PROPUESTAS CIUDADANAS EN MATERIA ELECTORAL, QUE RESPONDEN A
LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO DEL ESTADO PARA PRESENTAR
PROPUESTAS EN LOS FOROS DE OPINION SOBRE REFORMA ELECTORAL

2010.
PRESENTACION:

Sometemos a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado, las
siguientes propuestas que proponen reformar y adicionar el Codigo Electoral del
Estado, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico- Electoral y de
Participacion Ciudadana,

JUSTIFICACION:

El Codigo Electoral del Estado aprobado y publicado en Febrero de 2009 que
sustituyo e integrd a la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales y
la Ley del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, si bien abordd y se
avanzo6 en temas y aspectos que se habian venido proponiendo, conservo
disposiciones que afectan gravemente a los coahuilenses como lo es el incremento
desmedido del financiamiento publico a los partidos politicos, suprimié principios y
objetivos democraticos y conservo las restricciones a la ciudadania para participar
en los procesos electorales como es el caso de los observadores electorales. de
permitir que los diputados de representacién popular no sean sometidos al voto
popular y sélo respondan a los intereses partidarios, ademas de no prevenir
mecanismos para resolver practicas que violentan la equidad de género establecida
en la ley.

De acuerdo con lo anterior, insistimos en nuestros objetivos ciudadanos de impulsar
y contribuir a construir un marco politico electoral verdaderamente justo y
democratico, por lo cual nos permitimos presentar las siguientes propuestas de
reforma en materia electoral que no han sido tomadas en cuenta en anteriores
reformas y al mismo tiempo, tratar de recuperar articulos derogados en la reforma
electoral de 2007, que provocaron mayor exclusion de la participacion ciudadana

activa en los procesos electorales del Estado

Temas que proponemos:

1. Reducir el financiamiento publico y no publico a los partidos politicos para
gastos ordinarios y para las actividades de obtencion del voto, que fueron



incrementados exageradamente en reforma anterior, asi como los topes de
campana.

2. Suprimir las restricciones a los observadores electorales que todavia contiene
el Caodigo Electoral vigente.

3. Sobre la representatividad y legitimidad de los diputados plurinominales.

4. Incluir disposiciones que impidan que sea burlada la equidad de género para
los candidatos a puestos de eleccion popular.

5. Establecer medidas de prevencion y sanciones efectivas sobre las practicas
de compra y coaccion del voto.

6. Homologar los tiempos de las elecciones estatales con las federales,

Recuperar parte de lo que fue derogado y adicionado:

1. El Procedimiento para Resolucion de Queja que se contenia en los articulos
del 224 al 228 de la ley anterior. y

2. Derogar el articulo 266 Bis del Codigo Penal que criminaliza la movilizacion
social

1% . Sobre la reduccién del financiamiento a los partidos politicos.

Nuestra propuesta de reduccién del financiamiento, tiene la finalidad de contribuir
pero también de exigir que los procesos electorales se adecuen a las condiciones
economicas y sociales que vivimos en nuestro pais y en nuestro estado, porque
ademas de la miseria extrema en que viven millones de mexicanos, la inmensa
mayoria padecemos de condiciones muy precarias con una calidad de vida propia
de un pais de tercer mundo. sin embargo, en contrapartida, las condiciones que
disfrutan nuestros gobernantes y los partidos politicos son de primer mundo, y las
elecciones se convierten en derroches insultantes de recursos que no se traducen ni
en calidad de los mismos procesos electorales, ni en beneficios a la ciudadania que
es quién paga los costos.

Por lo anterior, criticamos la reforma electoral local del afio 2007, en la que
haciendo gala de completa falta de sensibilidad, incrementaron absurdamenta el
financiamiento a los partidos politicos y los gastos para las actividades de obtencién
del voto, en esta reforma incrementaron considerablemente los factores y



porcentajes del financiamiento que estaba establecido anteriormente. Asi,
incrementaron el financiamiento publico ordinario anualizado, incrementando el
factor 10 a 12, multiplicado por cada uno de los electores registrado en el listado
nominal, y por supuesto el factor se ajusta anualmente segun el indice de inflacion
del Banco de México, por lo que actuaimente podria ser un factor mayor a 20 por
cada elector También los porcentajes para capacitacion y fortalecimiento

institucional se incrementaron de tal suerte que ascienden juntos a un 40% adicional.

Se decidié que la distribucion fuera: 30% partes iguales, 70% proporcional segun la
votacion recibida por cada partido, la ley anterior tenia 34% y 66% respectivamente,
es decir, habia menor distancia entre unos y otros partidos. Pero sobre todo,
incrementaron extraordinariamente el financiamiento privado, segun la ley, es el no
publico, comenzando por las aportaciones en dinero o especie de cada militante o
simpatizante hasta del 0.5% anual, al 0.5% mensual, convirtiéndose en el 6%
anual, es decir, un incrementd del 550% de la aportacion de cada militante o

simpatizante.

Para las actividades electorales se incrementé del 50 por ciento que sefalaba |a ley,
al 99 por ciento del total del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido para eslas actividades, es decir, practicamente lo mismo del publico que del
privado, solo un puntito menos el financiamiento privado, constituyéndose
practicamente en una burla para supuestamente no violar la Constitucion Federal
que ordena garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Asi, el financiamiento no publico para actividades permanentes se incrementé del
75% al 99% del financiamiento ordinario mas el de capacitacion y fortalecimiento
(40%), y que podran obtener hasta el 99% del financiamiento para actividades
electorales que podrd ser utilizado no rebasando los topes de precampana y
campana fijados, a excepcion del financiamiento de las dirigencias nacionales que
se excepciona del limite. Asi que podemos decir, que igualaron y sobrepasaron en
monto los dos tipos de financiamiento, el ptiblico y el no publico.

Sobre los topes de campaiia, también se incrementaron en forma importante,
estableciendo para la eleccion de gobemador, el resultado de multiplicar el 75% del
factor 12, actualizado por la cantidad de electores del listado nominal estatal al 31 de



enero del afo en curso. Sobre la eleccion de ayuntamientos, el resultado de
multiplicar el factor 12 actualizado por el listado nominal del municipio. Si &l numero
de electores no excede de 3,500, en ese caso se multiplicara por esta cantidad, y en
la eleccion para diputados, se multiplica el 45% del factor 12 actualizado por el
listado nominal de cada distrito. Estos datos nos permiten entender el tamano del
incremento, porque si tomamos en cuenta la reforma electoral federal en la cual el
acceso a los medios de comunicacion ya no los tienen que pagar los partidos, por lo
que enfatizamos que es ésta, otra razon muy importante por la cual debe reducirse
sustancialmente el financiamiento actualmente establecido, toda vez que el monto
mayor (70% aproximadamente) se destinaba a la propaganda en los medios de
comunicacion, que ya no lo cubren “porque hacen uso de los tiempos oficiales para
su propaganda, tanto la normal permanente como la de los procesos electorales.

Actualmente, tenemos mas razones y fundamentos para proponer la reduccion del
financiamiento a los partidos politicos y a los gastos de campanas electorales. Una
de ellas, es que en la recientes elecciones se redujo en el estado el numero de
partidos politicos, ya que se mostré que la ciudadania decidié no refrendarles su
apoyo a cinco partidos politicos de los pequefios, eso le debe significar un ahorro
importante sostener a menos partidos, pero con las disposiciones de la actual
legislacion, no le significa ningdn ahorro, lo Unico que se modifica es en beneficio de
los partidos mas grandes que conservan el registro, porque reciben mayor
financiamiento, ya que se les redistribuye la misma cantidad total.

Otra razon importante, se refiere a las condiciones extraordinarias de crisis
economica internacional y nacional que se acentua y afecta gravemente a nuestro
pais, resultando intolerable gue toda la sociedad, pero en particular la inmensa
mayoria de la poblacion que padece los estragos de la reduccion en todos los
aspectos de sus condiciones de vida y el aumento injusto y absurdo de impuestos,
contemple como los partidos sigan gozando de sus condiciones extraordinarias de
privilegios, porque si no se reduce significativamente el financiamiento de los
partidos, la consecuencia inmediata sera la de profundizar la distancia enorme que
existe entre clase gobernante y sociedad, profundizandose también su falta de
legitimidad y que atenta contra la gobemabilidad, ya que lo que también crece, es la
inconformidad social. Por la propia supervivencia, deben reducirse los costos para
sostener a los gobernantes, por eso es nuestra propuesta, aclarando que el solo



reducir el tope de gastos de campana no representa ninguna reduccion sustancial,
por el contrario, si no se atiende lo relacionado con el financiamiento publico y no
publico, reducir nada mas los topes de gastos de campana, resulta solo una

simulacion para publicitacion personal.,

Nuestra propuesta plantea que se reduzca sustancialmente los dos tipos de
financiamiento, aun conservando el factor 12 pero que debera ser no sobre todo el
listado nominal, sino sélo sobre el monto de votos validos de la Ultima eleccion que
corresponda, ya gque ademas debe servir de acicate para promover mayor
participacion ciudadana en las elecciones por parte de los partidos y sus candidatos
para que les resulte mayor financiamiento y no como actualmente que no les
preocupa, porque se toma todo el listado nominal y éste se incrementa en forma
natural, Sobre el financiamiento no publico consideramos que debe reducirse al
porcentaje al 50 por ciento del publico, para que disminuya, pero también para que
deje de ser una simulacion la diferencia entre ambos financiamientos. si se reducen

como lo sefialamos, automaticamente bajaran los topes de gastos de campania,

2* . Sobre los observadores electorales:

La observacion electoral surge en el pais por iniciativa ciudadana durante el afio de
1991, fundandose en el derecho de los ciudadanos a participar en las elecciones y
las libertades constitucionales de libre asociacion y de transito. Por la importancia
lograda con su practica, en 1994 durante la reforma electoral a nivel federal, se
recogio la figura del observador en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales “COFIPE” en su articulo 5, posteriormente fue retomada

gradualmente en las legislaciones estatales.

Los ciudadanos que veniamos participando como observadores electorales,
reconocimos lo anterior como un avance y opinamos que el COFIPE es el referente
valido para comparar las distintas disposiciones legales de los estados sobre el tema
y medir su significado en avances o retrocesos

En las legislaciones estatales en lo general, ain con variaciones de un Estado a
otro, existen desventajas en relacién al contenido del COFIPE. Pero lo aprobado en






