PONENCIA:

CONSECUENCIAS LEGALES QUE DERIVAN DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EL
PERIODO DE ELECCIONES:

De entre los doce temas a considerar en la reforma electoral de
2010, cuatro de ellos se relacionan con el financiamiento que se
otorga a los partidos politicos en periodos de elecciones, ya que,
la entrega de recursos econdmicos, tiene como destino final, los
gastos de camparfias en la eleccion de Gobernador del Estado,
Diputados al Congreso del Estado, y de los Ayuntamientos
Constitucionales del Estado.

A.- E|l primer tema de la propuesta presentada por el
licenciado RUBEN MOREIRA VALDEZ, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, al
licenciado FERNANDO DE LAS FUENTES HERNANDEZ,
Presidente de la Junta de Gobierno del H. Congreso del Estado,
se encuentra estrechamente vinculado con la presente ponencia,
ya que versa, sobre la “Atribucion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, para verificar los compromisos de
campana de los Partidos Politicos, para evitar dispendios, gastos
fuera de la ley y conductas irregulares”.

La peticion de reforma, se encuentra relacionada con el articulo
27, fraccion Ill, punto 9, de la Constituciéon Politica del Estado; y
los articulos 105, fraccion VII, 157 y 158, del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila.

Dotar al IEPEC, de la facultad de convocar a los partidos politicos
para exponer frente a los integrantes del propio Consejo General,
los compromisos de campafia que adquieren frente a los
electores, es el procedimiento mas transparente de mostrarse de
cara_al proceso de una determinada eleccidon, aspecto que
interesa a la ciudadania, y que ninguna Legislacion Estatal, se ha
ocupado de regular normativamente; por lo cual, la propuesta de
reforma, es de una gran trascendencia en el ambito politico,
econdémico y social.




Bajo esta perspectiva, la propuesta que nos ocupamos de
analizar, merece un reconocimiento de la Academia Juridica de
la Laguna, que me honro en presidir, pues nada mas
trascendente tanto para el Instituto Electoral como para los
partidos politicos, que someterse al imperativo de la Ley, respecto
de los compromisos de campafa de una eleccion determinada;
para evitar que, una vez establecidas reglas claras sobre los
compromisos adquiridos, posteriormente los partidos politicos se
desdigan de aquello a lo que se comprometieron ante el
electorado.

El fin primordial que se pretende con la reforma, es evitar que se
incremente la pérdida de la confianza en la democracia que se
conquista, de manera fundamental, a través de las urnas.

Es importante pues prevenir la pérdida de confianza de los
electores, para no preguntarnos el dia de mafiana, ¢{Cémo
recuperar la credibilidad, cuando se falta a la palabra, al
compromiso adquirido?

B.- El tema que aparece en séptimo orden, de |la propuesta que
nos permitimos examinar, se refiere a la “Disminucion de los topes
de gastos de camparias’.

La propuesta tiene el objetivo de modificar los articulos 49,
fraccion Il, 56 y 57, del Cédigo Electoral de Coahuila.

Este tema en particular, ha sido objeto de propuestas de reforma
en algunos Estados del pais, a partir de noviembre pasado,
siendo sélo algunos de ellos los que han logrado la aprobacion.

Disminuir el financiamiento en los topes de gastos de campania,
no es otra cosa, que pensar en el ahorro de los recursos
econdémicos que administra el Estado.

El antecedente se localiza en el articulo 41, fraccion Il, inciso b),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Este precepto, reformado en noviembre de 2007, reduce al 50% el
financiamiento para gastos de campana, cuando en una eleccion
se elija al Presidente de la Republica, Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién, y del 30% cuando sélo se elijja a los
integrantes de la Camara de Diputados.

Anteriormente, el financiamiento para gastos de campana, era del
100%, en cada eleccion.

Pues bien, si normativamente se redujo el financiamiento para
gastos de campana, la propuesta de reforma se sustenta, en la
consecuencia logica, de que deben disminuirse los topes de
gastos de campana, ya que se recibe menos financiamiento, y por
ende, el tope de gastos de camparia, debe disminuir en la misma
proporcion.

Ademas de la regla légica que antecede, el principio de equidad
juega un papel importante, en este caso, ya que de acuerdo al
financiamiento que recibe un partido politico de acuerdo a la
ultima votacion obtenida, es el grado de la fuerza econémica con
la que habra de contender en el proceso electoral, con
independencia de que perciba un financiamiento reducido.

Los topes de gastos de campafia, han sido establecidos, como un
limite a los Partidos Politicos para evitar la incorporacion de
recursos econdmicos ajenos a los que entrega el Estado, que les
reditien una mayor votacion en perjuicio del principio de equidad,
pues la informaciéon que las campafias producen es de tal
importancia, que pueden manipular la imagen de los candidatos, e
incluso modificar la opinion publica acerca de ellos.

Gabriela Morales Barrientos, en agosto de 2007, al obtener el
Doctorado en Investigacion en Ciencias Sociales, con mencion en
Ciencia Politica, con la tesis, titulada: EL IMPACTO DE LOS
GASTOS DE CAMPANA EN LAS ELECCIONES FEDERALES
DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
DEL PERIODO 1997-2003, explica sobre el tema, visible en la
pagina 136, lo siguiente:



“...un renglén pendiente y sumamente complejo es el relativo al
financiamiento de los partidos, y mas especificamente el relativo a los
gastos de campafia.

En México, los gastos de campania tienen una historia muy breve...fue
a partir de las reformas de 1990-1996 vy la aprobacion del COFIPE
cuando se comenzo a regular de manera mas extensiva y clara los
gastos electorales, los topes de campana y el financiamiento publico
de los partidos politicos...”

En este tenor, la antigliedad del tema que nos ocupa, no excede
los veinte afios, por lo que es incuestionable que, esta sujeto a
los cambios que las condiciones actuales exigen, tomando en
cuenta que la reforma Constitucional de 2007, que incluye la
reduccion del financiamiento para gastos de campana, es
resultado de un imperioso cambio en el marco legislativo que se
encontraba vigente; por lo que, se decidio en esta reforma, que el
Instituto Federal Electoral fuera el encargado de regular la
propaganda en radio y television, para evitar que se diera el
resultado que acontecié en 2006, por la ingerencia de multiples
factores, que en la actualidad sigue siendo objeto de estudio.

C.- El punto que figura en octavo lugar, en la propuesta de
reforma electoral, se relaciona con el tema de “Dotar con
mayores facultades al IEPEC y al Tribunal Electoral de
Coahuila, en materia de fiscalizacion, respecto de los
recursos que reciban los partidos politicos”.

La propuesta tiene el objetivo de maodificar los articulos 53, 54, 55,
105, 191 y 211, del Cédigo Electoral de Coahuila.

El articulo 53, de manera explicita, prevé, en lo fundamental, lo
siguiente:

» El deber de los partidos politicos, para designar el érgano
encargado de entregar los informes por el financiamiento
recibido;

» La entrega de un informe cuatrimestral de los ingresos y
egresos en los meses de mayo, septiembre y enero;



» Antes de la realizacion de las precampanas y campanas, los
partidos politicos deberan entregar la planeacion de los
gastos de sus precampafas y campanas electorales, por
escrito; y,

» Dentro de los cinco dias siguientes a la celebracion de la
jornada electoral, el informe anual de los gastos realizados
durante las camparfias electorales para Gobernador, por
cada una de las férmulas de los Diputados de mayoria
relativa y por cada una de las planillas de los
Ayuntamientos.

El numeral 54, regula la revision de la documentacion, y la cita del
partido politico para aclarar las irregularidades que advirtiera.

Por su parte, el articulo 159, dispone la competencia de la
Comisiéon de Contraloria y de Fiscalizacion, sobre aspectos
importantes, como la vigilancia, fiscalizacion y control de los
ingresos y gastos, tanto del Instituto como de los partidos
politicos.

A su vez, el numeral 160, del invocado ordenamiento legal,
establece, como atribuciones de dicho érgano:

> Solicitar a los partidos politicos, cuando lo considere
conveniente, que rindan los informes detallados respecto de sus
iNgresos y egresos.

> Revisar los informes que los partidos politicos presenten sobre
el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
corresponda.

> Presentar al Consejo General, los dictamenes que formulen
respecto de las auditorias y verificaciones practicadas.

> Informar al Consejo General de las irregularidades en que
hubieren incurrido los partidos politicos derivadas del manejo de
sus recursos; el incumplimiento de la obligacién de informar sobre
la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que
a su juicio procedan.






