CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Séptima Sesién del Segundo Periodo Ordinario
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura

8 de Noviembre del Afio 2005

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Buenos dias, comparfieros y compafieras Diputadas.

Vamos a dar inicio a la Séptima Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
sefialandose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica del Congreso, se designa
a los Diputados Miguel Felipe Mery Ayup y Gregorio Contreras Pacheco, para que funjan como
Secretarios en esta sesion.

Conforme a lo indicado, a continuacion procederemos a pasar lista de asistencia de las Diputadas y
Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, informandose que han llegado oficios a esta mesa en
los cuales la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, asi como los Diputados JesUs de Leodn Tello y
Luis Fernando Salazar Fernandez, dan aviso justificado de que no asistiran a la sesion.

Informado lo anterior, se les solicita que registren su asistencia, mediante el sistema electrénico,
pidiéndose asimismo al Secretario Miguel Felipe Mery Ayup tome nota sobre el nimero de integrantes
del Pleno y se sirva informar si existe quérum para realizar esta sesion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Diputada Presidenta, informo a usted que el resultado de la asistencia son 28 Diputados y Diputadas
asistentes a esta sesion.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos 61 y 168 de la Ley Organica del Congreso, se declara abierta esta sesion y validos los acuerdos
que se aprueben en la misma.

Antes de iniciar, voy a solicitar a los Diputados y Diputadas sirvamos guardar un minuto de silencio por el
deceso del Profesor José Lazaro Vazquez Ramos, Presidente Municipal de General Cepeda, fallecido el
dia de ayer en la ciudad de Monterrey.

-minuto de silencio-

Gracias comparieros.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, que se sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
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Orden del Dia de la Séptima Sesién del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado.

8 de Noviembre de 2005.
Presidenta Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusidn y aprobacioén, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura de la Minuta de la sesion anterior.
4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las Proposiciones
con Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.

6.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una iniciativa de Decreto que reforma el articulo 415, en sus Fracciones V y X, del
Cdédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Miguel Felipe Mery
Ayup, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

B.- Primera lectura de una iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Sylvia Marisol Diaz
Valencia y el Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

C.- Primera lectura de una iniciativa de Ley que Crea los Consejos para la Planeacion Estratégica de
Largo Plazo de las Regiones Desierto, Carbonifera y Norte del Estado de Coahuila, planteada por el
Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

D.- Segunda lectura de una iniciativa de reforma a la Fraccion IX del articulo 82 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados de la Comision de
la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios.

E.- Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una Fraccion al articulo 426
del Cédigo Penal del Estado de Coahuila, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco
Ortiz del Campo, del Partido del Trabajo.

7.- Primera lectura de un Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a una iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado, en materia
de responsabilidad del estado, planteada por las Diputadas Karla Samperio Flores y Maria Eugenia
Cazares Martinez y los Diputados José Andrés Garcia Villa, José Luis Triana Sosa y Manuel Cutberto
Solis Oyervides, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; por la Diputada Martha Loera
Ardmbula y el Diputado Salomoén Juan Marcos Issa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

8.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una
iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, planteada por el titular del Ejecutivo del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una
iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila, planteada por
el Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

C.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una
iniciativa de Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando de la Fuente Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

D.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una
iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Educacién, en materia de transparencia educativa y de acceso a
la informacion publica, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo.

E.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacidén y Puntos Constitucionales, con relacion a los
oficios enviados por el Gobernador del Estado, para manifestar que no tiene inconveniente de que se
otorgue fiat notarial a diversas personas que acreditaron el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

F.- Dicthmenes presentados por la Comisidon de Finanzas, con relacion a las iniciativas de leyes de
ingresos de los municipios de Abasolo, Acufia, Allende, Arteaga, Candela, Escobedo, Castafios,
Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Mlzquiz, Nava, Parras, Piedras
Negras, Progreso, San Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unidn y Zaragoza, para el ejercicio fiscal
de 2006.

G.- Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a los valores catastrales que serviran
como base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de los municipios de
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nava, Piedras Negras, Progreso y Villa Unién.

9.- Proposiciones de Diputadas y Diputados:

A.- Intervencion del Diputado Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo que presentan los
integrantes de la Junta de Gobierno, sobre “Presupuesto para educacion, ciencia y tecnologia”.

B.- Intervencidon del Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Cuota
alimentaria por socorro de ley que se otorga a los estados de la Republica en materia de readaptacion
social”.

C.- Intervencién del Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “La construccién de un “CIMARI”
en el municipio de Ramos Arizpe”.

D.- Intervencion del Diputado Juan Pablo Aguilar Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una Proposiciébn con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Distribucion equitativa de los
recursos por excedentes petroleros”.

E.- Intervencién del Diputado Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una Proposicidn con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el Diputado Juan Pablo Aguilar Villa, sobre “Aprobacién de proyecto municipalista en
el Congreso de la Unién”.
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10.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
Diputada Presidenta, concluida la lectura.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

A continuacion, se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a
quienes deseen intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema
electroénico.

Ha solicitado la palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Para solicitar que el punto C, en cuanto al dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con relacibn a una iniciativa de Ley de Instituciones y Asociaciones de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando De la
Fuente Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se retire hasta que no
tenga también un dictamen de la propia Comision de Desarrollo Social, ya que al revisarla en lo personal,
si noto bastantes inconsistencias.

Y sobre todo, respetando un acuerdo que se llevé a cabo en abril del aflo pasado, en donde se nos
entregd a cada uno de los Coordinadores una agenda legislativa para sacar adelante iniciativas que
habian quedado en Periodos Ordinarios anteriores, no traigo la fecha exacta, pero si es una agenda
legislativa que la propia Junta de Gobierno nos entregé y fue aprobada aqui en el Pleno del Congreso,
para dar tramite a las iniciativas que habian estado por ahi un poco rezagadas.

En ese sentido también, habia o queria solicitar que se retirara también el dictamen presentado por la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una iniciativa de Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Fruticultura, pero platicando ahorita personalmente con el Diputado Fernando
Castafieda Limones, si me manifiesta que tuvo el aval y tuvo la revision de la propia Secretaria de
Fomento Agropecuario y de la propia Comisidn, claro que estos conceptos no vienen en la exposicion de
motivos y en la fundamentacién por la cual se aprueba esta ley y en ese sentido, me propuse retirar, me
propuse que no se retirara el punto B de este dictamen, pero si el punto C porque definitivamente no trae
el aval de la Comisién de Desarrollo Social y fue una tarea o un acuerdo que nos proporcioné en aquel
entonces la Junta de Gobierno y que cuando menos debemos de cumplir.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Ha pedido la palabra el Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada Presidenta.

Solamente para hacer algunas precisiones. Primero que todo el dictamen al que hace mencion el Doctor,
viene firmado por todos los integrantes de la Comisiobn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
incluyendo el Diputado Jesus de Ledn Tello y el Diputado Fernando Salazar; nimero uno.

Numero 2, en ningln momento esa iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo Social para su
andlisis, por tal motivo no se analiz6 en esa Comision, no fue turnada a esa Comision para su analisis, la
gue si fue turnada fue la iniciativa de Ley de Desarrollo Social que esta en proceso y es la que se analizd
en esa Comisién en base al acuerdo que menciona el Doctor.
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Tercero, esta iniciativa fue socializada con diversas instituciones, entre ellas esta la opinién el
Voluntariado de Coahuila, que con respecto a eso esta incorporada, esta también la opinidn del DIF
Coahuila y con una serie de instituciones que se puso a consideracion, creo que es un dictamen que esta
aprobado por unanimidad, por tal motivo creo que no se justifica la peticién que hace el Diputado.

Es cuanto, Diputada.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado. Ha pedido la palabra nuevamente el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Solamente para volver a insistir, es una ley que trae bastantes inconsistencias, puede regresar a
Comision de Gobernacion, pero también se puede ventilar en la Comision de Desarrollo Social, hay un
acuerdo del afio pasado de que estas iniciativas las iban a estudiar las propias comisiones para que
salieran adelante, la iniciativa no tuvo ninglin cambio, la iniciativa por lo tanto no fue revisada, la iniciativa
debe de llevar el aval de la Comisién de Desarrollo Social, ya que el tema es precisamente desarrollo
social, ain asi que la Comision de Gobernacion ya haya dictaminado, la Ley Organica es muy clara.

Cuando hay una iniciativa de acuerdo al tema de que se trata, se canaliza a la Comisién correspondiente,
en conjunto con la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el que ya la hayan aprobado los
compafieros Diputados integrantes de la Comision no quiere decir que el Pleno no tengamos facultades
para modificar o para regresar a la Comision esta iniciativa.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Ha solicitado la palabra de nueva cuenta el Diputado Fernando De la Fuente Villarreal.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

Yo creo que las observaciones que hace el Diputado, es correcto hacerlas en el momento que se lea el
dictamen, que se discuta, porque ahi efectivamente, habran los tiempos que prevé la ley para la
consideracion, entonces debe estar incluido porque asi esta acordado en el Orden del Dia y en su
momento a la hora que se lea el dictamen pues ya pasaremos a analizar cada una de las inconsistencias
que sefiala el Diputado. Es cuanto.

Entonces, yo considero y solicito Diputada que lo ponga a consideracién, el hecho de que aprobemos el
Orden del Dia en los términos en que esta planteado y en su momento a la hora de la discusién de esta
iniciativa, bueno, ahi sera el tiempo propicio y adecuado para que pueda plantear el Doctor Garcia Villa
las inconsistencias que él sefiala, es decir, el hecho de que ese dictamen presente inconsistencias, no es
una razén para retirarlo del Orden del Dia.

En todo caso, en el momento que se discuta se pondran a consideracion esas inconsistencias, en caso
de que la mayoria piense que deba modificarse, pues se modifica.

Es cuanto.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado.

No habiendo intervenciones, en primer término se sometera a consideracién el Orden del Dia como fue

presentado, sefialandose a quienes, perddn, solicitandoseles que emitan el sentido de su voto, asimismo
le solicito al Secretario Gregorio Contreras Pacheco tome nota e informe sobre el resultado de la
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votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 10 contra; 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por mayoria el Orden del Dia propuesto para esta
sesion en los términos en que fue presentado.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup, que se sirva dar lectura a la
Minuta de la sesién anterior.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:

MINUTA DE LA SEXTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Salon de Sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:12 horas, del dia 1 de noviembre de 2005, dio inicio la Sesion Plenaria, con la asistencia, al
momento de pasar lista, de 25 de los 35 Diputadas y Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, con la aclaracién de la Presidenta de la Mesa Directiva de que el Dip.
Tereso Medina Ramirez no asistiria a esta sesion por causa justificada.

1.- Se dio lectura al orden del dia, aprobandose por unanimidad.
2.- Se dio lectura a la minuta de la sesion anterior, aprobandose por unanimidad.

3.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso, integrada por
42 piezas, de las cuales 39 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas, y 3 se signaron de
enterado.

4.- El Dip. Francisco Ortiz del Campo dio primera lectura de la iniciativa con proyecto de decreto que
Adiciona una Fraccion al Articulo 426 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila, planteada por €l y el Dip.
Ramon Diaz Avila. Al término de la lectura la Presidenta ordend que a esta iniciativa se le debera dar
segunda lectura en una préxima sesion.

5.- El Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez solicito a la Mesa Directiva la dispensa de la segunda lectura
de la iniciativa de Reforma a la Ley Organica del Congreso del Estado y a la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, aprobandose por unanimidad. Posteriormente el
Presidente puso a consideracion del Pleno dicha iniciativa, participando a favor las Diputadas Yolanda
Olga Acufia Contreras y Maria Beatriz Granillo Vazquez, y no habiendo intervenciones en contra, el
Presidente ordend el turno de dicha iniciativa a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de la Contaduria Mayor de Hacienda, para efecto de estudio y dictamen.

6.- Se aprobo por unanimidad en lo general, y por mayoria en lo particular, el dictamen presentado por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual se aprueban las Reformas a la ley
de proteccion civil del estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del Estado, en materia
de ampliar el conjunto de disposiciones previsoras, correctivas y de auxilio encauzadas a obtener la
proteccion social.

7.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mediante el cual resulta improcedente la reforma al orden numérico de la Constitucion

(6]
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Local.

8.- Se aprobd por mayoria de votos el dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con relacién a una iniciativa de reformas a la Ley para la Atencion, Tratamiento y
Adaptacion de Menores Infractores del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del
Estado.

9.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mediante el cual se desecha la iniciativa de Ley para la Prestacion de los Servicios de
Prevencion y Tratamiento de las Adicciones en el Estado, planteada por las Diputadas Latiffe Burciaga
Neme, Hilda Esthela Flores Escalera y Martha Loera Arambula.

10.- Se aprobo por unanimidad de votos el dictamen presentado por las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios, con relacion a las
iniciativas de decreto para la reforma al Cddigo Penal y Cddigo de Procedimientos Penales del Estado, en
materia de delitos de corrupcidn, pornografia, estupro, lenocinio y acoso sexual, planteada por las
Diputadas Latiffe Burciaga Neme, Hilda Esthela Flores Escalera, Martha Loera Arambula y el Diputado
Abraham Cepeda Izaguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y por las
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

11.- Se aprobd por mayoria de votos el dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, mediante el cual se determina que hasta en tanto sea aprobada la iniciativa de reformas
al articulo 18 de la Constitucion General de la Republica, se estara en posibilidades de proceder al analisis
de la iniciativa de reforma al articulo 174 de la Constitucion Politica del Estado, planteada por los
Diputados Ramodn Diaz Avila, Francisco Ortiz del Campo y Jesus de Ledn Tello.

12.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con relacién a una iniciativa de Reforma al Articulo 74 de la Ley del Registro
Civil, planteada por las Diputadas Hilda Esthela Flores Escalera, Martha Loera Ardmbula y Latiffe Burciaga
Neme.

13.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, mediante el cual se determina que una vez que se discuta y en caso, se apruebe
la reforma al articulo 174 de la Constitucion Politica del Estado, referente a la Justicia Penal para
Adolescentes, en acatamiento del articulo segundo transitorio de dicha reforma, debera procederse al
estudio y dictamen de la Iniciativa de Justicia Penal para Adolescentes del Estado de Coahuila, pues la
iniciativa referente a la reforma y adicion del precepto constitucional antes citado, da soporte legal a la
ley de la materia.

14.- El Dip. José Andrés Garcia Villa solicitd a la Mesa Directiva la dispensa de la lectura del dictamen
presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una iniciativa de Ley
de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo del Estado,
aprobandose por unanimidad. Posteriormente la Presidenta puso a Consideracion del Pleno dicho
dictamen en lo general, interviniendo a favor el Dip. José Luis Triana Sosa, y en contra de la Dip. Maria
Beatriz Granillo Vazquez, quién solicitd que el dictamen sea devuelto a las Comisiones correspondientes, y
como ningun legislador se reservd algun articulo en lo particular, la Presidenta procedid a poner a
votacidn el dictamen en lo general y en lo particular tal y como lo presento la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, aprobandose por mayoria la Ley de Seguridad Publica del Estado de Coahuila.

15.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisidén de Finanzas, mediante el cual se
autoriza al Organismo Publico Descentralizado “Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmica de
Coahuila”, para que contrate con la institucion de crédito que le ofrezca mejores condiciones, un crédito
hasta por la cantidad de 20 millones de pesos, mas accesorios financieros, que sera destinado a la
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adquisicion de reservas territoriales, que permitan la promocion de nuevos empleos a través del
establecimiento de nuevas empresas en la region.

16.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, mediante
el cual se autoriza al Organismo Publico Descentralizado “Autopistas de Saltillo”, para que reestructure los
créditos que tiene contratados con las instituciones de crédito Banamex y Banobras.

17.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
autoriza al Municipio de Saltillo, Coahuila, para que desincorpore un predio de propiedad municipal
ubicado en el Fraccionamiento Santa Barbara, a fin de permutarlo por otro bien inmueble ubicado en el
Boulevard Enrique Reyna y Nazario Ortiz Garza, propiedad de la Asociacion Civil Unién y Progreso, A. C.,
con el fin de resarcirla por la afectacién sufrida en su patrimonio, en virtud del trazo de una seccién de
vialidad.

18.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
autoriza al Municipio de Saltillo, Coahuila, para que desincorpore del régimen de dominio publico
municipal una porcion de un area ubicada en el Fraccionamiento Villa Olimpica, con el fin de enajenarla a
titulo oneroso, a favor de los vecinos colindantes con dicho inmueble.

19.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para enajenar a titulo de permuta,
un area municipal ubicada en el Fraccionamiento Magisterio de esta ciudad, por otra ubicada en la
Colonia San José de los Cerritos, propiedad de masa hereditaria de los bienes del sefor Santiago
Oyervides Ramos, la sefiora Dolores Siller Flores y otros familiares, con el fin de dotar de servicios
primarios a la mencionada colonia.

20.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para enajenar a titulo de permuta
una superficie de terreno ubicada en la vialidad Baldo Cortés, entre las calles Cristobal Pereaz y Nogales,
del Fraccionamiento los Fundadores, por otro inmueble ubicado en la Colonia San José de los Cerritos,
propiedad de Francisco Javier Lopez Fuentes.

21.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para enajenar a titulo oneroso un
excedente de vialidad ubicado en la colonia valle de las Flores INFONAVIT.

22.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Allende, Coahuila, para enajenar a titulo oneroso una
excedencia municipal ubicada en la calle Francisco I. Madero Poniente.

23.- Se aprobod por unanimidad de votos el dictamen de la Comisién de Finanzas, mediante el cual se
valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, para enajenar a titulo
gratuito y a favor del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radiodifusion, Television, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana, un predio ubicado en la Colonia Ampliacién Valle del Norte.

24.- Se aprobd por unanimidad de votos la propuesta de la Junta de Gobierno, con relacion a la solicitud
formulada por el Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Electo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a fin de que se declare Recinto Oficial del Congreso del Estado, el Auditorio del “Parque las
maravillas” de esta ciudad, para que el dia 1° de diciembre de 2005, se realice la Sesion Solemne en la
gue debera rendir la protesta de ley como Gobernador del Estado; y de que se declare Recinto Oficial
alterno el Museo del Desierto de esta ciudad, para el mismo efecto, considerando la posibilidad de mal
tiempo en la fecha en que debe celebrarse dicha sesion.
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25.- Se aprob6 por unanimidad de votos la propuesta de acuerdo que presentaron las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Finanzas, en la que se propone la dispensa de la lectura del
contenido de los articulos de la Leyes de Ingresos Municipales del Ejercicio Fiscal 2006, que sean
presentadas al Pleno, en los dictdmenes de la Comision de Fianzas, para proceder solamente a la lectura
de los rubros de Titulo, Capitulo y Seccion de la Ley, y posteriormente pasar a la discusion y, aprobacion
de las mismas, permitiendo con esto se desahoguen en tiempo y forma, la aprobacion de la mencionadas
leyes de ingresos municipales.

26.- Se presentaron 2 puntos de acuerdo y un pronunciamiento de la siguiente manera:

> Intervencion del Diputado Francisco Ortiz del Campo, para plantear una proposicion con punto de
acuerdo, que presenta conjuntamente con los Diputados Rubén Francisco Renteria Rodriguez,
José Luis Triana Sosa, Maria Beatriz Granillo Vazquez y Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Los
ex-trabajadores migratorios mexicanos que prestaron sus servicios de 1942 a 1964”. Al termino
de la lectura el Presidente dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en el Articulo 251 de la
Ley Organica y en atencion a lo sefalado por los ponentes, este punto de acuerdo se turne a las
Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y de Finanzas, para que emitan el dictamen
correspondiente, con la observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica, asi
como que sea incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencion del Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, sobre “Solicitud a la Secretaria de
Educacion Publica del Estado, para que atienda las necesidades de la Escuela Secundaria General
numero 1 “Juan Gil Gonzalez” de Monclova” y, en virtud de que el ponente solicitd a la Presidenta
se abriera la discusion del punto de acuerdo por considerarlo de urgente y de obvia resolucion,
basandose en el articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el Presidente puso a consideracion
del Pleno la solicitud, aprobandose por unanimidad. Posteriormente se aprobd por unanimidad lo
siguiente:

e Que la Comision de Educacion de esta LVI Legislatura haga llegar a la Secretaria de
Educacion Publica de Coahuila la sentida demanda de alumnos, padres de familia,
maestros y todo el personal de la Escuela Secundaria General No.1 de Monclova, "Juan
Gil Gonzalez", para atender las necesidades de dicha institucién educativa

e Las principales necesidades de esa escuela son: un Centro de Cdmputo, el techado de
areas deportivas y la modernizacion de los diferentes talleres con que cuenta. Para
realizar algunas de estas acciones estan a disposicion de la Secretaria las cotizaciones
correspondientes

e Que se haga llegar este Punto de Acuerdo a la Comision de Educacion de este H.
Congreso para su debida atencién

> Intervencion del Diputado Jesus Alfonso Arreola Pérez, para exponer un pronunciamiento
presentado por los Grupos Parlamentarios, sobre “José Santos Valdez, Maestro Coahuilense, en el
Centenario de su Natalicio”.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion, siendo las 15:30 horas, del mismo dia.

Saltillo, Coahuila, a 8 de noviembre de 2005

Dip. Maria Eugenia Cazares Martinez
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Presidente

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Gregorio Contreras Pacheco
Secretario Secretario

Cumplida la lectura, Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

A continuacion, se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialandose a quienes deseen
intervenir para hacer algin comentario, se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico para su
registro.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesién anterior, por lo que les solicita
gue mediante el sistema electrénico manifiesten el sentido de su voto, asimismo al Diputado Secretario
Miguel Felipe Mery Ayup, tome de lo se manifieste al respecto e informe del resultado de la votacién.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es como sigue: 25 votos a favor; 0 en contra; 0
abstenciones; 10 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos que se dio a conocer.

Cumplido lo anterior, solicito a los Diputados Secretarios, que interviniendo alternadamente, se sirvan dar
lectura al informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Informe de correspondenciay documentacion recibida por el Congreso del Estado.
08 de Noviembre del Afio 2005.

1.- Se recibié una comunicacion del Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual se informa sobre la
eleccién de integrantes de su mesa directiva.

De enterado

2.- Se recibio un oficio de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual se informa
sobre la aprobacién de un punto de acuerdo en el que se exhorta a las legislaturas locales para reformar
sus Leyes de Planeacion Estatal a fin de considerar la planeacion a largo plazo.

Se turna a las comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Fomento Econdmico

3.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual se informa sobre la
aprobaciéon de un acuerdo en el que se solidariza con las victimas de los dafios causados por los
huracanes Stan y Wilma en los estados de Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Quintana Roo;
solicitandose, asimismo, a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién a que apruebe recursos
extraordinarios para la atencion de las victimas y la reconstruccion de la infraestructura carretera y de
servicios en los mencionados estados y al titular del ejecutivo federal que dicte las medidas necesarias
para condonar o eximir total o parcialmente del pago de las contribuciones federales a aquellas personas
que tengan el caracter de patrén en actividades turisticas en los estados de Chiapas y Quintana Roo, asi
como que se concedan incentivos fiscales para apoyar la reconstruccion y recuperacion de las zonas
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turisticas de esas entidades; disponiéndose la comunicacion de este acuerdo a las legislaturas de los
estados, con la solicitud de que se adhieran al mismo.

Se turna a la Junta de Gobierno

4.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se informa sobre la
aprobacidén de un acuerdo, en el que se dispone que las instalaciones de ese Congreso, se constituya en
un centro de acopio en apoyo a los damnificados por los huracanes que se han azotado a nuestro pais,
convocandose a la ciudadania para que realicen donativos y exhortandose a los municipios y a otras
instancias de esa entidad, para que consideren la posibilidad de enviar apoyo logistico a las zonas
siniestradas; disponiéndose, asimismo, la comunicacion de dicho acuerdo a las legislaturas de los
estados, con la solicitud de que lleven a cabo donaciones econdmicas o en especie para los
damnificados.

Se turna a la Junta de Gobierno

5.- Se recibieron oficios de los Congresos de los Estados de Chihuahua y Guanajuato, mediante los
cuales se informa que quedaron enterados del punto de acuerdo aprobado por este Congreso, para
solicitar al gobierno federal y a las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras de Senadores y de
Diputados del Congreso de la Unién, que mantengan la postura que México ha sostenido en las
conferencias internacionales, ratificando los compromisos en beneficio de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

Se turnan a la Comision de Asuntos de Equidad y Género y a la Diputada Sylvia Marisol Diaz
Valencia, quien planteé la propuesta relativa a este asunto

6.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo, mediante el cual se comunica un punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en el que se exhorta a las
legislaturas locales para que integren, en sus respectivos érganos de gobierno, una Comisién de Pesca y
Acuacultura, que se encargue de atender los aspectos normativos relacionados con el sector pesquero.

Se turna a la Junta de Gobierno

7.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo, mediante el cual se envia un diverso
oficio del Director General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el que
se da respuesta sobre un punto de acuerdo aprobado por este Congreso, con relacion a la organizacion
minuteman project; manifestandose que el gobierno de México ha condenado reiteradamente las
actividades de “vigilantismo” que realizan ciudadanos de los Estados Unidos e informandose sobre las
diversas acciones que se han realizado al respecto.

Se turna ala Comisién de Asuntos Fronterizos

8.- Se recibidé un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo, mediante el cual se envia un diverso
oficio del Director General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el que
se da respuesta sobre un punto de acuerdo aprobado por este Congreso, con relacién a la clausula real
id act aprobada por los Estados Unidos de América; sefialandose que el gobierno de México ha
manifestado que dicha iniciativa no presenta una solucion integral al problema de la migracion
indocumentada y es omisa del debate de fondo de este tema e informandose sobre la postura y acciones
que se han adoptado al respecto.

Se turna a la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales y al Diputado Samuel Gonzalez
Pérez, quien planted la propuesta relativa a este asunto.

9.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo, mediante el cual se envia un diverso

oficio del Subprocurador de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria
General de la Republica, en el que se da respuesta sobre un punto de acuerdo aprobado por este
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Congreso, en el que se solicitd al titular del ejecutivo federal, la inclusion del Estado de Coahuila en el
programa México seguro; sefialandose la competencia que corresponde a la mencionada
subprocuraduria y al ministerio publico federal, asi como que en este caso la dependencia competente
para intervenir, seria la Secretaria de Seguridad Publica federal, a través de la policia federal preventiva,
en base a un operativo coordinado con la autoridad estatal competente.

Se turna ala Comision de Seguridad Publica
10.- Se recibié copia de un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual se envia al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
para los fines procedentes, el punto de acuerdo aprobado por este Congreso, a fin de solicitar que dicho
instituto, mantenga el régimen ordinario en el municipio de Matamoros, Coahuila.

Se turna a la Comision de Salud y Desarrollo Comunitario y a los Diputados Gregorio Contreras
Pacheco y Juan Pablo Aguilar Villa, quienes plantearon la propuesta relativa a este asunto

11.- Se recibieron copias de tres oficios del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual se envia al Secretario de Relaciones Exteriores, al Secretario de Salud y
al Procurador General de la Republica, para los fines procedentes, el punto de acuerdo aprobado por
este Congreso para solicitar al gobierno federal y a las Comisiones de Equidad y Género de las Camaras
de Senadores y de Diputados del Congreso de la Union, que mantengan la postura que México ha
sostenido en las conferencias internacionales, ratificando los compromisos en beneficio de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Se turnan a la Comision de Asuntos de Equidad y Género y a la Diputada Sylvia Marisol Diaz
Valencia, quien planteé la propuesta relativa a este asunto

12.- Se recibi6 un oficio del Presidente Municipal de Saltillo, mediante el cual se solicita la validacién de
un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de este municipio, para enajenar a titulo oneroso una
superficie de terreno ubicada en el fraccionamiento Oceania Boulevares de la ciudad de Saltillo, cuya
desincorporacién se autorizé6 mediante el decreto nimero 486, expedido por el Congreso del Estado.

Se turna ala Comision de Finanzas

13.- Se recibieron las cuentas publicas del tercer trimestre del afio de 2005, correspondientes a las
siguientes entidades:

- Instituto Coahuilense de Catastro y la Informacién Territorial.
- Servicio Médico de la Seccion 38.

- Instituto Estatal para la Construccién de Escuelas.

- Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

- Instituto Estatal de las Mujeres.

- Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion.
- Instituto de Pensiones de los Trabajadores del Estado.

- Instituto Coahuilense de Cultura.

- Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila.

- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Coahuila.
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- Comisién Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
- Instituto Estatal de Turismo.
- Comision Estatal de Aguas y Saneamiento.
- Instituto Estatal de la Vivienda Popular.
- Servicios Estatales Aeroportuarios.
- Instituto Estatal del Deporte.
- Fideicomiso del Puente Internacional Piedras Negras Il
- Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores.
- Fideicomiso del Programa Especial de Vivienda Magisterial.
- Instituto Coahuilense de Ecologia.
- Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila.
- Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

Se turnan a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda
14.- Se recibieron tres oficios del Consejero Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, mediante los cuales se informa sobre las modificaciones realizadas al presupuesto
de dicho organismo, para el ejercicio del afio 2005, asi como de los meses de octubre y noviembre de
2005, acompafiandose copia de un convenio suscrito entre el mismo Instituto y la Secretaria de Gobierno
del Estado, con objeto de establecer las bases, criterios y mecanismos para que el gobierno del estado
asuma las funciones, atribuciones y obligaciones que en materia de archivos publicos se le otorgan al
“ICAI".

Se turnan a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

15.- Se recibié la cuenta publica del municipio de Castafios, Coahuila, correspondiente al tercer trimestre
del afio 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

16.- Se recibieron los balances del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila,
correspondientes al tercer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

17.- Se recibi6 una comunicacion del Director de la Policia Preventiva Municipal de Parras, Coahuila,
mediante el cual se hace un reporte de accidentes del mes de octubre de 2005.

Se turna ala Comisiéon de Comunicaciones y Obras Publicas

18.- Se recibi6 la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos del Municipio de Francisco |.
Madero, Coahuila, para el ejercicio fiscal del afio 2006.

Se turna a la Comisién de Finanzas
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19.- Se recibi6 la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el ejercicio fiscal
del afio 2006.

Se turna a la Comisién de Finanzas

20.- Se recibi6 la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Sabinas, Coahuila, para el ejercicio fiscal
del afio 2006.

Se turna a la Comisién de Finanzas

21.- Se recibio la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Sierra Mojada, Coahuila, para el ejercicio
fiscal del afio 2006.

Se turna a la Comisién de Finanzas

22.- Se recibi6 el presupuesto de egresos del municipio de Guerrero, Coahuila, para el ejercicio fiscal del
afio 2006.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

23.- Se recibié el presupuesto de egresos del municipio de Francisco |. Madero, Coahuila, para el
ejercicio fiscal del afio 2006.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

24.- Se recibieron 12 oficios del gobernador del estado, mediante los cuales manifiesta que, en virtud de
que han cumplido con todos los requisitos que sefala la Ley de Notariado del Estado, no tiene
inconveniente para que el Congreso del Estado otorgue fiat para el ejercicio notarial a las siguientes
personas: Licenciada Georgina Cano Torralva, Licenciada Martha Salazar Garza, Licenciado Enrique
Garza Dévila, Licenciado José Antonio Juaristi Aleman, Licenciado Raul Lépez Gutiérrez, Licenciado
Juan Fernando Aguirre Valdés, Licenciado Ramén Pope Rodriguez, Licenciado Jesus Mario Flores
Farias, Licenciado Guillermo Canales LOpez, Licenciado Ernesto Ramos Cobo, Licenciado Héctor
Augusto Goray Valdés y Licenciada Virginia Garcia Vara.

Se turnd a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para la formulacion del
dictamen correspondiente

25.- Se recibié un escrito que suscriben el Licenciado José Maria Salazar Lopez de Lara, la Profesora
Maria del Rosario Galindo Arguijo y el Profesor Mariano Aguinaga Jasso, Presidente, Secretaria y
Tesorero de la Asociacién Civil “Tulises de Matamoros”, mediante el cual solicitan que se inicie
procedimiento de juicio politico en contra del Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila.

Se turna ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

26.- Se recibié un escrito que suscriben el Licenciado José Maria Salazar Lépez de Lara y la Profesora
Maria del Rosario Galindo Arguijo, Presidente y Secretaria de la Asociacion Civil “Tulises de Matamoros”,
mediante el cual informan sobre el problema de abasto de agua existente en la cabecera del municipio
de Matamoros, Coahuila, asi como sobre la falta de atencién a este asunto por parte de las autoridades
municipales y del sistema municipal de agua potable y alcantarillado; por lo que solicita que el gobierno
del estado se haga cargo temporalmente de la administracion del sistema municipal de agua potable y
alcantarillado, para que se garantice la prestacion del servicio; que se autorice y realice un estudio
integral de la red de agua potable y drenaje y del estado de los mantos acuiferos de dicha poblacién; y
que se realice una auditoria al mencionado organismo municipal, para que se identifiquen y corrijan las
anomalias que dieron lugar al desabasto y se tomen las medidas conducentes contra los responsables
de la situacion.
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Se turna a la Comisién de Asuntos Municipales

27.- Se recibié un escrito del ciudadano Roberto M. Ramos del Bosque, mediante el cual se dirige al
Congreso de la Union y al Congreso del Estado, para proponer que los diputados donen un mes de su
sueldo o el aguinaldo, a fin de que se destine a apoyar a los damnificados del sureste del pais.

Se turna a la Junta de Gobierno

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras
Pacheco, se sirva dar lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a
las Proposiciones de Punto de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LOS PUNTOS DE ACUERDO Y A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO, QUE SE APROBARON Y PRESENTARON EN LA
SESION CELEBRADA EL 1° DE NOVIEMBRE DE 2005.

Sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las Proposiciones con
Puntos de Acuerdo que se aprobaron y presentaron en la sesién anterior, la Presidencia de la Mesa
Directiva informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y de
Finanzas, para turnarles la proposicién con Punto de Acuerdo planteada por los Diputados Rubén
Francisco Renteria Rodriguez, José Luis Triana Sosa, Maria Beatriz Granillo Vazquez, Gregorio
Contreras Pacheco y Francisco Ortiz del Campo, sobre “Los Extrabajadores Migratorios Mexicanos que
prestaron sus servicios de 1942 a 1964”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma,
observando el plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Orgéanica del Congreso; ordenandose,
asimismo, su inclusion en el Diario de los Debates.

2.- Se formulé una comunicacion dirigida a la Comision de Educacion, para comunicarle el Punto de
Acuerdo aprobado con relacion a la Proposicién planteada por el Diputado José Guadalupe Saldafia
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sobre “Solicitud a la
Secretaria de Educacién Publica del Estado, para que atienda las necesidades de la Escuela Secundaria
General Numero 1 “Juan Gil Gonzalez” de Monclova, Coahuila”, mediante el cual se determiné lo
siguiente:

1) Que la Comision de Educacion de esta LVI Legislatura, haga llegar a la Secretaria de Educacion
Publica de Coahuila, la sentida demanda de alumnos, padres de familia, maestros y todo el personal de
la Escuela Secundaria General N°. 1 de Monclova “Juan Gil Gonzalez”, para atender las necesidades de
dicha institucion educativa.

2) Las principales necesidades de esa escuela son: un Centro de Computo, el techado de &reas
deportivas y la modernizacion de los diferentes talleres con que se cuenta. Para realizar algunas de estas
acciones, estan a disposicion de la Secretaria las cotizaciones correspondientes.

3) Que se haga llegar este Punto de Acuerdo a la Comisidn de Educacion de este H. Congreso, para su
debida atencién.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 8 DE NOVIEMBRE DE 2005.
LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.
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DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacion se concede la palabra al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, para dar primera lectura de una
iniciativa de Decreto que reforma el articulo 415, en sus Fracciones V y X, del Cédigo Penal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Miguel Felipe Mery Ayup:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Coahuila
Presente.

El suscrito Lic. Miguel Felipe Mery Ayup, Diputado ante esta Quincuagésimo Sexta Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario “Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me otorgan los articulos 59, 62, 64 y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como el articulo 183 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado, me presento ante este Honorable Pleno, para someter a su
consideracién; una Iniciativa Proyecto de Decreto que Reforma el Art. 415, en sus Fracciones Vy X

del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y que sustento a través de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En sesion celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, el dia 10 de diciembre del afio 2003, se dio
cumplimiento a la segunda lectura de la Iniciativa de Decreto que Reforma diversos articulos del Cadigo
Penal y de Procedimientos Penales de Coahuila (entre ellos el Art. 415) en materia de Robo y Dafio,
planteada por las diputadas y los diputados de los Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional,
Unidad Democratica de Coahuila y del Trabajo, por lo que se acordd turnar dicho expediente a la

Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para efecto de estudio y dictamen.

Esta reforma, fue generada en atencidon a lo solicitado por los Sefiores Integrantes de la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Torredn, quienes mediante documentos entregados a esta
Soberania Popular, hicieron planteamientos concretos en cuanto a la legalidad de las reformas

solicitadas, toda vez que la afectacion a los comercios por delitos como robo y farderismo, se
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incrementaron en atencién a que el sujeto delictuoso obtenia su libertad encontrando en el Cédigo Penal

la salida juridica mas economica para continuar ejerciendo dicha actividad, misma que se torna repetitiva.

En el Dictamen de fecha 17 de Mayo de 2004, que se presenté al Pleno del Congreso, durante el Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, por parte de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se asenté en la

Exposicioén de Motivos lo siguiente:

“La situacion actual que prevalece en la sociedad en que vivimos nos ha llevado a concluir que en
ocasiones las normas legales que se encuentran vigentes dentro de nuestro marco juridico no alcanzan a
satisfacer en forma fehaciente los intereses de los ciudadanos que por consecuencia l6gica deberian de

ser protegidos por las mismas”,

“Un ejemplo de ello, es precisamente los altos indices que prevalecen en algunos delitos como lo es el
robo, las personas que se dedican a realizar este tipo de delitos han caido ya en el cinismo de conocer
mejor que la mayoria de los ciudadanos los derechos o beneficios que las propias leyes les otorgan,

logrando de alguna forma con esto el burlar la aplicacion de la ley”. Termina la cita.

En atencion a las reformas aprobadas y objeto de dicho dictamen, éstas, posteriormente, fueron del
conocimiento de los Ciudadanos interesados, quienes son miembros de uno de los Sectores Productivos
de la Entidad, mismos que manifestaron su acuerdo al contenido general del dictamen, mas no asi, y en
especifico, a las Fracciones V y X del Art. 415 del Codigo Penal, que a continuacién transcribo, y es aqui

donde solicito de su atencion:

ARTICULO 415. MODALIDADES ESPECIALMENTE AGRAVANTES DEL ROBO. Se aplicara de tres a
doce afios de prision y multa, con independencia del valor de lo robado, cuando concurra cualquiera de
las circunstancias siguientes:

V. TRES O MAS PERSONAS. El robo se cometa por tres 0 mas personas.

X. ROBO SIRVIENDOSE DE UN MENOR. Cuando el robo se cometa valiéndose de un menor
de dieciséis afios de edad si acaso éste realiza materialmente el apoderamiento de la cosa.

Con respecto a la Fraccion V de dicho articulo, se mantiene sin reforma, esto es, de la misma manera en
que se encontraba, aun y cuando el planteamiento del problema, se centra en que si concurren dos
personas a cometer el ilicito no les es imputable el delito por no encontrarse el supuesto debidamente
tipificado. Es decir, si concurren tres o mas personas es delito, si concurre una también lo es, pero si
cometen la conducta irregular dos personas, no se les imputa la modalidad especialmente agravante que

para el delito debiera aplicarse.
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En cuanto a la Fraccion X del mismo articulo 415, adicionada el 22 DE JUNIO DE 2004 al Cdadigo Penal,
menciona de manera especifica el término menor de dieciséis afios de edad, mencion que es
innecesaria, pues se presta a interpretaciones legales a favor de las personas que se ubicaran de hecho

en el supuesto.

Por otra parte, a los congreso locales que integramos el Constituyente Permanente en el pais, con fecha
7 de julio del presente afio, la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, les remitié copia del
Expediente relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el péarrafo cuarto y se
adicionan los péarrafos quinto y sexto, recorriéendose en su orden los restantes del Articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estrados Unidos Mexicanos, reforma relacionada con el sistema integral de

“

justicia que sera aplicable “...a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales y que tengan entre doce afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos...”. Por lo anterior debemos interpretar que se reconoce la edad punible a partir de los 18
afios de edad. En consecuencia, y a partir de su entrada en vigor, deberan reformarse los codigos y
leyes en materia penal para que exista congruencia y concordancia con la reforma constitucional que el
Congreso de la Unién propone, asi pues, resulta procedente eliminar la parte correspondiente a 16 afios

y dejarlo exclusivamente como menores de edad.

Por lo expuesto, en ejercicio de las facultades descritas en el proemio de la presente, propongo a este H.

Congreso del Estado de Coahuila, la siguiente Iniciativa con:
Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se reforman las Fracciones V y X del Articulo 415 del Cédigo Penal de Coahuila para

quedar como sigue:

ARTICULO 415....

l...

Il...

...

V...

V. DOS O MAS PERSONAS. El robo se cometa por dos 0 mas personas.
VI...

VII...

VIII...

IX...

X. ROBO SIRVIENDOSE DE UN MENOR. Cuando el robo se cometa valiéndose de un menor de
edad si acaso éste realiza materialmente el apoderamiento de la cosa.
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Transitorios

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a los cuarenta y cinco dias naturales
posteriores a su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup
Muchas gracias Diputada.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Miguel Felipe Mery Ayup.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe
de dar segunda lectura, por lo que sera agendada en una proxima sesion para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra a la Diputada Sylvia Marisol Diaz Valencia, para dar primera
lectura a una Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que plantea conjuntamente con el Diputado Miguel Felipe Mery

Ayup.
Diputada Sylvia Marisol Diaz Valencia:

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Coahuila
Presente.

Los suscritos Lic. Silvia Marisol Diaz Valencia y Lic. Miguel Felipe Mery Ayup, Diputados ante esta
Quincuagésimo Sexta Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario “Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que nos otorgan los articulos 59, 62, 64
y demas relativos de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila, asi como el articulo 183 y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, comparecemos ante ustedes para someter a la
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado; una Iniciativa Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona diversas disposiciones del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza y que sustentamos a través de la siguiente:
Exposicién de Motivos

El graffiti, es una conducta que tiende a afectar la presentacion material y visual de la propiedad publica y

privada. Este dafio estético es un factor social que debe ser atendido, toda vez que constituye de fondo
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una forma de manifestacién de inquietudes, ideas, reclamos y exigencias de jovenes que canalizan sus

energias y momentos de ocio en actos vandalicos que destruyen la fisonomia de las ciudades.

Mediante el graffiti la juventud busca aceptacion, hacerse notar, obtener un reconocimiento a costa del
menoscabo del patrimonio material mueble e inmueble de otros, resultando asi la imperiosa necesidad de
mantener las ciudades sin graffiti, a salvo de los actos vandéalicos ocasionados por esta expresion que en

la actualidad ha cobrado relevancia, deteriorando el aspecto de la propiedades publicas y privadas.

El esfuerzo realizado por las autoridades Municipales, ocupadas en disefiar programas para orientar esta
forma de manifestacién y canalizar las aptitudes de los jovenes, no ha sido suficiente para erradicar el
problema, lo que nos motiva a continuar esforzandonos por promover la participacion juvenil y de toda la
sociedad para afrontar y atenuar este conflicto entre los ayuntamientos y la sociedad en general con sus

jévenes.

Coahuila es una entidad abierta a inversionistas, por lo que es de primer orden combatir el graffiti en pro
de una politica de promocién nacional e internacional que favorezca las transacciones comerciales, los
flujos de capital y la obtencion de divisas por turismo en beneficio econdmico de todos los habitantes del

estado.

La sociedad coahuilense, se ha esforzado por crear y recrear una atmdésfera agradable al mejorar la
estética urbana, su seguridad y desarrollo, buscando tener ciudades mas limpias y promoviendo
acciones contra la contaminacion visual, sin embargo, hace falta la implementacion de politicas publicas
enfocadas a la implementacion de acciones para prevenir el graffit, promover la conservacion y
preservacion de la propiedad privada o del dominio publico a efecto, de proteger el patrimonio de todos,

pero sobre todo, para integrar a los jévenes a la sociedad.

Quienes Integramos esta Legislatura hemos asumido nuestra responsabilidad al proponer acciones cuyo
objetivo sea la prevencion del dafio por graffiti y la atencion de los jovenes que se encuentran en las
situaciones propicias para la realizacion de esos actos vandalicos, amparados en la oscuridad de la
noche, arriesgando ademas de su libertad, su salud y sus vidas, dafiando no solo el patrimonio de las

familias, sino también escuelas, monumentos, edificios y demas sitios publicos.

Por lo expuesto, en ejercicio de las facultades descritas en el proemio de la presente, proponemos ante

este Pleno del H. Congreso del Estado de Coahuila la siguiente Iniciativa con:

Proyecto de Decreto
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 102, en la fraccion VII, incisos 1, 2 y 5 ; la fraccion VIII,
incisos 3 y se adiciona el 6; articulo 104, inciso G), se reforma la fraccion lll y se adiciona la IV; se
adiciona el articulo 142 BIS, todos del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila para quedar como

sigue:

ARTICULO 102....
Fraccién VII.....
1. Fomentar las actividades educativas, cientificas, tecnoldgicas, culturales, recreativas, deportivas
y de integracion juvenil.
2. Velar por el mantenimiento, conservacion y preservacion del patrimonio histérico, cultural,

ecoldgico, artistico y arquitectonico del municipio.

5. Prevenir y combatir los juegos prohibidos, la vagancia, el alcoholismo, la prostitucion, la
farmacodependencia, el graffiti y toda actividad que implique una conducta antisocial, con el

apoyo de las distintas dependencias oficiales.

Fraccioén VIIl. En materia de participacion ciudadana, juvenil y vecinal:

3. Promover la organizacién de asociaciones de jévenes y ciudadanos.

6. Formular programas de organizacion, participacion e integracién juvenil, que tengan por
objeto impulsar acciones encaminadas a prevenir el graffiti y promover el mantenimiento,
conservacion y preservacion de la propiedad privada, equipamiento urbano y en general

los bienes del dominio publico.

ARTICULO 104. ....
G)....
Ill. Promover el mejoramiento y desarrollo de la estética urbana.

IV. Las demds que sefialen las leyes o reglamentos

ARTICULO 142 BIS. Los Ayuntamientos deberan participar en la planeacion e implementacion de
programas para difusién en los respectivos municipios de la estética urbana, en los cuales se
promueva el mantenimiento, conservacién y preservacion de los bienes de dominio publico o

privado con valor cultural, histérico, artistico y arquitectonico.



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

TRANSITORIO

Articulo Primero: El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Silvia Marisol Diaz Valencia
Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe
de dar segunda lectura, por lo que sera agendada en una préxima sesion para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, para dar primera lectura a
una iniciativa de Ley que Crea los Consejos para la Planeacién Estratégica de Largo Plazo de las
Regiones Desierto, Carbonifera y Norte del Estado de Coahuila.

Diputado Miguel Felipe Mery Ayup:
Gracias Diputada Presidenta, con su permiso.

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Coahuila
Presente.

El suscrito Lic. Miguel Felipe Mery Ayup, Diputado ante esta Quincuagésimo Sexta Legislatura, en
uso de las facultades que me otorgan los articulos 59, 62, 64 y demas relativos de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila, asi como el articulo 183 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, me presento ante este Honorable Pleno, para someter a su consideraciéon una Iniciativa de LEY
QUE CREA LOS CONSEJOS PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO DE LAS
REGIONES DESIERTO, CARBONIFERA Y NORTE DEL ESTADO DE COAHUILA y que sustento a

través de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El desarrollo regional es un tema fundamental inscrito en la agenda nacional y de principal relevancia

para los gobiernos de las entidades del pais. En el caso que nos convoca, Coahuila, nuestro Estado, se
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ha distinguido por detonar las regiones que integran su geografia: Sureste, Centro, Desierto, Carbonifera,

Norte y Laguna, zonas generosas que mantienen el desarrollo armoénico y competitivo en la entidad.

Cada una, integrada por municipios muy diversos en su extension territorial, poblacion y vocacion
productiva. En la Laguna por ejemplo, se ubican las principales empresas textiles y agropecuarias; en la
Region Sureste, con cabecera en Saltillo, encuentra sustento la industria automotriz y toda su cadena
productiva, ademas de importantes factorias metallrgicas, textiles y quimicas; en la region Centro, se
ubica una de las compafiias siderdrgicas mas importantes del pais; en la region norte, por su posicién
estratégica con los Estados Unidos de América, se concentra un importante nimero de empresas
magquiladoras y un nuevo puente internacional. Como otras actividades econdmicas podemos citar la
recoleccion de la candelilla en la regién desértica; la explotacion del carb6n mineral en la regién
carbonifera; el turismo cinegético en el norte; ademas hay importante produccién de papa, nuez y

manzana en el municipio de Arteaga, asi como en la regién norte.

La realidad de nuestro Estado, como el de muchos otros, se sustenta en el contexto de los hechos. La
anécdota, no es lo que decide lo que pareciera ser verdad o mentira de una ficcién, sino que aquella se
manifieste en actos y acciones concretos que impacten en el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los Coahuilenses.

La Integracién de los 38 municipios a través del reconocimiento de su incorporacion o pertenencia a su
Regibn, es indispensable para entender los temas que le son comunes, desarrollar programas y acciones
que detonen la competitividad, la viabilidad y la permanencia de una zona que participa en el contexto

globalizado de nuestra civilizacién.

Estoy cierto que la planeacion a través del acuerdo es el factor fundamental. Cierto también de que la
condicibn humana de sobrevivencia nos obliga a replantear nuestro futuro no préximo, sino el de
nuestros hijos, en todos los renglones del complejo contrato social establecido. Es verdad que a lo que se
aspira es a vivir dentro de una mejor sociedad, y el tema es hoy, convertir esa aspiracién en una bandera
de todas las mujeres y hombres que acordemos con legitimo interés y lealtad a nosotros mismos,

ponernos de acuerdo en lo fundamental, en lo que por siempre nos ha sido comuin para nuestras vidas.

Con antelacién a la presente Iniciativa, fueron presentadas ante esta Honorable Legislatura de Coahuila,
documentos que en esta materia corresponden a las regiones Sureste, Centro y Laguna. La primera de
ellas sirvié de base fundamental para la presentacion de las subsecuentes y la que motiva el presente
documento.
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Con la presente iniciativa se pretende incorporar tres Consejos Estatales que privilegien la Planeacion
Estratégica de largo plazo, como eje fundamental del Desarrollo Regional y base de la Competitividad de

las Regiones Desierto, Carbonifera y Norte.

El primer ministro Britanico Tony Blair afirma en su Libro “La Tercera Via”, lo siguiente: “Buscamos una
sociedad plural pero integradora, fomentando la tolerancia en un marco normativo consensuado,
impulsando el activismo de la ciudadania como complemento — no como sustituto — de la actuacion de un
Gobierno moderno. Una sociedad integradora impone deberes tanto al individuo como a la colectividad.
Impulsar un mayor apoyo del Estado y de la sociedad al individuo, siempre que éste cumpla con sus
obligaciones, es un reto fundamental de nuestro tiempo, recogido en nuestro enfoque de la educacion, de
la actividad asistencial y de la reduccién de la delincuencia.”

Las Regiones Desierto, Carbonifera y Norte, mas que historia tiene presente en el desarrollo de Coahuila.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de este pleno, para su
discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO DE
LAS REGIONES DESIERTO, CARBONIFERA Y NORTE DEL ESTADO DE COAHUILA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Se crean los Consejos para la Planeacion Estratégica de largo plazo de las Regiones
Desierto, Carbonifera y Norte del Estado de Coahuila de Zaragoza, como oOrganos regionales,
independientes, interinstitucionales, de caracter técnico y ciudadanizado y con autonomia para resolver
los asuntos de su competencia. El Asiento del Consejo de la Regién Desierto sera en la ciudad de Cuatro
Ciénegas, Coahuila, El asiento del Consejo de la Regién Carbonifera sera en la ciudad de Muzquiz,

Coahuila, y el Asiento del Consejo de la Region Norte sera en la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila.
Para los efectos de esta ley, se les denominard a los Consejos para la Planeacion Estratégica de las
Regiones Desierto, Carbonifera y Norte del Estado: el Consejo, a las Regiones Desierto, Carbonifera y

Norte se les denominard: la Region.

ARTICULO 2°. El Consejo tiene por objeto:
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V1.

Favorecer la creacién de la cultura de la planeacién a largo plazo en las entidades publicas y

privadas de cada Region.

Coadyuvar con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal competentes
en la definicidon de acciones orientadas a fortalecer las ventajas competitivas y comparativas de
las Regiones Desierto, Carbonifera y Norte de la entidad, en relacion a su entorno nacional e

internacional.

Emitir recomendaciones a las instancias tanto gubernamentales como de los sectores social y

privado, tendientes a fortalecer la competitividad, sustentabilidad y gobernabilidad por region.

Impulsar, para el efecto de dar vigencia a la planeacién estratégica de largo plazo en las
Regiones Desierto, Carbonifera y Norte de Coahuila, los estudios, diagndsticos y analisis que se

requieran a efecto de promover y atraer al estado, inversiones de los sectores social y privado.

Dar seguimiento a los planes estratégicos, sectoriales y/o especiales, a fin de promover e
incentivar el desarrollo y el crecimiento econdmico de las Regiones Desierto, Carbonifera y Norte

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Promover ante las instancias gubernamentales, empresariales y/o sociales competentes,
recomendaciones sustentadas en diagnosticos, andlisis, estudios técnicos y la implementacion
de acciones que permitan el desarrollo sustentable a largo plazo en la Regiones Desierto,

Carbonifera y Norte del Estado.

ARTICULO 3°. Los trabajos y acciones encomendados a cada Consejo se realizaran con base en la

siguiente integracion:

Los Municipios de Cuatrociénegas, Sierra Mojada, Lamadrid, Sacramento y Ocampo, que
conforman la Region Desierto del Estado.

Los Municipios de Muzquiz, Juarez, Progreso, Sabinas y San Juan de Sabinas, que
conforman la Regién Carbonifera del Estado.

Los Municipios de Piedras Negras, Ciudad Acufia, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Allende,

Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza, que conforman la Regién Norte.

ARTICULO 4°. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tiene las atribuciones siguientes:
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Proponer los estudios técnicos y elaborar diagnosticos necesarios para formular planes

estratégicos de largo plazo a implementarse en la Region de que se trate.

Promover la integracién de estudios multidisciplinarios en las areas o rubros en que se
estime necesario tendientes a promover el desarrollo, dinamismo y sustentabilidad de

actividades economicas, sociales y culturales de la Region.

ARTICULO 5°. Para el desarrollo de las actividades y acciones encomendadas al Consejo, el Ejecutivo

del Estado debera apoyar la iniciativa de elaborar estudios y diagnésticos, asegurando la disponibilidad

de recursos necesarios para tal fin a través de la instancia competente, segun el caso.

CAPITULO SEGUNDO
EL FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL CONSEJO

ARTICULO 6°. El Consejo se integra por:

Un Consejo Directivo.
Un Comité Consultivo Ciudadano.

Un Comité Técnico de Consulta.

SECCION PRIMERA
EL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO 7°. El Consejo Directivo se integra de la manera siguiente:

Por tres representantes propuestos por la Union de Organismos Empresariales de cada
Regién que pueden o no formar parte de éstos, siempre que cuenten con la disposicion,

actitud y preparacion para formar parte del Consejo.

Por tres integrantes propuestos uno por los Rectores de las Universidades Publicas, otro por
los Rectores o Directores de las Universidades Privadas con reconocimiento y validez de
estudios en el Estado y un tercer representante propuesto por los Directores de los Centros

de Investigacién 6 Institutos Tecnolégicos con reconocida presencia en la region.

Por un integrante designado por el Ejecutivo del Estado quien fungira como Secretario

Técnico del Consejo Directivo y uno por cada municipio integrante de la Regién que se trate.
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V. Por tres personas surgidas de la red ciudadana.

Para efectos de esta ley se entiende por red ciudadana, al grupo de personas seleccionado con base en
las entrevistas directas realizadas a un grupo preseleccionado de ciudadanos, con el fin de identificar a
miembros de la comunidad cuya participacion sea considerada importante por la propia sociedad para
participar en los procesos del desarrollo futuro de la comunidad. Esta red ciudadana es util para la
seleccion de los miembros del Consejo y de los expertos en temas que en su momento seran invitados a

formar parte de los grupos de consulta técnicos.

El Presidente es electo por el voto de la mayoria simple de la totalidad de los integrantes del Consejo
Directivo y permanecerd en funciones un afio. Este nombramiento no puede conferirse a los

representantes del gobierno estatal o de los municipios correspondientes.

Los nombramientos de los integrantes del Consejo seran expedidos por el Ejecutivo del Estado, para lo
cual las instituciones y municipios referidos hardn del conocimiento del Ejecutivo de las designaciones

hechas en los términos de este articulo.

Los cargos que se desempefien en el seno del Consejo Directivo son honorificos, en la sesiones del

Consejo Directivo sus integrantes tendran voz y voto.

ARTICULO 8°. Los miembros del Consejo Directivo ocuparan su cargo por tres afios y podran ser
reelectos por un periodo mas a propuesta de por lo menos las dos terceras partes de los coordinadores

de los grupos tematicos que integren el Comité Técnico de Consulta.

A partir del tercer afio, se renovaran anualmente los representantes de cada grupo proponente, ello para

garantizar la vigencia y continuidad del Consejo.

ARTICULO 9°. El Consejo Directivo sesionard de manera ordinaria trimestralmente y de manera

extraordinaria cuantas veces sea necesario en cualquier tiempo.

A las sesiones que celebre el Consejo Directivo, pueden acudir los coordinadores de los grupos
tematicos cuando fuere requerido por el propio Consejo o cuando aquellos tengan la necesidad de

plantear algun asunto frente al mismo.

ARTICULO 10°. Para que las sesiones del Consejo Directivo sean validas, se requiere de la mitad mas

uno de sus integrantes presentes.
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ARTICULO 11. Los acuerdos del Consejo se adoptan con el voto de la mitad mas uno de sus integrantes

presentes, previa discusion de los mismos. En caso de empate, el Presidente del Consejo Directivo

tendra voto de calidad.

ARTICULO 12. El Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:

VI.

VII.

Llevar a cabo, a través de su Presidente, las acciones necesarias para vincular a los érganos
del Consejo, a fin de propiciar su permanencia y funcionamiento en los términos en que

resulten necesario y favorable al desarrollo y crecimiento de la entidad.

Coordinar y facilitar, a través de su Presidente, los trabajos de los grupos técnicos tematicos.

Fungir, a través de su Presidente, como interlocutor del Consejo con la sociedad y los

distintos niveles de gobierno.

Informar, por conducto de su Presidente, al Ejecutivo del Estado y a la sociedad civil en
general en el mes de febrero de cada afio, los avances y las acciones emprendidas en el

seno del Consejo.
Formular los criterios que habran de orientar el funcionamiento de los Comités que se
integren al seno del Consejo, en los términos previstos por esta ley u otras disposiciones

aplicables.

Aceptar o negar el ingreso o, en su caso, acordar la exclusién de miembros de los Comités

del Consejo, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Las demas que le encomienden esta ley decreto u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. El Presidente del Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:

Representar al Consejo ante toda clase de instancias tanto gubernamentales como de los

sectores social y privado.

Presidir las sesiones del Consejo Directivo.

Convocar y organizar las sesiones que habra de celebrar el Consejo Directivo.
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V.

V1.

Presidir las sesiones del Comité Consultivo Ciudadano.

Presentar el informe que habra de rendir anualmente el Consejo.

Las demés que le encomiende este decreto u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 14. El Secretario Técnico del Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:

V1.

VII.

VIII.

Fungir como enlace entre el Gobierno del Estado, los municipios que integran la Regiones de
la entidad de que se trate y el Comité Consultivo del Consejo, al que prestara la asesoria y el

apoyo que le sea requerido.

Vigilar, en el ambito de su competencia, que exista congruencia entre los trabajos de
planeacion del Comité Consultivo con los planes y programas del Estado, de los municipios

y, en su caso, de la federacion.

Colaborar en la coordinacion de los grupos tematicos y fungir como enlace entre éstos y las

instancias gubernamentales competentes.

Proporcionar al Comité Consultivo Ciudadano toda la informacién que resulte necesaria para

el cumplimiento de sus funciones.

Llevar, bajo su responsabilidad, el libro de actas en las que se asentaran todas aquellas que

correspondan a las sesiones que celebre el Consejo Directivo.

Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Directivo y suscribirlas conjuntamente con el

Presidente.

Integrar un registro y un directorio de todos y cada uno de los integrantes del Consejo

Directivo, asi como de los Comités que integran el Consejo.

Dar cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo Directivo, asi como el seguimiento

que corresponda.

Las demas que le encomienden esta ley u otras disposiciones aplicables o le asigne el

Consejo Directivo.
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SECCION SEGUNDA
EL COMITE CONSULTIVO CIUDADANO

ARTICULO 15. El Comité Consultivo Ciudadano esta integrado por ciudadanos representantes de los
sectores social y privado, organismos de participacion estatal, por representantes del Poder Judicial y del
Legislativo, por organizaciones no gubernamentales, por organizaciones de trabajadores vy

representantes de la sociedad civil.

El Comité sesionara a convocatoria expresa del Consejo Directivo y tiene por objeto mantener una
comunicacién permanente con sus integrantes y con los de los Consejos Directivo y Técnhico de
Consulta, ello con el fin de incluir sus contribuciones al desarrollo y a las metas que se persiguen, asi
como para constituirse en un foro y espacio de opinién.

El Consejo Directivo determinara los requisitos y los procedimientos bajo los cuales se integraran al

Comité Consultivo Ciudadano, los representantes a que se refiere el parrafo primero.

SECCION TERCERA
EL COMITE TECNICO DE CONSULTA

ARTICULO 16. El Comité Técnico de Consulta se integra por profesionistas y/o especialistas en las
materias que se determinen necesarias para asegurar el desarrollo, la sustentabilidad y la gobernabilidad

en cada region. EI Comité Técnico de Consulta es un 6rgano profesional y multidisciplinario.

ARTICULO 17. El Comité Técnico de Consulta funciona por grupos técnicos teméticos de acuerdo a lo

siguiente:

l. Se integra un grupo por cada tema o linea de atencidon recomendada por el Consejo

Directivo.

Il. Cada grupo esta presidido por un Coordinador designado de entre quienes formen parte de
éste. Durara en su cargo tres afios y podré ser reelecto para un periodo mas, por parte del
Consejo Directivo a propuesta de los miembros del Grupo Técnico en cuestion.

M. Se integra por el nUmero de personas que el Coordinador acuerde con el Consejo Directivo.

V. Los integrantes de los grupos deben cubrir un perfil profesional de experto o con

antecedentes de préactica profesional.
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V. Los integrantes de los grupos realizaran los trabajos e investigaciones, exploraciones,
evaluaciones y recomendaciones que se les encomienden a partir de la metodologia que sea
definida por el propio grupo. En todo caso recibiran los apoyos logisticos que requieran, de

conformidad con las autorizaciones formuladas por el Consejo Directivo.

VI. Elaborados los trabajos, cada grupo, por conducto de su Coordinador, los presentara a

peticion del Consejo Directivo ante las instancias que asi lo soliciten.

VILI. Los grupos deberan dar seguimiento a las recomendaciones que hubieren formulado.

VIII. Ningun grupo temético realizara por si mismo, proyecto alguno que implique tiempo completo

de sus integrantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Consejo puede solicitar a las dependencias y entidades de la administracién publica del
Estado, con cargo a los recursos de que dispongan para ese efecto, la realizacion de investigaciones,

estudios, programas y demas trabajos que requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

TERCERO. Para la integracion del primer Consejo Directivo del Consejo para la Planeacion Estratégica
de Largo Plazo de la Regién Desierto del Estado de Coahuila, del primer Consejo Directivo del Consejo
para la Planeacidn Estratégica de Largo Plazo de la Region Carbonifera del Estado de Coahuila y del
primer Consejo Directivo del Consejo para la Planeacion Estratégica de Largo Plazo de la Region Norte
del Estado de Coahuila, el Ejecutivo del Estado, por Unica vez, designara a sus miembros de manera
directa, escuchando, previamente, la opinidon y propuestas que emitan las organizaciones a las que

convoque para tal fin.

Una vez integrados dichos Consejos, los mismos atenderan las disposiciones previstas en esta ley.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido de la presente ley.

ATENTAMENTE,

DIP. MIGUEL FELIPE MERY AYUP
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Gracias Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley Orgéanica del Congreso, esta iniciativa se le debe de
dar segunda lectura, por lo que serd agendada en una proxima sesién para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Gregorio Contreras Pacheco, para dar segunda
lectura de una iniciativa de reforma a la Fraccion IX del articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, planteada por las Diputadas y Diputados de la Comision de la Defensa de los
Derechos Humanos y de los Nifios.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta, no viene el documento en el cuaderno que nos entregaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se solicita el auxilio del Oficial Mayor para desahogar este tema.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta, suplico esperar tantito porque fue deliberado esto.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputadas y Diputados, declaramos un receso de 5 minutos en lo que el Oficial Mayor nos hace llegar a
la mesa esa iniciativa para darle lectura y seguir con la sesion.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Compafieros y compafieras Diputadas, damos seguimiento al orden en la sesién. Tiene la palabra
Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:

Antes de iniciar con la lectura sobre la reforma de la Constitucién General del Estado, quiero, de veras,
pedirles una disculpa a todos y cada uno de los Diputados por la actitud que asumi, pero se me hace
muy sospechoso de que la reunién cuando se dio la primera lectura, compafieros integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos se negaban a firmar después de que lo habian acordado en la reunién
y que incluso vamos mas alla, en la lectura a la ley va implicito lo que pedimos en esta segunda lectura
de reforma a la Constitucion, entonces, no es justo, de veras, que tratemos de chamaquearnos entre
nosotros.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios,
con fundamento en los dispuesto en el articulo 59 fraccion | y 196 de la Constitucién Politica del Estado, asi como
en los diversos 49 fraccion 1V , 245 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, ocurrirnos
presentando Iniciativa de Reforma a la fraccion X del articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado, conforme a

la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Los diputados integrantes de la Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios, nos
hemos dado a la tarea de modernizar el marco juridico de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, para cual hemos presentado una iniciativa de Ley, en la cual se regula y organiza integralmente ese
importante organismo garante de los derechos inherentes al hombre; otorgandole el caracter de Organismo Publico

Auténomo.

Esa connotacion de autonomia ya se le otorgaba por nuestra Constitucion local a la Comision, sin embargo,
la evidente contradiccion entre el texto constitucional y la ley secundaria, justifica la necesidad de reafirmar de una
manera clara y precisa que dicho organismo es auxiliar del control constitucional y que, por tanto, su autonomia es
total frente a cualquier poder publico; es de esta forma que se plantea la presente iniciativa a fin de derogar la
fraccién IX del Articulo articulo 82 de la Constitucién Politica de Estado, toda vez que actualmente el dispositivo
constitucional en mencién le otorga la facultad al Ejecutivo del Estado de presentar al Congreso la propuesta de

quien sera designado Presidente y Consejeros de la Comision de Derechos Humanos.

Con las reformas planteadas con anterioridad y a fin de reforzar la autonomia que se otorga a la Comisién y
evitar que la designacion de quien la presidira, asi como, de los miembros de su Consejo Consultivo, dependa del
Ejecutivo del Estado, se establece un nuevo mecanismo para la designacion de ellos; esto a través del lanzamiento de
una convocatoria publica dirigida a instituciones de educacién superior, colegios de profesionistas, organizaciones
sociales que en su desempefio se hayan distinguido por a promocidn y defensa de los derechos humanos que podran
hacer propuestas al Congreso Local, siempre que dichas personas retnan las caracteristicas de honorabilidad y

profesionalismo que sefiala la ley.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos el siguiente proyecto de:
Decreto No.

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion 1X del articulo 82 de la Constitucion Politica de Estado para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 82. Son facultades del Gobernador:
ITaVIII................

IX.- DEROGADA

XaXXIX ~

TRANSITORIOS
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UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
Saltillo Coahuila, 25 de Octubre de 2005
COMISICON DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS NINOS

DIP. GREGORI() COSNTRERAS PACHECO

Coordinador

DIP. MARTHA LOERA ARAMBULA DIP. HILDA E. FLORES ESCALERA

DIP. LATIFFE E. BURCIAGA NEME DIP. KARLA SAMPERIO FLORES

DIP. MA. BEATRIZ GRANILLO VAZQUEZ DIP. JESUS A. ARREOLA PEREZ

DIP. SAMUEL GONZALEZ PEREZ DIP. YOLANDA O. ACUNA CONTRERAS

Antes de retirarme de la tribuna si quiero ser muy especifico en esto, no sé hasta donde los compafieros
integrantes de la Comision se quieran desistir, entonces yo los invito a que en estos momentos lo hagan
y no lo vayamos a hacer en Comision, no, porque tal parece que fueron obligados.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Cumplido lo anterior y en atencién a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a
continuacién podran hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicandose que podran
hablar hasta 3 veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se les pide a quienes deseen intervenir
para este efecto, soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada... tiene la palabra Diputado José
Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, compafiera Diputada Presidenta.

Accién Nacional estd de acuerdo en esta iniciativa y sinceramente le comento al Diputado Gregorio
Contreras Pacheco, que nuestra integrante en esta Comisién, siempre firmard esta iniciativa, ya que
refuerza verdaderamente la autonomia de este ente publico y se separa un poco, no un poco, todo, de lo
que es el Poder del Ejecutivo.

En ese sentido, estamos a favor del nuevo mecanismo para la asignacién del Presidente y los

Consejeros, porque a nivel nacional y en otros estados ya se esta llevando de esta manera y para ser
congruentes y no ser juez y parte de la misma Comisién, yo creo que es la mecanica mas idénea y mas
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exacta para designar al Presidente y a los Consejeros de la Comisién de Derechos Humanos para el
Estado de Coahuila.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
No habiendo mas intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efecto de estudio y dictamen.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Ramon Diaz Avila, para dar segunda lectura de una
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una Fraccion al articulo 426 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila, que plante conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo, como integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Tiene la palabra el Diputado Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias compariera.

Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez,
Presidenta de la Mesa Directiva;

Compafieras y compaferos Diputados:

Con fundamento en el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso, solicito a ustedes la dispensa de la
segunda lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una Fraccion al articulo 426 del
Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que en la pasada sesion se le dio la lectura, la
primera, y se otorgd un ejemplar a todos los integrantes de este Congreso para su conocimiento.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Se somete a consideracion la solicitud que ha hecho el Diputado Francisco Ortiz del Campo, por lo que
les solicito a las Diputadas y Diputados manifiesten el sentido de su voto, asimismo al Diputado
Secretario Miguel Felipe Mery Ayup, se sirva informarnos del resultado de la votacién.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 11 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la solicitud del Diputado.

Por lo que cumplido lo anterior y en atencién a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Orgéanica del
Congreso, a continuaciéon podran hacerse comentarios respecto a la iniciativa, indicandose que se
podran hablar tres veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir
para este efecto, soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para efecto de estudio y dictamen.

Se informa comparfieros Diputados, que se encuentran el recinto un grupo de personas de San Pedro,
Coahuila, solicitando ser atendidos por la Comision de Atencién Social, ya que traen algunos comentarios
sobre instalacion de una antena de telefonia celular y una gasolinera en el area urbana, por lo que se les
solicita a los Diputados integrantes de la Comision, se sirvan pasar a la Sala Luis Donaldo Colosio,
asimismo los ciudadanos seran atendidos en la planta alta de este recinto. La Comision de Atencion
Ciudadana y Gestion Social, los integrantes de esa Comision por favor, les solicitamos se sirvan atender
a los ciudadanos.

Para el desahogo del siguiente punto del Orden del Dia, a continuacién solicito al Diputado Secretario
Miguel Felipe Mery Ayup, que se sirva dar primera lectura de un Dictamen presentado por la Comisién de



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una iniciativa de reforma a la Constitucion Politica
local, en materia de responsabilidad del estado, planteada por las Diputadas Karla Samperio Flores y
Maria Eugenia Cazares Martinez y los Diputados José Andrés Garcia Villa, José Luis Triana Sosa y
Manuel Cutberto Solis Oyervides, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; por la Diputada
Martha Loera Arambula y el Diputado Salomdn Juan Marcos Issa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y Gregorio Contreras
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, relativo a la Iniciativa de Reforma a la Constitucién Politica del Estado en materia de
responsabilidad del Estado, propuesta por las Diputadas y Diputados Karla Samperio Flores y Maria
Eugenia Cazares Martinez, José Andrés Garcia Villa, José Luis Triana Sosa y Manuel Cutberto Solis
Oyervides, del Grupo parlamentario " Luis H. Alvarez " del Partido Accién Nacional; la Diputada Martha
Loera Arambula y el Diputado Salomén Juan Marcos Issa, del Grupo Parlamentario "Luis Donaldo
Colosio Murrieta" del Partido Revolucionario Institucional y por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera
y Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario "Evaristo Pérez Arreola" del Partido de la Unidad

Democratica de Coahuila; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesioén celebrada por el Pleno del Congreso el dia nueve de mayo del afio en curso,
se dio segunda lectura a la Iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado en materia de
responsabilidad del Estado, propuesta por las Diputadas y Diputados Karla Samperio Flores y Maria
Eugenia Cazares Martinez, José Andrés Garcia Villa, José Luis Triana Sosa y Manuel Cutberto Solis
Oyervides, del Grupo parlamentario " Luis H. Alvarez " del Partido Accién Nacional; la Diputada Martha
Loera Ardmbula y el Diputado Salomon Juan Marcos Issa, del Grupo Parlamentario "Luis Donaldo
Colosio Murrieta" del Partido Revolucionario Institucional; y por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera
y Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario" Evaristo Pérez Arreola" del Partido de la Unidad

Democratica de Coahuila

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a esta

Comision para estudio y dictamen; y,
CONSIDERANDO
PRIMERO. Que esta Comisién es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de

la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto por los articulos relativos vigentes de la Ley Organica

del Congreso del Estado.
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SEGUNDO. Que la Iniciativa para reformar el Articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado, se basa

en las consideraciones siguientes:

“ El pasado 14 de Junio del 2002 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a la
Constitucion Federal por la que se le adicioné un ultimo parrafo al articulo 113 y en el que se establece la
responsabilidad del Estado ( entendiéndose a la Federacion, las entidades federativas y los municipios)
por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular cause en los bienes o derechos de
los particulares; la que califica de objetiva y directa. Correlativamente, establece que los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las

leyes.

Por su parte, el articulo transitorio de esta reforma establece la obligacion de las entidades federativas,
correlativamente con la Federacion y los municipios, para expedir las leyes o realizar las modificaciones
necesarias a fin de proveer el debido cumplimiento de este decreto asi como para incluir una partida para
hacer frente a su responsabilidad patrimonial y marcé un plazo para ello, que es el comprendido entre la

fecha de publicacion y la entrada en vigor de la reforma.

Ahora bien, la reforma entr6 en vigor el pasado 1 de enero del 2004, por lo que en el Estado de Coahuila

nos encontramos fuera de los plazos establecidos en esta reforma constitucional.

En cuanto a la materia de la reforma, se pretende que el Estado y los Municipios, en la realizacion de las
actividades administrativas respondan por los dafios y perjuicios causados a los particulares. Lo que en

derecho privado, obliga a un particular a resarcir a otro por los dafios por responsabilidad civil.

Esta reforma constitucional, que precisamente establece responsabilidad del Estado y Municipio para
resarcir los dafios y perjuicios causados en sus actividades a los particulares requiere la emisién de una
ley secundaria que se presenta conjuntamente con esta propuesta de modificacion a fin de instrumentar

los mecanismos juridicos y establecer los limites que aplicaran en el cobro de las indemnizaciones.

Al respecto cabe hacer notar que si bien es cierto que el Estado debe responder por los dafios causados
a uno o varios particulares, el presupuesto no puede comprometerse en perjuicio del bien coman, por lo
que en la Ley secundaria deben darse normas para prever la disponibilidad presupuestaria para cumplir
con la obligacion resarcitoria del Estado. Y al respecto el mismo articulo transitorio de la reforma a la
Constitucion Federal establece que el pago de la indemnizacion estard sujeto a la disponibilidad

presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate.

En los articulos transitorios de esta propuesta se propone que la vigencia del Decreto sea coincidente

con el afio fiscal, a fin de que ya se prevean las partidas necesarias para su instrumentacion. Ilgualmente
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gue para dicha fecha ya esté en vigor la Ley Reglamentaria que ordena el Ultimo parrafo del articulo 160
a fin de que, no solo en cuanto al presupuesto, sino también en lo juridico pueda hacerse valido este

derecho por los particulares afectados. "

TERCERO. La Iniciativa que ahora se estudia, da cumplimiento a un mandato constitucional, pues
efectivamente, como con todo acierto lo advierten sus autores, el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos fue adicionado con un segundo parrafo, que es del tenor literal

siguiente:

" La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes."

A su vez, el articulo Unico transitorio de esta reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14

de junio de 2002, previene lo siguiente:

" Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el 1°. de enero del segundo
afo siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo
comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para
expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin sea el caso, a fin de
proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos
presupuestos, una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

La aprobacion de la reforma constitucional implicara necesariamente la adecuacion a
las disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito federal como en el local,
conforme a los criterios siguientes:

a) El pago de la indemnizacién se efectuaria después de seguir los procedimientos
para determinar que al particular efectivamente le corresponde dicha indemnizacion, y
b) El pago de la indemnizacion estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del
ejercicio fiscal de que se trate.

Para la expedicion de las leyes o la realizacion de las modificaciones necesarias para
proveer al debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periodo comprendido
entre la publicacion del decreto y su entrada en vigor. Segun la fecha de aprobacién
del Decreto y su consiguiente publicacion, el citado periodo no seria menor aun afio ni
mayor a dos."

Asi las cosas, la reforma que se propone resulta totalmente pertinente, habida cuenta que da
cumplimiento a un mandato constitucional; y si bien su inclusién en el articulo 160 de la Constitucion
Politica del Estado, después de la fraccion Il de dicho precepto, no esta desubicada, dado que la
susodicha fraccion regula la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, se considera
mejor adicionar el articulo 167 de la Constitucion con la Iniciativa que se propone, ya que este precepto
guarda mayor relacion con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que es donde se encuentra el texto de la reforma que ahora se presenta.



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 167 de la Constitucion Politica del Estado

de Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 167. ..........

El Estado y los Municipios son responsables por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular cause en los bienes o derechos de los particulares. Esta responsabilidad es objetiva y directa.
Los particulares tendran derecho a la indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que

establezcan las leyes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor el primero de enero siguiente a la fecha de su

publicacién en el Periédico Oficial.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputada Melba Nelia Flores Martinez
(Coordinadora), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Leon Tello, Diputado Gregorio Contreras Pacheco,
Saltillo, Coahuila, Octubre 31 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar

Coordinadora

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Leén Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Thelma Guajardo Villarreal
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Dip. Gregorio Contreras Pacheco

Cumplida la lectura, Diputada.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

Cumplido lo anterior, esta Presidencia sefiala que conforme a lo establecido en el articulo 196 de la
Constitucion Politica del Estado y el articulo 245 de la Ley Orgéanica del Congreso, a este dictamen se le
debe de dar segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para el cumplimiento de lo
sefialado.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, relativo a dictamenes en cartera, esta Presidencia con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley Organica del Congreso y en virtud de que en forma
anticipada se les proporcion6 la documentacion correspondiente, propone al Pleno del Congreso la
dispensa de la lectura de los dictamenes presentados por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a la iniciativa de Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas
de la Libertad del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de
la Fruticultura en el Estado de Coahuila y a la Iniciativa de la Ley de Instituciones y Asociaciones de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para resolver sobre lo planteado, se somete a consulta del Pleno la propuesta que se formul6 por esta
Presidencia, por lo que se les solicita que a quienes deseen intervenir para hacer comentarios se sirvan
manifestarlo. Ha solicitado la palabra el Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso Diputada Presidenta.

Tomando en cuenta la observacion que en su momento hizo el Doctor Garcia Villa, que tiene algunas
observaciones al respecto, yo pediria que el dictamen que tiene que ver con la iniciativa en la que él hizo
sus observaciones, que es la de Asociaciones de Beneficencia Privada, que esta se saque de este
acuerdo que se esta planteando y que ese sea leido el dictamen en su totalidad.

Es cuanto.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Dado que hay una solicitud, voy a someter a consideracion por separado cada una de las iniciativas que
se han presentado por la Comisién de Gobernacién, por lo que en este momento someto a consideracién
la dispensa de la lectura de la iniciativa de Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de la
Libertad del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que solicito su voto para la dispensa exclusivamente
de esa lectura de dictamen, le solicito al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, nos dé cuenta del resultado
de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado de la votacion, son: 27 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 8 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la dispensa de ese dictamen.

A continuacion, solicito nuevamente su voto para la dispensa de lectura del dictamen referente a la
iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila de Zaragoza, le
solicito al Diputado Gregorio Contreras Pacheco, nos dé cuenta del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
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Diputada Presidenta: 27 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la dispensa de ese dictamen.

Y por ultimo solicito su voto para resolver sobre la dispensa de la lectura de la iniciativa de Ley de
Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza, le solicito
al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup nos dé cuenta del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado de la votacién son: 5 votos a favor; 20 en contra; 0 abstenciones y 10 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Por el resultado que arroja la votacién se niega la dispensa de lectura de este dictamen.

Nota.- El detalle de los Dictamenes se encuentra al final de esta sesién

Aprobado lo anterior, a continuacion procederemos a someter a consideracion y votacién el proyecto de
ley contenido en el dictamen presentado por la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
relacion a la iniciativa de Ley de Ejecucidon de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el titular del Ejecutivo del Estado, sefialandose que
segun lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, todo proyecto de ley debe discutirse y votarse
primero en lo general y después en lo particular cada uno de sus articulos.

Conforme a lo sefialado a continuacién se sometera a consideracion en lo general el proyecto de ley
contenido en el dictamen anteriormente mencionado, por lo que solicito a quienes deseen intervenir para
hacer comentarios en ese sentido, se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar
sus intervenciones.

Ha solicitado Unicamente la palabra el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, Diputado el sentido de su
voto, de su intervencion, perdon.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Es sobre observaciones. No es sobre la ley.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Tiene la palabra Diputado.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:

Voté a favor de obviar la lectura, pero yo crei que era como la vez pasada, de que de perdido se iba a
leer el dictamen, en qué sentido va la iniciativa, yo creo que, de veras, debemos de hacer conciencia de
que realmente nuestra labor en el Congreso de por si esta muy desprestigiada ante la opinion publica y
con estas actitudes que asumimos, yo creo que mejor vayamonos a la casa, no.

Sinceramente da lastima y coraje, porque incluso en comisiones ya ni siquiera se discuten, entonces no
es posible de que de perdido algunos Diputados se enteren de la situacion, dicen que con anterioridad
les entregaron, pues yo no sé cuando les entregaron, no, porque no hay ni documento donde se entrego,
ni siquiera la Presidencia nos lee cuando se entregd ese documento, entonces yo creo que ya basta, no,
ya basta de venir con una comodidad Unica y exclusivamente esperando la quincena, no es posible
seguir en este tenor por respeto a la ciudadania y por respeto a hosotros mismos. Como va a ser posible
que ahorita vayamos a discutir un dictamen, donde estoy 100% seguro que nadie conoce en que sentido
va y de que se trata.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
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Tiene la palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Es a favor.

Con respecto al comentario... con su permiso sefiora Presidenta, del Diputado Gregorio Contreras
Pacheco, en Accion Nacional si revisamos las iniciativas de ley, la prueba esti la participacion de
nosotros en tribuna, los comentarios a favor y también los comentarios en contra, como hace un
momento hicimos el comentario en contra de una ley que queriamos que se retirara del Orden del Dia,
gue ni siquiera acato un acuerdo de este Pleno en el sentido de que debian de colaborar la Comision que
en este caso, si no era Desarrollo Social, como me lo menciond el Diputado De la Fuente, pero si era una
Comision que estaba ahi asignada como es la de Comisién de Derechos Humanos, aparte también el
acuerdo decia, que deberian revisarla personas relacionadas con el tema, personas de los tres niveles
de gobierno y otro tipo de personas que decia que deberian que revisar y dictaminar y no se hizo y ailn
asi se esta pasando ese dictamen para su revision y para su aprobacion.

Debemos de tener responsabilidad en estas leyes y si en ese sentido, si estoy de acuerdo con el
Diputado Gregorio Contreras Pacheco, en que la responsabilidad es de todos y no solamente, la
responsabilidad de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales. La prueba esta que un
acuerdo que yo propuse en este Pleno, es que las iniciativas en un principio nada mas se remitian
directamente a la Comisién de Gobernacion y los demas Diputados nunca se nos llegaba ese documento
hasta que en el Pleno, hice esa propuesta y se acept6, de ahi en adelante, si han estado llegando todas
las iniciativas y mas concretamente las del Ejecutivo, que son las que pasan directamente a la Comision
de Gobernacion, si han estado llegando porque no decirlo, al resto de los Diputados.

Pero si, lo incongruente es que se estan aprobando leyes que ni siquiera los integrantes de la propia
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, hacen comentarios a favor cuando viene a favor o
hacen comentarios en contra cuando viene en contra, en ese sentido, necesitamos responsabilidad mas
de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales en su participacién en tribuna, el porque no o
el porque si de un dictamen en contra o a favor de una ley.

Y concretamente en esta iniciativa, como Coordinador de la Comisidn de Salud y viendo los ejemplos que
tuvimos al inicio de esta Legislatura, concretamente en la céarcel de San Pedro, Coahuila, viendo los
enfermos que por ahi nos encontramos, incluso de etapa terminal, si deberian de tener este beneficio
gue en esta iniciativa ya se esta considerando para ellos, yo creo que por respeto a los derechos
humanos, debid de haber salido esta iniciativa incluso en un principio.

Ya hay ejemplos de enfermos de Hepatitis C o SIDA en las carceles, que si requieren este tipo de
beneficios y es por eso que Accion Nacional, votara a favor de este dictamen por considerarlo
concretamente para garantizar el respeto a los derechos humanos de aquellas personas que por algin
motivo llevan un proceso penal en las carceles de nuestra entidad.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
A continuacidn, ha solicitado el uso de la voz el Diputado Carlos Tamez.

Diputado Carlos Tamez Cuéllar:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

La Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Coahuila,
modifica las variantes para el otorgamiento del tratamiento institucional de preliberacion.

Los requisitos para que un interno acceda a dicho tratamiento, las condiciones que debera observar en el
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exterior en caso de que sea otorgado y sus casos de revocacion, asimismo, sera el Consejo Consultivo
de Evaluacion Ciudadana, el érgano que emitird a la opinion respecto a la concesion del mismo, por lo
que se refiere a la libertad preparatoria, se adicionan los requisitos y condiciones para su otorgamiento,
de la misma forma se protegen otros aspectos que influyen en la readaptacion del interno, tales como el
tiempo de la permanencia de los hijos, de las internas en los centros de readaptacion social, los traslados
por notoria urgencia en caso de enfermedad o por seguridad del establecimiento penitenciario.

Analizando la historia legislativa en la materia que nos ocupa, detectamos que la Ley de Ejecucién de
Sanciones de 1977, contempla algunas figuras juridicas dentro del rubro de beneficios de libertad
anticipada, los cuales no son incluidos en la presente iniciativa como lo son la conmutacion y
preliberacidn, ya que las mismas no son contempladas en el Cadigo Penal vigente, asimismo en el caso
de la retencidn esta resultaria violatoria de las garantias contenidas en el articulo 20, inciso A, Fraccién X
de la Constitucion Federal.

Es preciso sefialar, que los beneficios de libertada anticipada, permiten una mayor racionalidad y
eficiencia del sistema penitenciario, ya que esto se traducira en la disminucion de la sobre poblacion de
los centros de reclusion, aunado a la posibilidad de proporcionar una mejor atencién a los internos que
permanezcan en ellos, asimismo, se reducird el gasto publico destinado a la construccion, operacion y
mantenimiento de los mencionados centros, todo ello bajo una perspectiva que da prioridad a la funcién
restitutoria de la pena sobre la funcion aflictiva.

Resulta necesaria la promulgacion de un nuevo ordenamiento regulador de la ejecucion de las sanciones
privativas y restrictivas de la libertad, acorde al principio renovador en materia de politica criminal que
entiende al infractor de la Ley Penal, como un mal social al que hay no solo que reprimir y castigar, sino
curar y readaptar, permitiendo asi al ciudadano que incurrié en dicha conducta, rehabilitarse e integrarse
de nueva cuenta a su familia y a la sociedad.

Es en este punto donde el Patronato para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la Reincorporacion
Deliberados y Externados del Estado de Coahuila, organismo desconcentrado de nueva creacion, juega
un papel sumamente importante, ya que sera el encargado de proporcionar asistencia laboral, educativa,
médica y moral a aquellos sujetos a reincorporacion social, apoyando asimismo, a la Direccién de
Readaptacion Social en la capacitacién para el trabajo y la concretizacién de nuevas fuentes de trabajo
para los internos de los centros de readaptacion social estatales.

En Coahuila, la readaptacién social fue por décadas un trabajo desempefiado por la Secretaria de
Gobierno, el cual fue trasladado en la presente administracion a la recientemente creada Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, con fundamento en el articulo 29, Fraccion X de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, logrando una estructura administrativa y operativa mas
amplia y robustecida.

Por todos estos conceptos, observaciones y estos analisis, solicito a todos ustedes Diputadas y
Diputados, que aprueben este dictamen referente a esta iniciativa. Muchas gracias.

Es cuanto, Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

No habiendo mas intervenciones, se somete a consideracion en lo general y en lo particular, el proyecto
gue se acaba de discutir, por lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto,
indicandose que esta votacion tendra el caracter de nominal y que conforme a ello se registrara el
nombre de los Diputados y Diputadas y el sentido de su voto, asimismo se le pide al Diputado Secretario
Gregorio Contreras Pacheco, tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta el resultado de la votacidon son: 28 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
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Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad en lo general y en lo particular el
proyecto de ley que se sometié a consideracion, asimismo se instruye que ese Decreto correspondiente
se envie al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Cumplido lo anterior y conforme a lo aprobado anteriormente, a continuacion se sometera a
consideracién y votacién el Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con relacion a una iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el
Estado de Coahuila, planteada por el Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Al igual que el caso anterior, el proyecto de ley contenido en el dictamen anteriormente mencionado,
debe discutirse y votarse primero en lo general y después en lo particular, cada uno de los articulos que
se reserven para este efecto durante la discusion.

Conforme a lo sefialado, a continuacién se sometera a consideracion en lo general el proyecto de ley que
se dio a conocer, por lo que solicito a quienes deseen intervenir para hacer comentarios en ese sentido,
se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.

Ha solicitado la palabra el Diputado Fernando Castafieda.

Diputado Fernando Castafieda Limones:
Diputada Presidente de la Mesa Directiva.

Compafieras y compafieros Diputados.

La estrategia para facilitar la adaptacion de la agricultura mexicana al mundo global, concebida desde
1992, tiene poco de que presumir. Lo que mejor se ha cumplido es que disminuyeron las cosechas
nacionales de algunos granos basicos como el trigo, de oleaginosas como la soya y que otros tan
importantes como el maiz, aunque ha aumentado, lo hayan hecho a menos ritmo que el del consumo.

Las importaciones de granos, oleaginosas, frutas y verduras, son como se habian previsto en el modelo
de una manera creciente. El principal de todos los problemas hoy agudizados del campo es que a la
alteracion de las reglas mercantiles debio corresponder una transformacion total del modelo de desarrollo
agropecuario, desde que y como producirlo y para que mercados, hasta la valoracion de recursos
naturales y de servicios ambientales, que el cuidado de esos recursos representa para el pais, en vez de
tratar como se ha hecho de poner a los productos nacionales a nivel de competitividad de los
estadounidenses.

Lo que se ha conseguido al cambio de las condiciones mercantiles, es que los problemas estructurales
se expresen en desequilibrios mas profundos, causados por la competencia global en un entorno de
viejas deficiencias no resueltas en costos, rendimientos, tecnologia y sobre todo financiamiento y acceso
a los mercados.

La reaccion de campesinos y ganaderos ha sido la de reclamar mayores apoyos gubernamentales para
cubrir las diferencias entre altos costos de produccion y comercializacion de sus cosechas y los precios
de venta que van a la baja. No se requiere mucha inteligencia para ver que la apertura comercial
agropecuaria ante el granero del mundo, le impondria al campo mexicano que destina 56% de la
superficie agricola a la siembra de granos, un modelo productivo no solo mas eficiente y competitivo, sino
distinto de muchas maneras.

El cambio rural en México, debié comenzar por la revaloracién del campo como productor de alimentos,
de materias primas e insumos industriales, pero también como el ambito en la que vive la mayor parte de
la poblacién miserable del pais, en cuyas manos estan recursos naturales que la nacion esta obligada a
conservar.

Pobreza y cuidado del ambiente son incompatibles.
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Si entendemos que la solucion es a gran parte de los problemas del campo no dependen de su gente y
recursos, y que su problematica involucra al conjunto de la economia nacional, la politica econémica
dejaria de considerar al desarrollo rural como el capitulo de un sector, cuya importancia se mide con su
aportacion al producto interno bruto, con tan solo en el 2% en el aspecto exportador, mientras que las
exportaciones petroleras participan con el 9% y los productos manufacturados con casi el 90% de las
exportaciones totales del pais.

Si México no recupera su competitividad interna y externa, corre el riesgo de ser desplazado en los
mercados de América del Norte y por ende, de perder su fuente de crecimiento con la que ha contado en
los Ultimos 10 afios, la consecuencia mas grave, perder empleos, que han sido generados por la
actividad de exportacion.

Al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio en 1994, quedaron libres de arancel en sorgo los citricos,
las hortalizas, las flores y la miel. A partir del 1° de enero del 98, no pagan impuestos de importacion el
algododn, la pera, la ciruela, el chabacano, la manzana, lacteos, aves, cerdos, café tostados y vinos,
productos que representan mas del 40% del valor de las importaciones agroalimentarias de México y a
partir del 1° de enero del 2008, lo haran el maiz, el azucar, el frijol y la leche en polvo.

México debe reposicionarse y crear las posibilidades de que se desarrollen canales de comercializacion
en frutas y verduras, porque su margen de utilidad permite cubrir el costo del dinero cuando es elevado,
asimismo establecer un esquema de politica agricola coman entre México, Estados Unidos y Canada y
revisarse con visién de futuro, en la que se considere ademas de la desleal competencia comercial, los
impactos de la biotecnologia y los organismos genéticamente modificados, los derechos de un pais de
gran diversidad biolégica como el nuestro y los servicios ambientales.

De la misma manera, necesitamos leyes necesarias para el pais, para Coahuila, que puedan identificarse
siguiendo la lista de las cosas fundamentales que no funcionan, leyes que lo vuelvan un pais competitivo,
leyes que mejoren su funcionamiento politico y que destraben su economia.

Hay condiciones reales para continuar y profundizar la transformaciéon de la sociedad rural, si todos o
parte de esos cambios y mucho méas sucedieran en las politicas publicas para el campo, ¢cémo seria
este escenario?, precisamente optimista, con una dindmica de crecimiento compartido, sin barreras que
lo impidan con una poblacién mas pequefia dedicada a las actividades agropecuarias, con ingresos en
crecimiento en una economia rural diversificada y dinamica, con regiones fortalecidas por su diversidad,
un campo con productores jovenes, desplegando iniciativas y corriendo riesgos con asociaciones activas
y democraticas, un campo con oportunidades y esperanzas.

No seria el paraiso ni la tierra de jauja, ni el campo sera siempre verde, ni las vaquitas felices estarian
pastando en él, el escenario no ofrece felicidad, propicia que gobierno, productores y trabajadores rurales
tomen en sus manos el desarrollo, que permita avanzar en la igualdad de oportunidades para la gente del
campo. En este escenario no se alcanza la utopia, pero se rompe la condena, ciertamente, no es un
propésito modesto, no lo es, pero vale la pena acariciarlo.

Es por ello que solicito el apoyo de quienes integran el Pleno de esta Quincuagésima Sexta Legislatura,
para que la Ley de Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado, sea una realidad. Cabe hacer
mencién que la ley tiene el visto bueno de la Secretaria de Fomento Agropecuario.

Atentamente.
Diputados de la Comision:

Ramén Verduzco Gonzalez.
Rubén Francisco Renteria.
José Guadalupe Saldafa.
Profesor Gregorio Contreras Pacheco.
Ramiro Flores Morales.
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Francisco Ortiz del Campo.
Diputada Yolanda Acufia Contreras.
Fernando Castafieda Limones.

Gracias Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Castafieda.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar en lo general y en lo particular, el proyecto de ley
que se sometidé a consideracion, por lo que les solicito a los Diputados y Diputadas que registren el
sentido de su voto de forma electronica, indicandose que esta votacion tendré el caracter de nominal y
que conforme a ello se registrard el nombre de los Diputados y Diputadas y el sentido de su voto,
asimismo le solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, nos informe sobre el resultado
de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacidn es el siguiente: 26 votos a favor; 0 en contra; 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad en lo general y en lo particular el
proyecto de ley que se sometié a consideracion, por lo que debe procederse a la formulacién del Decreto
correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y
observancia.

A continuacion, se le solicita al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, dé inicio a la lectura del Dictamen de
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, referente a la iniciativa de Ley de Instituciones y
Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Diputado Fernando De la Fuente Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Con gusto Diputada.

DICTAMEN de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales con relaciéon a la Iniciativa de Ley
de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el diputado Fernando de la Fuente Villarreal del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 3 de diciembre del afio 2003, se
cumplié con el tramite legislativo de la segunda lectura de la Iniciativa de Ley de Instituciones y
Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
diputado Fernando de la Fuente Villarreal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo acordado por el Presidente de la mesa Directiva del Pleno se

turno a esta Comisién para efectos de estudio y dictamen, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comision es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad

con lo dispuesto por los articulos relativos vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa de Ley se sustentd en la siguiente exposicién de motivos que esta comision

hace suyay es del tenor literal siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo primordial de la beneficencia debe ser el prestar, al necesitado, auxilio o socorro gratuito,
para que satisfaga sus necesidades primarias de alimento, vestido, abrigo, atencion médica, educacion y
recreacion, ayudando a que su existencia sea mas digna y llevadera, en suma, elevar el nivel de vida de
las personas, haciendo posible su integracion a las actividades productivas que todo ser humano
requiere para realizarse..

La beneficencia es una de las manifestaciones mas claras de solidaridad que una persona puede
realizar en beneficio de sus semejantes, por lo que es de utilidad publica el establecimiento de un
marco juridico que ofrezca seguridad a quienes han creado y a los que desean crear instituciones en las
que se impulse y mantenga la asistencia social y la beneficencia, mediante instrumentos que permitan
que su voluntad de ayudar perdure después de su muerte.

El poder publico, tiene la obligacién de dictar leyes que propicien la creacién y el funcionamiento eficiente
de instituciones cuyos fines sean los mencionados. Promoviendo y reglamentando el establecimiento
de instituciones que coadyuven en la satisfaccion de las necesidades de las clases sociales mas
necesitadas, para lo cual las personas que manifiestan interés en establecer y ayudar al mantenimiento
de instituciones de beneficencia privada, deben contar con un marco legal adecuado a las circunstancias
actuales;
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En el Estado de Coahuila, el marco juridico actual que rige a las instituciones de beneficencia privada, es
la Ley Sobre Fundaciones y Asociaciones de Beneficencia e Instruccién Publica en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Esta ley y su Reglamento, fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado el 28 de Diciembre del afio
de 1940; En 63 afios no han experimentado un solo cambio en ninguno de sus articulos en contraste con
la Constitucion Politica del Estado que en el mismo periodo, ha sido adicionada o reformada en
numerosas ocasiones, lo que permite observar que el tema ha sido ignorado por mucho tiempo.

En los dltimos 63 afios, las condiciones econdémicas, sociales y politicas de nuestro Pais y de nuestro
Estado han sufrido muchos cambios, haciendo inoperantes gran parte de las disposiciones de esta
Ley.

TERCERO. Que de conformidad con lo anterior los integrantes de esta Comision estimamos procedente
presentar al Pleno del Congreso para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién la siguiente iniciativa
de:

LEY DE INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La beneficencia privada representa la actividad de los particulares encaminada a fomentar
el sentido de apoyo y solidaridad en la comunidad hacia los débiles sociales. El Estado, conciente del
valor de la sinergia que puede lograrse trabajando coordinadamente, pueblo y gobierno, estimulara tales
actividades, evaluara las acciones y programas de las instituciones que esta Ley rige, cuidara que los
recursos asignados y empleados en estas funciones, rindan los mejores resultados y que cumplan con
las disposiciones o voluntad de los benefactores o fundadores, expresados en los Estatutos de las
Instituciones de Beneficencia Privada.

ARTICULO 2. Las Instituciones de Beneficencia son entidades legales creadas por particulares, su
finalidad se considera de utilidad publica, no lucrativa, y el Estado las reconoce como auxiliares de la
asistencia social, con capacidad para poseer un patrimonio propio, destinado a la realizacion de sus
objetivos. Se entenderan por acciones no lucrativas y de utilidad publica, los actos ejecutados por las
instituciones de beneficencia con fondos particulares, sin objeto de especulacién, con fines humanitarios,
culturales, educativos o de mejoramiento fisico y mental.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:-
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ASISTENCIA SOCIAL. El conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias que
impiden el desarrollo integral de la persona y su familia, asi como la proteccion fisica, mental y social de
las personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja, para lograr que se incorporen a una
vida plena y productiva.

INSTITUCION o INSTITUCIONES. Las fundaciones o asociaciones de beneficencia cuyos objetivos
sean afines a la realizacién de actos de asistencia social privada.

PATRONATO. El érgano superior de gobierno, representacion y administracion de una institucion de
asistencia social privada.

PATRONO. La persona que integra el patronato.

LEY. La Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado libre y soberano de
Coahuila de Zaragoza.

SECRETARIA. La Secretaria de Desarrollo Social.

JUNTA. La Junta de Beneficencia Privada del Estado.

ARTICULO 4. Las instituciones podran integrar su patrimonio con los siguientes recursos:

1. Bienes y derechos que posean al constituirse y los que adquieran posteriormente.

2. Bienes que aporten la Federacion, el Estado y los Municipios , asi como las personas fisicas y
morales.

3. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios.

4. Los legados y donaciones de personas fisicas y morales.

5. Los rendimientos, productos, derechos y demas ingresos que le generen sus inversiones, y en su
caso, los servicios o recuperaciones que obtengan .

6. Los bienes y derechos que adquieran por cualquier titulo legal.

7. Los frutos o productos de los bienes que se destinen a los fines de dicha instituciéon, y los servicios
que preste.
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ARTICULO 5. Las instituciones quedaran exceptuadas del pago de contribuciones estatales vy
municipales.

ARTICULO 6. La Junta tendra a su cargo la supervisién de las instituciones establecidas en Coahuila,
incluyendo aquellas personas que, individualmente 6 en asociacion, realicen actos de beneficencia
privada contenidos en esta ley y que no se hubieren constituido de acuerdo a los términos de la misma.

TITULO PRIMERO
CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES

DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 7. Las instituciones pueden ser de tres clases:

A). Asociaciones, y

B). Fundaciones.

C). Toda institucion, asociacién o ente econémico que realice actos de beneficencia privada.

ARTICULO 8. Las Asociaciones de Beneficencia se constituyen por personas que aportan en comudn
bienes, sin animo de lucro, con el propésito de crear un beneficio social y de acuerdo a las normas
establecidas por el Cédigo Civil del Estado y la presente Ley.

ARTICULO 9. Se entiende por Fundacién, el conjunto de bienes y derechos destinados en forma gratuita
y permanente, mediante disposicidon testamentaria o en vida, para la creacion de una institucién que
destine dichos bienes o derechos para la realizacion de actos que no persigan fines de lucro y con
objeto de dedicarlos a la beneficencia y actos sefialados en el titulo de disposiciones preliminares de
esta ley. Todo ello sin perjuicio que las entidades asi establecidas puedan recibir donaciones,
aportaciones y cualquier otro beneficio concreto, que particulares, personas morales u organismos
publicos les concedan.

ARTICULO 10. Las fundaciones y asociaciones de beneficencia privada podran:

A). Adquirir en propiedad y administrar los bienes inmuebles que destinen inmediata y directamente al
servicio y objeto de la institucion.
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B). Adquirir en propiedad 6 por cualquier medio, y administrar por si mismas 6 por interpdsita persona los
bienes muebles que tengan relacion con su objeto.

C). Aceptar o repudiar donaciones, herencias o legados, que les hicieren los particulares u otras
entidades, previa autorizacion de la Junta Directiva.

ARTICULO 11. Los Estatutos o Clausulas Constitutivas de las instituciones contendran:
I. El nombre de la institucion;

Il. Los bienes que formaran su patrimonio, la forma en que seran aportados, asi como los sistemas que
se utilizaran para recaudar fondos en favor de la institucién;

lll. Las actividades de beneficio social que realizara y las que habr4 de realizar para proveer su
autosuficiencia econdmica;

IV. Las instalaciones que podran establecerse y las actividades que se desarrollaran en ellas;
V. Los requisitos que deberan reunir las personas que disfruten de los beneficios de la institucién;

VI. La designacion de las personas que integran el Patronato de la institucién, asi como las condiciones
que rijan su subsistencia;

VII. El caracter permanente o transitorio de la misma;
VIII. La bases generales de su organizacion y administracion.

IX. El destino que se dard a los remanentes de la liquidacion de la institucién, sin que puedan destinarse
a beneficiar a instituciones que no persigan objetivos similares a los de la institucion liquidada y sean no
lucrativas.

CAPITULO PRIMERO
CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 12. Para constituir una Asociacion de Beneficencia Privada se observaran ante la Junta, los
siguientes requisitos:
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A). Nombre, domicilio y demés generales de los fundadores.
B). Nombre, objeto y domicilio legal de la Asociacidn que se pretende establecer.
C). La clase de actos de beneficencia que se deseen ejecutar.

D). La forma y términos en que hayan de exhibirse o recaudarse los fondos o bienes de cualquier especie
destinados a la Asociacion.

E). Determinar las aportaciones que se efectuaran al quedar la institucion constituida.

F). La designacion de las personas que formaran el Patronato y la manera de sustituirlas en sus faltas
temporales o definitivas.

G). La mencion al caracter permanente o transitorio de la Asociacion.

H). Las bases generales de la administracion y los demas datos que los fundadores consideren
pertinentes para precisar su voluntad.

1). Proyecto de Estatutos que deberan regir la Asociacion.

ARTICULO 13. Si la Junta encontrare deficiencias, situaciones no previstas por los estatutos,
incompatibilidad con las bases constitutivas o con esta Ley, asi lo hara saber a los interesados, dentro de
los siguientes sesenta dias a que fuera recibida la documentacién, enviandoseles el proyecto de
estatutos y haciéndoseles las observaciones pertinentes. En todo caso, los interesados gozaran de un
plazo no mayor de noventa dias para presentar a la Junta las observaciones o modificaciones que
incorporan para ajustarse a las indicaciones formuladas.

ARTICULO 14. Recibido por la Junta el escrito con el proyecto de Estatutos, asi como en su caso, los
datos complementarios, emitira en el mismo término sefialado en el articulo anterior, el dictamen
respectivo, para que el Ejecutivo del Estado en caso de ser éste positivo, resuelva en definitiva en un
término no mayor de 30 (treinta) dias.

ARTICULO 15. La resolucién en el sentido de que es de constituirse la Asociacién se comunicara
fehacientemente a los fundadores, quienes gozaran de un plazo de 60 (sesenta) dias para protocolizar
ante Notario Publico el Acta Constitutiva, Estatutos y la Resolucion emitida por la Junta ; remitiendo una
copia certificada de la Escritura Publica a la Junta.

ARTICULO 16. Si los fundadores no cumplen con lo dispuesto en el precepto anterior o en el articulo 13,
la Junta, en los siguientes 15 (quince) dias, una vez concluidos los plazos a que dichos dispositivos
hacen cita, llamard a los interesados para que hagan los ajustes relativos y continden los tramites
correspondientes o para que los interesados se desistan de su intencién.
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ARTICULO 17. El dictamen de la Junta en el sentido de que no es de constituirse la Asociacion, sera
comunicada a los fundadores con el fin de que puedan ejercitar los derechos que esta Ley les otorga.

ARTICULO 18. En el caso del articulo anterior, los fundadores de la Asociacion podran recurrir en un
término no mayor de (30) treinta dias ante el Ejecutivo del Estado el dictamen de la Junta y éste después
de oir a ésta, resolvera conforme a la Ley.

La resolucion del Ejecutivo se considerara como definitiva y no podra ser impugnada por ningin medio
legal.

ARTICULO 19. Al recibir la Junta la Escritura en donde aparecen protocolizadas el Acta Constitutiva, los
Estatutos de la Asociacidn y la Resolucién Aprobatoria, la remitir4 al Ejecutivo del Estado, para que la
referida resolucion se publique en el Periédico Oficial del Estado.

Cuando transitoriamente un grupo de personas se organice para desarrollar actos concretos de
asistencia humanitaria mediante la recaudacién de fondos provenientes de terceras personas, se
coordinaran con la Junta, para que le brinde la asesoria y apoyo necesario que facilite tales promociones
y actividades.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA CONSITUCION DE LAS FUNDACIONES

DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 20. Las fundaciones que se constituyen por actos entre vivos, comunicaran a la Junta los
siguientes datos y requisitos:

I. Nombre, domicilio, nacionalidad y demas datos relativos a la identificacién del o de los fundadores;

Il. Nombre, objeto y domicilio de la institucién que se pretenda establecer;

lll. Los actos que deseen realizar con los ingresos de la fundacién, asi como los establecimientos que
dependeran de ella;

IV. El patrimonio que se dedicara a crear y sostener la institucién, con la relaciéon de los bienes y-o
derechos que la constituyen;
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V. La designacion de las personas que habran de fungir como patronos, la forma de administracion y la
manera de sustituirlos en sus faltas temporales o definitivas;

VI. El carcter permanente o transitorio de la institucién que se constituye;

VIl. Las bases generales para la administracion de la fundacion y los deméas datos que los fundadores
consideren adecuados para definir cual es su voluntad y la forma en que deber& de ejecutarse.

ARTICULO 21. Recibido por la Junta la solicitud a que se refiere el articulo anterior, se procedera a
analizarla y tramitarla en la forma prevista en el Capitulo que antecede.

ARTICULO 22. Cuando la Junta de Beneficencia Privada tenga conocimiento que ha fallecido alguna
persona, cuyo testamento disponga la constitucion de una fundacién, designara un representante para
que denuncie la sucesién si es que los herederos o demés interesados no han cumplido con esta
obligacién.

ARTICULO 23. Si el testador es omiso, respecto a algunos requisitos necesarios para la constitucion de
la fundacién, la Junta, los suplira, debiendo apegarse en todo al propésito y la voluntad del fundador
manifestada en su testamento.

ARTICULO 24. El albacea o ejecutor testamentario presentara a la Junta el proyecto de estatutos y la
copia certificada del testamento, dentro del mes siguiente a la fecha en que haya causado ejecutoria el
auto de declaratoria de herederos.

ARTICULO 25. En caso de que el albacea no acredite en los autos del respectivo juicio testamentario
haber cumplido oportunamente con lo dispuesto en el articulo anterior, el Juez que conozca del juicio
dard aviso a la Junta a fin de que ésta proceda a la constitucién de la fundacién.

Los Notarios Publicos que conozcan de testamentarias, no podran proseguir con los trdmites si no se
acredita ante ellos que el albacea ha cumplido con los requisitos del articulo anterior.

ARTICULO 26. La Junta representara a la fundacién que pretenda constituirse conforme al articulo
anterior en el juicio testamentario, hasta que éste concluya.

ARTICULO 27. Presentado el proyecto de estatutos, la Junta lo examinara para verificar si esta 6 no de
acuerdo con la voluntad del fundador, expresada en el testamento, y si en general retne los requisitos
establecidos por la Ley.

ARTICULO 28. Cuando alguna persona incluya en su disposicion testamentaria que todos o parte de sus
bienes se destinen a la beneficencia, sin hacer designaciéon a alguna institucion en particular, la Junta ,
previo acuerdo del Ejecutivo del Estado, indicara la institucion a la que se otorgaran dichos bienes, o bien
dentro de las necesidades de la comunidad creara alguna, si es que para ello basten los bienes que
dejare el testador, ajustandose a lo previsto en el Cédigo Civil. Las instituciones designadas ocurriran al
juicio sucesorio.
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ARTICULO 29. En relacién con lo dispuesto en la parte final del articulo anterior o cuando el testador
dejare bienes para la creacién de una nueva institucion, la Junta procedera en la forma siguiente:

|. Elaboraré los estatutos, de acuerdo a las reglas generales, de no existir un proyecto de éstos;

1. Designard, de no haberlo hecho el testador, a un grupo de personas que formara el Patronato y a una
en particular que protocolice e inscriba la Escritura que se otorgue.

ARTICULO 30. Las personas designadas conforme al articulo anterior se presentaran en el juicio
sucesorio relativo para deducir los derechos que le correspondan a las instituciones que, por disposicion
testamentaria, hayan sido sefialados como beneficiarios; en su defecto, lo har4 en su nombre la citada
Junta .

ARTICULO 31. La Junta esta facultada para que los instrumentos que por disposicion testamentaria, se
hubieren otorgado para constituir una institucién, se ajusten en lo conducente, sin afectar el objetivo del
testador y a fin de hacer posible el cumplimiento de su voluntad.

ARTICULO 32. Los herederos daran aviso a la Junta de los bienes objeto de la sucesiéon que, por
disposicion testamentaria, sean entregados a una institucion particular.

ARTICULO 33. El albacea o ejecutor testamentario no podra gravar, ni enajenar los bienes de la
sucesién en que tenga interés la beneficencia, sin previa autorizacion de la Junta , la que sélo se
otorgara, si se justifica que dicha operacién es necesaria para consolidarla.

ARTICULO 34. Los Notarios deberan enviar a la Junta , en un término de quince dias siguientes a la
fecha de la autorizacién de un instrumento que se otorgue en su protocolo, el testimonio de la escritura
respectiva, donde conste cualquier operacidn en la que intervenga alguna institucion de beneficencia y
vigilard que en su caso, se inscriban tales actos en el Registro Publico de la Propiedad.

ARTICULO 35. Los Notarios al autorizar contratos donde intervenga alguna institucion de beneficencia
privada, lo comunicaran a la Junta.

ARTICULO 36. Los Notarios que autoricen algun testamento publico abierto que contenga disposiciones
para constituir una institucion de beneficencia privada, estan obligados a dar aviso a la Junta de la
existencia de esas disposiciones y remitirle copia simple de ellas dentro del término de ocho dias,
contados desde la fecha en que lo hubieren autorizado definitivamente.

ARTICULO 37. Cuando se revoque un testamento que contenga las disposiciones a que se refiere el
articulo anterior, el Notario que autorice el nuevo testamento dard aviso de la revocacién a la Junta ,
dentro del mismo término que sefiala el articulo anterior.

ARTICULO 38. Los Jueces ante quienes se promuevan diligencias para la apertura de un testamento
cerrado que contenga disposiciones que interesen a la beneficencia, daran aviso a la Junta de la



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

existencia de esas disposiciones, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que ordenen la
protocolizacion del testamento.

ARTICULO 39. El mismo aviso y en idéntico plazo estdn obligados a dar los Jueces en los casos que
ordenen la protocolizacion de cualquier otra clase de instrumentos que contengan disposiciones que
interesen a la beneficencia o a una institucion de ese ramo, en particular.

ARTICULO 40. Los Jueces tienen, asimismo, obligacién de dar aviso a la Junta de la radicacién de los
juicios sucesorios, siempre que los testamentos contengan disposiciones relacionadas con la
beneficencia.

TITULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE
BENEFICENCIA PRIVADA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS FUNDADORES Y PATRONOS

ARTICULO 41. Son fundadores las personas que destinan todos o parte de sus bienes para crear una
fundacion de beneficencia privada. Se equiparan a los fundadores aquellas personas que concurran a la
constitucion de una asociacion de beneficencia privada.

ARTICULO 42. Son derechos de los fundadores:

1). Determinar la clase de personas a quienes beneficiara la institucion y sefialar los requisitos que
habran de cumplirse para poder participar de sus beneficios.

2). Fijar la naturaleza de las obras de beneficencia que deban ejecutarse.

3). Redactar por si mismos, o por medio de las personas que ellos designen, los estatutos que habran
de regir la operacion de la institucion.

4). Designar la persona o personas que deban ejercer el cargo de patronos, asi como establecer la forma
de sustituir las vacantes temporales o definitivas de los nombrados.

5). Incluir en el acta constitutiva las modalidades que estimen convenientes , siempre y cuando no sean
contrarias a la Ley.
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ARTICULO 43. El conjunto de patronos de una institucion se denomina Patronato. Corresponde al
Patronato la representacion legal y la administracion de las fundaciones y asociaciones de beneficencia
privada.

El cargo de patrono sera gratuito, por lo que los integrantes de un Patronato no percibiran por ese sélo
hecho remuneracion alguna. Como excepcién, soélo en las fundaciones, por disposicién expresa del o de
los fundadores, los patronos podran recibirla, siempre y cuando la remuneracién esté determinada en los
estatutos y la Junta expresamente los apruebe. Para todos los efectos, estas remuneraciones se
consideraran como honorarios.

El ejercicio del cargo de patrono se considerara un mandato, sin conferir derechos posesorios, de
propiedad o dominio y hard responsable a la persona que los desempefia de acuerdo a lo preceptuado
por esta Ley y demés ordenamientos vigentes en el Estado.

ARTICULO 44. Podran desempefar el cargo de patronos:

1). Las personas designadas por el fundador o fundadores o las que los sustituyan conforme a los
estatutos, o la Ley.

2). Las personas designadas por la Junta en aquellos casos en que los fundadores no hubieren
nombrado patronos o si los han nombrado, no hubieren previsto la forma de sustituirlos, se haya agotado
la lista de las personas designadas por los estatutos, o los hombrados no tengan capacidad legal para
aceptar el cargo.

3). Los designados por la Junta en los demas casos previstos en esta Ley.

ARTICULO 45. No podran desempeifiar el cargo de patrono:

1). Las personas que hayan sido suspendidas en el ejercicio de sus derechos civiles por autoridad
competente.

2). Los menores de edad.

3). Las personas que hayan sido removidas de otro Patronato por alguna de las causas previstas en el
articulo siguiente.

4). Los que por sentencia de la Autoridad Judicial hayan sido condenados a sufrir una pena por la
comisién de algun delito intencional.

La persona moral que forme parte de un patronato designara una persona que la represente en el mismo,
debiendo comunicar tal designacién asi como los cambios que se produzcan a la Junta .
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ARTICULO 46. Son causas de remocion de los patronos:

1). La negligencia, culpa grave o dolo en el desempefio de su cargo.

2). El incumplimiento con las obligaciones previstas en la presente Ley.

3). El hecho de ser condenado por la Autoridad Judicial por la comision de algun delito intencional.

4). El hecho de encontrarse en alguno de los casos previstos en el articulo 45 de la presente Ley.

5). El desvio o inversion de fondos de la institucién a fines distintos de la misma.

6). La reiterada ausencia a las juntas que celebre el Patronato de la institucion.

7). La ejecucion de gastos o inversiones no previstas en su presupuesto, sin autorizacion previa de la
Junta, siempre que de ello se derive grave perjuicio para la instituciéon que representa.

ARTICULO 47. Si un patrono se encuentra en alguna de las hipétesis previstas en el articulo anterior, la
Junta, al tener conocimiento de ello, lo llamard para que exponga sus razones, y de confirmarse dichos
supuestos, previa audiencia donde rinda sus pruebas y alegatos, el Ejecutivo ordenara su remocion en el
cargo, procediéndose a la sustitucion en la forma que prevengan los estatutos o en su defecto segun lo
previsto en la presente Ley.

ARTICULO 48. Los patronos, directores, administradores y encargados por cualquier titulo del
funcionamiento de establecimientos de beneficencia, tendran las siguientes funciones :

1). Cumplir y hacer que se cumpla la voluntad de los fundadores.

2). Administrar los bienes de la institucién de acuerdo a lo que disponen la Ley y los estatutos.

3). Imponer en buenas condiciones los capitales de la institucion y suscribir cualquier contrato que
favorezca la buena marcha de la misma.

4). Proveer lo necesario para el mejor cuidado y atencién de los beneficiarios de los servicios que presta
la institucion.

5). Adquirir en propiedad para la institucién los bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para la
realizacion de su objeto.
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6). Aceptar o repudiar donaciones, herencias o legados que les hicieren , conforme a lo previsto por la
presente Ley.

7). Abstenerse de gravar o enajenar los bienes que pertenezcan a la institucion si no es en caso de
necesidad o evidente utilidad, previa verificacion de esas circunstancias por la Junta.

8). Nombrar a los empleados de la institucion y establecer sus remuneraciones.
9). Establecer y modificar los reglamentos interiores que sean necesarios.

10). Exigir, bajo su responsabilidad, el exacto cumplimiento de los contratos que tenga celebrados la
institucion.

11). Cumplir con cualquier otra obligacion que establezca esta ley o los estatutos.

ARTICULO 49. Los patronos, en el ejercicio de sus funciones, no se obligan individualmente, pero estan
sujetos a las responsabilidades civiles y penales en que pudieren incurrir con motivo de su cargo.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA
PRIVADA

ARTICULO 50. Las instituciones en su administracion deberan actuar conforme lo previsto en esta Ley y
los estatutos que les dieron origen.

ARTICULO 51. Las entidades reguladas por esta Ley, cuidaran de que se cumplan los fines para los
que fueron constituidas.

ARTICULO 52. En su administraciéon las instituciones, ademas de cuidar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, que sus recursos y sistemas administrativos se encaucen directamente a la
realizacion de sus objetivos, evitando todos aquellos gastos que no sean estrictamente necesarios.

ARTICULO 53. Los patronos, directores o administradores de las instituciones , al ejecutar actos de
dominio, avisaran a la Junta de la conveniencia 6 necesidad de realizar tales actos.

ARTICULO 54. Las instituciones que tengan su domicilio legal fuera de la Entidad, pero cuenten con
establecimientos dentro de la misma, deben ajustarse, por lo que corresponde a dichos
establecimientos, a la organizacién y funcionamiento previsto por esta Ley.
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ARTICULO 55. Las instituciones domiciliadas en la Entidad, que deseen cambiar su domicilio fuera del
mismo, deberan recabar previamente autorizacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Junta .
Al respecto, las autoridades correspondientes, no daran curso a las solicitudes de cambio de domicilio, si
no se les muestray adjunta la aprobacion a que se refiere este precepto.

ARTICULO 56. Las instituciones, cuando por el transcurso del tiempo vengan a ser incompatibles con las
nuevas necesidades sociales, o inutiles para remediarlas, subsistiran, adecuando su objeto a otro u
otros que sean analogos y que puedan adaptarse a las nuevas necesidades de la sociedad. De igual
forma se aplicardn los bienes de una fundacién o asociacién, cuando lleguen a ser insuficientes para
realizar el fin para el que fueron constituidas. En ambos casos, se respetaran las disposiciones de los
fundadores y los patronos o representantes tendran derecho de ser escuchados.

ARTICULO 57. En el supuesto de que no pueda substituirse el objeto inicial de una institucién por otro
analogo, los bienes que forman su patrimonio pasaran a formar parte de los de la institucién que previo
informe de la Junta , designe el Ejecutivo.

ARTICULO 58. Las declaraciones a que se refieren los articulos anteriores, se haran mediante Decreto
expedido por el Ejecutivo del Estado, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado
para que surta efectos legales ante terceros.

ARTICULO 59. Las fundaciones y asociaciones sujetas a esta Ley, procuraran que se capacite a su
personal, en tal forma que los servicios que deban proporcionar, sean prestados en forma éptima.

ARTICULO 60. Antes del 1o. de diciembre de cada afio, los Patronatos de las instituciones y
asociaciones de beneficencia privada establecidas en el Estado, informaran a la Junta , sobre su plan de
actividades a realizar para el afio siguiente, asi como sus presupuestos de ingresos y egresos.

ARTICULO 61. La Junta, con el objeto de apoyar a las instituciones, hard las recomendaciones y
observaciones que estime convenientes sobre el plan anual de actividades y los presupuestos
presentados por éstas, con el fin de que en un plazo de 30-treinta dias realicen las adecuaciones
conducentes; de resultar insuficiente el presupuesto respectivo, procurard brindarles ayuda.

En cualquier tiempo, las fundaciones y asociaciones podran solicitar a la Junta modificaciones a sus
planes y presupuestos justificando la conveniencia o necesidad de hacerlo.

ARTICULO 62. En caso que durante el ejercicio se produzcan variaciones en la estimacién de ingresos o
en el presupuesto de gastos, el Patronato, al tener conocimiento de ellos, solicitara a la Junta la
aprobacion de las modificaciones correspondientes.

ARTICULO 63. Todo gasto o inversién no previsto en el plan y presupuesto anual, que tenga el caracter
de extraordinario, y no se cuente con los ingresos requeridos para realizarlos, requerira autorizacion de
la Junta.
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En casos urgentes y necesarios los gastos extraordinarios de conservacion o de reparacion y los que
demande el sostenimiento de los establecimientos, se efectuaran, comunicando a la Junta la
modificacién de la partida presupuestal correspondiente.

ARTICULO 64. Las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, con el propésito de informar
sobre los resultados de sus actividades, remitiran a la Junta, anualmente, antes del 30 de abiril, un
informe de las actividades realizadas, los estados financieros de ingresos y egresos comparados con el
presupuesto aprobado y el balance general, asi como las notas explicativas que ayuden a interpretarlos.
El informe del primer ejercicio de una institucion 6 asociacion de beneficencia, debera contener al menos
los siguientes datos:

I. Nombre, objeto, domicilio, y fecha en que inicié sus operaciones;

Il. Nombres de las personas que desempefien los cargos de patrones, directores, administradores y
empleados de confianza de la institucién;

Ill. Una relacién de los bienes que componen su patrimonio, anotando, en su caso, sus gravdmenes;

IV. La mencion de los juicios en que la institucién sea parte, sefialando el estado que guarda cada uno de
ellos.

Los subsecuentes informes s6lo deberdn contener las modificaciones que hayan tenido lugar con
relacion a las fracciones 11, Il y IV.

Con el fin de evaluar el funcionamiento de la institucién, se proporcionaran datos sobre el nUmero de
personas beneficiadas y tratandose de asilos, hospitales u orfanatorios, los registros de altas y bajas, asi
como las causas de éstas.

La Junta , tomando en cuenta la situacion real de cada institucién, la auxiliara para su mejor
funcionamiento.

ARTICULO 65. La Junta conocerd, a través del informe que anualmente reciba de los Patronatos, de los
juicios en que las instituciones intervengan, asi como el estado que guarda cada uno de ellos, y cuando
sea necesario, les brindara el apoyo y la asesoria que requieran.

ARTICULO 66. Las instituciones llevaran registros contables, en los que contabilizardn detalladamente
todas las operaciones que realicen, y prepararan, al menos trimestralmente, sus estados financieros
conforme a los lineamientos establecidos en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

ARTICULO 67. Los registros contables y las actas de consejo, asi como los demas documentos que
sean importantes para determinar la situacion y las actividades de la institucién, se conservaran por los
Patronatos a disposicidn de la Junta en el domicilio de la institucion, procurando mantenerlos en orden y
actualizados.
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ARTICULO 68. Las entidades que esta Ley regula llevaran un libro de actas en el que asentaran los
acuerdos de todas las juntas que celebre el Patronato, y en el cual debera incluirse cualquier otro acto de
importancia que se relacione con la institucion, a fin de mantener actualizada su historia.

CAPITULO TERCERO
DE LAS OPERACIONES QUE PUEDEN REALIZAR
LAS INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES PARA ALLEGARSE FONDOS

ARTICULO 69. Los Patronatos de las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, podran, entre
otras cosas, solicitar donativos y organizar colectas, rifas, tombolas o loterias, y en general, toda clase de
eventos o de diversiones, para allegarse fondos e incrementar su patrimonio y destinar los productos
que obtengan, a la ejecuciéon de actos relativos a su objeto, informando de sus planes a la Junta .

ARTICULO 70. La Junta , una vez recibida la comunicacion referida en el articulo anterior, y con la
finalidad de coadyuvar al mejor resultado de dichos eventos, intervendra ante las autoridades
competentes para que éstas brinden las mayores facilidades.

ARTICULO 71. Las instituciones de beneficencia, al realizar los actos a que se refiere el articulo 69
informaran a las autoridades competentes encargadas de autorizarlas, que han hecho del conocimiento
previo de la Junta dicha circunstancia, debiéndoles remitir al solicitar su aprobacién una copia de tal
comunicacion.

TITULO TERCERO
DE LA MODIFICACION Y FUSION DE LAS
INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 72. Los Patronatos podran modificar el objeto de las instituciones o proceder a disolverlas
previa autorizacion del Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 73. Si se dan las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, el Patronato de la
instituciébn someterd a la consideracién del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Junta , las
modificaciones que propone o el nuevo proyecto de estatutos.

ARTICULO 74. Si la reforma de estatutos no implica modificaciones en el objeto, el Patronato de la
institucién sometera al Ejecutivo por conducto de la Junta , el proyecto respectivo y una vez emitida la
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resolucion aprobatoria, se notificard a los representantes de la institucién para que procedan a
protocolizar el proyecto aprobado.

En caso que el Ejecutivo no autorice la modificacion de los estatutos, lo comunicara a los interesados, a
fin que los adecuen en un plazo de quince dias habiles, o en su defecto, para que tramiten dentro de
dicho término la revocacién respectiva; en este Ultimo supuesto, el citado recurso se resolvera en un
término de diez dias habiles y su resolucién tendré el caracter de definitiva.

ARTICULO 75. Las fundaciones y asociaciones de beneficencia, podran fusionarse, por aprobacion del
Ejecutivo del estado, previa opinién de la Junta .

ARTICULO 76. La fusién de dos o mas instituciones podra ser por absorciébn o por creacién de una
nueva institucién, con el patrimonio de todas las fusionadas, en cuyo caso se seguird el procedimiento
establecido en esta Ley para la constitucion de nuevas instituciones.

ARTICULO 77. Las instituciones y asociaciones que pretendan fusionarse, haran del conocimiento de la
Junta dicho fin, exponiendo las razones que fundamentan su decisién y adjuntando el proyecto de
estatutos que las regira, precisando la que serd fusionante y las que seran fusionadas.

En caso que la fusién extinga alguna institucion, se indicara el sistema a seguir para la liquidacion de sus
pasivos, cumplimiento de obligaciones y forma de no interrumpir o terminar de prestar los servicios
vigentes en el momento de la fusion.

ARTICULO 78. Una vez dictaminada por la Junta la documentacion respectiva, el Ejecutivo del Estado
remitird su resolucién dentro de los siguientes quince dias hébiles, la cual se publicard en el Periddico
Oficial del Estado. De aprobarse la fusién, se procederd a la protocolizaciéon de los estatutos, a su
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y a la cancelacion de las inscripciones que
corresponden a las instituciones fusionadas. Si la resolucion fuere negativa se procedera en los mismos
términos previstos en el articulo 54.

TITULO CUARTO

DE LOS ORGANOS ESTATALES DE VIGILANCIA DE LAS

INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 79. Son 6rganos estatales de vigilancia en materia de beneficencia privada:

a). El Gobernador Constitucional del Estado.

b). La Secretaria de Desarrollo Social.
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c).La Secretaria de la Contraloriay Mejoramiento Administrativo.

d). La Junta de Beneficencia Privada.

ARTICULO 80. La Secretaria de Desarrollo Social fomentara la solidaridad social y promovera entre las
instituciones de beneficencia privada su mas estrecha coordinacion.

ARTICULO 81. La Secretaria de Desarrollo Social brindar4 asesoria a las Instituciones de Beneficencia
Privada que asi lo soliciten procurando una permanente relacién entre ésta y su similar del sector publico.

ARTICULO 82. Los programas Yy politicas que el sector publico presta en materia de asistencia social a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de la Junta , seran comunicados y puestos a
disposicion de las Instituciones de Beneficencia Privada, asi como los sistemas de capacitacion de
personal que para elevar los niveles de atencion fueren susceptibles de implementarse.

ARTICULO 83. La Secretaria de Desarrollo Social servira de conducto con las diversas autoridades para
facilitar a las Instituciones el desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 84. La Junta se integrard por un Presidente y cuatro Vocales, que seran designados por el
Ejecutivo del Estado entre personas de reconocida honorabilidad y solvencia moral, los que deberan ser
mexicanos, mayores de edad y estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.

Los integrantes de la Junta no percibirdn remuneracién alguna por el ejercicio de su cargo.

ARTICULO 85. Los integrantes de la Junta duraran en su cargo mientras no sean removidos por el
Ejecutivo del Estado, por las causas siguientes:

1).La ausencia definitiva.

2). El ser condenado por autoridad judicial por la comisién de algun delito intencional.

3). La reiterada ausencia a las reuniones que celebre la Junta

4). La incapacidad que impida regularmente el cumplimiento de la funcion.

5). El ser suspendido en el ejercicio de sus derechos civiles por autoridad competente.

6). El afectar con sus actos el interés de la beneficencia privada.
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ARTICULO 86. La Junta tendra, sin ser miembro integrante de la misma y con derecho a voz, un
Secretario Ejecutivo que designara el Gobernador del Estado, quien sera encargado del tramite de los
asuntos competencia de tal organismo, asi como de su ejecucion cuando asi se acuerde.

CAPITULO UNICO
DE LA JUNTA DE BENEFICENCIA PRIVADA
ARTICULO 87. La Junta de Beneficencia Privada tendra las siguientes atribuciones:
I. Administracion.
a) Coordinar todos los actos relativos a la Asistencia Social através de la Beneficencia Privada.
b) Promover la Fundacién y Fomento de Instituciones de Beneficencia Privada.

c) Encauzar, previo acuerdo del Ejecutivo, el destino que deba darse a los bienes y recursos que dejen
de estar afectos a la beneficencia; asi como el de las instituciones que se liquiden o dejen de operar.

d) Revisar los lineamientos bajo los cuales se estructure la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de beneficencia; asi como sus estatutos y modificaciones; con el objeto de apoyar su
funcionalidad y eficiencia.

e) Designar representantes en las instituciones de beneficencia para su debido funcionamiento, en los
casos que asi lo faculte la Ley y proponer los mecanismos o reformas que subsanen en definitiva tal
situacion.

f) Llevar un registro de las instituciones de beneficencia y recibir de sus patronatos los planes anuales de
actividades, acompafiados de los presupuestos de ingresos y egresos, efectuar su revision y hacer las
observaciones que sean pertinentes para la mejor operacion de la institucion.

g) Investigar las quejas que se presenten en contra de instituciones de beneficencia, de sus
representantes, administradores, directores o empleados; respecto a su funcionamiento, manejo
administrativo, financiero o de cualquier otro orden.

h) Gestionar y promover ante las autoridades competentes las acciones relativas a la beneficencia; ya
sea para facilitar el cumplimiento de sus objetivos o para exigir responsabilidades.

i) Rendir al Ejecutivo informes trimestrales sobre el estado que guardan las instituciones y asociaciones
de beneficencia en el Estado y proponer los planes para su desarrollo.
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i) Proporcionar asesoria a quienes pretendan constituir una institucién de beneficencia privada, a los
patronos o fundadores de las ya establecidas, asi como a las autoridades estatales y federales, en
relacion con la beneficencia privada.

k) Aprobar el informe anual de actividades que en los términos de esta Ley deban presentar las
instituciones de beneficencia privada que operen en el Estado.

I) Recibir y tramitar las quejas que se formulen en relacion con fundaciones e instituciones de
beneficencia privada que no se hayan constituido en los términos que sefiala la ley; asi como aquellas
quejas que se presenten en relacion con las instituciones de beneficencia privada.

m) Coadyuvar para que las fundaciones u organismos similares que tengan un patrimonio afecto a un fin
de beneficencia, lo apliquen en la forma y términos que establecieron los fundadores 6 los autores de la
sucesion o del legado.

n) Nombrar Patronos de las instituciones de beneficencia privada, cuando no hayan sido designados por
los fundadores, legatarios, autores de sucesiones 0 asociados.

0) Rendir los informes que le solicite el Ejecutivo Estatal.

p) Observar y aplicar la presente Ley y reglamentos que de ella emanen.
g) Resolver aquellos casos no previstos en la Ley.

Il. Inspeccién y Vigilancia.

La Junta podr& ordenar todas las visitas, auditorias e inspecciones que sean necesarias para comprobar
que los objetivos de las instituciones estan siendo realizados conforme a sus estatutos y verificar que
se cumple con los preceptos de esta Ley; la Junta tendrd facultades para vigilar, por si o por interpésita
persona:-

a) El cumplimiento de las disposiciones contenidas en sus estatutos, 6 en los testamentos y legados en
los que se hubieren destinado bienes y-o derechos a la beneficencia.

b) El empleo del patrimonio y los recursos que obtengan, con estricto apego a sus presupuestos.

¢) El orden y la correcta administracion de la institucién de beneficencia privada, con el fin de evitar que
se desvie el uso de sus bienes del objeto para el que fueron destinados.

ARTICULO 88. La Junta debera celebrar Sesiones ordinarias cuando menos una vez al bimestre, y
podra celebrar sesiones extraordinarias cuando asi lo determine su Presidente. Las sesiones ordinarias y
extraordinarias seran validas con la asistencia de al menos tres de sus integrantes. Las resoluciones se
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tomaran por mayoria de los votos de los presentes, en caso de empate el Presidente tendra voto de
calidad.

La Junta se reunird ademas, cada vez que sea requerida para ello por el Ejecutivo del Estado o por la
Secretaria .

De todas las sesiones se levantara un acta en la que se asentaran los acuerdos que se tomen y la
firmaran todos los que en ella participan, remitiendo copia de la misma a la Secretaria

ARTICULO 89. Las sesiones de la Junta seran véalidas cuando concurran la mayoria de sus miembros y
las decisiones se tomaran mediante votacion nominal.

El Presidente o los vocales, podran solicitar que se celebre una reunién convocandola para ello fuera del
calendario aprobado, pero en todo caso, debera incluir en la convocatoria los asuntos que se pretendan
tratar.

En ausencia del Presidente, la sesién sera presidida por el vocal primeramente nombrado.

ARTICULO 90. La Junta realizard visitas periddicas a las instituciones para verificar el cumplimiento de
sus objetivos, conocer su situacion y atender sus necesidades.

ARTICULO 91. De los resultados de las visitas periddicas practicadas a las instituciones se
desprenderan los acuerdos relativos para su mejor funcionamiento.

ARTICULO 92. Las personas designadas por la Junta para practicar visitas ¢ auditorias, no podran
publicar ni informar a terceros de cualquier hecho, datos o circunstancias de los que hayan tenido
conocimiento durante la practica de su encomienda.

Los visitadores 6 auditores entregardn a la Junta su informe, haciendo las observaciones y
recomendaciones que estimen convenientes para la operacién de la institucion.

ARTICULO 93. Los patronos, administradores, funcionarios o empleados de las instituciones de
beneficencia privada deberan dar facilidades a los visitadores o auditores designados por la Junta y ésta
dard a conocer el resultado correspondiente al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social.

ARTICULO 94. La Secretaria de la Contraloria y Mejoramiento Administrativo del Estado, intervendra a
solicitud de la Junta , como érgano auxiliar de ésta y podra implementar sistemas y métodos para auxiliar
en el buen funcionamiento y cumplimiento adecuado del objeto de las instituciones .
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ARTICULO 95. La Secretaria de la Contraloriay Mejoramiento Administrativo del Estado, en caso que la
Junta se lo solicite, verificara el inventario de los bienes afectos a las Instituciones , su situacion
financiera y operativa.

TITULO QUINTO

DE LA EXTINCION DE LAS INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES

ARTICULO 96. Las Instituciones de Beneficencia Privada, por solicitud de sus asociados 06
representantes, de la Junta de Beneficencia Privada o de oficio por el Ejecutivo del Estado, mediante
declaratoria de éste, podran extinguirse, de existir razones que asi lo justifiquen.

ARTICULO 97. Las instituciones constituidas transitoriamente, se extinguirdn cuando haya concluido el
plazo sefialado para su funcionamiento, o cuando haya cesado la causa que motivo su creacion, previa
declaratoria del Ejecutivo.

ARTICULO 98. La declaratoria de extincion que de una institucion haga el Ejecutivo, la privara de su
caracter de auxiliar del Estado para el fin de utilidad publica que se le reconocid y s6lo podra, en lo
sucesivo, ejercitar los derechos y cumplir con las obligaciones que sean indispensables para su
liquidacion.

ARTICULO 99. Una vez hecha la declaratoria de extincion, se procederd a liquidar la institucion,
conforme las normas previstas en el capitulo siguiente:

CAPITULO UNICO
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS

INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA

ARTICULO 100. Las instituciones que pretendan disolverse, deberan presentar la solicitud
correspondiente ante la Junta , la cual una vez que la hubiere aprobado, la turnara al Ejecutivo del
Estado, para que éste, en su caso, emita la resolucidn correspondiente.

ARTICULO 101. La solicitud de disolucion que el patronato de la institucion remita a la Junta, incluira el
programa para concluir los negocios que la institucion tuviere pendientes al momento de la disolucion y el
destino que habra de darse a los bienes que formen el remanente, una vez practicada la liquidacién y
concluidos todos los asuntos que la institucion tuviere pendientes.
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ARTICULO 102. Si el Ejecutivo del Estado resuelve la disolucion de la institucion, en el mismo acuerdo
designara uno o mas liquidadores, que podran o no ser miembros del patronato, ajustandose para dicha
determinacion a los términos previstos en los estatutos y en las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 103. El acuerdo que no provea la conformidad con la solicitud para declarar disuelta una
institucién , se notificara fehacientemente a los interesados, expresando los fundamentos y razones de la
misma, Y los interesados podran dentro de los quince dias siguientes a la notificacién, impugnar dicho
acuerdo ante el Ejecutivo del Estado, quien resolvera lo conducente conforme a la ley.

ARTICULO 104. El patronato de la institucién protocolizard ante notario publico la resolucién que declare
la disolucion, asi como el nombramiento de los liquidadores, y una vez registrada, la enviara a la Junta.

ARTICULO 105. Cuando se disuelva y liquide una Institucion , los fondos que se obtengan se
destinaran, en primer lugar, para cubrir sus pasivos; en caso de que hubiere un remanente, la Junta, a
propuesta del Patronato, eligird a cual o cuales instituciones le sera entregado, de preferencia entre las
que tengan un objeto analogo a la extinguida; en caso contrario se presentara al Ejecutivo, un proyecto
para constituir una nueva Institucion con los bienes que integren el remanente.

En cualquier caso, la Junta y el Patronato, tomaran en cuenta lo dispuesto por el fundador, testador o
legatario en el acta constitutiva.

ARTICULO 106. Los liquidadores seran los representantes de la institucion y responderan por los actos
que ejecuten.

La liguidacion se practicara con arreglo a las estipulaciones relativas de los estatutos de la institucion y
de la resolucion del Ejecutivo del Estado.

Los honorarios de los liquidadores serdn pagados con los fondos de la institucion en liquidacion y se
tasaran equitativamente, segun la cuantia del remanente y el género de trabajo que haya de
desempefiarse.

Si los liquidadores nombrados forman parte del patronato de la institucion, no percibirdn remuneracién
alguna por el ejercicio del cargo de liquidador.

107. Los liquidadores tendrén las siguientes facultades:

1). Concluir las operaciones de la institucién que hubieren quedado pendientes al momento de la
disolucion.

2). Formar el inventario de todos los bienes.

3). Cobrar lo que se deba a la institucién y pagar lo que ésta adeude.
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4). Practicar el balance final de la institucién y someterlo a la aprobacién del Patronato y de la Junta .

5). Rendir cuatrimestralmente al Patronato y a la Junta un informe del estado que guarda el proceso de
liquidacion.

6). Obtener del Registro Publico la cancelacién de la inscripciéon de la institucion una vez concluida la
liquidacion.

ARTICULO 108. La Junta por causa grave y previa aprobacion del Ejecutivo, podr4 remover a los
liquidadores nombrados y extender nuevos nombramientos, los que se inscribiran en el Registro Publico.
Los que hubieren sido removidos hardn entrega a los nuevos liquidadores de toda la documentacion que
tuvieren y si se negaran a ello o no fuere posible hacerlo, la Junta suplird a los primeros. Si fuere mas de
uno, los liquidadores obraran conjuntamente y siempre lo hardn en los términos acordados en la
disolucion.

ARTICULO 109. Durante la liquidacion, la institucién conservara su personalidad juridica. Terminada la
liquidacién se levantara un acta y los liquidadores entregaran a la Junta toda la documentacion
correspondiente, incluyendo los libros respectivos, quien los remitird para su guarda al archivo que
corresponda.

ARTICULO 110. Los Notarios Publicos no autorizardn ningin documento donde se proceda a la
liquidacién de Instituciones cuando no se ajusten a lo dispuesto en la presente Ley. Igual obligacion
tendran los Registradores Publicos y el Director del Registro Publico, asi como los Jueces Civiles que
ordenen las inscripciones relativas.

TITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES Y RECONOCIMIENTOS

ARTICULO 111. Los titulares, representantes, administradores, directores y empleados de las
Instituciones y las demas autoridades, érganos y particulares vinculados con las mismas, seran
responsables por los actos que realicen en contravencion a lo dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 112. Son infracciones para los efectos de la presente Ley, las siguientes:
I. El que sin previa autorizacion se constituya indebidamente una institucion de las previstas en esta Ley.

II. No dar cumplimiento a las normas que el presente ordenamiento establece para la constitucion,
funcionamiento y administracion de las instituciones que esta Ley rige.

Ill. No acatar, los responsables de las Instituciones , las prevenciones que dicten con fundamento en la
presente Ley, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria o la Junta ;
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IV. El autorizar, los notarios, sin aviso previo, ni aprobacién de la Junta , actos juridicos que afecten los
intereses de las Instituciones o la constitucién sin sujecion a las disposiciones de esta ley, de cualquier
persona moral dedicada exclusivamente a realizar actos de beneficencia privada que se sefialan en
éstas. Para este efecto los notarios al tener conocimiento de cualquier solicitud para constituir una
persona moral con los fines referidos, previo a la constitucion, deberd dar aviso a la Junta sobre lo
anterior y obtener la autorizacién de ésta en los términos de la presente ley.

V. No rendir los jueces, a la Junta , los informes previstos por esta Ley o no cumplir con las obligaciones
que este ordenamiento fija dentro del tramite de los juicios sucesorios que a la Beneficencia Privada
interesan.

ARTICULO 113. Las sanciones que resulten con motivo de infracciones a la presente Ley, seran
impuestas directamente por el Ejecutivo del Estado y comprenderan:

. Amonestacion,

Il. Multa en los términos y casos que fije la Ley,

Ill. Suspension de la institucion de beneficencia,

IV. Clausura o extinciéon de la institucion de beneficencia.

ARTICULO 114. La violacion a lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 1120. se sancionara con una
multa de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), que se hara efectiva a los responsables, para no
afectar los fondos de la institucion y ademas, si resultare socialmente conveniente se procedera a su
liquidacion en los términos del articulo 99.

ARTICULO 115. Los casos de infraccién a que se refiere la fraccién Il del articulo 112. se sancionaran
con amonestacion o apercibimiento; sin perjuicio de poder aplicar la multa que se estime conveniente o
alguna de las sanciones preceptuadas por el articulo 1190.

ARTICULO 116. Los casos de contravencion a la fraccion Il del articulo 1120. se sancionaran con
amonestacion en el primer caso, y si hay lugar a reincidencia se le aplicara una multa de $10,000.00
(DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), a $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) a los
responsables para no afectar los fondos de la institucién, mas los dafios y perjuicios que se hubieren
ocasionado; independientemente de las sanciones que pudieran corresponderle conforme a otro
ordenamiento legal; y en caso grave se procedera a la clausura o extincion de la institucion respectiva.

ARTICULO 117. El desacato por los notarios a que alude el supuesto previsto por la fraccion IV del
articulo 1120., se sancionara, por el Ejecutivo del Estado, con una multa de $10,000.00 (DIEZ MIL
PESOS 00/100 M.N.), a $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), y en caso de reincidencia
con suspensién en el desempefio de sus funciones hasta por el término de un mes.
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ARTICULO 118. La infracciéon por los jueces a la fraccion V del articulo 1120., se sancionara por
conducto de la autoridad competente, con suspension en el desempefio de su cargo por el término de un
mes y en caso de reincidencia con destitucion definitiva.

ARTICULO 119. En caso de infracciones graves que se cometan en las instituciones, por actos
contrarios a la Ley, a las buenas costumbres o porque se desvien indebidamente la aplicacién de los
fondos encomendados, las sanciones correspondientes se aplicaran de acuerdo a la gravedad de la falta
y a las circunstancias que medien en cada caso concreto; pudiendo inclusive procederse previo respeto
de la garantia de audiencia, a la destitucién o separacién del cargo del infractor, sin perjuicio de hacerle
exigible cualquier otro tipo de responsabilidad que le resulte.

ARTICULO 120. Las multas, en caso de no cubrirse voluntariamente dentro del término de cinco dias en
la Secretaria de Finanzas del Estado, se haran efectivas de acuerdo con el procedimiento de ejecucion
sefialado por el Codigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 121. Anualmente la Junta hara una evaluacion de las Instituciones , brindando un
reconocimiento publico a las que estén cumpliendo cabalmente con su funcién y dando cuenta a los
medios de comunicacién social, para que se aprecie el esfuerzo de las instituciones y sus directores.
Esta evaluacion se basara en el informe anual que deberdn rendir las instituciones sobre los logros
alcanzados y las perspectivas que se tengan.

ARTICULO 122. La Junta de acuerdo a lo previsto en el articulo anterior, estimularan las tareas
efectuadas por los organismos que esta Ley rige, instituyéndose un reconocimiento anual, que se
premiara mediante el otorgamiento de la Presea Francisco |. Madero, a la institucion mas destacada;
asi como, menciones especiales a las que hubieren superado sus objetivos trazados en dicha anualidad
y diplomas de reconocimiento a todas las deméas que hayan realizado sus tareas en cumplimiento a sus
estatutos y a lo previsto en esta Ley.

ARTICULO 123. El Estado coadyuvara con las funciones que desempefien estas instituciones, y en la
medida de sus posibilidades promovera y otorgara becas a las personas tuteladas por éstas; o en su
caso, les brindara oportunidad preferente de empleo; asimismo, fomentara la realizacion de eventos
deportivos, recreativos, culturales y demas que sean necesarios para su mejor formacion.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley sobre Fundaciones y Asociaciones de Beneficencia e
Instruccién Publica de fecha 28 de diciembre de 1940.

ARTICULO TERCERO. Se deroga cualquier otra disposicion que se oponga en cuanto a su contenido,
términos y alcance a la presente Ley.
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ARTICULO CUARTO. Las instituciones que este ordenamiento rige, adecuaran administrativamente sus
actas de fundacion y estatutos a los lineamientos que de acuerdo a esta Ley establezca la Junta de
Beneficencia Privada, con el objeto de facilitarles apoyo y un mejor desempefio en su organizacion y
funcionamiento. Las solicitudes para autorizar la constitucion de instituciones de beneficencia, asi como
los deméas procedimientos en tramite, se continuaran de acuerdo a lo preceptuado por el presente
decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputada Melba Nelia Flores Martinez
(Coordinadora), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Leon Tello, Diputado Gregorio Contreras Pacheco,
Saltillo, Coahuila, Octubre 31 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar

Coordinadora

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Ledn Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Gregorio Contreras Pacheco
Cumplida la lectura, Presidenta.
(Participa también en la lectura el Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco).

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

A continuacion, el proyecto de ley contenido en el dictamen anteriormente leido, debe discutirse y votarse
primero en lo general y después en lo particular.

Por lo que, conforme a lo sefialado, a continuacidon se sometera a consideracion en lo general el
proyecto de ley contenido en el dictamen anteriormente leido, por lo que solicito a quienes deseen
intervenir para hacer comentarios en ese sentido, se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin
de registrar sus intervenciones.
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Con la finalidad de ordenar el debate, les solicito a los Diputados que han registrado su participacion, me
indiquen si es a favor o en contra. Diputada Granillo, Diputado Garcia Villa, Diputado Fernando De la
Fuente, Diputado Gregorio Contreras. Tiene la palabra la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:

El Grupo Parlamentario del PRD Heberto Castillo, desde la segunda lectura de esta iniciativa expreso su
reconocimiento al esfuerzo normativo, que de alguna manera abre una modernizacion de nuestra norma
y marco juridico en materia de desarrollo social en Coahuila con los avances que ha tenido la
Federacion.

En ese sentido, nosotros apoyamos esta propuesta y quisiéramos hacer una serie de sefialamientos para
perfeccionar la norma que se va a discutir y por ese motivo, me permito reservar una serie de articulos, si
me permite sefiora Presidenta, el articulo 1, el articulo 12, el articulo 19, el articulo 4, el articulo 50, el 69,
el 80, el 81, el 82, el 83, el 87 y el 112, todos con el &nimo de hacer la ley lo mas sencilla y adecuada al
marco federal que es el objeto de esta construccion juridica para el estado de Coahuila.

Es todo, sefora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputada. Tiene a continuacion el uso de la voz el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Estoy de acuerdo y a favor de la beneficencia, porque de verdad es una de las manifestaciones mas
claras de solidaridad.

Sin embargo, ya existia un acuerdo con fecha de 18 de mayo de 2004, precisamente, por la Comisién de
Concertacion Parlamentaria, cuando todavia estabamos con la antigua Ley Organica del Congreso, en
donde se nos asignan tareas y este Pleno del Congreso aprobé por unanimidad.

De tal manera, para tener el consenso de las iniciativas que aqui se ventilan, se designé a la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios, para de alguna forma convocar a los tres niveles de
gobierno, asi como a especialistas en el tema y a ciudadanos interesados para hacer una ley un poco o
mas perfecta de acuerdo también lo sefialado por mi compafiera Diputada que me antecedié en la
palabra, ya que seguin lo manifestado por ella ser reservé mas o menos como 12 articulos, eso da a
entender que esta iniciativa tuvo su tiempo para haber sido perfeccionada en base al acuerdo tomado por
este Pleno y por unanimidad.

Primeramente, como lo dije, esto y a favor de la beneficencia, pero esta ley para perfeccionarla sobre
todo los errores que trae, pudiera regresar a la Comision de Gobernacion y también a la Comision a la
que fue asignada para perfeccionarla en todos los sentidos.

Quiero manifestar que en realidad se trata de una ley que crea una Junta para la Asociacion de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila, una junta que debe estar desconcentrada o
descentralizada de la Secretaria de Desarrollo Social, ¢,por qué motivo?, porque impone multas, impone
supervisiones, impone incluso personal de paga, claro que el Presidente y los vocales, ellos no van a
tener sueldos, pero la ley menciona de un Secretario Ejecutivo, ese Secretario Ejecutivo va a trabajar y
debe tener sueldo.

También menciona de designar representantes hacia las instituciones para vigilar su desarrollo, también
debe de tener sueldo, también menciona inspectores para investigar las quejas de los usuarios, esos
inspectores yo creo que también deben de tener sueldo, incluso también menciona auditorias, esos
auditores deben de tener sueldo, también menciona asesorias, vigilancia e inspeccién, en si yo creo que
es la creacién de una junta, una junta que regula o que supervisa las instituciones de beneficencia.
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En ese sentido, como lo mencioné en un principio debe de estar descentralizada o desconcentrada de la
propia Secretaria de Desarrollo Social, o en todo caso hacer un capitulo exclusivamente de la Ley de
Desarrollo Social con respecto a esta junta que regula estas instituciones.

Por dltimo, menciona que las sanciones las debe, seran impuestas directamente por el Ejecutivo del
Estado, yo creo que en este sentido si se acepta mi propuesta que regrese a Comisidén y se crea mejor la
ley, la ley que regula esas instituciones o la junta que regula esas instituciones, sera la propia junta la que
imponga las sanciones de acuerdo a los maximo y los minimos que expone aqui la propia iniciativa.

Y por ultimo, incluso refiere si no paga, el procedimiento de ejecucion sefalado por el Codigo Fiscal del
Estado, yo creo que en ese sentido esta iniciativa tiene toda la personalidad de ser una institucion ya sea
desconcentrada o descentralizada de la Secretaria de Desarrollo Social, para tener la eficacia que se
busca.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Gracias Diputado. Solamente solicitarle en especifico si se reserva los articulos para poderlos discutir.
Entiendo entonces que no se reserva articulos en especifico, sino que regrese todo el proyecto de ley a
la Comision.

A continuacidn, tiene la palabra el Diputado Gregorio Contreras Pacheco.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Gracias Diputada Presidenta.

Hablar de instituciones, asociaciones y organismos privados que de alguna manera u otra, ayudan al
bienestar social de nuestros conciudadanos, es muy complejo, tan complejo es de que existen dos tipos
de organismos, unos de buena fe y otros que se benefician del erario publico.

Por esa razon, yo difiero en el nombre la ley, de que le llamen instituciones y asociaciones de
beneficencia privada, como que invitan de acuerdo a la interpretacion que yo le doy, como que se
reservan el derecho de admisién y lo digo ¢por qué razén?, porque si vemos en el contenido del
articulado y ahi en el articulo 2° en las disposiciones generales, interpretan lo que es beneficencia en
general y nos habla que la beneficencia en general, de acuerdo a la redaccion que dieron los mismos
compafieros que elaboraron esta ley, dicen que son entidades legales creadas por particulares, su
finalidad se considera de utilidad publica no lucrativa, pero en cuando hablan del patrimonio y de los
recursos, ahi nos queda muy claro que se invierten recursos publicos tanto del erario estatal como
municipal y nos dice en el inciso 2, bienes que aporten la federacion, el estado y los municipios, asi como
las personas fisicas y morales.

En el articulo 3° va mas allg, las partidas que se le asignen en el presupuesto de egresos del estado y de
los municipios, y en el articulo 5°, las instituciones quedaran exceptuadas del pago de contribuciones
estatales y municipales, entonces que quede muy claro, son de beneficencia privada o de beneficencia
publica, ese es mi sentir y por eso yo rebato esta situacion.

Yo les decia de que pueden ser instituciones u organismos privados de beneficencia, ¢por qué razén?,
porque la beneficencia estd explicito que es publica y esto es publico porque se estdn manejando
recursos del gobierno estatal y municipal de acuerdo a la integracion de la ley.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
A continuacién, ha solicitado la palabra el Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando de la Fuente Villarreal:
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Muchas gracias.

Voy a procurar hacer algunas precisiones, mi intervencién es a favor y tal vez no lo haga en orden, pero
voy a tratar de aclarar algunas de las cosas.

El término beneficencia privada tiene que ver no con el objeto, no con el objetivo de las instituciones, sino
con el origen de la institucion que le da forma, es decir, son instituciones privadas que realizan
beneficencia, por eso se le llama beneficencia privada, por ejemplo, pudiésemos mencionar una que es
muy conocida, por ejemplo Fundacién Pape en Monclova es una institucion de beneficencia privada, ¢ por
qué?, porque utiliza recursos privados para llevar a cabo sus labores de beneficencia que evidentemente
las hace ante toda la poblacion, asi como esa hay muchas otras.

Un ejemplo por ejemplo de beneficencia publica, pudiera ser creo que todavia se le dice asi a la Loteria
Nacional o por lo menos antes decian Loteria Nacional para la Asistencia Publica, es decir, la
beneficencia publica es la que realiza un organismo publico, un organismo del gobierno, como por
ejemplo el DIF, en ocasiones pudiese considerarse como un organismo de beneficencia publica porque
realiza beneficencia con recursos publicos, ahi esta un poco el asunto del término.

Ademads, por ejemplo la Ley Orgénica de la Administracion Publica General, utiliza el término y ella dice
por ejemplo en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica dice: a la Secretaria de
Salud corresponde el despacho de los siguientes asuntos y menciona una serie de asuntos y en inciso
sexto dice: organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, asi les llaman ellos, es decir, es el
término normalmente aceptado.

Por otro lado, quisiera decir que bueno, a nivel federal también existe una ley que tiene objetivos
similares que es la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, no es exactamente la misma ley, es decir, no esta basada una de la otra, pero es una ley que tiene
que ver con lo mismo.

Yo les quisiera decir que esta ley viene a resolver una problema, que es un rezago Legislativo de mas de
60 afos, al grado de que aqui en Coahuila, las personas que desean organizar o constituir un organismo
de beneficencia privada en lugar de hacerlo al amparo de la ley vigente, que es una ley que data de
1940, utilizan otras figuras como lo es una asociacion civil y entonces vemos muchas cuestiones,
cuestiones de beneficencia que son asociacion civil, en otras palabras, utilizan otra figura y fijense una de
las desventajas que tienen, por ejemplo las personas que quieren constituir una organizacion de
beneficencia, primero se juntan, y se ponen de acuerdo y luego redactan tal vez unos estatutos, y luego
acuden con un notario publico para protocolizar un acta, la dan de alta, ya incurrieron en una bola de
gastos y una bola de cosas y posteriormente, acuden con el Ejecutivo del Estado a solicitarle que sean
reconocidas como una institucién de beneficencia para que una vez que ese reconocimiento se da,
acudir ante la Secretaria de Hacienda que es la Unica que puede autorizar a las instituciones a expedir
recibos no deducibles.

Entonces, esta ley precisamente viene a resolver esa situacion, situacion que inclusive el Ejecutivo del
Estado lo ha estado resolviendo de manera supletoria, por eso es que en ocasiones el Voluntariado de
Coahuila, algunas asociaciones civiles les da recibos no deducibles porque no tienen ese estatus y no lo
pueden conseguir porque resulta que la ley que hay en la materia, es una ley anacrénica de hace mas de
60 afos y que en 60 afios no se le ha modificado un solo articulo, lo cual indica el abandono que ese
tema ha tenido por los ultimos 60 afos.

Por otro lado, establece una figura que es muy importante, que es una figura que es la junta de
beneficencia privada en el estado y que les voy a decir una cosa compafieros, en muchos estados
funciona, no es ninguna cosa nueva, no es ningun invento, No es ninguna ocurrencia, en muchos estados
como el estado de Guanajuato, el estado de Aguascalientes, el estado de Puebla y muchos mas tenian
esta figura que hace que esta junta de beneficencia supervise a estos organismos y precisamente le dé
seguimiento, le rindan informes y no se permita que estos organismos o estas asociaciones civiles en
ocasiones puedan ser utilizadas para evasion de impuestos como bien sefialaba el compafiero Gregorio
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Contreras Pacheco.

Por otro lado, establece esta ley que estamos ahorita discutiendo, establece los mecanismos para
constituir estas asociaciones, ahora va a ser diferente, si las personas, un grupo de personas quiere
constituir una asociacion de beneficencia al amparo de esta ley, primero se va a poner de acuerdo, va a ir
con la junta de beneficencia privada y va a hacer una solicitud a esa junta, la junta evidentemente le va a
pedir todos los requisitos de constitucion que vienen aqui en la ley, una vez que la junta emita el
dictamen de que ha cumplido con todo, lo sometera al Ejecutivo, quien le dard la autorizacion para
constituirse, entonces si, acuden ante el notario publico, se protocoliza, se hace el acta constitutiva de
esa asociacion, ya con esa autorizacion del Ejecutivo, inclusive va a estar publicada en el Periddico
Oficial, inmediatamente con eso acuden ya ante la instancia de la Secretaria de Hacienda y pueden ya
solicitar su autorizacién para emitir recibos no deducibles.

Esta ley ademas, establece otras cosas muy importantes que son responsabilidades y reconocimiento, es
decir, responsabilidades a los que actien mal y reconocimientos a los que actlen bien, una situacién que
por mas de 60 afios no se ha hecho en este estado de Coahuila, por eso es que es muy importante para
todos nosotros votar esta iniciativa y votarla a favor.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado. A continuacion, ha solicitado la palabra la Diputada Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:

Si, solamente para aclarar dos cuestiones a mis comparfieros Diputados y que tiene que ver primero, que
el estado tiene la obligacion de establecer una ley marco para el territorio de Coahuila en esa
competencia, primero y segundo, son recursos, la naturaleza de las instituciones va en razon directa de
los recursos por los que opera, es una institucion privada cuando los recursos son privados, es una
institucion publica cuando los recursos son publicos.

Aqui el asunto es que en aras del desarrollo de nuestra sociedad, el combate a la pobreza y la atencion
de los grupos sociales vulnerables, se esta dando reconocimiento a todos los esfuerzos que la iniciativa
privada esta realizando y se esta abriendo un marco de competencia, apoyo y estimulo, tanto de
recursos federales como de recursos estatales ahora si en esta ley y, de recursos municipales también
en esta ley, para garantizar que seamos mas los que estamos tratando de trabajar y de lograr la equidad
en nuestro pais y en este caso en nuestro territorio estatal.

Entonces, por esa razon el Grupo Parlamentario considera que debemos apoyar la propuesta y nada
mas perfeccionar algunas situaciones y nos hemos reservado todos esos articulos por cuestion de estilo,
por cuestion de técnica legislativa y para tratar de fortalecer la norma estatal, haciendo referencia a la
norma federal.

Eso es todo. Gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputada. Tiene la voz el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefiora Diputada Presidenta.

Quiero recordarle al Pleno que el afio pasado, sino mal recuerdo, yo creo que fue en el 2003, el Ejecutivo
del Estado mandé una iniciativa y fue aprobada por unanimidad por parte de este Congreso, en el sentido
de que se modificaba precisamente la Ley Orgéanica de la Administracién Publica, en donde ya el caracter
de asistencia social iba a ser exclusivo de la Secretaria de Desarrollo Social y por ende, el DIF como un
O6rgano descentralizado iba a depender directamente ahora si de Desarrollo Social y a la vez mandé un
servidor, a la iniciativa, para que en la Ley de Salud se retirara a asistencia social y también fue aprobada
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por unanimidad en este Congreso, 0 sea, estas reformas nos justifican el origen de como debe ser
constituida esta ley por medio de una junta y estoy a favor de la junta en ese sentido también.

Pero no se me respondid si va a ser una institucion descentralizada o desconcentrada de parte de
Desarrollo Social, no se me respondié de donde van a salir los sueldos para el personal que son
representantes para vigilancia, representantes para instituciones de beneficencia, es un representante
para cada institucién de beneficencia, también menciona donde va salir el sueldo, yo pregunto el de los
inspectores, el de las auditorias, el del Secretario Ejecutivo, entonces se debe crear la institucion de la
junta, en ese sentido quiero que se responda de donde van a salir los sueldos de este personal y en
Gltima instancia, la imposicion de las multas, quien va a ser y porque motivo tiene que ser, perddn, el
Ejecutivo cuando si se forma como descentralizado o desconcentrado, tiene que ser la propia junta para
imponer las multas de acuerdo a los maximos y minimos que refiere la ley, en ese sentido quiero que se
me responda porque esa es la justificacion méas clara de que se cree la institucibn como una junta que
regule el funcionamiento de las instituciones de beneficencia publica.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Gracias Diputado José Andrés.

No habiendo mas intervenciones y dado que hay una solicitud del Diputado Garcia Villa de que se
regrese esta iniciativa para su analisis en Comision, someteremos en primer término.

Diputado ya no hay mas intervenciones de ninguno de los Diputados, por lo que procederemos a someter
a consideracion el proyecto como fue presentado de manera en lo general, asi como en lo particular los
articulos que no se reservaron para ser discutidos de esta forma, por lo que se les solicita que mediante
el sistema electrénico emitan su voto, indicAndose que esta votacion tendrd el caracter de nominal y que
conforme a ello se registrara el nombre de los Diputados y Diputadas y el sentido de su voto, asimismo le
solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, que tome nota e informe sobre el resultado
de la votacion. Diputado Miguel Mery si nos hace favor de informarnos.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado es el siguiente Diputada: 23 a favor; 4 en contra; 1 abstencién y 7 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria en lo general el proyecto de ley que se
sometio a consideracion, asi como en lo particular los articulos que no se reservaron para ser discutidos
en esta forma.

A continuacion, se someteran a consideracion en lo particular los articulos que se reservaron, y en este
caso solo se reservo la Diputada Beatriz Granillo 12 articulos, el articulo 1, 4, 12, 19, 50, 69, 80, 81, 82,
83, 87 y 102, por lo que se someteran a ser discutidos y solicito si nos puede precisar a la Diputada
Beatriz Granillo, especificamente en que consisten las modificaciones o sugerencias de la reserva de
esos articulos para poderlos someter a consideracion.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Si sefiora Presidenta.

El articulo uno, se solicita la reserva en virtud de que los Ultimos ordenamientos en materia social que
este Congreso ha aprobado, ya reproducen un extracto juridico que se refiere a los débiles sociales y
gue en materia legislativa, hemos hecho como una expresion, no quisiera decir jerga, pero como una
expresion mas aceptable y adecuada y que tiene que ver con reconocerlos como de tipo social
vulnerables.

Entonces, estamos pidiendo que se perfeccione el articulo uno, para que en la segunda linea en lugar de
gue diga: hacia los débiles sociales, diga: hacia los grupos sociales vulnerables, como esta establecido
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en la mayoria de las leyes que hemos acordado.
No sé si lo vamos a ver de uno por uno o nos aventamos todos. ¢Uno por uno?.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Vamos a votar primero ese articulo y de cualquier forma le solicito que nos haga la exposicion de los
siguientes.

Vamos a someter, pues, esta consideracion que ha solicitado la Diputada Beatriz Granillo, por lo que se
les solicita a los Diputados manifestar el sentido de su voto y la propuesta concreta es que en el articulo
1° en el rengl6n nimero 2, donde se hace referencia a en la comunidad hacia los débiles sociales, se
cambie por el término de...

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Grupos sociales vulnerables.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Grupos sociales vulnerables. Quienes estén a favor sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada, le
solicito al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, nos informe del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado son: 28 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones y 7 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la modificaciéon que ha solicitado la Diputada Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:

El siguiente, pediria que me dispensaran el articulo 4° porque creo que las dos modificaciones pueden
incluirse en el articulo 12, entonces pasaria a la reserva del articulo 12 que habla de: para constituir una
asociacion de beneficencia privada, se observaran ante la junta los siguientes requisitos.

Entonces, aqui debiéramos agregar, hacer una adenda, en donde perfeccionaramos este marco estatal
con hacer concurrente con la Ley Federal de la que ya hablamos, le pediria yo al Diputado Fernando De
la Fuente si me permite la Ley Federal que la estuvimos trabajando y quedaria de la siguiente manera:

El articulo 12 tendriamos que agregar algunos incisos, un inciso seria registrar alguno de los objetos de
fomento, establecidos en el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, seria Unicamente unir nuestra ley como reglamentaria estatal a la
ley macro que es la federal.

Y en ese mismo articulo, pediriamos que se agregara también la necesidad de que las instituciones
estuvieran inscritas en el registro, que estuvieran constituidas obviamente en forma legal con érganos de
direccion y de representacion, y que contaran con un sistema de contabilidad de acuerdo a las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados.

De tal manera, que también esto es una precisiébn que viene en la ley federal y que a efecto de
verdaderamente fortalecer a los organismos de asistencia privada, y la necesaria supervision de la junta
a este tipo de actividades y a la administracion de los recursos que pudieran llegar a ser publicos,
pediriamos que se agregaran estas 4 situaciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Les pido a los Diputados se sirvan manifestar el sentido de su voto para apoyar la solicitud que ha hecho
mencion la Diputada Granillo, referente a homologar al marco federal, ya hizo referencia el adéndum que
esta solicitando, le pido al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, nos informe del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
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El resultado de la votacion: 27 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 8 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad el adéndum solicitado. Adelante Diputada.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Muchas gracias sefiora Presidenta.

El articulo 19, seria una cuestion de redaccion fundamentalmente y tiene que ver con integrar en el
segundo parrafo del articulo 19, el concepto de registro y conocimiento de las actuaciones de
beneficencia humanitaria en una sola vez.

En el segundo pérrafo de este articulo viene, les voy a leer como viene, dice, cuando transitoriamente un
grupo de personas se organice para desarrollar actos concretos de asistencia humanitaria, mediante la
recaudacion de fondos provenientes de terceras personas, se coordinaran con la junta para que le brinde
la asesoria y el apoyo necesario que facilite tales promociones y actividades.

La propuesta de redaccion es la siguiente, que empiece el segundo parrafo diciendo:

La junta conocerd y registrara cuando transitoriamente un grupo de personas se organice para
desarrollar actos concretos de asistencia humanitaria, mediante la recaudacién de fondos provenientes
de terceras personas, para que le brinde la asesoria y apoyo necesario que facilite tales promociones y
actividades.

Esa es la propuesta, sefiora Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se somete a consideracion la propuesta que ha hecho mencién la Diputada Beatriz Granillo, Diputado
Secretario Miguel Felipe Mery Ayup, nos informa por favor del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Si Diputada, el resultado son: 27 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones y 8 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad las modificaciones solicitadas.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Gracias sefiora Presidenta.

En el capitulo segundo de la administracién de las instituciones y asociaciones de beneficencia privada,
en el articulo 50 habria Gnicamente que agregar al final, voy a leer como esta y hariamos la propuesta de
agregarle una situacién mas, dice asi:

Las instituciones en su administracién deberan actuar conforme a lo previsto en esta ley los estatutos que
les dieron origen y, aqui viene la adenda: vy lo establecido por la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Asi seria.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Se somete a consideracién el adendum que ha solicitado la Diputada Granillo, por lo que les pido se
sirvan manifestar el sentido de su voto, Diputado Mery Ayup, por favor nos informa del resultado de la
votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Con gusto Diputada, el resultado son: 26 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones y 9 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
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Se aprueba por unanimidad el adéndum que se ha solicitado.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Gracias sefiora Presidenta.

Articulo 69, aqui también nada mas es un agregado vy, este, el articulo versa sobre la recaudacion de
fondos y estamos haciendo mencion de agregarle en la tercer linea, Unicamente, asi como los apoyos y
estimulos de la administracion publica federal, como lo establece también la ley en comento, la ley a la
gue estamos refiriéndonos y quedaria la redaccion asi:

Los patronatos de las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, podran entre otras cosas,
solicitar donativos y organizar colectas, rifas, tombolas o loterias y en genera, toda clase de eventos o de
diversiones, asi como concursar a los apoyos y estimulos de la administracion publica federal.

Asi seria, sefiora Presidenta.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Estatal y Municipal.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:

No, no, no, ya esta dicho estatal y municipal, jah!, perdon, si, falta estatal y municipal, administracion
publica federal, estatal y municipal para allegarse fondos e incrementar su patrimonio y destinar los
productos que obtengan, etc.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se somete a consideracién lo planteado por la Diputada Granillo, asimismo le solicito al Diputado
Secretario Mery Ayup que nos informe del resultado de la votacién.

Diputado Miguel Felipe Mery Ayup:
Son: 26 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones y 9 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad el adéndum que se ha solicitado.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Gracias sefiora Presidenta.

El articulo, los siguientes articulos son fundamentalmente de redaccion y busca evitar cacofonia, ya que
al inicio en el glosario de la ley, se establece que donde se lea Secretaria, se esta refiriendo a la
Secretaria de Desarrollo Social, entonces pedimos que en el articulo 80, el 81, 82 y el 83, se elimine
Desarrollo Social, para que donde dice Secretaria de Desarrollo Social, diga Secretaria.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se somete a consideracion las modificaciones en los articulos 80 al 83, que han sido expuestas por la
Diputada Granillo, Diputado Secretario por favor nos informa del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Con su gusto Diputada: 26 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones y 9 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la solicitud presentada.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Continlio sefiora Presidenta.

Articulo 87, aqui se busca perfeccionar la norma también, haciendo referencia y resaltando la relacion de
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esta disposicion con el articulo 19, en donde facultamos a la junta de conocer y registrar las actuaciones
humanitarias que por una sola vez organicen en el territorio estatal, entonces tendria que agregarse al
articulo 87 dentro de uno de los incisos.

Que el articulo 87 habla de las atribuciones de la junta, tendria que agregarse, conocer y registrar las
acciones a que se refiere el segundo parrafo del articulo 19 de esta ley.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se somete a consideracion lo planteado por la Diputada Beatriz Granillo, Diputado Secretario por favor
nos informa de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Si Diputada: 27 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 8 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la modificacion planteada al articulo 87. ContintGie Diputada Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
La dltima, sefiora Presidenta, es el articulo 112, en donde se habla de responsabilidades y
reconocimientos, es el titulo sexto, también es una propuesta de redaccion.

En el articulo 112 en el primer inciso dice: el que sin previa, es una infraccién, el que sin previa
autorizacion se constituya indebidamente una institucidn de las previstas en esta ley, pedimos que se
ponga de manera afirmativa, entonces es una infraccién a la ley las siguientes y diria: La constitucién sin
autorizacion de la junta de una institucion de las previstas en esta ley.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se somete a consideracion lo planteado por la Diputada Granillo en el articulo 112, le solicito al Diputado
Secretario Mery Ayup, nos informe del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
29 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 6 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Se aprueba por unanimidad la modificacién al articulo 112.

Habiéndose resuelto sobre la aprobacion de los articulos que se reservaron para ser discutidos en lo
particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto de ley contenido
en el dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales en este caso, por
lo que debe procederse a la formulacién del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacién y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup, que se sirva dar lectura al
Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con relaciéon a una
iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Educacion, en materia de Transparencia Educativa y de Acceso
a la Informacién Publica, planteada por los Diputados Ramon Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:

Dictamen de la Comisi6bn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, relativo a la Iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Educacion, en materia de transparencia

educativa y de acceso a la informacion publica, propuesta por los Diputados Ramén Diaz Avila y



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Francisco Ortiz del Campo; y

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 14 de junio del afio en curso, se
dio segunda lectura a la Iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Educacidn, en materia de transparencia
educativa y de acceso a la informacion publica, propuesta por los Diputados Ramén Diaz Avila y

Francisco Ortiz del Campo;

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a esta

Comision para estudio y dictamen; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisién es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de
la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos relativos vigentes de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la Iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Educacidn, en materia de transparencia
educativa y de acceso a la informaciéon publica, propuesta por los Diputados Ramén Diaz Avila y
Francisco Ortiz del Campo; se basa en las consideraciones siguientes:

“El impulso al fortalecimiento a la nueva cultura de transparencia y de respeto al derecho al acceso a la
informacidn publica debe tener como uno de sus principales soportes precisamente al sector educativo.

Los Coahuilenses hemos expresado en distintos foros del &mbito nacional que nuestra legislacion en
materia de trasparencia y de acceso a la informacién es de las mejores, y que ella permite que toda la
actividad publica sea del conocimiento oportuno para toda la ciudadania que lo requiera.

Por ello, cuando tenemos conocimiento que alguna de las instituciones gubernamentales regatea algin
tipo de informacion, practicamente nos extrafiamos de esa conducta que en ocasiones asume alguna
parte de la estructura gubernamental y mas aln cuando se trata especificamente de quienes tienen la
honrosa responsabilidad de ser parte fundamental en la formacién de la conciencia de la juventud y de la
nifiez Coahuilense.

Si bien es cierto que la Ley de Acceso a la informacion prevé se considera como informacion publica todo
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registro, archivo o cualquier dato que se recopile, mantenga, procese o se encuentre en poder de las
entidades, con excepcion de la informacion que contengan datos personales que se regira por la ley de la
materia. Y que en ninguna parte de la misma se considera que el sistema y resultados de la evaluacion
educativa se consideren como privada u sujeta a alguna de las excepciones que la misma ley prevé. Lo
que también es cierto, es que los responsables en la SEP de Coahuila, encargados de facilitar la
informacion a la ciudadania, se niegan a proporcionar de manera general la informacién que se solicita,
aun y cuando las evaluaciones al grado de calidad y calidez de la ensefianza, se deben considerar como
informacion publica, pues no se trata de informar que calificacion obtiene algin alumno en particular, sino
el grado de aprovechamiento de los planteles educativos, como planteles y no en lo individual y
estrictamente personal.

La ley de acceso a la informacién publica define con absoluta precisién a que se considera como de
interés publico; ( sic ) categoria atribuida a los fines que persigue la consulta, el examen y la
comunicacién de la informacién publica, a fin de contribuir a la toma de decisiones de las personas, en el
marco de una sociedad democratica.

Para los padres de familia y los mismos alumnos es importante el estar debidamente informados cual es
el nivel de calidad educativa de cada plantel educativo y mas ( sic ) cuando se trata de planteles de
caracter privado por los que se cobra una cantidad econdmica para la prestacion de los servicios de
educacion. Ello con el propésito de estar en aptitudes de tomar la que consideren la mejor decisién
posible.

Concientes estamos que en la actualidad existen un sin nimero de leyes estatales que se han quedado
rezagadas ante la nueva cultura de trasparencia y que la Ley de Educacion no es la excepcion, pues
data desde 1996. No obstante que la Ley de acceso a la informacion precisa que; todas las entidades y
sus servidores publicos son sujetos obligados a proporcionar la informacion publica. Lo cierto es que
existe aun un gran desconocimiento de la misma por parte de personal y directivos de las diferentes
dependencias que estan obligados a proporcionar la informacién publica. ( sic)

Por ello consideramos oportuno, el proponer que se incorpore a cada norma , especifica que tiene que
ver con el funcionamiento de una entidad publica un capitulo concerniente a la informacién y a la
trasparencia, puesto que el personal y los funcionarios de la distintas dependencias gubernamentales
estdn mas ( sic ) familiarizados con la ley que norma y regula el funcionamiento de la institucién
gubernamental en la que presta sus servicios, por lo que en esta ocasion y por ser la educacion uno de
los principales soportes de el progreso y desarrollo integral de la personas en lo individual y de la
sociedad en su conjunto. Proponemos ( sic ) que se incorpore, un capitulo en la ley Estatal de Educacion
en la que se precise las responsabilidad de el sector educativo de cumplir fielmente con las disposiciones
que se establecen en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y evitar con ello el que siempre que un
ciudadano requiera de informacion publica del sector educativo tenga siempre que acudir al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién.”
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TERCERO. La Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
desarrolla la cultura de transparencia informativa y en su articulo 14 establece que el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en coordinacion con las entidades publicas, debera
promover, fomentar e instrumentar como politica publica, una cultura de transparencia informativa; y en
su articulo 17 previene que promovera en los planes y programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacién bésica que se
impartan en el estado, se incluyan contenidos sobre la importancia del derecho a la informacion publica,
a cuyo efecto coadyuvara con las autoridades educativas en la preparacion de los contenidos y en el

disefio de los materiales didacticos de dichos planes y programas.

Ademds, por cuanto a la educacién universitaria previene que las universidades publicas y privadas

incluiran, dentro de sus actividades académicas, temas de derecho a la informacion publica.

Establece también la ley de la materia en su articulo 22 que todos los servidores publicos seran sujetos
de responsabilidad y de sancion en caso de que no cumplan con las normas, politicas y acciones en la

materia, en los términos de las disposiciones aplicables.

Finalmente, en el articulo 29 de la Ley en consulta, se previene que las entidades publicas designaran de
entre sus servidores publicos, al responsable de la atencién de las solicitudes de informacion que
formulen las personas, para lo cual se podran crear unidades de atencién si asi lo acuerda el superior
jerarquico de la entidad publica que corresponda, acuerdo que se publicara en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en donde se establecera la organizacion y el funcionamiento de dichas unidades o

comités.

Asi las cosas, la reforma que se propone a la Ley Estatal de Educacion, adicionandola con un titulo
quinto, denominado “ Transparencia Educativa y Derecho a la Informacion ” resulta contraria a la técnica
legislativa, pues el contenido de dicho titulo se encuentra regulado ya en la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica, a la que deben sujetarse, por disposicion del articulo 21, todos los servidores

publicos y las entidades, entre las cuales esté la Secretaria de Educacion Publica del Estado.

A mayor abundamiento, las facultades que se atribuyen a la Unidad para acceso a la Informacion,
contravienen lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, pues
conforme a esta disposicion, es el Instituto de Acceso a la Informacion Publica el que debera promover
que en los planes y programas de estudio de los diversos niveles que integran el sistema educativo del
Estado, se incluyan contenidos sobre la importancia del derecho a la informacion publica, a cuyo efecto
coadyuvara con las autoridades educativas en la preparacion de los contenidos y en el disefio de los

materiales didacticos de dichos planes y programas, por lo que conferir esta facultad a la unidad para el



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

acceso a la informacion, como se propone en la Iniciativa que se analiza, resulta evidente que
contraviene lo dispuesto en la ley de la materia; ademas de que, respecto de las Universidades que
gozan de autonomia, es a ellas a quienes corresponde formular sus planes y programas, pues de otra

manera se vulneraria esa autonomia, que tiene el rango de garantia constitucional.

Por lo que a la garantia de la informacion se refiere, la misma, se encuentra ya regulada en el articulo 24
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, y por cuanto a la obligacion de dar a conocer los
resultados de las evaluaciones practicadas a las instituciones educativas, tanto publicas como privadas,
esta ya se contiene en el articulo 22 de la Ley Estatal de Educacion, por lo que se hace innecesario

reiterar en un mismo cuerpo de leyes una disposicién con un contenido normativo semejante.

Finalmente, por lo que al capitulo de responsabilidad publica se refiere, su contenido es similar, al
articulo 22 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, por lo que se hace innecesario reiterarlo en la

Ley Estatal de Educacion.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por las razones expuestas no resulta procedente la Iniciativa de reforma a la Ley Estatal de
Educacién, en materia de transparencia educativa y de acceso a la informacion puablica, propuesta por los
Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisidon de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputada Melba Nelia Flores Martinez
(Coordinadora), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Leon Tello, Diputado Gregorio Contreras Pacheco,
Saltillo, Coahuila, Octubre 24 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar
Coordinadora

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Leodn Tello



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Thelma Guajardo Villarreal

Dip. Gregorio Contreras Pacheco
Es cuanto, Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, se sirvan indicarlo de la manera
acostumbrada.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen, perdon. Tiene la palabra el Diputado
Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias Diputada Presidenta.

Compafieros como ustedes recordaran, el motivo por el cual decidimos incorporar esta iniciativa, era
resolver una negativa de facto que una entidad obligada a rendir informacién estaba realizando.

Y en estos momentos nosotros manifestamos nuestro respeto a la resolucion que emite la Comision de
Gobernacion, entendemos que en teoria, gran parte de nuestra propuesta puede estar contemplada en lo
general, en la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, es el argumento que se maneja en el dictamen, lo
gue si debe quedar claro es que todavia no hay en Coahuila mecanismos que obliguen a las entidades a
cumplir a cabalidad una ley, en la que depositamos la confianza para erradicar la corrupcion y el
escondrijo de informacion.

Creo que hoy podemos pasar esta, no importa que la Secretaria de Educacién Puablica o cualquier otra
entidad no comunique lo que hace, pero debe quedar evidencia, porque incluso ya va a haber iniciativa
para reformar gran parte de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en Coahuila, dadas sus carencias,
debe quedar evidencia de que hace falta subsanar o establecer mecanismos que garanticen que esa ley
se cumpla.

Hoy respetamos la resolucidn, l6gicamente no estamos de acuerdo con ella, pero llamamos la atencion
en cuanto a que va a ser necesario que esta ley sea reglamentada al interior de cada entidad para que
pueda justificar ante la ciudadania el porque no rinde informacion. Gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Ortiz del Campo.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracién, por
lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan el sentido de su voto, pidiéndosele al
Diputado Secretario Mery Ayup, nos informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
El resultado de la votacién es como sigue: 20 votos a favor; 6 en contra; 0 abstenciones; 9 no
votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por mayoria el dictamen presentado en este caso por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que debe procederse a lo que corresponda
seguln los términos del mismo.
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A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, se sirva dar lectura al
Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a los
oficios enviados por el Gobernador del Estado, para manifestar que no tiene inconveniente de que se
otorgue fiat notarial a diversas personas que acreditaron el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién al expediente formado
con motivo de la opinion favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fiat a los Licenciados
Georgina Cano Torralba, Martha Salazar Garza, Enrigue Garza Davila, Raul Lépez Gutiérrez, Juan
Fernando Aguirre Valdés, José Antonio Juaristi Aleman, Ramoén Pope Rodriguez, Jesus Mario Flores
Farias, Guillermo Canales Lopez, Ernesto Ramos Cobo, Héctor Augusto Goray Valdéz, Virginia Garcia

Vara, para que ejerzan el notariado.
RESULTANDO

PRIMERO. Que al Congreso del Estado se presenté expediente formado con motivo de la opinion
favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fiat a los Licenciados Georgina Cano Torralba,
Martha Salazar Garza, Enrique Garza Davila, Raul Lépez Gutiérrez, Juan Fernando Aguirre Valdés, José
Antonio Juaristi Aleman, Ramén Pope Rodriguez, Jesls Mario Flores Farias, Guillermo Canales Lépez,

Ernesto Ramos Cobo, Héctor Augusto Goray Valdéz, Virginia Garcia Vara, para que ejerzan el notariado.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa directiva del Pleno del Congreso, el expediente

en mencién se turno a esta Comision para efectos de que se emita dictamen correspondiente; y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisién es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del
Presidente de la mesa Directiva del Pleno, asi como por lo dispuesto por los articulos relativos vigentes

de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el ejercicio de la funcién notarial en el Estado es de orden publico, estando a cargo del
Ejecutivo Estatal, y por delegacion se encomienda a profesionales del Derecho, en virtud del Fiat, que
para el efecto les otorga el Congreso del Estado, segun lo establece la Ley del Notariado del Estado de

Coahuila.
TERCERO. Que el notario es aquél profesional del derecho, que ejerce la funcién notarial en forma

vitalicia, quién investido de fe publica, autentifica los actos y hechos a los que los interesados deban o

deseen dar forma conforme a las leyes.
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CUARTO. Que en virtud de la importancia y trascendencia que reviste la funcion notarial, para que el
Ejecutivo del Estado acepte delegar tan relevante y delicada funcién, requiere tener la certeza y
seguridad de que el que vaya a ejercer, lo hard con honradez y profesionalismo, por lo cual, previo a
emitir su opinién, adquiere la certeza de que el solicitante retne todos y cada uno de los requisitos

exigidos por la Ley del Notariado.
QUINTO. Que del expediente turnado a esta Comisidn, se advierte que:

La Licenciada Georgina Cano Torralva, mayor de edad, originaria de la ciudad de Acufia, Coahuila con
residencia en esa ciudad, realizé sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma del Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de

sus derechos.

La Licenciada Martha Salazar Garza, mayor de edad, originaria de la ciudad de Acufia, Coahuila, con
residencia en dicha ciudad, realiz6 sus estudios en la Facultad de Derecho de la Universidad
Panamericana de Nuevo Laredo, Tamaulipas acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en

pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciada Enrique Garza Davila, mayor de edad, originario de la ciudad de Arteaga. Coahuila y con
residencia en la ciudad de Saltillo, realizé sus estudios en el Centro de Estudio Universitarios del estado
de Nuevo Ledn, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus

derechos.

El Licenciado Raul Lépez Gutiérrez, mayor de edad, originario de la ciudad de Saltillo, Coahuila y con
residencia en esta ciudad, realiz6 sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma de Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de

sus derechos,

El Licenciado Juan Fernando Aguirre Valdés, mayor de edad, originario de la ciudad de Saltillo, Coahuila
con residencia en esta ciudad, realizé6 sus estudios en la Universidad Regiomontana, del estado de

Nuevo Leobn acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
El Licenciado José Antonio Juaristi Aleman, mayor de edad, originaria de Reynosa Tamaulipas, con

residencia en esta ciudad, realizdé sus estudios en la Universidad Regiomontana, del estado de Nuevo

Ledn acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.
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El Licenciado Ramén Pope Rodriguez, mayor de edad, originario de Piedras Negras, Coahuila, con
residencia en dicha ciudad, realiz6 sus estudios en la Universidad Regiomontana, del estado de Nuevo

Ledn, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos

El Licenciado Jesus Mario Flores Farias, mayor de edad, originario de Piedras Negras Coahuila, con
residencia en dicha ciudad, realiz6 sus estudios en la Universidad Autonoma del Noreste Campus
Piedras Negras, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus

derechos.

El Licenciado Guillermo Canales Lépez mayor de edad, originario de Torredn, con residencia en la misma
ciudad, realizé sus estudios en la Universidad Iberoamericana, plantel Laguna, acredita su practica

notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Guillermo Canales Lépez mayor de edad, originario de Torredn, con residencia en la misma
ciudad, realizé sus estudios en la Universidad Iberoamericana, plantel Laguna, acredita su practica

notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Ernesto Ramos Cobo mayor de edad, originario de Torredn, con residencia en la misma
ciudad, realiz6é sus estudios en la Universidad Iberoamericana, Campus Santa Fé, acredita su practica

notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Héctor Augusto Goray Valdéz mayor de edad, originario de San Luis de la Paz,
Guanajuato, con residencia en la ciudad de Torredn, realiz6 sus estudios en la Universidad
Iberoamericana, Plantel Laguna, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos.

La Licenciada Virginia Garcia Vara mayor de edad, originaria de Torredn, con residencia en la misma
ciudad, realiz6 sus estudios en la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Coahuila, acredita

su préactica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

SEXTO. Asimismo, se desprende que no existe inconveniente alguno para que este Congreso expida los
Fiat de referencia, pues como ya se dijo, estan acreditados los requisitos legales y la aptitud técnica

juridica necesaria para el desempefio de la funcion.
En virtud de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por los articulos 100 de la Ley del Notariado y 40, 41,

42 y 45 de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision estima pertinente someter para su

discusion y en su aprobacidn del Pleno el siguiente :
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PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se concede Fiat para ejercer el notariado a:
La Licenciada Georgina Cano Torralva, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Acufia,

con residencia en la misma ciudad.

La Licenciada Martha Salazar Garza, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Acufia, con

residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Enrique Garza Davila, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Saltillo, con

residencia en la misma ciudad.

El Licenciado José Antonio Juaristi Aleméan, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de

Saltillo, con residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Raul Lopez Gutiérrez, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Saltillo, con

residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Juan Fernando Aguirre Valdés, quien deberd desarrollar dicha funcién en el Distrito de

Saltillo, con residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Ramoén Pope Rodriguez, quien deberd desarrollar dicha funcién en el Distrito de Rio

Grande, con residencia en la ciudad de Piedras Negras.

El Licenciado Jesus Mario Flores Farias, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de Rio

Grande, con residencia en la ciudad de Piedras Negras.

El Licenciado Guillermo Canales Ldpez, quien deberd desarrollar dicha funcién en el Distrito de Viesca,

con residencia en la ciudad de Torreén

El Licenciado Ernesto Ramos Cobo, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Viesca, con

residencia en la ciudad de Torreén.

El Licenciado Héctor Augusto Goray Valdéz, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de

Viesca, con residencia en la ciudad de Torreén.
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La Licenciada Virginia Garcia Vara, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Viesca, con

residencia en la ciudad de Torreén.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente decreto al Ejecutivo del Estado para los efectos de los

capitulos quinto y sexto del titulo segundo de la Ley del Notariado.

ARTICULO TERCERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
diputado Melba Nelia Flores Martinez (Coordinadora), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada Latiffe
Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary
Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Gregaria Contreras

Pacheco- Saltillo, Coahuila noviembre 7 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Leon Tello

Dip. Gregorio Contreras Pacheco

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de Decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se les solicita a quienes deseen intervenir para hacer
comentarios, se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de Decreto contenido en el dictamen que
se sometid a consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto
en el sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco,
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 30 votos a favor; 0 en contra; 0O
abstenciones.
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Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo que
debe procederse a la formulacidon del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, esta Presidencia sefiala que conforme a lo acordado por el Pleno del Congreso en la
sesion celebrada el 1° de noviembre del 2005, a continuaciéon se dara lectura al documento presentado
por la Comision de Finanzas, como resumen de los dictamenes formulados con relacion a las iniciativas
de leyes de ingresos de los municipios de Abasolo, Acufia, Allende, Arteaga, Candela, Escobedo,
Castafios, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros, Monclova, MlUzquiz, Nava, Parras,
Piedras Negras, Progreso, San Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Union y Zaragoza, para el
ejercicio 2006, por lo que le solicito al Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, se sirva dar lectura al dictamen.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Con gusto, sefiora Presidenta.

DICTAMEN de la Comision de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo de la Iniciativa
de Ley de Ingresos de los Municipios de Abasolo, Acuiia, Allende, Arteaga, Candela, Castafios,
Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Muzquiz, Nava, Parras
de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unién y Zaragoza,
para el ejercicio fiscal del afio 2006.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 en su fraccién XXXIIl de la Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, “ Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse
para cubrir el ejercicio presupuestal”.

“Asimismo, examinar, discutir y aprobar anualmente las leyes de ingresos de los Municipios, asi como
determinar, también anualmente, las bases, montos y plazos que habran de observarse conforme a los
principios que establece el Articulo 158-T de esta Constitucion, para que los Municipios reciban de
inmediato y sin demora las participaciones y aportaciones federales o estatales que les correspondan’.

SEGUNDO. Por su parte el Articulo 158 U fraccién V de la Constituciéon Politica Local, sefala las
competencias, facultades y obligaciones del Municipio en materia de hacienda publica municipal entre
las que destaca: “Discutir, analizar y someter a la aprobacién del Congreso del Estado, a mas tardar el
30 de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal”.

TERCERQO. De igual forma, el Articulo 21 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado sefiala
gue: “Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularan de conformidad con este
cédigo y demas disposiciones aplicables, y seran presentadas al Congreso del Estado a mas tardar el 30
de noviembre de cada afio. Estas iniciativas se remitirdan acompafiadas del presupuesto de ingresos
para su discusion, aprobacion en su caso y publicacion en el Periédico Oficial del Estado”.

CUARTO. En tal orden de ideas, se advierte que los Ayuntamientos de Abasolo, Acufia, Allende,
Arteaga, Candela, Castafios, Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros,
Monclova, Muzquiz, Nava, Parras de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San Buenaventura, San
Pedro, Viesca, Villa Union y Zaragoza, hicieron llegar a este Congreso, su respectiva Iniciativa de Ley de
Ingresos, mismas que fueron turnada a esta Comision para su estudio y posterior dictamen.

QUINTO.- Que al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los municipios, esta
Comisién considerd necesario acatar lo dispuesto en el Articulo 158-B de la Constitucion Politica Local
que sefiala: “El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y auténomo con
personalidad juridica plena y patrimonio propio” y 158-C: “La autonomia del Municipio Libre se expresa
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en la facultad de gobernar y administrar por si los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de su
competencia municipal y sin interferencia de otros poderes”

SEXTO. En atencién a lo anterior, al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los
municipios, esta Comision de Finanzas considero justificado que para el ejercicio fiscal del afio 2006, se
autorizaran nuevos impuestos o derechos que estuvieran contemplados en el Codigo Financiero para el
Estado de Coahuila.

SEPTIMO.- Esta Comision, consciente de la situacion econémica por la que atraviesa el pais, recomend6
a las municipios no rebasar el incremento inflacionario proyectado al cierre del presente ejercicio fiscal,
principalmente en aquellos renglones que afectaran a las clases mas desfavorecidas, por otra parte,
acordo otorgar un descuento del 15% en el pago de impuesto predial por pronto pago, a las personas
que lo realicen durante el mes de enero y 10% hasta el 15 de febrero del 2006 (0 mas cuando asi lo haya
propuesto el Cabildo), con objeto de estimular su pronta recaudacion; asimismo, con objeto de favorecer
a los pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, esta comisién
determind proponer a los Ayuntamientos, en su respectiva Ley de Ingresos, la aplicacién de un
descuento del orden del 50% en el pago del impuesto predial, circunscribiendo este derecho Unica y
exclusivamente a la casa habitacion en que habitualmente residan los beneficiarios de este descuento.

OCTAVO.- Que, en igual forma, se propuso otorgar un descuento del orden del 50% a pensionados,
jubilados, adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, en aquellos municipios donde
realiza el cobro de agua potable y alcantarillado el mismo municipio, circunscribiendo este derecho Unica
y exclusivamente a la casa habitacién en que habitualmente residan los beneficiarios de este descuento.

NOVENO.- Que, asimismo, esta Comision realizé reuniones de trabajo con cada uno de los municipios
para analizar conjuntamente los conceptos y montos que aseguraran a las haciendas municipales una
recaudacién de ingresos justa y oportuna por los diferentes conceptos conforme a las disposiciones
aplicables.

DECIMO.- Que a juicio de esta Comision, las tasas y tarifas que los Ayuntamientos proponen en su
respectiva Iniciativa de Ley de Ingresos, son las adecuadas para que gobernantes y gobernados
participen en la tarea de administrar su municipio y provocar un desarrollo acorde a las demandas que la
poblacién hace a sus autoridades, garantizando una tributacion fiscal equilibrada asi como congruencia
con el Cédigo Municipal y Cédigo Financiero para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO PRIMERO.- Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Comision considera procedente
proponer que la Ley de Ingresos que debera regir en los municipios de de los Municipios de Abasolo,
Acuia, Allende, Arteaga, Candela, Castafios, Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid,
Matamoros, Monclova, Muzquiz, Nava, Parras de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San
Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unién y Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del afio 2006, se
autorice con el incremento a los criterios generales que se determind aplicar en las Leyes de Ingresos
Municipales, asi como con la observancia de los lineamientos generales que se establecieron con
relacién a estos ordenamientos municipales.

En virtud de lo anterior, y una vez cumplido lo dispuesto por los Articulos 96, 97,102,104 fraccion Il, 131y
134 de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién somete a su consideracion, discusion y
en su caso aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE ABASOLO, ACUNA, ALLENDE,
ARTEAGA, CANDELA, CASTANOS, ESCOBEDO, FRONTERA, GENERAL CEPEDA, HIDALGO,
LAMADRID, MATAMOROS, MONCLOVA, MUZQUIZ, NAVA, PARRAS DE LA FUENTE, PIEDRAS
NEGRAS, PROGRESO, SAN BUENAVENTURA, SAN PEDRO, VIESCA, VILLA UNION Y ZARAGOZA
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006

ARTICULO 1. - Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular y determinar los ingresos de los Municipios de Abasolo, Acufia, Allende, Arteaga, Candela,



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

Castafios, Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Muzquiz,
Nava, Parras de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unién
y Zaragoza, del Estado de Coahuila.

ARTICULO 2.- En los términos del Cddigo Financiero para los municipios del Estado de Coahuila, los
ingresos de los Municipios sefialados en el articulo primero para el ejercicio Fiscal del afio dos mil seis,
se integrardn con los provenientes de los conceptos que se sefialan a continuacion :

Titulo Primero: Del Presupuesto de Ingresos y de la Ley de Ingresos Municipales
Titulo Segundo :De las contribuciones

Capitulo I.- Del Impuesto Predial.

Capitulo II.- Del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles

Capitulo IIl.- Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles
Capitulo IV.- Del Impuesto Sobre Espectaculos y Diversiones Publicas
Capitulo V.- Del Impuesto sobre Enajenacion de Bienes Muebles Usados.
Capitulo VI. Del Impuesto Sobre Loterias Rifas y Sorteos

Capitulo VII.- Contribuciones Especiales:
Seccioén 1.- De la Contribucién por Gasto
Seccion 2.- Por Obra Publica
Secciodn 3.- Por Responsabilidad Objetiva

Capitulo VIII.- De los Derechos por la Prestaciéon de Servicios Publicos
Secciodn 1.- De los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Seccion 2.- De los Servicios de Rastros
Seccion 3.- De los Servicios de Alumbrado Publico
Seccion 4.- De los Servicios en Mercados
Seccion 5.- De los Servicios de Aseo Publico
Seccion 6.- De los Servicios de Seguridad Puablica
Seccion 7.- De los Servicios de Panteones
Seccion 8.- De los Servicios de Transito
Seccion 9.- De los Servicios de Prevision Social

Capitulo IX.- De los Derechos por Expedicién de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones.
Seccion 1.- Por la Expedicion de Licencias para Construccion
Secciodn 2.- De los Servicios de Alineacion de Predios y Asignacion de Numeros Oficiales
Secciodn 3.- Por la Expedicion de Licencias para Fraccionamientos
Seccion 4.- Por Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohdlicas
Seccién 5.- Por la Expedicion de Licencias para la Colocacion y Uso de Anuncios y Carteles
Publicitarios
Seccion 6.- De los Servicios Catastrales
Seccion 7.- De los Servicios por Certificaciones y Legalizaciones
Seccion 8.- Otros Servicios

Capitulo X.- De los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico del
Municipio:

Seccidn 1.- De los Servicios de Arrastre y Almacenaje

Seccidn 2.- Provenientes de la Ocupacién de Vias Publicas

Seccidn 3.- Provenientes de Uso de las Pensiones Municipales

Titulo Tercero.- De los Ingresos no Tributarios

Capitulo I.- De los Productos
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Seccion 1.- Disposiciones Generales
Seccion 2.- Provenientes de la Venta o Arrendamiento de Lotes y Gavetas de los Panteones
Municipales
Seccion 3.- Provenientes del Arrendamiento de Locales Ubicados en los Mercados Municipales.
Seccibn 4.- Otros Productos
Capitulo II.- De los Aprovechamientos
Seccidn 1.- Disposiciones Generales
Seccidn 2.- De los Ingresos por Transferencia
Seccibdn 3.- De los Ingresos Derivados de Sanciones Administrativas y Fiscales
Capitulo IIl.- De las Participaciones y Aportaciones
Capitulo IV.- De los Ingresos Extraordinarios

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La Ley de Ingresos de los Municipios empezaran a regir a partir del dia 1o0. de
enero del afio 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ingresos para los Municipios de Abasolo, Acufia, Allende,
Arteaga, Candela, Castafios, Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Lamadrid, Matamoros,
Monclova, Muzquiz, Nava, Parras de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San Buenaventura, San
Pedro, Viesca, Villa Unién y Zaragoza, del Estado de Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2005.

ARTICULO TERCERO.- Para los efectos de lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipal, se entendera
por:

I.- Adultos mayores.- Personas de 60 o mas afios de edad.
Il.- Personas con capacidades diferentes.- Personas con algun tipo de discapacidad.

lll.- Pensionados.- Personas que por incapacidad, viudez o enfermedad, reciben retribucién por cualquier
Institucion.

IV.- Jubilados.- Personas separadas del ambito laboral por cesantia o vejez.

ARTICULO QUINTO.- Publiquese integra y por separado la Ley de Ingresos de los Municipios de
Abasolo, Acuia, Allende, Arteaga, Candela, Castafios, Escobedo, Frontera, General Cepeda, Hidalgo,
Lamadrid, Matamoros, Monclova, Muzquiz, Nava, Parras de la Fuente, Piedras Negras, Progreso, San
Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unién y Zaragoza, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Por la Comision de Finanzas
Saltillo, Coahuila, 01de noviembre de 2005

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Maria Eugenia Céazarez Martinez

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
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Dip. Gregorio Contreras Pacheco Dip. Gabriel Ramos Rivera

Dip. Salomén Juan Marcos Issa
Coordinador

Cumplida la lectura.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

A continuacién, se someteran a consideracion y votacién en lo general y en lo particular los proyectos de
leyes contenidos en el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a las iniciativas de
leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2006, correspondiente a los municipios anteriormente
mencionados.

Conforme a lo sefialado, se somete a consideracion en lo general, los proyectos de leyes de ingresos
municipales contenidos en el dictamen de la Comisién de Finanzas, por lo que se solicita a quienes
deseen intervenir para hacer comentarios se sirvan indicarlo.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general y en lo particular, los proyectos de leyes
contenidos en los dictdmenes, en el dictamen que se sometié a consideracion, por lo que se les solicita
que mediante el sistema electrénico emitan su voto, indicando que esta votacion tendra el caracter de
nominal y que conforme a ello se registrara el nombre de los Diputados y Diputadas y el sentido de su
voto, asimismo se pide al Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup, tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Miguel Felipe Mery Ayup:
Diputada el resultado es como sigue: 25 a favor; 0 en contra; 0 abstenciones; 10 no votaron.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad en lo general y particular, los proyectos
de leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2006, correspondiente a los municipios anteriormente
mencionados, por lo que debe procederse a la formulacién de los decretos correspondientes, asi como a
su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, se sirva dar lectura al
documento presentado por la Comision de Finanzas, con relacién al dictamen que formulé sobre el
expediente formulado con motivo de las adecuaciones que habran de implementarse a los valores
catastrales que servirdn como base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de
los municipios de Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nava, Piedras Negras, Progreso y Villa Unién en el
ejercicio fiscal 2006.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Dictamen de la Comision de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
con relacién al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habran de implementarse a los
valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria de los municipios de Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nava, Piedras Negras, Progreso y Villa
Unién.

RESULTANDO

PRIMERO. De conformidad con el marco juridico estatal, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza sefala: Articulo 102 Fraccion V numeral 8 “Proponer al Congreso del Estado las cuotas y
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tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad
y capacidad contributiva”

La Ley General del Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala:
Articulo 28 “ La Unidad y el Instituto formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valores
unitarios de suelo y construccion para el municipio que corresponda. Estos se elaboraran mediante los
procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avalio equitativo
y proporcional de la propiedad inmueble ...”

Articulo 30 “ La Unidad y el Instituto deberan presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccion conforme a esta ley...

Articulo 33 “ El ayuntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos
definitivos correspondientes, propondrda a la legislatura del Estado, con arreglo a la ley y de acuerdo a los
principios de equidad y proporcionalidad, las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones... ”

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado a través de la
Comisién de Finanzas ha dado continuidad a un programa con los municipios para definir los criterios
proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de conformidad con las disposiciones vigentes.

En este programa patrticipa el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial como érgano
de apoyo y asesoria necesaria.

Asi dando cumplimiento a las disposiciones locales vigentes y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentacién de las
Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron acabo
diversos trabajos técnicos, se elabordé un programa para la revision de la actividad catastral y se
establecieron criterios para la determinacién de los Valores Catastrales.

SEGUNDO. Para el caso de los municipios que motivan el presente dictamen, en los municipios de
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nava y Villa Unién, las Juntas Municipales Catastrales acordaron proponer a
sus Ayuntamientos no incrementar sus Tablas de Valores Rustico y Urbano para el Ejercicio Fiscal
2006.

El Municipio de Piedras Negras resolvid no incrementar sus valores, pero incluyé a su padron catastral 6
nuevas vialidades por el crecimiento de la ciudad y el municipio de Progreso autorizd6 un 3% de
incremento a sus valores

TERCERQO. Para lograr una correcta aplicacion de los valores catastrales de suelo y construccion 2006;
los Ayuntamientos deberdn observar los lineamientos establecidos por el Instituto Coahuilense del
Catastro y la Informacion Territorial; con el fin de establecer un Sistema Estatal de Valuacién, que
permita una recaudacion justa y equitativa.

CUARTO. Esta comisién acuerda que para hacer efectivos los criterios anteriores, el Instituto
Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial, deberd remitir al H. Congreso del Estado, un
informe de resultados en el primer trimestre del afio 2006.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado,
esta Comisién somete a su consideracion el siguiente:
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DICTAMEN

ARTICULO UNICO: Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construccion de los Municipios de
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nava, Piedras Negras, Progreso y Villa Unién.

.TRANSITORIOS

PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construccién contenidas en el presente decreto regiran a
partir de 1° de enero de 2006

SEGUNDO.- Publiquese el decreto correspondiente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminan los diputados integrantes de la Comision de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado.

POR LA COMISION DE FINANZAS
Saltillo, Coahuila a 01 de Noviembre de 2005

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Maria Eugenia Cézares Martinez
Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Gregorio Contreras Pacheco Dip. Gabriel Ramos Rivera

Dip. Salomén Juan Marcos Issa
Coordinador

Diputada Presidenta Maria Eugenia Céazares Martinez:
Gracias Diputado Secretario.

A continuacion, se sometera a consideracion y votacion en lo general y en lo particular el dictamen
presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a las tablas de valores de suelo y construccion
para el afio 2006, correspondiente a los municipios anteriormente mencionados.

Conforme a lo sefialado, se somete a consideracion en lo general el citado dictamen de la Comision, por
lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer algin comentario, se sirvan manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el dictamen presentado en lo general y en lo
particular, indicAndose que esta votacion tendra el caracter de nominal y que conforme a ello se
registrara el nombre de los Diputados y Diputadas y el sentido de su voto, asimismo se solicita al
Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
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Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 en contra; O
abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad en lo general y en lo particular, el
dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, respecto a las tablas de valores catastrales para el
ejercicio fiscal de 2006, por lo que debe procederse a la formulacion del Decreto correspondiente, asi
como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a Proposiciones de Diputadas y
Diputados, a continuacion se concede la palabra al Diputado Gregorio Contreras Pacheco, para plantear
una Proposicion con Punto de Acuerdo que presentan los integrantes de la Junta de Gobierno, sobre
“Presupuesto para educacion, ciencia y tecnologia”. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Con su permiso Diputada Presidenta.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EN RELACION AL PRESUPUESTO FEDERAL 2006, EN LO
RELACIONADO A EDUCACION.

Compafieras Diputadas, compafieros diputados:

Afio con afios, particularmente en este sexenio, sobre todo porque existe un Congreso dividido,
observamos como, cuando se llega el momento de discutir el presupuesto de egresos de la federacion,
empieza una competencia entre el proyecto original, los legisladores y los gobiernos estatales para que
determinadas partidas no se achiquen y otras no se incrementen.

Esto sucede cuando el presupuesto de egresos, ya sea del pais, de los gobiernos estatales o
municipales, debe concebirse como un instrumento para el disefio de politicas publicas, para elaborar los
criterios en cuanto al desarrollo o el retraso de determinadas areas de gobierno, ejercicio que es también
un pardmetro para saber la posicion en cuanto al desarrollo social o incluso una pista para observar si
este es un instrumento de futuro o una via para mantenernos anclados en el pasado.

Por eso, la elaboracion del presupuesto es la elaboracidn de criterios para gobernar, y no como sucede
frecuentemente en los dltimos afios, un ejercicio de quita y pon de acuerdo a presiones o cabildeos.

Consideramos que es necesario mantener un criterio federalista cuando se discute la distribucion de los
recursos producto de la actividad productiva de todos los mexicanos, pero también nos preocupa la idea
de mantener a la educacién como una palanca fundamental del desarrollo.

De igual manera, insisto en la necesidad de que en los presupuestos federales se mantenga el programa
de apoyos para el fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Hoy nos preocupa que se proponga disminuir los recursos para educacion, particularmente en su nivel
superior y en investigacion, esto es grave porque los estudios realizados indican que el éxito futuro de
cualquier pais en el escenario internacional o en el ambiente global, dependen de un mejoramiento en la
educacion, ya que esto permitird mejorar la calidad del trabajo laboral y con ello eficientar al maximo la
produccién. Asi, la educacion se ha constituido en el verdadero catalizador de desarrollo de los paises.

Pero ademas porque ante este escenario, es frustrante observar que mientras un gran nimero de paises

se han dedicado inteligentemente a mejorar la capacitacion y alfabetizacion en su poblacién, alcanzando
con ello altos niveles de productividad (Japdn, China y Corea entre otros), en México no ocurra asi.

100
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Precisamente ahora que la Universidad Nacional Autonoma de México se coloco dentro del grupo de las
100 mejores del planeta, al ubicarse en el lugar 95, de acuerdo con la mas reciente clasificacion mundial
de universidades que realiza anualmente el grupo editorial inglés The Times.

Con base en esta medicion mundial, la UNAM remontd, en un solo afio, 100 posiciones respecto a la
misma evaluacion del afio pasado. La UNAM ocupa el lugar nimero 20 entre las mejores universidades
del mundo en el campo de las Artes y las Humanidades; mientras en la produccién de Ciencia aparece
en la posicién 93.

Por eso es preocupante que la actual administracién contemple en el presupuesto para la educacion
superior una reduccion de 11 décimas porcentuales respecto del producto interno bruto, es decir pasar
del .61 por ciento en 2005 a .5 en 2006.

Ante esta realidad los rectores de las universidades publicas aseguraron se requieren al menos dos
décimas més para dejar el presupuesto para el afio entrante en .63 por ciento, es decir, 12 mil millones
de pesos mas.

Pero no solo a las universidades publicas se les reduce el presupuesto, también al organismo encargado
de aplicar la politica cientifica. Asi la propuesta de Presupuesto de Egresos enviada por el Ejecutivo
federal a la Camara de Diputados contempla una reduccién de 11.5 por ciento -equivalente a 462
millones de pesos- en la partida para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

De alli que la comunidad cientifica, tanto de los centros de investigacion como de las instituciones
publicas de educacién superior y la Academia Mexicana de Ciencias, proponga a los Diputados un
incremento global de 2 mil 200 millones de pesos s6lo para ciencia y tecnologia, incluyendo 120 millones
para incrementar el nimero de becas; 700 millones para los fondos mixtos y sectoriales, el programa
Avance y la repatriacion de talentos; 130 millones para el SIN; 500 millones para los centros de
investigacion; 200 millones para el fondo de la SEP dedicado al impulso de la ciencia basica, y 500
millones para otros sectores, como las dependencias con programas de investigacion y desarrollo.

Por otro lado, este Congreso, en su momento, apoyé el acuerdo de la Comisién de Educacién de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, para que el Gobierno de la Republica destinara al
menos 8% de su Producto Interno Bruto (PIB), para el gasto educativo nacional, en apego a la
recomendacion que la UNESCO ha hecho para los paises que, como el nuestro, requieren de mejoras en
su sistema educativo para superar desigualdades sociales y bajos niveles de crecimiento.

Insistimos hoy en ese planteamiento. Es conveniente pedir a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, autorice mayor presupuesto para la Educacion, que el solicitado por el Ejecutivo Federal,
pensando en continuar el ascenso con miras a obtener el 8% del Producto Interno Bruto, recomendado
por la UNESCO.

Por estas consideraciones proponemos los siguientes,
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Que el Congreso del Estado le haga llegar a la Camisén de Hacienda de la Camara
de Diputados, la solicitud de que se haga el esfuerzo para que las partidas destinadas tanto para
Educacion como para ciencia y tecnologia no sean disminuidas.

SEGUNDO. Solicitese también, al Ejecutivo Federal, que realice las previsiones necesarias para
gue, lo mas pronto posible, sea considerada en el presupuesto de egresos la recomendacion de la

UNESCO, en el sentido de que se le destine, al menos, el 8% del Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro
pais, al gasto educativo nacional.
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TERCERO.- Solicitese a ambas Camaras del Honorable Congreso de la Unién, que no se
autorice absolutamente ningun recorte presupuestal que afecte al gasto educativo, en atencién a que la
educacion es un area estratégica en el desarrollo de México.

CUARTO.- Enviese este Punto de Acuerdo al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (Secciones 5, 35y 38) y a la Asociacion Nacional de Padres de Familia, para su conocimiento
y apoyo correspondientes.

QUINTO.- Que este Punto de Acuerdo sea considerado de urgente y obvia resolucién por el
Pleno del Congreso, para que de inmediato sea discutido y sometido a votacion.

POR LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Dip. Salomén Juan-Marcos Issa Dip. José Andrés Garcia Villa
Dip. Gregorio Contreras Pacheco Dip. Francisco Ortiz del Campo
Es cuanto, Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado.

En virtud de que en el caso de esta Proposicion se ha solicitado que se considere como de urgente y
obvia resolucion, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Organica, esta Presidencia
consultard el voto del Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que se les pide
gue mediante el sistema electronico emitan su voto a favor o en contra de la misma, pidiéndose asimismo
al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, se sirva informar sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta el resultado de la votacidn es el siguiente: 22 votos a favor; 0 en contra; 0
abstenciones. 23, corrigiendo, 24.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la solicitud del ponente para que su
proposicion sea turnada como de urgente y obvia resolucion, por lo que a continuacion se somete a
consideracion de los Diputados, por lo que aquellos que tengan algin comentario que realizar, por favor
sirvanse manifestarlo.

Ha solicitado la palabra la Diputada Martha Loera.

Diputada Martha Loera Arambula:
Agradezco esta oportunidad que se me brinda para hablar a favor del Punto de Acuerdo que presentan
los integrantes de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, en relacion al presupuesto federal del
2006 en lo relacionado a educacion.

Vengo a expresar desde esta tribuna la visién sobre el imperativo de implementar politicas y acciones,
encaminadas a elevar la calidad y la cobertura de la educacién y perfeccionar el sistema educativo
mexicano para poderlo poner, para ponerlo a la altura de los retos nacionales.

Reconocemos la voluntad politica y los esfuerzos significativos del titular del Ejecutivo federal realizados
en pro de la educacién, sin embargo, consideramos que dichos esfuerzos son insuficientes para cumplir
con lo estipulado en el articulo 25 de la Ley General de Educacién, que establece que el financiamiento
de la educacidon publica y de los servicios educativos, seran en una proporcion no menor al 8% del
Producto Interno Bruto del pais.
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Nos hemos mantenido atentos a la discusion al presupuesto de egresos para la federacion para el
ejercicio del 2006 que present6 el Poder Ejecutivo, y frente a ello demandamos muy respetuosamente a
quienes tienen el honor de representar a la ciudadania en la Quincuagésima Novena Legislatura, para
gue se legisle a favor de elevar a la educacién, a rango de una auténtica politica de estado y para ello
entre otras cosas solicitamos:

* Que se hagan los esfuerzos necesarios para asignar un incremento sustantivo que permita alcanzar la
meta del 8% del Producto Interno Bruto en el afio 2006,, con el fin de que se logre materializar la
educacion preescolar.

* Se mejore la infraestructura y el equipamiento escolar.

* Se dote a las escuelas de herramientas pedagdgicas y tecnolégicas mas avanzadas, enriqueciendo el
curriculum escolar, incorporando a este la ensefianza del inglés y la computacion, es decir, que se
amplie la cobertura de estos programas.

Que se abatan los indices de reprobacion y desercién escolar.

Que se eleve la eficiencia terminal y se fortalezcan los programas y las acciones encaminadas a
elevar la calidad.

Que se garantice la calidad para que ningun grupo social, estado o regién del pais se rezague.

Que se asegure la concrecion de las expectativas de superacion que anhelan los padres de familia.
Que se afiance el fortalecimiento de nuestras universidades, institutos, centros de investigacion y
preservacion de la cultura. Y,

* gue se reconozca claramente el papel protagonico de los trabajadores de la educacién en el cambio
educativo de México, mejorando sustantivamente el nivel de sus ingresos.

Hoy mas que nunca demandamos con urgencia que la educacion, salud y alimentacion, adquiera en
hechos y acciones, adquiera en la realidad, la categoria de politica de estado que trascienda los vaivenes
politicos y econdmicos, por lo que les solicito a mis compafieras y compafieros Diputados, que
aprobemos esta propuesta de la Junta de Gobierno que tiene que ver con el presupuesto federal 2006,
en lo relacionado a educacion y que asi confirmemos una vez mas, nuestra voluntad con las mejores
causas del pais.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputada Loera.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion los Puntos de Acuerdo planteados en este caso
por la Junta de Gobierno, por lo que les solicito a las Diputadas y Diputados, se sirvan manifestar el
sentido de su voto, asimismo al Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco, nos informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gregorio Contreras Pacheco:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 23 votos a favor; 0 en contray 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad los Puntos de Acuerdo presentados.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposicién con Punto de Acuerdo, sobre
“Cuota alimentaria por socorro de ley que se otorga a los estados de la Republica en materia de
readaptacion social”.

Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros:
Con su permiso, Diputada Presidenta.
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C. Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez,
Presidenta del Pleno del Congreso del Estado de Coahuila,
Presente.

Compafieras y compafieros Diputados:

Uno de los factores que ha venido agravando las condiciones en los centros penitenciarios es el
incremento desmedido de la poblacién recluida, como consecuencia de las politicas oficiales de
seguridad publica que han abusado de la pena privativa de la libertad, asi como de la minima o nula
utilizacion de las penas alternativas. Los indices alarmantes de hacinamiento han agudizado las
dinamicas de autogobierno ya existentes y han provocado un deterioro cada vez mayor de las
condiciones de vida.

Es evidente la conveniencia de un disefio constitucional mas actualizado y acorde a la nueva situacion.
Fortalecer al pais, requiere vigorizar a los estados, el todo siempre es méas sélido en la medida en que lo
sean las partes que lo integran. No se trata de una concesidn generosa, sino de una devolucion obligada,
federalizar es rescatar.

Ejemplo de ello es la materia impositiva. Los estados se ven en la necesidad, para participar de las
enormes atribuciones recaudatorias con que cuenta la Federacion, de adherirse a convenios que limitan
su propio margen de accién tributaria, generan dependencia econdmica y menoscaban sus facultades
legislativas, que representan, finalmente, la misma soberania. Se trata de un sistema de coordinacion
fiscal que les es impuesto y en el que asumen un papel de franca subordinacion.

Las entidades deben participar de todos los ingresos federales susceptibles de ser repartidos y no sélo,
como hoy ocurre, de contribuciones especiales, a fin de que, al crecer el monto de lo participable,
aumente la porcién que le toca a cada una, conforme a principios y reglas que garanticen que todas
recibiran lo que les corresponde y, mas aun, lo que necesitan, vinculando de tal suerte la recaudacion
con el eficiente ejercicio del gasto.

Si la Federacion ya tiene facultades y los estados también llegan a tenerlas, s6lo en esta ocasion me
referiré, precisamente, al tema relacionado con el socorro de ley que otorga el gobierno federal a las
entidades federativas para la manutencion de los reos, la cual comprende: alimentacion, sueldos,
servicios médicos, psicolégicos, sociales, juridicos, laborales, agua, luz, teléfono, mantenimiento de
edificios, entre otros.

Sdlo por citar algunos datos que resultan importantes, menciono los siguientes:

§ En el pais actualmente existen en total 456 Centros de Readaptacién Social, con una
poblacion total de 205,152 reos.

§ Soblo 6 de estos centros los administra el Gobierno Federal, con una poblacion de 2,692
internos, esto representa tan solo el 1.31% de la poblacién total de reos en el pais.

§ En el Distrito Federal, hay 10 centros bajo el mando del gobierno de esa ciudad, con una
poblacién de 30,766 internos, lo cual representa el 15% de la poblacién penitenciaria total.

§ Las 31 entidades restantes, tienen bajo su responsabilidad 372 Centros de Readaptacién, con
una poblacién de 168,616 reos, lo cual representa el 82.19% de la poblacién penitenciaria total,
y por ultimo,

§ Existen 68 centros bajo la responsabilidad de algunos municipios, con una poblacién de 3,078
internos, lo que representa el 1.5% de la poblacion total de reos en el pais.
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Como podemos observar, la mayor carga en materia de readaptacion social, la tenemos en las entidades
federativas, con mas del 82% del total de los reos, lo cual como podemos saber, representa una gran
responsabilidad para los gobiernos estatales.

De la poblacién total de reos antes mencionada, cerca del 25% son reos del orden federal, esto es,
estamos hablando de 42,154 reos federales que tienen que atender los Estados de la Republica.

Pero la gravedad del asunto no sé6lo se encuentra en la responsabilidad que tienen los gobiernos de los
estados de lograr una verdadera readaptacién de los internos, situacibn que, por cierto, se torna
compleja por varias razones, entre las que podemos mencionar: la sobrepoblacion que aqueja a los
penales, la falta de eficacia de las politicas penitenciarias, entre otras. Ademas, a esto se debe agregar,
la precariedad de sus finanzas en este rubro.

Asi pues, una de las situaciones més graves de los Ceresos, es la que tiene que ver con el Socorro de
Ley que la Federacion otorga actualmente a los estados para la manutencién de los reos Federales,
cuota que en este momento es de 18.00 pesos diarios por reo, aportacién que a todas luces resulta
insuficiente y que es ildgico pensar que con 18 pesos se pueda mantener a un reo.

En febrero de este afio, el Presidente de la Republica ofrecié ante gobernadores y procuradores del pais,
en el marco de la Reunién Nacional para definir Estrategias de Combate al Crimen Comun y Organizado,
la implementacién de nuevas medidas de seguridad en penales Federales, Estatales y Municipales,
ofreciendo en cuanto a la manutencién de Reos Federales, que la aportacién por Socorro de Ley pasaria
de 18 a 40 pesos, situacion que por supuesto no se ha cumplido.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005, dentro de los recursos asignados para seguridad
publica, en el rubro de socorro de ley, se aprobaron 412 millones de pesos, si el gobierno federal aporta
18 pesos por cada uno de los 51,026 reos Federales, estamos hablando que se utilizarian durante 2005,
poco mas de 335 millones de pesos para la aportacion de Socorro de Ley, la pregunta es ¢En donde
estan los casi 77 millones de pesos restantes?.

En los primeros dias del mes pasado, la Secretaria de Seguridad Publica Federal, remitié a todos los
directores generales de prevencion y readaptacion social del pais, un oficio en el que se anunciaba la
autorizacion del incremento de recursos para el "Socorro de Ley", el cual con efectos retroactivos al 1° de
enero de este afo, la cuota pasaria de 18 a sélo 25 pesos por reo, por dia.

En el caso del Estado de Coahuila, por ejemplo, en donde hasta hace un afio teniamos 3,800 reos, de los
cuales 1,368 son del Fuero Federal y 2,432 son del fuero comun; la Federacién, en dias pasados,
anuncio que otorgaria al Gobierno del Estado, tan so6lo 25 pesos diarios para la manutencion de los reos
Federales, cantidad, que por cierto, no alcanza en lo mas minimo para cumplir con la importante
responsabilidad de readaptar socialmente a esas personas.

Soélo por citar un ejemplo, en el Estado de Coahuila; el costo promedio diario para la manutencién de un
reo es de $122.00 pesos. En Coahuila en estos momentos estamos financiando a la Federacion con
$97.00 pesos diarios por cada reo, y por lo tanto, con la cantidad de $48,434.040 pesos al afio, que
resulta de multiplicarse por los 1,368 Reos Federales. Lo anterior, porque la Federacion soélo esta
aportando 25 pesos por interno, lo que representa anualmente la cantidad de 12,483.000 Millones de
Pesos; dando un total anual de manutencion para los reos entre la aportacion Federal y Estatal de
$60,917 pesos.

Este es el caso de todas las Entidades Federativas, que se estan viendo afectadas en su presupuesto
por esta situacioén en cantidades millonarias.

Estudios realizados, asi como la realidad de los penales del Pais, nos dicen que la manutencién de un

interno tiene un costo de entre 100 y 150 pesos diarios. Recientemente se recibié un oficio donde la
Federacion libera 40 pesos por reo diario, pero aun no ha sido enviado nada. Asi pues, esta situacion
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pone en graves aprietos a los Gobiernos de los Estados al tener que cubrir los faltantes para la
manutencion de dichos internos, lo que impacta gravemente en las finanzas de los Estados.

Propongo este Punto de Acuerdo con la finalidad de que hagamos un respetuoso exhorto al Gobierno
Federal y a la H. Camara de Diputados, para que sea aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2006, la cantidad de 100 pesos diarios por reo Federal, que multiplicado por los
51,026 Reos Federales que hay en el Pais, nos da la cantidad de 1,863 millones de pesos dentro del
Ramo 36 de Seguridad Publica y, en particular, para el rubro de aportaciones federales por concepto de
Socorro de Ley.

Lo anterior, con la finalidad de que los estados cuenten con un poco mas de recursos, y puedan tratar
con mayor eficacia su responsabilidad en materia de Readaptacién Social, que es fundamental para
combatir el laboratorio de la criminalidad que se genera al interior de los penales, y que tanto dafio le han
ocasionado a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Articulo 49 en su fraccion
IV de la Ley Orgénica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter a la consideracién
de este pleno la siguiente,

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

Primero.- Que este Honorable Congreso del Estado de Coahuila, envie un atento exhorto
respetuosamente al Gobierno Federal a que, con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del 2005, y en cumplimiento a la reasignacion aprobada por la H. Camara de Diputados en el mes de
febrero de 2005, entregue con efectos retroactivos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2005, a todas
las Entidades Federativas del pais, la cantidad de $40.00 pesos diarios por reo por concepto del Socorro
de Ley; y con ello, dar cumplimiento al acuerdo que, en reunién nacional, tuvo el Presidente de la
Republica con Gobernadores y Procuradores del Pais.

Segundo.- Se exhorte respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para
que en el marco del Proceso de Analisis y Aprobacion del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondiente al ejercicio fiscal 2006, considere en el Ramo 36 la programacion de 1,863
millones de pesos para el rubro de aportaciones a las Entidades Federativas; Lo anterior, con la finalidad
de que se les aporte a las entidades, 100 pesos diarios por cada reo federal, para el concepto de Socorro
de Ley.

TERCERO.- Que se envié un atento exhorto a las Entidades Federativas del Pais para su adhesion al
mismo.

CUARTO.- Que se envié la presente Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.
ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005.

Por la Fraccién Parlamentaria "LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA"
del Partido Revolucionario Institucional,

DIPUTADO GABRIEL CALVILLO CENICEROS.
Muchas gracias, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
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Gracias Diputado Calvillo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado por el ponente,
se dispone que esta Proposicion sea turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
para que se emita dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la
Ley Orgénica, ordenandose asimismo que dicha Proposicion sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “La construccion de
un “CIMARI” en el municipio de Ramos Arizpe”.

Diputado José Luis Triana Sosa:
Gracias Diputada Presidenta.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
COMPANERAS DIPUTADAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

Durante el desarrollo de la presente Legislatura, se han presentado diversas proposiciones con
Puntos de Acuerdo, tendientes a la promocién de la instalacion en la entidad de Centros Integrales de
Manejo de Residuos Industriales, conocidos como CIMARI. Por manejo de residuos, la legislacion de la
materia la define como las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y
disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para
adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

Las autoridades Municipales de Ramos Arizpe, anunciaron la instalacion de un CIMARI y para lo
cual se realizan los tramites correspondientes. No obstante las mdltiples ventajas que representa para la
entidad la instalacion de un centro de confinamiento de residuos, se han presentado diversas
inconformidades, que han arrojado como resultado que el cabildo del Municipio en mencién no haya
otorgado el permiso de construccién del CIMARI. La primera de estas inconformidades es por parte de
pobladores que viven en las cercanias del Ejido El Sacrificio lugar donde se localizan los terrenos donde
se pretende instalar el centro.

Otra inconformidad gira en torno a la empresa Tecnologia Ambiental Especializada, la cual
construiria el CIMARI; sin embargo existen dudas en cuanto a la experiencia en el manejo de residuos
téxicos. Para nosotros como representacién popular, es importante que la instalacién de un centro de
manejo de residuos, cumpla con las normativas y lineamientos vigentes.

La Norma Oficial Mexicana, No. 055 SEMARNAT establece los requisitos minimos que deberan
cumplir los sitios seleccionados para construir un confinamiento controlado de residuos peligrosos
(excepto liquidos y radiactivos) previamente estabilizados, ya sea de manera natural o a través de obras
de ingenieria, de tal forma que estas instalaciones aseguren la protecciéon del ambiente y un manejo
técnico, social y econdmicamente factible.

La identificacion y definicién segura de los sitios para un confinamiento controlado de residuos
peligrosos previamente estabilizados, tiene como finalidad proteger el medio ambiente en general,
preservar el equilibrio ecolégico y eliminar los efectos contaminantes que ocasionan estos residuos por la
mala préactica que se emplea en su manejo, en particular, para su disposicién final. Al contar con sitios
idéneos para las actividades antes sefialadas se evita el deterioro del medio ambiente y de los recursos
naturales, esencialmente de los acuiferos y de cuerpos superficiales de agua.

Conforme a lo dispuesto en el articulo en el articulo 7 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, se otorgan a los estados la facultad de regular los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales,
que no estén considerados como peligrosos de conformidad.
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En base a los razonamientos expuesto es imperativo que este Congreso del Estado, a través de
la Comisién de Ecologia sostenga una reunién de trabajo con funcionarios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como del Instituto Coahuilense de Ecologia a efecto de sean
aclaradas todas las dudas existentes en torno a la construccién del CIMARI, asi mismo se informe sobre
el estado real que guarda el proyecto, conocer los resultados de los estudios impacto ambiental.

Es necesario que ante un proyecto de grandes dimensiones como el aqui expuesto, en cual la
preservacion del medio ambiente desempefia un papel primordial, se cuente con la debida informacién y
evitar que el asunto adquiera tintes de otra indole.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccién XX de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 49 fraccion 1V, 249, 250 y 252 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, se presentan la Gnica,

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Que este Congreso del Estado instruya a la Comision de Ecologia para que a la
brevedad posible sostenga reunion de trabajo con funcionarios de la SEMARNAT y del Instituto
Coahuilense de Ecologia para los efectos que han sido expuestos en el cuerpo del presente escrito.

Atentamente
"Por una Patria Ordenada y Generosa"
Saltillo Coah. 7 de Noviembre de 2005.

DIP. JOSE LUIS TRIANA SOSA
Muchas gracias.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Triana.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 199 y 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefalado por el
ponente, se dispone que esta Proposicidon sea turnada a la Comisién de Ecologia para que se emita
dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica,
ordenandose asimismo que dicha Proposicién sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Juan Pablo Aguilar Villa, del Grupo Parlamentario del
Partido Unidad Democratica de Coahuila, para plantear una Proposicién con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Distribucion equitativa de
los recursos por excedentes petroleros”.

Diputado Juan Pablo Aguilar Villa:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados:

A raiz de los altos incrementos al barril de petréleo se fue generando un fuerte excedente de dinero sobre
el cual se abrié una intensa discusion sobre la forma de utilizarlo. En los primeros afios aproximadamente
la mitad de esta bolsa de recursos se ha canalizado a los estados, sobre todo por una fuerte exigencia
tanto de los gobiernos estatales como por la Conferencia Nacional de Gobernadores.

Hoy existen pronunciamientos en el sentido de distribuir estos recursos en infraestructura de Pemex,

otros opinan que se canalice hacia el campo y algunos mas proponen que este recurso sirva para obras
en los estados.
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El sustento que ha usado la Conago para exigir que los recursos se distribuyan entre los estados tiene un
alto contenido federalista porque la ganancia generada por los altos precios del petréleo tiene un uso que
beneficia a las entidades. Pero nosotros creemos que esta expresion de distribucion federalista debe de
avanzar para que los beneficios también lleguen a las finanzas municipales, situacién que no ha
sucedido a cabalidad. En este sentido debe existir congruencia entre lo planteado por la Conago vy la
actitud de los gobiernos estatales, en este caso el de Coahuila que debe también distribuir parte de estos
recursos entre los municipios.

Las cifras entre lo que este afio le debe corresponder a los estados van de los 15 mil millones de pesos
sefialados por el Secretario de Hacienda y los 17 mil millones que sefala el diputado Gustavo Madero,
Presidente de la Comisién de Hacienda de la Cadmara de Diputados.

El legislador panista aclaré que en noviembre les seran entregados a los estados y al Distrito Federal una
aportacion por seis mil 868 millones de pesos y para febrero préximo 10 mil 405 millones, por lo que en
sélo cuatro meses recibiran 17 mil 273 millones de pesos por el referido concepto.

En la entidad existe poca claridad en cuanto a la distribucion de los recursos, hay quejas de alcaldes que
plantean que este afio no les seran distribuidos recursos por este concepto, también se ha dicho que el
gobierno estatal usara este recurso para la terminacién de obrar para que de esta manera no se endeude
el estado.

Ante esta indefinicion o falta de informacion por parte de la Secretaria de Finanzas proponemos los
siguientes,

Puntos de Acuerdo:

Primero. Que a través de la Comision de Finanzas se pida a la Secretaria de Finanzas, informacion
sobre la forma en la que se distribuiran los excedentes petroleros que le corresponden a la entidad.

Segundo. Que en apego al principio federalista acatado en sus documentos por el Gobierno Estatal,
principio esgrimido en las reuniones de la Conferencia Nacional de Gobernadores, estos recursos sean
distribuidos en forma equitativa entre los 38 municipios de la entidad.

Por el Grupo Parlamentario Evaristo Pérez Arreola de Unidad
Democratica de Coahuila
Diputado Juan Pablo Aguilar Villa
Es cuanto.

Diputada Presidenta Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias Diputado Aguilar.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefalado por el
ponente, se dispone que esta Proposicion sea turnada a la Comision de Finanzas, para que emita
dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica,
ordenandose asimismo que dicha Proposicién sea incluida en el Diario de los Debates.

Se ha recibido en esta mesa, solicitud para retirar el Punto de Acuerdo relativo al tema de aprobacién de
proyectos municipalistas en el Congreso de la Unién, para tratarlo en proxima reunion.

Por lo que, agotados los puntos del Orden del Dia se levanta esta sesién, siendo las 15 horas con 45

minutos, citdndose a los integrantes de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
para sesionar a las 11 horas del proximo dia martes 15 de noviembre de este mismo afo.
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Diputado Samuel Gonzélez, estéa citado para el proximo 15 de noviembre a las 11 horas.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales con relacién a la Iniciativa de Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Coahuila de Zaragoza,

planteada por el titular del Ejecutivo del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en Sesion celebrada por la Diputacién Permanente el dia 20 de septiembre del afio
2005, se dio cuenta de la Iniciativa de Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de la

Libertad del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el titular del Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo acordado por el Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion

Permanente se turno el expediente a esta comision para los efectos de estudio y dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisién es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad
con lo acordado por el Presidente de la Mesa directiva de la Diputacion Permanente y con fundamento en

los articulos relativos vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Como antecedentes cabe sefialar que a esta Comision le fue turnada iniciativa de reforma
de diversas disposiciones de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad
para el estado de Coahuila, planteada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Mexicana

por conducto de la diputada Beatriz Granillo Vazquez.

TERCERO. Que la iniciativa de reformas a la ley en cita fue sustentada por el por el Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Mexicana, en la siguiente Exposicién de Motivos;

Velar por el cumplimiento de la ley es una obligacién constitucional de los diputados que integramos esta
LVI Legislatura.

Es una fortuna para cualquier coahuilense, que no sea abogado, el conocer y estudiar el marco juridico
de nuestro estado que es, sin lugar a duda, uno de los mas avanzados y modernos en la basqueda de
una sociedad justa y promotora de los derechos humanos.

Sin embargo, hemos encontrado mucha lentitud en la aplicacién de las normas.

Las declaraciones de muchas de las leyes vigentes son letra muerta, no son observadas, ni observables
por la autoridad, mucho menos por los ciudadanos.
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Buscando razones a esta inobservancia, encontramos una baja produccion de reglamentos, funcion
normativa del poder ejecutivo. Si la ley ha estructurado un conjunto de normas, el gobierno debe
organizarse para su cabal observancia. Esta premisa es base de la facultad reglamentaria del ejecutivo, y
garante de la observancia de las distintas leyes.

Para que los preceptos del deber ser, es decir, las leyes o normas juridicas, como expresion de las
aspiraciones colectivas de una sociedad, lleguen a establecerse como verdaderas pautas de conducta o
comportamiento de los ciudadanos, requerimos que la autoridad, el gobierno se organice para el
cumplimiento y observancia de la norma.

Bajo el precepto constitucional de velar por el cumplimiento de la ley y atendiendo la problematica del
sistema penitenciario del estado de Coahuila, encontramos algunas disposiciones que deben revisarse
para perfeccionar la norma en materia de ejecucidén de sentencias penales para el estado de Coahuila.

Amen de la necesidad de pugnar porgue el ejecutivo emita los reglamentos necesarios para la disciplina,
el gobierno interior de los centros penitenciarios y demas instancias establecidas en la LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO
DE COAHUILA, nos inquieta las violaciones a los derechos de los internos que pudieran corregirse, al
organizar a la autoridad penitenciaria de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia.

Reconocer la necesidad de un tratamiento especial para la poblacién penitenciaria afectada en su salud,
preferentemente por la Hepatitis C y el VIH-SIDA, o por ser adultos mayores, etc, es otra de nuestras
intenciones en esta reforma.

Reivindicar el derecho a la readaptacion social del sentenciado al hacerlos participes de las
disposiciones reglamentarias de los centros de reclusion. El espiritu de la reforma es garantizar el
conocimiento y difusién de las normas administrativas entre la poblacion penitenciaria y sus familiares,
como parametro de su participacion en los tratamientos de readaptacion y de observancia de normas
administrativas, promoviendo el derecho a la defensa del interno en la aplicacion de medidas
disciplinarias y la posibilidad de recurrirlas, mediante un procedimiento sencillo de inconformidad.

Otro concepto que se propone reformar tiene que ver con la retencion. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, menos por autoridad administrativa. Por eso proponemos la derogaciéon de
algunos parrafos que someten el tratamiento individualizado al juicio de la autoridad ejecutora.

CUARTO. Que la iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el titular del Ejecutivo del Estado se sustentd en la

siguiente Exposicion de motivo que es del tenor literal siguiente:

Es obligacién de las autoridades de los tres niveles de gobierno actuar con estricto apego a derecho y
garantizar el respeto de los Derechos Humanos de todos los habitantes de la Nacion, incluyendo a
quienes se encuentran internos en los Centros de Readaptacion Social.

Conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, toda accién que emprenda la autoridad en materia de

Seguridad Publica debera ser encaminada a garantizar el orden y la paz publica.
Es prioridad de la presente administracion hacer realidad los postulados de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 18 segundo parrafo sefiala al trabajo, la capacitacién para

el mismo y la educacién como medios fundamentales para la readaptacion social del inculpado; por ello
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corresponde al estado apoyar las acciones y organismos tendientes al sostenimiento de dichas
actividades productivas para la comunidad penitenciaria

Como entidad participe y activa en el escenario nacional, estamos conscientes que los ordenamientos
legales en materia de readaptacion social deben reformarse y actualizarse constantemente para
ajustarse a las necesidades de los ciudadanos y consolidar asi una legislacion moderna y eficiente; por
ello el presente ordenamiento modifica las variantes para el otorgamiento del tratamiento semi-
institucional de preliberacion, los requisitos para que un interno acceda a dicho tratamiento, las
condiciones que debera observar en el exterior en caso de que le sea otorgado y sus causas de
revocacion, asi mismo sera el Consejo Consultivo de Evaluacion Ciudadana, el 6rgano que emitira la
opinidn respecto a la concesion del mismo. Por lo que se refiere a la libertad preparatoria se adicionan
los requisitos y condiciones para su otorgamiento. De la misma forma se protegen otros aspectos que
influyen en la readaptacion del interno tales como: el tiempo de permanencia de los hijos de las internas
en los Centros de Readaptacion Social, los traslados por notoria urgencia en caso de enfermedad o por
seguridad del establecimiento penitenciario.

Analizando la historia legislativa en la materia que nos ocupa, detectamos que la Ley de Ejecucién de
Sanciones de 1977 contemplaba algunas figuras juridicas dentro del rubro de beneficios de libertad
anticipada, los cuales no son incluidos en la presente iniciativa como lo son: la conmutacion y retencion,
ya que las mismas no son contempladas en el Cédigo Penal vigente, asi mismo en el caso de la
retencion ésta resultaria violatoria de las garantias contenidas en el articulo 20 inciso A fraccion X de la
Constitucion federal.

Es preciso sefalar que los beneficios de libertad anticipada permiten una mayor racionalidad y eficiencia
del sistema penitenciario, ya que esto se traducira en la disminucién de la sobrepoblacién en los centros
de reclusion, aunado a la posibilidad de proporcionar una mejor atencién a los internos que permanezcan
en ellos. Asimismo, se reducira el gasto publico destinado a la construccion, operacién y mantenimiento
de los mencionados centros, todo ello bajo una perspectiva que da prioridad a la funcion restitutoria de la
pena sobre la funcién aflictiva.

Resulta necesaria la promulgacion de un nuevo ordenamiento regulador de la Ejecucion de las
Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad, acorde al principio renovador en materia de politica
criminal que entiende al infractor de la ley penal, como un mal social, al que hay no sélo que reprimir y
castigar, sino curar y readaptar, permitiendo asi al ciudadano que incurrié en dicha conducta rehabilitarse
e integrarse de nueva cuenta a su familia y a la sociedad. Es en este punto donde el Patronato para el
Fomento de la Industria Penitenciaria y la Reincorporacién de Liberados y Externados del Estado de
Coahuila organismo desconcentrado de nueva creacién, juega un papel sumamente importante ya que

sera el encargado de proporcionar asistencia laboral, educativa, médica y moral a aquellos sujetos a
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reincorporacion social, apoyando asi mismo a la Direccién de Readaptacion Social en la capacitacion
para el trabajo y la concretizacion de nuevas fuentes de trabajo para los internos de los Centros de

Readaptacion Social Estatales.

Con los sustitutivos de prisiébn se amplia el espectro de penas que la autoridad judicial puede imponer y
se facilita una mayor racionalidad y eficiencia del sistema penitenciario. Esto se traducird en la
disminucién de la sobrepoblacion en los centros de reclusidn, aunado a la posibilidad de proporcionar
una mejor atencién a los internos que permanezcan en ellos. Asimismo, se reducira el gasto publico
destinado a la construccion, operacion y mantenimiento de los centros de reclusion, todo ello bajo una

perspectiva que da prioridad a la funcién restitutoria de la pena sobre la funcion aflictiva.

En Coahuila la Readaptacion Social fue por décadas un trabajo desempefiado por la Secretaria de
Gobierno, el cual fue trasladado en la presente administraciéon a la recientemente creada Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana con fundamento en el articulo 29 fraccion X, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado, logrando una estructura administrativa y operativa mas

amplia y robustecida.

QUINTO. Que de conformidad con lo anterior y una vez analizadas las iniciativas en comento y
realizadas las adecuaciones que se estimaron procedentes los integrantes de esta Comision estiman
procedente proponer al Pleno del congreso para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién la
siguiente:

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL
ESTADO DE COAHUILA

TITULO PRIMERO
DE LA LEY Y SU APLICACION

CAPITULO UNICO
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1°. Esta ley tiene por objeto la ejecucion de las sanciones privativas y restrictivas de la
libertad impuestas por los Tribunales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sentencia que haya
causado ejecutoria y la determinacion del sistema, que en lo conducente, resulte aplicable a las personas
sujetas a prisién preventiva.

ARTICULO 2°. El cumplimiento de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion Social de la Direccion de Readaptacién Social y Direccion
de Ejecucion de Sentencias, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana.

ARTICULO 3°. La ejecucion de las sanciones privativas y restrictivas de la libertad tiene por objeto,
cumplir un mandamiento emanado de autoridad jurisdiccional, y la readaptacion social del sentenciado.
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ARTICULO 4°. La readaptacion social del sentenciado serd mediante un sistema progresivo, técnico e
individualizado, que tendrd como bases la disciplina, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion.

ARTICULO 5°. El Ejecutivo del Estado podra celebrar con los diferentes ayuntamientos del estado, los
convenios que estime necesarios para la exacta aplicacion de esta ley.

Asimismo, podra celebrar con la federacién los convenios de coordinacion que fueren necesarios para la
aplicacion de las leyes de la materia.

ARTICULO 6°. El sitio que se destine para el internamiento de procesados sera distinto del que se
destine para la extincion de las sanciones y se contara ademas con un lugar para los indiciados y con los
establecimientos o secciones necesarios para los casos que ameriten tratamiento especializado, como
los enfermos, adultos mayores o discapacitados. Los procesados quedaran sujetos al régimen interno
general establecido por la presente ley, asi como al régimen interno particular que se establezca para el
centro en que se encuentren. Se aplicaran a los procesados, en lo conducente con las limitaciones que
imponga su especifica situacion juridica, las normas previstas en esta ley para el sistema de
readaptacion.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS Y MEDIOS DE EJECUCION

CAPITULO PRIMERO
DE LA DIRECCIONES DE READAPTACION SOCIAL
Y DE EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 7°. Son atribuciones de la Direccion de Readaptacion Social las siguientes:

l. Organizar y dirigir los Centros de Readaptacién Social a que se refiere el articulo 18 de esta
ley asi como controlar la administracién de los mismos.

Il. Con base en esta ley y conforme a las normas técnicas que estime pertinentes, planificar y
hacer ejecutar los regimenes de estudio y diagnéstico, trabajo, educacion y disciplina,
tendientes a lograr la readaptacion social de los internos.

M. Proponer al Ejecutivo del Estado, los nombramientos, destituciones y autorizacion de
licencias del personal de los Centros de Readaptacién Social del Estado por conducto del
Secretario de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana.

\VA La distribucion o traslado de toda persona que sea privada de su libertad por orden de los
Tribunales Judiciales del Estado, desde el momento de su ingreso a cualquier
establecimiento a su cargo y mediante el auxilio de la Policia Ministerial o la Policia
Preventiva del Estado de conformidad a lo establecido en el articulo 720 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado; asi como por corporaciones federales cuando sea

necesario.

V. Conocer, investigar y resolver las quejas de los internos respecto al trato de que son objeto y
en caso de que éste constituya algin delito denunciar al responsable a las autoridades
respectivas;

VI. Coadyuvar con el Patronato para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la
Reincorporacion de Liberados y Externados del Estado de Coahuila en el desempeifio de sus
funciones;

VII. Crear, organizar y administrar el Registro de Internos.
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VIII. Confeccionar las estadisticas penales del estado y con base en sus resultados, proponer al
Ejecutivo del Estado, la adopcion de las medidas que estime pertinentes para la prevencién
general de la delincuencia y la represién del delito; y

IX. Las demés sefialadas por ésta u otras leyes y los reglamentos aplicables.

ARTICULO 8°. Son atribuciones de la Direccion de Ejecucion de Sentencias las siguientes:

I Proponer al Ejecutivo del Estado, los proyectos de reglamentos necesarios para la aplicacién
de la presente ley.

Il. Resolver sobre la aplicacion del tratamiento semi-institucional de preliberacién.
M. Someter a la consideracién del Gobernador del Estado para su resolucién, los expedientes

integrados con motivo de las solicitudes de indulto; de la modificacion de la sancion por
incompatibilidad; de libertad preparatoria y remision parcial de la sancion.

V. Coadyuvar con el Patronato para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la
Reincorporacién de Liberados y Externados del Estado de Coahuila en el desempefio de sus
funciones.

V. Crear, organizar y administrar el Servicio de Identificacion Judicial del Estado.

VI. Determinar, considerando las opiniones y sugerencias que emitan los Consejos Técnicos

Interdisciplinarios, el beneficio que en su caso, se otorgara a cada interno que lo solicite, de
conformidad al grado de readaptacion que se hubiere obtenido.

VILI. Integrar el Archivo General de Internos.

VIII. Proporcionar la informacion sobre antecedentes o no antecedentes penales solicitados por
autoridades y personas, previos los tramites reglamentarios.

ARTICULO 9. La Direccién de Readaptacion Social contara con un Director y un Subdirector, los cuales
deberan contar con titulo de licenciado en Derecho o de alguna licenciatura afin al penitenciarismo. Dicha
Direccion contara con el personal juridico, técnico y administrativo que determine el Presupuesto de
Egresos del Estado.

ARTICULO 10. La Direccion de Ejecucion de Sentencias contar4 con un Director y un Subdirector,
quienes deberan ser licenciados en derecho, preferentemente especializados en alguna ciencia afin al
penitenciarismo. Dicha Direccién contara con el personal juridico, técnico y administrativo que determine
el Presupuesto de Egresos del Estado.

ARTICULO 11. La Direccién de Ejecucion de Sentencias dispondra de un Departamento de Ejecucion de
Sentencias en Libertad que tendra a su cargo la vigilancia de los sentenciados a quienes se les haya
suspendido la ejecucion de una condena y a los sujetos a la vigilancia de la autoridad.

Para los efectos y el cumplimiento del presente articulo, la Direccion de Ejecucidon de Sentencias se
auxiliara de los ayuntamientos a través de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, la que debera
proporcionar la informacion necesaria sobre aquellas personas que se encuentren gozando de algun
beneficio y hayan incurrido en alguna falta administrativa conforme al reglamento municipal respectivo.

ARTICULO 12. El Registro de Internos en el Estado tendra por objeto llevar un control permanente de

todas las personas que se encuentren recluidas en los Centros de Readaptacion Social en el Estado, en
su caracter de procesados o sentenciados, por delitos del orden comun o federal; asi como ademas de
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las personas que hayan obtenido su libertad provisional bajo cauciéon en ambas jurisdicciones, ademas
de aquellos que se encuentren gozando de algun beneficio o sustitutivo penal.

ARTICULO 13. La finalidad del Registro de Internos es:

Determinar, en su caso, la distribucion y traslado de los internos; canalizar las peticiones y
quejas de los mismos con motivo del retraso en los términos constitucionales de los procesos
y confeccionar las estadisticas penales de la entidad para proponer al Gobernador del
Estado, la adopcién de medidas de prevencién de la delincuencia y represién del delito;

Agilizar los trdmites y resoluciones sobre el tratamiento semi-institucional de preliberacion;
Integrar y tramitar con mayor celeridad los expedientes con motivo de las solicitudes de

indulto, modificaciébn de la sancién por incompatibilidad, libertad preparatoria y remision
parcial de la sancién.

ARTICULO 14. Para los efectos de los articulos anteriores, la Direccion de Ejecucion de Sentencias
integrara un Archivo General de Internos, formando un expediente para cada uno de los procesados y
sentenciados del orden comun o federal, que se encuentren en cada establecimiento, el cual debera
contener, segun el caso:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

XII.

Copia del Oficio que determine la detencion legal.

Copia del auto de formal prision o reporte del mismo por parte del Director del Centro
respectivo, auto de libertad asi como orden expedida por el Director del Centro en que se
ordena la libertad por haberse excedido el término legal para resolver la situacion juridica del
interno.

Copia de la ficha de identificacion de los procesados.

Copia del estudio clinico-criminolégico.

Copia del auto en el cual se concede la libertad provisional bajo caucién o reporte de lo
anterior por parte del Director del Centro respectivo.

Copia de los estudios a que se refiere el articulo 28 de esta ley, practicados al interno por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, cuando ésta exista en el Centro respectivo.

Copia de la resoluciéon pronunciada en el incidente de desvanecimiento de datos.
Copia del auto de sobreseimiento.

Copias de las sentencias de primera y segunda instancia o, en su defecto, del auto en que se
declare ejecutoriada la de primera.

Copia del auto donde se pone al interno a disposicién del Ejecutivo del Estado, o reporte del
mismo.

Copia de la actualizacién de los estudios de personalidad que se practiquen al interno.

Copia de los estudios de grado de readaptabilidad cuando exista conforme a las
disposiciones de la presente ley la posibilidad de otorgarle algin beneficio.

Reporte de los actos de indisciplina por parte del interno o de inobservancia de las

disposiciones de esta ley, de los reglamentos o de las circulares giradas por la Direccién de
Readaptacion Social.
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XIV. Reporte de las medidas de estimulo otorgadas a los internos;

XV. Copia del oficio de sefialamiento del establecimiento en que debe compurgar el interno la
sancion impuesta por las autoridades judiciales del orden comun o federal;

XVI.  Reporte, en su caso, de intento de evasion o de la consumacion de la misma;

XVIl.  Copia o reporte, en su caso, del auto en que se admita la demanda de amparo;

XVIIl.  Copia o reporte, en su caso, de la resolucién en donde se sobresee, niega o concede el
amparo; y

XIX.  Copia de la resolucién donde se autorice, en su caso, el tratamiento semi-institucional de
preliberacion o de condena condicional.

Dicho archivo se integrard a fin de dar cumplimiento a la informacion de antecedentes penales, cartas u
oficios a que se refiere el articulo 122 de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

ARTICULO 15. Para dar debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, el Tribunal Superior
de Justicia del Estado acordara lo pertinente para que se hagan llegar a la Direccion de Ejecucion de
Sentencias, las resoluciones judiciales a que se hace alusion en el articulo anterior. Con igual proposito,
la Direccion de Ejecucién de Sentencias solicitara a las autoridades federales competentes la
colaboracion necesaria.

ARTICULO 16. El Servicio de Identificacion Judicial del Estado tendra por objeto proporcionar a las
autoridades que competa, previa solicitud por escrito, los antecedentes de los internos; llevar un control
de las personas sujetas a libertad vigilada con motivo del tratamiento semi-institucional, de preliberacién,
condena condicional o libertad preparatoria e integrar las estadisticas penales de la entidad.

ARTICULO 17. El Servicio de Identificacion Judicial en el Estado se generard con base en los
expedientes integrados con motivo del Registro de Internos, a los que se agregard la resolucion en la que
se declare en absoluta libertad, o aguella en que se hubiere concedido alguno de los beneficios previstos
en las leyes 0, en su caso, el reporte de evasion correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

ARTICULO 18. Los Centros de Readaptacion Social se destinaran al internamiento de indiciados,
procesados y sentenciados del fuero comuan y federal.

Por ningln motivo se admitird el internamiento de aquellas personas que cumplan un arresto
administrativo o se encuentren a disposicion de autoridad distinta del 6rgano judicial.

ARTICULO 19. Los Centros de Readaptacion Social del Estado contaran con las instalaciones
siguientes, siempre y cuando las condiciones de infraestructura asi lo permitan:

l. Locales para escuelas de alfabetizacion, asi como bibliotecas, las que deberan estar a cargo
de personal capacitado en la materia.

Il. Locales para talleres.

M. Un area de hospital y/o enfermeria para atender problemas o complicaciones en la salud de
los internos.

\VA Un area de guarderia.
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V. Un area de infectocontagiosos.

VL. Un area de psiquiatria.

VII. Un area de desintoxicacion.

VIII. Un area de usos mdltiples destinada a funciones de cine, de teatro y festividades colectivas.
IX. Comedores en cada uno de los pabellones.

X. Un pabellén especial donde se practique la visita intima, con discrecién, previa autorizacién

de los departamentos médico, psicoldgico y de trabajo social;

XI. Locutorios donde los internos reciban las visitas de defensores y las visitas extraordinarias de
parientes y amigos que sean autorizados, segun los reglamentos y en las condiciones de
seguridad y de tiempo que se determinen.

XIl. Instalaciones para la realizacion de actividades deportivas.
XII. Dormitorios generales y especiales, y
XIV.  Todas aquellas que resulten necesarias.

ARTICULO 20. Las mujeres sentenciadas seran internadas en instituciones destinadas especialmente
para ellas, o en su defecto, en secciones especiales de los establecimientos, pero siempre separadas de
los hombres.

ARTICULO 21. Las internas con hijos podran retenerlos consigo hasta que cumplan su primer afio de
vida a cuyo término y sélo en caso de que éstas no cuenten con algun familiar que pueda hacerse cargo
del menor, podran solicitar su asilo en las instituciones autorizadas para tal efecto, a fin de que
permanezcan en las mismas durante la estancia de la interna.

ARTICULO 22. Por ningiin motivo se dara entrada a las instituciones a que se refiere este capitulo, a
menores infractores; éstos deberan ser internados, en su caso, en los centros especializados que
previenen las leyes respectivas.

ARTICULO 23. En el caso de que en los Centros de Readaptacion Social del Estado se encuentren
recluidos enfermos mentales o inimputables, éstos, con base en los convenios celebrados, deberan ser
trasladados a instituciones especializadas.

SECCION PRIMERA
DEL REGIMEN INTERNO Y DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

SUBSECCION PRIMERA
DEL REGIMEN INTERNO

ARTICULO 24. Las disposiciones relativas a la organizacion y régimen interno de los Centros de
Readaptacion Social estaran contenidas en los reglamentos respectivos que emanen de esta ley, asi
mismo, en circulares suscritas por la Direccion de Readaptacion Social para ser acatadas por los
Directores y demas personal de los establecimientos, y en lo concerniente seran dadas a conocer a los
internos desde su ingreso. Para los efectos anteriores, se estard a los lineamientos generales que se
especifican en el presente titulo.

ARTICULO 25. Toda persona, al momento de quedar recluida en un establecimiento penitenciario, sera
examinada y valorada por el médico de la institucién o en su defecto por el médico del sector salud de la
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localidad correspondiente, ello con el fin de conocer su estado de salud. De lo anterior se debera dejar
constancia en el expediente respectivo.

En caso de que la valoracion médica asi lo indique, se le suministrara la atencion médica
correspondiente. De igual forma, se procurara conocer sus necesidades vitales para satisfacerlas en la
medida que lo permita la capacidad del establecimiento.

ARTICULO 26. En todo establecimiento destinado a procesados y sentenciados, se llevara al dia un libro
de registro estampado y foliado. Dicho libro debera contener:

a. La identificacion de los procesados o0 sentenciados, mediante la asignacion
antropométrica y en su caso, la ficha dactiloscopica.

b. Los datos fundamentales de los actos de mayor importancia que sean comunicados por
la autoridad judicial que conociere del caso; y

c. Eldiay lahora, el motivo de su ingreso y salida y la autoridad que lo dispuso.

La identificacion a que se refiere el inciso a de este articulo, no tendra otro objeto que el de facilitar la
busqueda de los antecedentes de los procesados. En todo caso, se deberan salvaguardar su intimidad y
sus datos personales con base en la legislacion correspondiente.

ARTICULO 27. Los horarios generales de actividades de los internos en que se prevea el trabajo, la
educacion, las actividades deportivas, las actividades artisticas y culturales y otros, seran determinados
por los reglamentos de los Centros de Readaptacion Social respectivos.

ARTICULO 28. Dictado el auto de formal prision, se procedera de inmediato a practicar el estudio integral
de la personalidad del sujeto. Dicho estudio serd puesto en conocimiento del Juez instructor, quien para
los efectos del articulo 71 del Cédigo Penal, tendra la obligacién de valorarlo.

ARTICULO 29. Tanto quienes practiquen los estudios a que se refiere el articulo anterior, como el Juez
instructor, deberan tener presente que el proposito de los mismos es conocer la personalidad del
inculpado y obtener datos concretos para que se provea a la individualizacion de la pena, y, en su caso, a
la suspension de la misma, encontrandose absolutamente vedado utilizarlos como medio para obtener
pruebas acerca de la comision del delito o de la responsabilidad, salvo los casos en que de los mismos
se entreviere la inimputabilidad del agente, en los cuales el Juez podra decretar de oficio la ampliacion de
los estudios médicos, psicolégicos y psiquiatricos.

ARTICULO 30. A los indiciados, procesados y sentenciados en general, se les concederan todas las
facilidades razonables para comunicarse con sus defensores en horas habiles conforme a las
disposiciones contenidas en el reglamento interior del centro respectivo y con las restricciones derivadas
de la seguridad del mismo.

ARTICULO 31. Tanto las personas y los vehiculos que entren o salgan de algin centro de readaptacion
social, como los objetos que sean transportados por los mismos, quedaran sujetos a las medidas de
revision y registro establecidas en el reglamento interior del centro respectivo.

ARTICULO 32. Todo interno tiene derecho a comunicarse con sus familiares y otras personas,
sujetandose al reglamento o a lo dispuesto por medio de las circulares pertinentes giradas por la
Direccion Readaptacién Social. Asi mismo, los internos podran enviar y recibir correspondencia, asi
como cualquier tipo de paquetes, los que podran ser abiertos y supervisados por la Direccion del centro,
de acuerdo a las disposiciones reglamentarias del mismo. La apertura de paquetes destinados a los
internos la hara el Director o persona que él determine en presencia del interno, resolviendo lo que
proceda conforme al reglamento o a lo dispuesto por la Direccidon de Readaptacion Social.
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ARTICULO 33. Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por funcionarios del reclusorio;
trasmitir quejas o peticiones pacificas y respetuosas a las autoridades del exterior, o exponerlas
personalmente en las visitas que efectien al establecimiento dichas autoridades.

ARTICULO 34. Los escritos y las solicitudes de audiencias que los internos dirijan a sus defensores o a
una autoridad, no podran ser interceptadas y se les dara curso inmediatamente.

ARTICULO 35 Los internos podran ejercitar libremente los derechos civiles de que no hubieren sido
privados en la sentencia penal y cuyo ejercicio sea compatible con el cumplimiento de la sancidn, con el
tratamiento dispuesto y con la seguridad y buen funcionamiento del establecimiento.

ARTICULO 36. A todo interno se le informara sin demora el fallecimiento o enfermedad grave de un
pariente cercano. En estos casos, se podra autorizar a los internos, cuando las circunstancias lo
permitan, su salida temporal del respectivo Centro, con el fin de que ocurran al funeral o visiten al
enfermo. Estas visitas siempre se realizaran con custodia.

Si el fallecimiento o la enfermedad grave ocurre dentro de la jurisdiccion del Centro, la autorizacion sera
emitida por el Director del mismo; en caso de que ocurra fuera de dicha jurisdiccion, la autorizacién
deberé ser otorgada por la Direccién de Readaptacion Social.

ARTICULO 37. Cuando el interno padezca de una enfermedad para cuyo tratamiento y curaciéon sea
indispensable su externamiento, el Director del Centro la podrd autorizar, siempre y cuando la atencién
vaya a ser recibida dentro de la jurisdiccién del mismo; en caso contrario la autorizacion debera ser
emitida por la Direccién de Readaptacion Social.

La autorizacién se dara siempre y cuando se haya comprobado fehacientemente la existencia de la
enfermedad, se realice en horas habiles y previa expedicion del certificado conducente por el médico del
Centro o, en su defecto, por el médico del sector salud de la localidad. En estos casos, siempre se
proveera la custodia del externado, con las medidas de seguridad pertinentes.

ARTICULO 38. En los casos de enfermedad, cuya atencion sea de notoria urgencia y exista la necesidad
de trasladar al interno a alguna institucion de salud, esta se hara bajo severas medidas de seguridad y la
mas estricta responsabilidad del personal de seguridad y custodia o quien se encuentre a cargo del
Centro.

ARTICULO 39. Salvo lo previsto por los articulos anteriores, los Directores de los distintos Centros de
Readaptacion no permitiran la extraccion de los procesados o sentenciados, sino Unicamente cuando lo
ordene la Direccién de Readaptacion Social o la autoridad a cuya disposicidén se encuentren.

ARTICULO 40. Se equipara al delito de evasion de presos y se aplicaran las penas sefialadas en los
articulos 243, 244 245 y demas relativos del Codigo Penal del Estado, a la autoridad o particular que
extraiga 0 conceda el externamiento de uno o varios internos sin acatar las normas legales y
reglamentarias pertinentes, o sin contar con el consentimiento de la autoridad a cuya disposicion se
encuentren.

SUBSECCION SEGUNDA
DEL PERSONAL PENITENCIARIO

ARTICULO 41. Los Centros de Readaptacion Social estaran a cargo del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia que fuere necesario de acuerdo con la capacidad de cada Centro.

ARTICULO 42. Para la mejor aplicacion del sistema de readaptacion, el personal penitenciario sera
idéneo y adecuado. Su eleccién se hara, tomando en cuenta la vocacion, aptitudes, preparacion
académica y antecedentes personales.

ARTICULO 43. El personal penitenciario estara integrado por civiles.
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ARTICULO 44. La custodia de las mujeres estara atendida exclusivamente por personal femenino, pero
en el exterior del Centro o seccidn respectiva, se podra contar con personal de custodia masculino.
Excepcionalmente, en casos de fuerza mayor y bajo la estricta responsabilidad del encargado del
establecimiento, podran entrar varones a ese sector.

ARTICULO 45. El Director de cada establecimiento de readaptacion social, debera satisfacer los
requisitos siguientes:

I Tener titulo de licenciado en Derecho o de alguna licenciatura afin al penitenciarismo.
Il. Ser persona honorable y mayor de 21 afios.

M. Tener vocacidén en materia penitenciaria; y

V. No haber sido condenado por la comisién de delitos dolosos.

ARTICULO 46. El Director del Centro respectivo tendra a su cargo el gobierno del establecimiento, el
estricto cumplimiento de esta ley y del Reglamento del Centro de Readaptacion Social de que se trate,
debiendo cuidar, primordialmente, de la efectiva aplicacién del sistema de readaptacion; de la
observancia del régimen interno; del funcionamiento del establecimiento y de la seguridad del mismo y de
la ejecucién de las medidas y 6rdenes legitimas que se acuerden por la Direccibn de Readaptacién
Social.

El Director de cada establecimiento penitenciario podra solicitar a la Direccién de Readaptacién Social, el
traslado de internos a otro Centro, cuando con su estancia se vea afectada la seguridad y buen orden del
Centro respectivo.

ARTICULO 47. Todos los integrantes del personal penitenciario quedaran sujetos a la obligacion de
asistir a los cursos de capacitacion, formacion y actualizacion sobre disciplinas penitenciarias,
criminoldgicas y de relaciones humanas que establezca la Direccion de Readaptacién Social.

El personal de seguridad y custodia de los Centros de Readaptacion Social deberdn contar con la
capacitacion y cursos de actualizacion que imparta el Instituto Superior de Estudios de Seguridad Publica
del Estado; dicho personal debera sujetarse a lo dispuesto en el Reglamento de Agentes de Seguridad
Penitenciaria del Estado, Reglamento del Servicio Policial de Carrera y a los Reglamentos Interiores de
cada Centro.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE READAPTACION

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

ARTICULO 48. Las disposiciones legales contenidas en esta ley y en los reglamentos internos de cada
institucién, seran aplicadas imparcialmente y por igual a todos los internos, segin su especifica situacion
juridica.

ARTICULO 49. La privacion de la libertad no tiene por objeto infringir sufrimientos fisicos, ni humillar la
dignidad personal. El sistema que se aplique estara exento de toda violencia corporal o psiquica.

ARTICULO 50. Las actas de nacimiento de los nifios nacidos en las instituciones penitenciarias
sefialaran como domicilio el del padre, o en su defecto, el que tenia la madre antes de su detencién.

ARTICULO 51. En los actos relativos al estado civil de los internos, se hara constar el domicilio anterior a
su detencion.
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ARTICULO 52. Los dormitorios, en los Centro de Readaptacion Social en el Estado, seran higiénicos,
particularmente en lo que concierne al volumen del aire, superficie minima, alumbrado y ventilacién.
Contaran con instalaciones sanitarias suficientes para que los internos puedan satisfacer sus
necesidades naturales.

ARTICULO 53. La alimentacion de los internos ser4 basta y suficiente, de buena calidad y
nutriolégicamente balanceada.

ARTICULO 54. Para hacer mas efectiva la aplicacion de las normas contenidas en este titulo y de las
correspondientes que se contengan en los reglamentos respectivos, la Direccién de Readaptacién Social
podra girar las circulares que estime pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CARACTER PROGRESIVO, TECNICO
E INDIVIDUALIZADO DEL SISTEMA

SECCION PRIMERA
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 55. El sistema de readaptacion social tendra caracter progresivo, técnico e individualizado,
se aplicara a los sentenciados y, en lo conducente, a los procesados. Constara por lo que respecta a su
desarrollo, de los periodos siguientes:

I Estudio y Diagnéstico.
Il. Tratamiento, y
M. Reintegracion.

CAPITULO TERCERO
PERIODO DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO

ARTICULO 56. El periodo de estudio y diagnostico tiene por objeto conocer la personalidad del interno,
su grado de readaptabilidad y formular su diagnéstico clinico-criminoldgico, para los efectos de la
individualizacion del tratamiento.

Para cumplir con los objetivos sefialados en el parrafo precedente, el periodo de estudio y diagnostico se
desarrollara en la seccion respectiva del Centro correspondiente y sera realizado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de la Institucion, que mantendra trato directo y personal con el interno.

Para los efectos del tratamiento, el Consejo determinara conforme a los estudios la asignacion en celda y
los regimenes de trabajo, educacion y disciplina para cada interno.

El estudio integral de la personalidad del interno, se hara desde los puntos de vista médico, psicolégico,
criminoldgico, social, pedagdgico, ocupacional y psiquiatrico, en su caso.

ARTICULO 57. En relacion a cada interno, el Centro respectivo llevara un expediente al cual se le
agregara una copia certificada de las resoluciones que determinen la situacion juridica del mismo,
pronunciadas por los tribunales y autoridades competentes que hayan conocido de su caso y se dividira
en las siguientes secciones:

l. Secciéon Disciplinaria, donde se hardn constar los antecedentes sobre su conducta,
sanciones disciplinarias, estimulos y recompensas.
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Il. Seccién Médico-Psicolégica, donde se incluiran los estudios que se realicen sobre el estado
de salud fisica y mental del interno.

M. Seccién Pedagogica, donde se consignara el grado de instruccidn, comportamiento escolar,
tipo de educacion recibida, rendimiento escolar, la educacion especial y extraescolar y la
evaluacién de aprovechamiento correspondiente, asi como en su caso, los progresos y
calificaciones obtenidas durante su estancia en el establecimiento.

V. Seccion Ocupacional, donde se indicara su aptitud para el trabajo, asi como las labores
desempefiadas durante su estancia en el establecimiento y el cémputo del tiempo trabajado,
su rendimiento y conducta en el trabajo, la habilidad laboral y el grado de capacitacion para

el mismo.

V. Seccién de Estudio Social, que incluird el andlisis de la relacion del individuo con su entorno
familiar y social, su diagnéstico y las evoluciones posteriores con base al tratamiento
aplicado.

CAPITULO CUARTO
PERIODO DE TRATAMIENTO

SECCION PRIMERA
DE LOS TIPOS DE TRATAMIENTO

ARTICULO 58. El tratamiento podra ser de tres tipos: institucional, semi-institucional y en libertad.

ARTICULO 59. El tratamiento institucional implica un régimen basico que se aplicara dentro de los
confines de un establecimiento penitenciario.

ARTICULO 60. El tratamiento semi-institucional de preliberacion implica un régimen de semilibertad.

ARTICULO 61. El tratamiento en libertad implica un régimen condicionado de vida en sociedad que se
aplicara cuando haya sido concedida por las autoridades competentes la condena condicional.

SUBSECCION PRIMERA
DEL TRATAMIENTO INSTITUCIONAL

ARTICULO 62. El régimen basico del tratamiento institucional se fundara primordialmente en medidas de
trabajo, educacion y disciplina dentro del establecimiento.

Este tipo de tratamiento podra complementarse con relaciones del exterior, actividades culturales,
deportivas y recreativas que no impliquen externamiento.

ARTICULO 63. Para los efectos del articulo anterior, se estara a lo dispuesto por los capitulos relativos al
trabajo, educacidn, disciplina y de relaciones con el exterior, contenidos en el presente titulo y de acuerdo
a los reglamentos respectivos.

ARTICULO 64. La enajenacion mental no suspende la ejecucion de la sancion y solamente determina el
cambio de lugar para la extincion de la pena.

La Direccion de Readaptaciéon Social proveera lo necesario para que el interno que cayere en estado de

enajenacion mental, sea trasladado a la seccion que para tal efecto se designe en el Centro o, bien, a
una institucion psiquiatrica.
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PRIMERA PARTE
DE LA EDUCACION

ARTICULO 65. Los procesados y sentenciados analfabetas o que no hubiesen concluido la ensefianza
primaria y secundaria deberan seguir los cursos que correspondan en la escuela de la Institucién. De
acuerdo con lo anterior, toda persona que ingrese a un establecimiento de readaptacion social sera
sometida, conforme al examen pedagdgico que se le practique, al régimen educacional que corresponda,
sea de alfabetizacién o de educacion primaria y secundaria siendo éstos obligatorios.

A los demas internos se les proporcionaran los medios necesarios para proseguir los estudios superiores
adecuados a su vocacion, si asi lo solicitaren y fuere posible, pero en todo caso, desarrollaran
regularmente actividades culturales.

ARTICULO 66. La educacién que se imparta en los centros de readaptacion social quedara a cargo,
preferentemente, de maestros especializados. Dicha educacién, ademas de tener un -caracter
académico, sera también civica, social, higiénica, artistica, cultural, fisica y ética y estara encausada a la
reforma moral del interno y a prepararlo para su reintegracién a la sociedad. La educacién que reciban
los internos debera estar encaminada a combatir la toxicomania, el alcoholismo y cualquier otro vicio que
degrade al individuo.

ARTICULO 67. Los certificados de estudios que se expidan con base en la educacion impartida en los
centros de readaptacion social, no haran mencién alguna de que fueron realizados en una institucién
penitenciaria.

ARTICULO 68. Los maestros que impartan educacion en los centros de readaptacion social, podran,
previa anuencia del del Director del Centro, organizar conferencias, veladas literarias, representaciones
teatrales, funciones de cine, conciertos y eventos deportivos; asimismo deberan organizar y administrar
las respectivas bibliotecas.

ARTICULO 69. Tanto las autoridades penitenciarias como los maestros que impartan educacion en los
centros de readaptacion social, deberan organizar eventos culturales y deportivos en los cuales los
internos tomen parte activa. Para tal efecto, se fomentara la formacion de grupos artisticos, culturales o
deportivos entre los mismos. Estos grupos no podran, bajo ninguna circunstancia, actuar fuera del
establecimiento de readaptacion social.

ARTICULO 70. Todos los internos a quienes su edad y condicion fisica y mental se los permita, deberan
disponer de cuando menos cinco horas a la semana para recibir educacién fisica.

SEGUNDA PARTE
DEL TRABAJO

ARTICULO 71. El trabajo sera un medio de readaptacion para todos los internos, segin su aptitud fisica
y mental.

ARTICULO 72. El trabajo penitenciario es aquella labor desempefiada por el interno con materiales
adquiridos por sus propios medios y cuya venta la realizara por si o con ayuda de sus familiares. o
amigos

ARTICULO 73. La industria penitenciaria es aquella labor desempefiada por el interno a favor de alguna
industria o empresa privada. Por dicha actividad, los internos percibiran un sueldo conforme al convenio
respectivo celebrado por la Empresa y el Patronato para el Fomento a la Industria Penitenciaria y la
Reincorporacién de Liberados y Externados para el Estado de Coahuila.

ARTICULO 74. En la organizacion del trabajo, se atendera en primer lugar, al rendimiento econémico,

pero en todo caso se tendrd en cuenta, dentro de las posibilidades industriales o agricolas del
establecimiento, la vocacion y aptitud de los internos. En caso de que los internos carecieran de
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conocimientos sobre algin arte u oficio, éstos deberan ser impartidos dentro del centro de readaptacion
social, ello con el objetivo de que puedan subvenir a sus necesidades.

A los procesados y sentenciados se les estimulara con el trabajo, proporcionandoles en lo posible, los
medios necesarios para la realizacién del mismo. En caso de que a los primeros se les dictase sentencia
condenatoria, el tiempo que hayan trabajado se les tomara en consideracion para los efectos de la
remision parcial de la sancién.

ARTICULO 75. Estan exceptuados de trabajar:
a. Los internos mayores de 60 afios.
b. Los impedidos fisica y mentalmente, y
c. Las mujeres, durante las seis semanas anteriores al parto y en las seis siguientes al mismo.

Las personas comprendidas en los incisos a y ¢ que voluntariamente deseen trabajar, podran dedicarse
a la ocupacion que elijan siempre que no fuere perjudicial a su salud.

ARTICULO 76. El trabajo, en sus diversas ramas, sera planeado con sistemas administrativos y
contables, de acuerdo con la capacidad de cada establecimiento, para lograr una mejor capacitacion del
interno, una mayor capacidad de produccién y la autosuficiencia del establecimiento.

ARTICULO 77. La planeacion a que se refiere el articulo anterior, se realizara previo estudio de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de establecer la correspondencia entre las
demandas de éstos y la produccién penitenciaria. Para el efecto se procurard el auxilio de érganos,
dependencias o instituciones especializadas.

ARTICULO 78. El trabajo de los internos sera organizado y dirigido por la Direccion del Centro, pero
podra ser supervisado por la Direccion de Readaptacion Social y en caso de la Industria Penitenciaria por
el Patronato para el Fomento a la Industria Penitenciaria y la Reincorporacion de Liberados y Externados
para el Estado de Coahuila, para el efecto del exacto cumplimiento de las normas previstas en este
Capitulo y las reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 79. La Direcciéon de Readaptacion Social cuidar4 que el monto de la remuneracion del
interno sea justo y proporcional al trabajo que desempefie.

ARTICULO 80. En los Centros de Readaptacion Social se adoptaran todas las medidas de higiene y
seguridad para proteger la vida y la salud de los internos, segun disponga la Ley Federal del Trabajo y la
Ley Estatal de Salud.

ARTICULO 81. El trabajo de los internos debera realizarse, en lo posible, bajo las condiciones y
lineamientos del trabajo en el exterior y en las instalaciones que para tal efecto existan.

ARTICULO 82. Tratandose de internos que realicen actividades artisticas o intelectuales, éstas podran
ocupar el mayor tiempo laborable de acuerdo con los horarios establecidos, sin perjuicio del tratamiento a
gue estén sometidos.

ARTICULO 83. El interno se rotara de acuerdo con sus aptitudes en las diversas ramas de trabajo que
existan en el establecimiento, para obtener una capacitacion mas amplia y una mayor posibilidad de
aceptacion en el exterior.

ARTICULO 84. Los internos contribuiran al sostenimiento de los Centros de Readaptacion Social de

acuerdo con la participacidn que tenga por el trabajo que desempefien, con una cantidad que en ningun
caso podra exceder del 10% sobre el monto total de la misma.
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Tratandose de aquellos internos que laboren en la industria penitenciaria establecida en el Centro
respectivo, se distribuird en la forma siguiente:

a. Un 50% para el sostenimiento de sus dependientes econémicos; salvo en aquellos casos en que
exista sentencia ejecutoriada por concepto de alimentos que determine otro porcentaje.

b. Un 10% para la constitucion de su fondo de ahorros; y

c. Un 40% para sus gastos menores.
Si el interno no tiene dependientes econdmicos, la cuota respectiva formaré parte del fondo de ahorros.
En los casos en que el interno labore en la industria penitenciaria se podra constituir un fondo de ahorros,
el cual se depositard en cuenta bancaria a nombre del interno, siempre que sea posible y éste asi lo

solicite.

ARTICULO 85. Ningun interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento, empleo o cargo alguno.

TERCERA PARTE
DE LA DISCIPLINA

ARTICULO 86. Tanto los internos como los integrantes del personal penitenciario, deberan sujetarse a lo
dispuesto en esta ley, en el reglamento interno de cada establecimiento y a lo que disponga la Direccion
de Readaptacion Social, para el mejor desarrollo del sistema.

ARTICULO 87. En el reglamento interno de cada establecimiento de readaptacion social, se haran
constar clara y terminantemente las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los hechos
meritorios y medidas de estimulo.

ARTICULO 88. A cada interno se entregard un instructivo donde aparezcan detalladamente sus
derechos, deberes y en general, el régimen de vida en la institucion.

ARTICULO 89. El Director de cada establecimiento, podra imponer a los internos, las medidas
disciplinarias que correspondan, sujetandose al reglamento interno del centro de readaptacién social. El
procedimiento, a través del cual se imponga las medidas disciplinarias, debera respetar en todo caso la
garantia de audiencia de los internos.

Excepcion hecha de la persuasion y amonestacion, el interno podra inconformarse por escrito, dentro de
las 48 horas siguientes, con la correccion decretada, ante el Director, quien de inmediato debera levantar
acta pormenorizada en la que se haga constar los hechos y circunstancias que dieran lugar a la
imposicién de la sancién y lo alegado por el interno en su defensa.

El acta a que se refiere el parrafo anterior se enviara dentro de las 24 horas siguientes a la Direccion de
Readaptacion Social_quien resolvera lo conducente en un término de 48 horas.

La interposicién de la inconformidad suspendera la aplicacion de la medida decretada en tanto la
Direccién de Readaptacion Social la confirme, modifique, varie o revoque.

ARTICULO 90. Las medidas disciplinarias podran consistir:
l. Persuasién o advertencia.
Il. Amonestacion en privado.

M. Amonestacién ante un pequefio grupo.
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V. Exclusion temporal de ciertas diversiones.

V. Exclusion temporal de actividades de entrenamiento y de practica de deportes.
VI. Cambio de labores.

VILI. Suspension de comisiones honorificas.

VIIl.  Asignacién de labores o servicios no retribuidos.

IX. Reclasificacion.

X. Suspension de visitas familiares.

XI. Suspension de visitas especiales.

XII. Suspension de la visita intima.

XII. Aislamiento en celda propia o en celda distinta por no mas de 30 dias.
XIV. Internamiento en otro Centro de Readaptacion Social

ARTICULO 91. En todo centro de readaptacion en el estado, no se empleara, contra los reclusos, mas
fuerza que la necesaria para reducir su rebeldia o resistencia a una orden basada en las normas legales.

ARTICULO 92. Los actos u omisiones que puedan ser constitutivos de falta disciplinaria, se comunicaran
de inmediato al Director del establecimiento, sin perjuicio de que, en caso de notoria urgencia, el personal
adopte por si las medidas que racionalmente estime necesarias para garantizar el orden y la seguridad.

ARTICULO 93. Los internos de los centros de readaptacion social en el estado podran poseer cualquier
objeto o articulo personal, siempre que no sea de los catalogados como prohibidos en el respectivo
reglamento interior de cada Centro de Readaptacién Social.

ARTICULO 94. Los internos seran responsables del importe de los dafios que en forma intencional
causen a los bienes, Utiles, herramientas e instalaciones del establecimiento; dicho importe sera
descontado, previa audiencia del responsable, por conducto de la Direccion correspondiente, con cargo a
su fondo de ahorros si lo tuviere; lo anterior sin perjuicio de que a discrecién de la Direccion del Centro se
presente la denuncia correspondiente por los delitos que resulten.

CUARTA PARTE
DE LAS RELACIONES DE LOS INTERNOS CON EL EXTERIOR

ARTICULO 95. El tratamiento se complementara fomentando las relaciones positivas del interno con
personas del exterior. El control de las mismas lo llevara la Direccién del establecimiento de readaptacién
social.

ARTICULO 96. Todos los internos (as) que acrediten estar casados legalmente tienen derecho a la visita
intima con su cényuge. Sin embargo, para ser sujeto a este derecho, se debera atender a los dictamenes
que en materia medico-psicolégicas y social emita el Consejo Técnico Interdisciplinario correspondiente.

Ademas de los sujetos mencionados en el primer parrafo de este articulo, aquellas personas que

acrediten ante el Consejo Técnico interdisciplinario tener una pareja estable, también podran gozar de
este derecho.
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Para los efectos de esta ley, se entiende por pareja estable aquella persona que haya vivido con el
interno (@) publicamente sea como conyuge sin estar casados 0 porque mantenia una relacion
sentimental publica, continua y licita. En ambos casos, para tener derecho a la visita intima, no debe
existir ningn impedimento legal para que contrajesen matrimonio uno con otro.

ARTICULO 97. Los internos, de acuerdo con el reglamento respectivo, también tendran derecho a la
visita familiar, a la de otras personas cuya relacion con éstos resulte conveniente para su tratamiento y a
la de sus defensores.

ARTICULO 98. Los horarios y condiciones en que tengan lugar las visitas anteriormente aludidas, se
fijardn con precisién en los reglamentos internos de cada establecimiento.

ARTICULO 99. Para visitar a los internos de cualquier establecimiento, se requiere un permiso del
Director o persona que lo sustituya, con excepcién de los funcionarios judiciales en ejercicio de su cargo.
Se podran conceder visitas fuera de los dias y horas reglamentarias cuando circunstancias especiales lo
ameriten, a juicio de la Direccién del establecimiento.

QUINTA PARTE
DE LOS CONSEJOS TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS

ARTICULO 100. Los Consejos Técnicos interdisciplinarios tendran funciones consultivas para la
aplicacion individual del sistema progresivo, del tratamiento y de beneficios de los internos. Los Consejos
Técnicos podran sugerir a las autoridades ejecutivas de los Centros de Readaptacién Social respectivos,
las medidas de alcance general para la buena marcha de los mismos.

ARTICULO 101. Habra un Consejo Técnico Interdisciplinario en cada Centro de Readaptacion Social
que estara presidido por el Director del establecimiento, o por el funcionario que lo sustituya en sus faltas,
y se integrara con los miembros de superior jerarquia del personal administrativo, técnico y, en su caso
de custodia.

En los Centros en que no estén creados los Departamentos anteriores, el Consejo Técnico del
Reclusorio se organizara con el Director del establecimiento o el funcionario que lo sustituya, el médico
del sector salud que sea designado, un profesor que designe la Secretaria de Educacion Publica en el
Estado y el miembro de mayor jerarquia del personal de vigilancia. A falta de éstos funcionarios, con
Consejeros Técnicos Honorarios designados por la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana a propuesta de la Subsecretaria de Prevencién y Readaptacién Social.

ARTICULO 102. La Direccion de Readaptacion Social, podré intervenir, cuando lo estime conveniente,
en las sesiones de los Consejos, con objeto de supervisar su funcionamiento, teniendo derecho de voz
pero no de voto.

ARTICULO 103. Entre los integrantes del Consejo Técnico, se designara un Secretario del mismo, quien
elaborara la convocatoria que contendra el orden del dia a la que se ajustara la sesion del Consejo,
misma que se dara a conocer a los demas integrantes, con la anticipacién necesaria.

De manera ordinaria, las sesiones del Consejo Técnico interdisciplinario se efectuaran, por lo menos, una
vez por semana. De manera extraordinaria, el Consejo podra sesionar cuando asi lo soliciten dos o mas
de sus miembros o, en su caso, a solicitud del Director del Centro, cuando las circunstancias asi lo
ameriten.

ARTICULO 104. Las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario deberan realizarse a puerta cerrada
en lugar destinado al efecto, no deberan ser interrumpidas sino por casos de fuerza mayor y no se daran
por terminadas sino hasta que se haya agotado la orden del dia correspondiente.

ARTICULO 105. Durante la sesién del Consejo Técnico Interdisciplinario, el Director del Centro, en su
caracter de Presidente del mismo, velara porque sus miembros guarden el orden y la compostura
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debidos, cuidando de que cada caso sea examinado por separado, debiendo proceder para ello de la
siguiente manera:

I Haran uso de la palabra cada uno de sus integrantes, exclusivamente para exponer los datos
que hayan sido recabados por su Departamento.

Il. Una vez que todos los integrantes hayan hecho su exposicion, se aclararan las dudas que
pudieran plantearse, cuando se aporten datos contradictorios o incompletos o haya
diferencia en cuanto a la terminologia empleada; se procedera luego a votacion, en la cual
deberéd razonarse el voto cualquiera que sea el sentido en que se emita.

M. A fin de darle celeridad a las sesiones, el Presidente del Consejo no permitira que se hagan
consideraciones ajenas al caso objeto de examen; y

V. No se pasard al siguiente punto de la orden del dia sino hasta que se haya agotado el que se
esté analizando.

ARTICULO 106. El Secretario del Consejo debera levantar actas de las sesiones que éste celebre,
haciendo constar la orden del dia a la que se ajustd la sesion, el acuerdo tomado sobre cada caso
concreto y las razones expuestas por cada uno de los integrantes al emitir su voto. Las actas deberan
obrar en un libro que se llevara para ese efecto, a fin de que posteriormente el Director del Centro esté
en posibilidad de expedir certificaciones de los acuerdos adoptados y dictimenes emitidos por el propio
Consejo.

ARTICULO 107. Cuando a la Direccion del Centro le sea solicitado, por parte de la Direccién de
Readaptacién Social, un dictamen del Consejo Técnico Interdisciplinario, debera remitir copia certificada
del acta de la sesion donde se haya emitido el dictamen respectivo, citandose el nimero de fojas del libro
de actas en que aparece la misma y anexando copia de los estudios practicados por cada uno de los
Departamentos, cuando éstos no los posea la Direccién de Readaptacion Social.

ARTICULO 108. La Direccion debera llevar una agenda con el objeto de que se revisen periddicamente
los casos de los internos cuyo expediente ya haya sido analizado en alguna sesion.

SUBSECCION SEGUNDA
DEL TRATAMIENTO SEMI-INSTITUCIONAL

PRIMERA PARTE
DE LA PRELIBERACION

ARTICULO 109. El tratamiento semi-institucional de preliberacion tiene por objeto preparar
sistematicamente al interno sentenciado del fuero comin_para la adecuada reincorporacion a su familia y
a su grupo social, con la anticipacion necesaria a la fecha de su liberacion definitiva o cuando éste se
encuentre préximo de obtener un posible beneficio de los previstos en las leyes, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso.

ARTICULO 110. Para determinar si el interno est4 preparado para acceder al tratamiento semi-
institucional de preliberacién, se atendera a la evolucién de la personalidad y al grado de readaptabilidad
que el interno haya alcanzado, segun el criterio del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Serd la Direccién de Ejecucién de Sentencias quien, atendiendo a lo establecido en el parrafo anterior,
podra determinar discrecionalmente la aplicacion del mismo en todos los casos.

ARTICULO 111. El tratamiento semi-institucional de preliberacion podra comprender cualquiera de las
medidas siguientes:
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I Permiso de salida semanal con el fin de realizar alguna actividad productiva y con reclusién
los dias de fin de semana, en los cuales la reclusiébn podra ser Unicamente nocturna o
durante todo el fin de semana.

Il. Permiso de salida semanal con el fin de realizar alguna actividad productiva y durante el fin
de semana, la prestacion de servicios en beneficio de la sociedad en los términos y
condiciones establecidas por la Direccion de Ejecucion de Sentencias.

1. Traslado a una Institucién Abierta.

ARTICULO 112. Compete exclusivamente a la Direcciéon de Ejecucion de Sentencias, la concesion del
tratamiento semi-institucional de preliberacién, atendiendo a los estudios practicados por los
Departamentos del Centro y la opinién del Consejo Técnico respecto a la evolucién de la personalidad y
al grado de readaptabilidad alcanzado por el interno.

En dicha opinibn se debera contener, ademas la medida especifica que el Consejo estime
recomendable.

Se podra conceder este tratamiento siempre y cuando se satisfagan los requisitos siguientes:

I Que el delito no sea calificado como grave por el Cédigo de Procedimientos Penales vigente
en el Estado, salvo aquellos casos en que atendiendo a la personalidad y al grado de
readaptabilidad alcanzado por el interno segun los estudios practicados por el Consejo
Técnico Interdisciplinario, a discrecidén de la Direccién de Ejecucion de Sentencias, puedan
ser considerados para el otorgamiento de este tratamiento.

Il. Que haya observado buena conducta durante el tiempo de su reclusion; y

M. Que en el examen de personalidad se determine que esta socialmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinquir.

Tratandose de los casos en los cuales haya sido condenado al pago de la reparacién del dafio en
cantidad liquida sera necesario que esta haya sido cubierta u otorgado garantia sobre la misma; salvo en
caso de que dicha reparacion se encuentre en cantidad iliquida y no exista incidente de liquidacion o no
exista interés procesal para la obtencién del mismo; excepcion hecha para el caso en que la autoridad
judicial hubiere emitido la declaratoria de insolvencia.

ARTICULO 113. Para la concesion del tratamiento semi-institucional de preliberacion, sera siempre
requisito indispensable la opinidon favorable del Consejo Técnico Interdisciplinario y del Consejo
Consultivo de Evaluacion Ciudadana, pero desde un punto de vista formal, la base general para la
aplicacion de la medida que implique externamiento sera el haber compurgado como minimo el 50% de
la pena que le hubiese sido impuesta por la autoridad judicial.

El término previsto en el parrafo anterior podra, ampliarse hasta seis meses, previa opinién unanime de la
Direccion de Ejecucion de Sentencias y por el Consejo de Evaluacion Ciudadana.

Al cémputo para la aplicacion del tratamiento de preliberacién, podra sumarse el de la remisién parcial de
la sancién, cuando ésta haya sido concedida.

ARTICULO 114. El Director del Centro de Readaptacién Social respectivo, sera responsable de la
vigilancia y supervision de las medidas de tratamiento semi-institucional de preliberacion, para que éstas
sean cumplidas en los términos de las autorizaciones correspondientes y, debera informar
periddicamente a la Direccion de Ejecucion de Sentencias, los resultados de las mismas.

En caso de incumplimiento por parte del preliberado de los términos de una medida de que disfrute, el
Director del Centro de Readaptacion Social deberd suspenderla y comunicarlo de inmediato a la
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Direccion de Ejecucién de Sentencias. Si el incumplimiento fue injustificado, no podra concederse la
reanudacion de la medida sino hasta por lo menos dos meses después de haberse verificado el
incumplimiento, siempre y cuando lo recomiende el Consejo Técnico y se reautorice la medida por la
Direccion de Ejecucién de Sentencias.

Si el incumplimiento fue justificado, la Direccién de Ejecucion de Sentencias podra levantar la suspensién
en cualquier tiempo.

ARTICULO 115. Los sujetos a tratamiento semi-institucional que no ocurran al Centro respectivo dentro
de las 72 horas siguientes, contadas a partir del momento en que deban presentarse, segun los términos
de la medida otorgada, se les tendra por evadidos para los efectos legales correspondientes, debiendo el
Director del establecimiento comunicarlo de inmediato a la Direccidén de Ejecucidén de Sentencias.

ARTICULO 116. Cuando el interno tenga dos o0 mas sanciones, el coémputo para aplicar el término formal
de la procedencia de la Preliberacion, se hara sumando la totalidad de las mismas, siempre y cuando se
trate de sanciones del fuero comun, debidamente ejecutoriadas.

ARTICULO 117. El tratamiento semi-institucional de preliberacion se sujetara a las condiciones
siguientes:

I Que la persona semi-liberada se abstenga de ingerir bebidas embriagantes, de usar
estupefacientes o sustancias de efectos analogos, salvo en los casos que su utilizacion
obedezca a prescripcion médica;

Il. Que la persona semi-liberada se abstenga de ocurrir a cantinas, bares, tabernas,
cervecerias, billares, cabarets u otros sitios analogos;

M. Que cumpla en los términos y extension con la medida otorgada; y
V. Que mantenga su forma honesta de vivir.

ARTICULO 118. El tratamiento semi-institucional de preliberacion se suspendera de oficio si al semi-
liberado se le instruye otro proceso, en cuyo caso volverd a la institucién penitenciaria hasta en tanto no
se dicte sentencia o se resuelva su situacion juridica sobre el mismo.

ARTICULO 119. El tratamiento semi-institucional de preliberacion se revocara:
l. Si el semi-liberado no cumple con las condiciones citadas en el articulo precedente.

Il. Cuando se observe que el semi-liberado guarda mala conducta familiar o social fuera de la
Institucion, aunque cuando ésta no sea delictiva.

M. Si el semi-liberado es condenado por nuevo delito mediante sentencia ejecutoria, en cuyo
caso sera de oficio la revocacion.

En los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, a juicio fundado de la Direccion de
Ejecucion de Sentencias se podra conceder al semi-liberado una nueva oportunidad, amonestandole
debidamente. En el caso de la fraccién lll, la Direccion de Ejecucién de Sentencias no podra volver a
aplicar el presente tratamiento en beneficio del sujeto que incurrié en el referido supuesto, por
considerarlo reincidente.

ARTICULO 120. En relacién a la fraccion Ill del articulo 111 de este ordenamiento, el tratamiento de
readaptacion mencionado se podra otorgar a los sentenciados no reincidentes, cuyos estudios de
personalidad arrojen un grado de peligrosidad minima, con salud mental y fisica 6ptimas, sin problemas
victimoldgicos y sin adeudos en lo que se refiere a la reparacion del dafio, asi como arraigo familiar en la
entidad.
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Ademas de los requisitos sefialados en el parrafo anterior, el interno debera de solicitar a la Direccién de
Ejecucién de Sentencias su ingreso a la Institucion Abierta, sefialando por escrito que considera reunir
tales requisitos, comprometiéndose a cumplir su tratamiento readaptatorio, asi como respetar las leyes y
demas ordenamientos vigentes en bien de la comunidad.

ARTICULO 121. En lo referente a la organizacion, funcionamiento, sanciones y medidas disciplinarias de
las Instituciones Abiertas del Estado, éstos seran regulados por el reglamento que para tal efecto se
expida.

SEGUNDA PARTE
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE EVALUACION CIUDADANA

ARTICULO 122. El Consejo Consultivo de Evaluacion Ciudadana es un érgano plural, de apoyo técnico
del Ejecutivo del Estado, cuyo objeto es el analisis y emitir opinién sobre la concesién o aplazamiento de
la aplicacion del tratamiento semi institucional de preliberacion.
Las bases para su integracion, organizacién y funcionamiento se estableceran en el reglamento que para
tal efecto expida el Ejecutivo del Estado.
ARTICULO 123. El Consejo Consultivo de Evaluacién Ciudadana se integraré por:

l. Un representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado.

Il. Un representante de los foros o colegios de abogados existentes en la region
correspondiente.

M. Un representante de las facultades o escuelas de Derecho existentes en la region
correspondiente.

V. Un representante de las instituciones religiosas que intervengan en los centros
penitenciarios.

V. Demés organismos no gubernamentales que tengan una estrecha relacion con la funcién
penitenciaria.

VI. Los representantes del Sistema Penitenciario Estatal que determine el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 124. Son facultades de los miembros del Consejo Consultivo de Evaluacion Ciudadana las
siguientes:

l. Dar su opinién sobre la aplicacion del tratamiento semi institucional de preliberacién de los
internos propuestos por la Direccion de Ejecucion de Sentencias.

Il. Proponer, ante la Direccion de Ejecucion de Sentencias, la integracion de los expedientes, de
aquellos internos que reunan los requisitos minimos necesarios para la aplicacion del
tratamiento semi-institucional de preliberacion.

M. Para los casos que se establecen en los articulos 112 fraccion | 'y 131 fraccidon | del presente
ordenamiento, la Direccion de Ejecuciéon de Sentencias podra tomar en consideracién la
opinién que emita este consejo

ARTICULO 125. El Consejo Consultivo de Evaluacién Ciudadana funcionaré en las siguientes regiones:

I Region Sureste: Comprendiendo los Centros de Readaptacion Social Femenil y Varonil de
Salltillo, asi como el Centro ubicado en Parras.
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Il. Region Laguna: Comprendiendo los Centros de Readaptacion Social de Torreén y San
Pedro de las Colonias.

M. Region Centro: Comprendiendo los Centros de Readaptacion Social de Monclova y Sabinas.

V. Regién Norte: Comprendiendo los Centros de Readaptacion Social de Piedras Negras y
Acuiia.

ARTICULO 126. El Consejo sesionara, en forma ordinaria, por lo menos tres veces al afio sin perjuicio de
que se realicen las demés sesiones que se estimen necesarias, dejando a consideracién de la Direccion
de Ejecucion de Sentencias la facultad para citar a dichas sesiones, en cuyo caso participaran el
personal adscrito a la misma.

Las sesiones del Consejo seran presididas por el Subsecretario de Prevencion y Readaptacion Social y
contara con un suplente designado por él mismo para cubrir sus ausencias.

Se nombrara a un Secretario Ejecutivo de entre los mismos miembros del Comité, quien, de cada sesion
del Consejo, debera levantar acta de la misma, en la cual deberd quedar asentada las aprobaciones o
aplazamiento de los beneficio propuestos, asentandose en caso negativo los motivos y razonamientos
por los cuales fueron denegados los mismos, los acuerdos tomados en la sesién y debera estar firmada
por cada uno de los asistentes, debiendo entregarse copia de la misma a cada uno de los integrantes.

ARTICULO 127. Corresponde a la Direccion de Ejecucion de Sentencias, la integracion de los
expedientes de los internos que se propongan para acceder a los beneficios contenidos en la presente
ley. Dichos expedientes quedaran a disposicion de los integrantes para su analisis en dicha Direccién o
en el Centro de Readaptacion Social correspondiente para el analisis de sus integrantes

SUBSECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO EN LIBERTAD

ARTICULO 128. Para los efectos de la aplicacion del tratamiento en libertad, se estara a las
disposiciones relativas a la libertad preparatoria; a los articulos 11y 132 y al Titulo Cuarto de esta ley.

CAPITULO QUINTO
DE LA REINTEGRACION

ARTICULO 129. El periodo de reintegracion implica tanto la reincorporacion del interno a la sociedad
como la plena recuperacion de sus derechos que hubieren sido afectados con motivo de la sancion
privativa o restrictiva de la libertad y se regira conforme lo estipulan las disposiciones legales relativas al
Indulto y liberacion definitiva, asi como también se estara a lo dispuesto por el Reglamento del Patronato
para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la Reincorporacion de Liberados y Externados del Estado
de Coahuila.

TITULO CUARTO
OTRAS INSTITUCIONES DE READAPTACION SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONDENA CONDICIONAL

ARTICULO 130. Los sentenciados que obtengan su libertad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 77 del Cdodigo Penal del Estado, quedaran, durante el término de la sancion impuesta en la
sentencia correspondiente, sujetos a la vigilancia de la Direccion de Ejecucion de Sentencias, a través
del Departamento de Ejecucion de Sentencias en Libertad. Dicho Departamento podra auxiliarse con la
autoridad municipal del lugar en que resida el liberado.
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El término al que se alude en el parrafo anterior, se computara a partir del dia en que el sentenciado se
acoja a la condena condicional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

ARTICULO 131. El Gobernador del Estado, de manera discrecional, podra otorgar el beneficio de la
Libertad Preparatoria a los sentenciados del fuero comin que hayan cumplido las tres quintas partes de
Su pena, ello si se trata de delito doloso, o la mitad de la misma, en caso de delito culposo, siempre y
cuando satisfaga los requisitos siguientes:

I Que el delito no sea de los calificados como grave por el Cédigo de Procedimientos Penales
vigente en el Estado, salvo aquellos casos en que atendiendo a la personalidad y al grado de
readaptabilidad alcanzado por el interno, segin los estudios practicados por el Consejo
Técnico Interdisciplinario, a discrecién de la Direccién de Ejecucion de Sentencias, puedan
ser considerados para el otorgamiento de este beneficio.

Il. Que haya observado buena conducta durante el tiempo de su reclusion.

M. Que en el examen de personalidad que se le practique al sentenciado, se determine que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y

V. Que designe fiador y se cubra la fianza correspondiente.

En los casos en los que el sentenciado haya sido condenado al pago de la reparacion del
dafio en cantidad liquida, ser4 necesario que esta haya sido cubierta o bien, que se haya
otorgado garantia sobre la misma, salvo en el caso de que dicha reparacién se encuentre en
cantidad iliquida y no exista incidente de liquidacion o no exista interés procesal para la
obtencién del mismo; excepcion hecha para el caso en que la autoridad judicial hubiere
emitido la declaratoria de insolvencia.

ARTICULO 132. Los internos que retnan las condiciones previstas en el articulo 131 de esta ley, podran
solicitar por escrito, ante la Direccién de Ejecucion de Sentencias, el beneficio de la libertad preparatoria.

ARTICULO 133. Para los efectos de este capitulo, la Direccion de Ejecucion de Sentencias recabara de
oficio, la documentacién pertinente, debiendo solicitar al Director del establecimiento respectivo, los
informes relativos al trabajo prestado y a su duracion; las actividades educativas y culturales en que haya
participado; a la alfabetizacién y, en términos generales, cualquier estudio que estime necesarios para
conocer su grado de readaptabilidad.

ARTICULO 134. Cuando el interno tenga dos o mas sanciones, el cdmputo para aplicar el término formal
de la procedencia de la Libertad Preparatoria, se hara sumando la totalidad de las mismas, siempre y
cuando se trate de sanciones aplicadas por autoridades del fuero comun.

ARTICULO 135. La Direccién de Ejecucion de Sentencias tomard en consideracion los informes
suministrados y sometera a consideracion del Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, a través de la Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion
Social, la concesién o negacién de la libertad, sujeta, en el primer caso, a las condiciones siguientes:

I Residir, 0 en su caso no residir en lugar determinado e informar a la autoridad los cambios de
su domicilio. La designacion de lugar de su residencia se hara conciliando las circunstancias
de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia no sea un obstaculo para su enmienda;
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Il. Desempefiar en el plazo que la resolucion determine, un oficio, arte, industria o profesion
licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia.

M. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes o
substancias de efectos anélogos, salvo prescripcién médica; y

V. Sujetarse a las medidas de orientacion y supervisién que se le dicten por la Direccién de
Ejecucion de Sentencias, asi como a la vigilancia de una persona honrada de arraigo que se
obligue a ello mediante el otorgamiento de una fianza. EI monto de ésta sera fijado por la
Direccién de Ejecucién de Sentencias.

ARTICULO 136. Las personas a que se hace alusion en la fraccion 1V del articulo anterior, deberan ser
personas fisicas que tengan un modo honesto de vivir y sean de buena fama en el lugar donde radican.
El otorgamiento de la fianza serd en efectivo y se depositard en las oficinas de recaudacion de rentas
respectivas. El certificado que en este caso se expida, se entregara a la Direccion Ejecucién de
Sentencias.

Para fijar el monto de la fianza se tomara en consideracion lo siguiente:

I Los antecedentes del sentenciado, y

Il. La gravedad y circunstancias de comision del delito o delitos.
ARTICULO 137. La Libertad Preparatoria se suspendera de oficio, si al liberado se le instruye otro
proceso, en cuyo caso volvera a la institucién penitenciaria, hasta en tanto no se dicte sentencia o se

resuelva la situacioén juridica sobre el mismo.

ARTICULO 138. La Libertad Preparatoria se revocara por la Direccion de Ejecucion de Sentencias,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

l. Si el liberado no cumple con las condiciones citadas en el articulo 135 de esta ley.

Il. Cuando se observe que guarda mala conducta familiar o social, aun cuadndo ésta no sea
delictiva, durante el tiempo en que disfrute de la Libertad Preparatoria.

M. Cuando el fiador asi lo solicite y pida se le libere de la obligacién contraida, y
V. Si el liberado es condenado por nuevo delito mediante sentencia ejecutoria.

En los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, a juicio fundado de la Direccién de
Ejecucion de Sentencias, se podra conceder al liberado una nueva oportunidad, amonestandolo
debidamente.

ARTICULO 139. La revocacion de la Libertad Preparatoria trae como consecuencia la aplicacion del
tratamiento institucional, no computandose el tiempo en que se hubiere encontrado en libertad, para el
efecto del cumplimiento integro de la parte de la condena que le faltaba por compurgar sin perjuicio de
que, en su caso, se pueda conceder tratamiento en preliberacion.

La revocacién implica que se hagan efectivas las correspondientes fianzas, salvo el supuesto previsto en
la fraccion Il del articulo anterior.

ARTICULO 140. Los sentenciados que disfruten de Libertad Preparatoria quedaran bajo la orientacion y

vigilancia de la Direccion de Ejecucién de Sentencias por conducto del Departamento de Ejecucion de
Sentencias en Libertad en los términos del articulo 11 del presente ordenamiento.

135



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

ARTICULO 141. Una vez expirado el término de la condena impuesta en la sentencia, la Direccion de
Ejecucién de Sentencias, hara la declaracion de quedar el sentenciado en absoluta libertad, para los
efectos legales correspondientes.

CAPITULO TERCERO
DE LA REMISION PARCIAL DE LA SANCION

ARTICULO 142. Para facilitar la readaptacion del sentenciado del fuero comiin sobre la base de su
trabajo, por cada dos dias que labore dentro del establecimiento, se hara remisiéon de uno de prision,
siempre que el sentenciado observe buena conducta, participe regularmente en actividades educativas,
culturales y deportivas y revele a través de éstas y otros datos un alto grado de readaptabilidad social.
Esta dltima ser& factor determinante para conceder o negar la remisién parcial de la sancion, la cual en
ningln caso podra fundarse exclusivamente en los trabajos realizados por el sentenciado, ni en su
participacion en actividades educativas o de otra indole.

ARTICULO 143. El sentenciado que con los dias laborados cumpla cualesquiera de los términos
exigidos para la libertad preparatoria, podra obtener dicho beneficio siempre y cuando cumpla con los
demas requisitos previstos por las normas especificas pertinentes.

Para los efectos de la Remisién Parcial de la Sancién sera tomado en consideracién el tiempo que el
sentenciado participe en actividades educativas, culturales y deportivas, siempre y cuando estas
actividades sean complementarias al trabajo que el sentenciado desarrolle dentro del establecimiento.

ARTICULO 144. La Remision Parcial de la Sancién podra ser concedida cuando, una vez hecha la
remision, el sentenciado compurgue la sancion impuesta o bien, le beneficie para ingresar al tratamiento
semi-institucional de preliberacion o a la libertad preparatoria. Tratandose de internos que se encuentren
compurgando sanciones privativas de la libertad que excedan de los 15 afios, éstos podran ser tomados
en consideracion para el otorgamiento de este beneficio, ello a discrecién de la Direccidén de Ejecucion de
Sentencias.

Cuando el interno tenga dos o mas sanciones, se debera observar en lo conducente, lo previsto por el
articulo 134 de esta ley.

ARTICULO 145. La solicitud de Remision Parcial de la Sancién se formularéa por escrito ante la Direccion
de Ejecucién de Sentencias, por aquellos internos que estimen reunir los requisitos del articulo 142. En
este caso se debera seguir el procedimiento establecido en el articulo 133 de esta ley.

ARTICULO 146. La Direccion de Ejecucion de Sentencias, una vez tomados en consideracion los
informes suministrados y, con base en el grado de readaptabilidad logrado por el interno, sometera, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana a través de la Subsecretaria de
Prevencion y Readaptacion Social, a la consideracion del Gobernador, la posibilidad de otorgar el
beneficio de la Remision Parcial de la Pena. El Ejecutivo del Estado, de manera discrecional, resolvera lo
conducente.

ARTICULO 147. El interno que intente fugarse, o bien el que habiéndose fugado sea reaprendido, podra
perder el derecho a la Libertad Preparatoria o a la Remision Parcial de la Sancién. previa determinacién
de la Direccién de Ejecucién de Sentencias. Lo anterior se hara saber a todos los internos al ingresar al
establecimiento.
CAPITULO CUARTO
MODIFICACION DE LA SANCION POR
INCOMPATIBILIDAD CON LA PENA

ARTICULO 148. Cuando el sentenciado del fuero comin acredite plenamente que no puede cumplir
alguna de las circunstancias de la sancién que le fue impuesta, por ser incompatible con su edad,
constitucion fisica o salud, el Ejecutivo del Estado, previo el tramite que realice la Direccion de Ejecucion
de Sentencias, acordara de oficio la modificacion de aquélla, siempre que ésta no sea esencial.
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CAPITULO QUINTO
DE LA LIBERACION DEFINITIVA

ARTICULO 149. La liberacion definitiva de los internos procedera:

I Por cumplimiento de la resolucion dictada por la autoridad judicial en la que se declare la
inocencia del sujeto.

Il. Por razén de indulto.
M. Por los efectos de la remision parcial de la sancion.
V. En el caso previsto en el articulo 4 del Cédigo Penal vigente en el Estado.

V. En los casos de condena condicional cuando haya cumplido los requisitos que se le
impongan para obtenerla.

ARTICULO 150. El computo de la sancion privativa al sentenciado, se hara en los términos prescritos en
la sentencia. Cuando a un sentenciado le hayan impuesto dos 0 mas sanciones privativas de su libertad
en proceso diverso, el cémputo del tiempo en que debe cumplirse la sancién se hara en forma sucesiva y
no simultanea.

ARTICULO 151. Todo liberado, ya sea definitiva o preparatoriamente, sera provisto de la ropa necesaria
y recibira el saldo que tuviere a su favor por concepto del fondo de ahorros. También se le entregaran los
objetos que hubiese dejado en guarda al entrar al establecimiento, de acuerdo con el inventario
levantado, la documentacién que acredite su aptitud para el trabajo, el grado de educacién adquirido y la
constancia de libertad, comunicandose al Patronato para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la
Reincorporacion de Liberados y Externados del Estado de Coahuila su condicion de libre para los fines
legales consiguientes.

CAPITULO SEXTO
DEL CONFINAMIENTO

ARTICULO 152. Los sentenciados a confinamiento por lo tribunales, residiran en el lugar sefialado por la
autoridad, quedando el sentenciado sujeto a la vigilancia y medidas de orientacion de la Direccién de
Ejecucion de Sentencias.

TITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES RESTRICTIVAS
DE LA LIBERTAD Y DE LOS SUJETOS
A LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD

CAPITULO UNICO
REGLAS COMUNES PARA LOS LIBERADOS SUJETOS
A LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD

ARTICULO 153. Los sentenciados a la vigilancia de la autoridad quedaran sujetos al control de la
Direccién de Ejecucién de Sentencias, conforme a lo establecido por el articulo 11 de la presente ley.
ARTICULO 154. Los sentenciados a la vigilancia de la autoridad podran transitar liboremente en el lugar

designado por el Ejecutivo, pero no podran salir de él sin autorizacion de la Direccién de Ejecucion de
Sentencias. Las autoridades encargadas de la vigilancia, cuidaran de aconsejar al liberado sobre un
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buen comportamiento, y que cuente con un trabajo a través de la instancia correspondiente; debiendo
ademas, suministrar, dentro de los términos y condiciones que se les fije, los informes sobre su conducta.

TITULO SEXTO
EL PATRONATO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
PENITENCIARIA Y LA REINCORPORACION DE LIBERADOS Y EXTERNADOS DEL ESTADO DE
COAHUILA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 155. El Patronato para el Fomento de la Industria Penitenciaria y la Reincorporacion de
Liberados y Externados del Estado de Coahuila tendré por objeto apoyar a los sujetos de atencién en su
reincorporaciéon social mediante asistencia de caracter laboral educativa, juridica, médica, moral y
ocasionalmente econdmica estudiando la evolucion de la conducta del individuo y orientandolo hacia la
prevencién de conductas antisociales.

Asi mismo coadyuvara con la Direccion de Readaptacion Social en los programas encaminados a la
capacitacion para el trabajo y a la concretizacion de nuevas fuentes de trabajo, para que a través de este
se logre el desarrollo laboral y social del interno.

ARTICULO 156. El Patronato se organizara y regulara su funcionamiento en los términos establecidos en
el reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la
Libertad para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 25 de marzo de 1977.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido por
esta ley.

ARTICULO CUARTO. Todas las solicitudes de libertad preparatoria, remision parcial de la sancion,
modificacién de sancién o cualquier otra que se encuentre pendiente de resolucién al entrar en vigor esta
ley, se resolveran en lo procedente, de acuerdo a ella.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputada Melba Nelia Flores Martinez
(Coordinadora), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Le6n Tello, Diputado Gregorio Contreras Pacheco,
Saltillo, Coahuila, octubre 31 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar
Coordinadora

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Ledn Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Gregorio Contreras Pacheco

DICTAMEN de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales con relacién a la Iniciativa de Ley
para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila, planteada por el diputado

Fernando Castafieda Limones del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesibén celebrada por el Pleno del Congreso el dia 28 de Junio del afio 2005 se dio
cumplimiento con el tramite legislativo de la segunda lectura de la Iniciativa de Ley para el Fomento y
Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila, planteada por el diputado Fernando Castafieda

Limones del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo acordado por el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno, el

expediente se turno a esta Comision para los efectos de estudio y dictamen, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisidn es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos relativos vigentes de la Ley Organica del Congreso del
Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa en comento se sustento en la siguiente Exposicion de Motivos que esta

Comisién hace suya y es del tenor literal siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del conocimiento de todos, el campo mexicano atraviesa por una de las crisis mas aguas de su
historia. El desarrollo del sector no ha sido ajeno a los conjuntos de factores internos y externos que han
repercutido seriamente en él, como los procesos de apertura comercial y globalizacion, iniciados en la

139



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

década de 1980; la disminucidon constante de su flujo de valor real en la inversién en el campo; las
modificaciones del marco juridico que inciden en el medio rural; la explosion demogréfica; la evolucién de
la tecnologia; y las profundas reformas estructurales de la economia y su contraccion.

Coahuila es un Estado rico en recursos naturales, pero tiene limitaciones para la practica de la
agricultura, debido a que méas de 70 por ciento del territorio Coahuilense, es de clima &rido y semiarido;
en las regiones humedas y subhimedas hay suelos poco profundos y fragiles.

De los 15 millones de hectadreas que forman la superficie del Estado de Coahuila, 3 por ciento
corresponde a tierras agricolas; 87 por ciento, a las de agostadero; y 10 por ciento, a bosques. Del total
de la poblacion existente en el Estado 2,298,070 estan en la zona urbana y 230,453 en la zona rural.

La produccion del campo en Coahuila de riego y temporal es:

GRUPOS TONELADAS MILES DE PESOS
Basicos 49,685 119,410
Hortalizas 132,036 450,674
Forrajes 4,891,395 1,377,300
Frutales 152,017 533,217
Industriales 45,932 168,577
TOTAL 5,271,065 2,649,178

El resto de lo requerido se complementa con importaciones, principalmente pequefios y medianos
propietarios, lo cual incrementaba considerablemente nuestra dependencia alimentaria y reduce la
balanza econdmica hacia una deficiencia.

En afios recientes el ingreso de los productores ha disminuido en 24.5 por ciento, en términos reales; la
rentabilidad, en 16 por ciento; y el crédito al campo, en 75 por ciento.

A raiz de lo anterior, es necesario corregir rumbos y construir un nuevo producto de desarrollo rural, en el
gue intentemos ser lo mas eficientes y productivos en la rama de la agricultura; una forma de hacerlo es
la fruticultura, a fin de evitar seguir siendo dependientes de otros estados de la Republica y paises. Se
requiere cambiar la balanza econdémica comercial tratando de exportar mas de lo que importamos,
creando un medio propicio para todo el sector fruticola coahuilense, que le garantice una vida digna,
segura y estable a los productores.

En ese gran entorno agropecuario, la fruticultura desempefia un papel muy importante, ya que los
cultivos bésicos tienen 17 por ciento de la superficie agricola sembrada y generan 0.9 por ciento de la
produccién. En cambio, los frutales, con 8.3 por ciento, producen 2.8 por ciento; es decir el valor de la
produccioén fruticola resulta mayor.

La fruticultura tiene en Coahuila gran potencial de desarrollo. Estamos situados en una region geografica
donde producimos diferentes especies fruticolas, principalmente; limén, sandia, melon, uva, aguacate,
tuna, manzana, durazno, chabacano, pera, nuez y otros; gran cantidad de esas frutas no se producen o
se producen en baja cantidad en paises como Estados Unidos de América, Canada, los de la Unién
Europea o los de Oriente. Eso representa gran oportunidad de negocio para los Fruticultores
Coahuilenses.

Sin embargo, la falta de leyes que garanticen la organizacién y el financiamiento asi como un mejor
apoyo a la produccién, comercializacién y exportacién, han ocasionado que este importante ramo de la
agricultura no haya prosperado como deberia en Coahuila.

Vemos con gran tristeza que paises como Brasil y Chile toman las riendas y son los encargados de surtir
a las naciones mencionadas, creando riqueza y prosperidad. Debemos de establecer una linea directa de
comunicacion entre los productores de frutales y el Legislativo, estableciendo en las leyes los apoyos
para la produccioén fruticola y su comercializacién mediante previsiones presupuestales programaticas de
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mediano y largo plazos, mecanismos tendentes a garantizar que los apoyos y subsidios tengan un
destino final dotando de elementos concretos, técnicos, legales asi como financieros al sector fruticola
para lograr la conversion productiva del campo. Inducir la generacion y el establecimiento de cadenas
productivas y atenuar imperfecciones de los mercados fruticolas, aumentando la produccion. Es
necesario y de manera urgente, promover los mecanismos para aumentar los niveles de vida al
campesino fruticola Coahuilense.

Los fruticultores de Coahuila tienen la necesidad de integrarse a la modernidad y convertirse en mas
productivos, competitivos, rentables y organizados. El futuro del campo de Coahuila estd en la
integracion de las cadenas productivas, la importancia de la produccion de plantas de calidad genética y
fitosanitaria, lo cual radica en que son la base fundamental para desarrollar una fruticulrua con niveles
competitivos teniendo como principales Objetivos:

1).- Propagar en base a la demanda, plantas frutales de diversas especies a partir de material con
calidad fitosanitaria e identidad varietal garantizada.

2).- Ofrecer a los programas de fomento y a productores interesados, plantas frutales de especies con
alta demanda, al potencial productivo y a precios accesibles.

3).- Crear viveros para tener un banco de obtenciéon de material de propagacion (semillas, varetas,
estacas, acodos, etc.) para mejorar la calidad y reducir costos de produccion.

4).- Rescatar especies nativas con potencial productivo y fomentar la propagacion de especies exoticas o
introducidas con mayores perspectivas de mercado.

5).- Propagar e investigar patrones tolerantes a plagas y/o enfermedades.
6).- Capacitar continuamente a técnicos y productores interesados, en la produccién de plantas frutales.

La capacitacion juega un papel prioritario en la actividad fruticola, ya que para obtener resultados
satisfactorios, es necesario que el personal técnico y los productores adopten mejores innovaciones
tecnologicas, a fin de incrementar los niveles de produccién y productividad. Capacitando mejor a los
encargados de proporcionar asistencia técnica en el campo, asi como a los productores progresistas y
aquellos que buscan incursionar en esta actividad; la asistencia técnica, es considerada fundamental
dentro de la fruticultura, toda vez que determina la factibilidad de las especies a establecer; asi como el
manejo agrotécnico de la plantacion en sus diferentes etapas, en coadyuvancia con el medio ambiente,
por lo que es necesario aln mas proporcionar y recomendar a los productores las alternativas
tecnoldgicas disponibles, adecuadas a sus necesidades y demandas, a fin de lograr mayor nivel de
produccién y productividad en sus cultivos.

Antes de establecer un huerto fruticola, es estrictamente necesario realizar un dictamen técnico; para que
esto permita conocer la potencialidad del entorno agroclimatico y los requerimientos de la especie
propuesta proporcionando y recomendando a los productores las alternativas tecnoldgicas disponibles,
adecuadas a sus necesidades y demandas, a fin de lograr mayor nivel de produccién y productividad en
sus cultivos.

Esto con la finalidad de adaptar nuevas especies y variedades fruticolas a las diversas condiciones
agroclimaticas del estado de Coahuila, ofreciendo a los productores mejores formas de produccién
fruticola en el corto, mediano y largo plazo; instalando trabajos de estudio fenolégico en frutales para
conocer y obtener mejores frutales de introduccion y nativos para dada regién que se puedan adaptar y
generar la tecnologia de mantenimiento y manejo adecuado a cada uno de los municipios del Estado.

El proyecto de “LEY PARA EL FOMENTO, ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA
FRUTICULTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA” es una novedad, una necesidad
colectiva y una herramienta indispensable para enriquecer y consolidar a las organizaciones de los
fruticultores de Coahuila en su conjunto. El Estado necesita de propuestas innovadoras, factibles de
llevarse a cabo, porque al final de cuentas es una tranquilidad social para los coahuilenses.

141



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Noviembre de 2005 ] [ Segundo Periodo Ordinario ]

TERCERO. Que en atencién a las consideraciones antes vertidas, los integrantes de esta Comision
estiman oportuno presentar al Pleno del Congreso para su analisis, discusién y en su caso aprobacion la

siguiente iniciativa de:

LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE LA FRUTICULTURA EN EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Esta ley es de orden publico, interés social y de observancia obligatoria en todo el
régimen interior del estado en materia de fruticultura.

ARTICULO 2°. Esta ley tiene por objeto garantizar el desarrollo e industrializacion de la produccion
fruticola en el estado.

ARTICULO 3°. Esta ley tiene como finalidad:

I Determinar las bases para la organizacion de los productores fruticolas.

Il. Establecer las medidas para la proteccion y sanidad de las plantaciones fruticolas.

M. Promover la tecnificacion, industrializacion y comercializacion de la fruticultura en el estado.
IV.  Fortalecer las organizaciones de los productores de frutas.

V. Fortalecer los sistemas de comercializacion de los insumos y productos fruticolas.

VI. Fomentar el desarrollo de la actividad fruticola mediante el asesoramiento profesional y de
investigacion cientifica.

ARTICULO 4°. Se declaran de utilidad publica e interés social todas las acciones encaminadas a
incrementar la produccién y la productividad fruticola, su industrializacion, comercializacion y el
mejoramiento del bienestar social y econdmico de los habitantes de las regiones fruticolas del estado.
ARTICULO 5°. Son sujetos de esta ley:

l. Todas las personas fisicas o morales que se dediquen de manera habitual a la explotacion de
frutales, asi como a la industrializacién de sus productos y subproductos;

Il. Todas las personas fisicas o morales que habitual o accidentalmente se dediquen al comercio o
transporte de productos fruticolas;

M. Las areas consideradas como adecuadas para el crecimiento y desarrollo de la fruticultura en el
Estado.

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I Estado. Estado de Coahuila de Zaragoza.

Il. Secretaria. La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Coahuila .
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V1.

VII.

VIII.

Delegacion. La Delegacion Coahuila de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion del Gobierno Federal.

Campafia Fitosanitaria. Conjunto de medidas fitosanitarias tendientes a la erradicacién de plagas
gue afectan a las plantaciones frutales en un area geografica determinada.

Certificado Fitosanitario. Documento oficial expedido por la Delegacion o las personas
aprobadas o acreditadas para tal efecto, que constata el cumplimiento de las disposiciones
fitosanitarias a que se sujetan la movilizacién, importacién o exportacion de frutas, sus productos o
subproductos.

Moscas de la fruta. Insectos del orden diptera, de la familia Tephritidae.
Movilizacion. Transportar, llevar o trasladar de un lugar a otro productos fruticolas.

Plaga. Forma de vida vegetal, animal o agente patogénico, dafiino o potencialmente dafino a los
frutales.

Profesional Fitosanitario. Profesionista con estudios relacionados con la sanidad vegetal y que
es apto para la determinacién de medidas fitosanitarias.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PERSONAS SUJETAS A ESTA LEY

ARTICULO 7°. Los sujetos referidos en las fracciones | y Il del articulo 5 de esta ley, gozaran de los
siguientes derechos:

VI.

VII.

VIII.

Acceder a los apoyos econdmicos, programas O acciones que los tres niveles de gobierno
instrumenten para los fruticultores organizados.

Formar parte de la organizacion de fruticultores de la localidad donde se encuentre ubicada su
explotacion.

Convenir con la Secretaria, el manejo y expedicion de certificados fitosanitarios de movilizacion de
productos fruticolas.

Solicitar y obtener por conducto de la organizacién a que pertenezca, la credencial de fruticultor.

Participar en la integracion de organismos técnicos o de consulta que se establezcan para la
proteccién y mejoramiento de la fruticultura.

Promover y organizar coordinadamente con las dependencias del Gobierno del Estado, concursos,
exposiciones o actos, que tiendan al mejoramiento técnico del fruticultor y sus actividades.

Recibir asesoria y asistencia técnica para el mejor manejo y produccion de sus frutales.
Participar de las acciones de investigacion.

Manifestar sus opiniones cuando consideren afectados sus intereses.
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X.

Coordinarse con los productores fruticolas para la promocién de actividades conjuntas que alienten
el desarrollo de sus actividades preponderantes.

ARTICULO 8°. Son obligaciones de los sujetos de esta ley:

V1.

VII.

VIII.

XI.

Constituirse en organizaciéon conforme a las disposiciones de esta ley.

Registrar ante la Secretaria, la existencia e instalacion de plantas procesadoras y empacadoras de
productos fruticulas; asi como centros de acopio y distribucion.

Rendir informes anuales a la Secretaria, sobre la produccidon obtenida, asi como de la
comercializacion realizada en el mercado interno y externo.

Sujetarse al certificado fitosanitario de movilizacibn y otros documentos necesarios para la
movilizacion de sus productos.

Notificar a la Secretaria y la Delegacién sobre toda sospecha de plagas y enfermedades de las
plantas con el fin de que oportunamente tomen las medidas correspondientes.

Cumplir las disposiciones que dicte la Secretaria para el manejo de las plantas procesadoras y
empacadoras de productos fruticolas.

Obtener de la Secretaria, la certificacion de aptitud del suelo para la explotacion fruticola.
Obtener de la Secretaria, el permiso correspondiente para la destruccién de arboles frutales.

Realizar los procesos productivos con el maximo cuidado del medio ambiente, evitando la
contaminacion.

Acatar las disposiciones federales y estatales, relativas al control de plagas y enfermedades de las
frutas; en especial de la mosca de la fruta; y

Realizar las aportaciones econdmicas establecidas para la operacién de campafias o programas

con participacion del Gobierno del Estado y Federal a través de la Delegacion.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 9°. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta ley:

V.

El Ejecutivo del Estado.
La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado.
La Secretaria de Finanzas; y

Los Ayuntamientos de los 38 Municipios del Estado.

ARTICULO 10. Son dependencias y 6rganos auxiliares para la aplicacién de esta ley:

La Direccion General de Seguridad Publica del Estado.
La Direccion de Seguridad Pdblica Municipal y

Las Asociaciones Fruticolas constituidas conforme a la ley y con registro vigente.
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ARTICULO 11. La Secretaria tendra las obligaciones y facultades siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

Planear, coordinar y estimular la realizacion de programas integrales que tiendan al mejoramiento
cualitativo y cuantitativo de la fruticultura.

Coordinarse con las dependencias del gobierno federal, para la mejor aplicacion de las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia y conjuntamente con ellas, dictar y aplicar medidas que tiendan
a la proteccion, fomento, programacioén y desarrollo de la fruticultura.

Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las medidas de control y preventivas de las enfermedades
de las frutas.

Llevar a cabo la vigilancia e inspeccion para el cumplimiento de esta ley asi como en su caso,
imponer las sanciones a que haya lugar.

Favorecer la modernizacion de los procesos industriales, asi como la incorporacion de mayor valor
agregado a la materia prima a través de meétodos y procedimientos para incrementar la
productividad.

Concertar con las organizaciones, contratos y convenios de colaboracién y apoyo para incrementar
la producciodn fruticula.

Llevar el registro de las asociaciones fruticolas constituidas en el estado y el seguimiento de las
actividades realizadas.

Promover la creacién de centros estratégicos de investigacion, experimentacion y ensefianza
vinculadas al sector, con el objeto de desarrollar la tecnologia mas adecuada al medio ambiente.

Promover la diversificacion de especies y variedades necesarias y convenientes en las zonas
fruticolas de la entidad, protegiendo sus ecosistemas.

Establecer acciones para que los productores tengan acceso directo y oportuno a los mercados
nacionales e internacionales y los que se establezcan para el &mbito interno.

Promover la denominacién de origen y la exportacion de los productos coahuilenses.

Establecer premios, estimulos y reconocimientos a las organizaciones y productores que se
distingan por su creatividad, productividad y eficiencia, atendiendo a la ley de la materia.

Alentar en la empresa de la fruticultura las practicas de calidad y el sometimiento a procesos de
certificacién, como instrumento para promover la exportacion; y

Las demas de la materia que se deriven de las leyes vigentes o que le sean asignadas por el

Ejecutivo del Estado.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO FRUTICOLA

ARTICULO 12. Con el objeto de alentar el fomento, vigilancia y proteccién de la fruticultura y atender con
oportunidad los problemas de los fruticultores, debera integrarse un érgano de consulta y colaboracion
denominada Consejo Fruticola del Estado de Coahuila.
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El Consejo estara integrado por un Presidente, un Secretario Técnico y seis Vocales, quienes seran
designados en la siguiente forma:

El Presidente sera el Secretario de Fomento Agropecuario del Estado de Coahuila.

El Secretario Técnico serd nombrado por el Presidente; quién deberd elaborar las actas
correspondientes y dar seguimiento a los acuerdos aprobados; y

Los seis vocales serdn designados uno por cada una de las dependencias e Instituciones
siguientes: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Delegacién Coahuila,
Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Coahuila, Asociacion Estatal de Fruticultores,
Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”, la Delegacion Coahuila de la Comision Nacional
del Agua e Instituto Nacional de Investigacién Forestal y Agropecuario (INAFAP).

ARTICULO 13. El Consejo Fruticola del Estado de Coahuila, tendr las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Definir politicas generales para integrarlas al Plan y los Programas de Fomento Fruticola que
ejecute la Secretaria.

Fungir como entidad de asesoria y consulta en la materia, con el fin de coordinar eficazmente las
acciones que incidan en obras y regulen la economia del sector fruticola en el estado.

Intervenir en la solucién de los problemas que se presenten y pongan en peligro la fruticultura.

Formular recomendaciones generales para la determinacién de las politicas publicas y programas
de fomento fruticola para su desarrollo.

Opinar sobre la comercializacion de los productos fruticolas con el fin de evitar la especulacion; asi
como sugerir la intervencién ante los mercados nacionales e internacionales con el fin de obtener
mejores cotizaciones de los productos fruticolas del estado.

Opinar sobre las iniciativas o proyectos de reglamentos que en materia fruticola formule el
Ejecutivo del Estado.

Opinar sobre la creacidn de centros de procesamiento de los productos fruticolas.

Apoyar a la Secretaria en sus programas de fomento asi como en el cumplimiento de sus
atribuciones.

Opinar sobre la forma de organizacién de fruticultores; y

Alentar la constitucion de las figuras de organizacion de fruticultores conforme a las disposiciones
de esta ley.

CAPITULO V
DE LA ORGANIZACION DE FRUTICULTORES

ARTICULO 14. Los fruticultores del Estado podran asociarse en cada localidad, Municipio o regién, para
la promocion de sus intereses, por cada ramo de la produccion fruticola, no importando su régimen de
tenencia de la tierra.

La constitucion de las asociaciones de fruticultores debera apegarse a la siguientes bases:
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Para constituir una asociacion de fruticultores, se requiere un minimo de seis socios y cubrir los
requisitos de formalidad exigidos por la ley para estos fines, asi como registrarse ante la
Secretaria.

En las zonas en las que funcionen tres o mas asociaciones locales podra constituirse una
Asociacién Municipal.

Cuando en una region productiva funcionen tres o mas asociaciones municipales, podra
constituirse una Union Regional.

Cuando en el Estado existan dos o mas Uniones Regionales podran constituir una Federacion
Estatal.

Las Asociaciones Municipales, las Uniones Regionales y las Federaciones Estatales se formaran
con tres delegados por cada asociacion integrante.

ARTICULO 15. Para ser miembro de una asociacion, es requisito indispensable ser productor de la
jurisdiccion correspondiente, propietario, arrendatario, aparcero o ejidatario.

ARTICULO 16. Ninguna organizacion podra objetar la instalacién de apiarios de productores, cuando
ésta se realice con apego a lo establecido por esta ley.

ARTICULO 17. Son obligaciones de las organizaciones fruticolas:

V1.

VII.

VIII.

Conservar y fomentar la actividad fruticola en el estado.
Pugnar por la agrupacion de los fruticultores de su zona de influencia.

Acatar las disposiciones expedidas por las dependencias correspondientes, para el control de las
plagas y enfermedades de los arboles frutales.

Colaborar con la Secretaria y demas instituciones en la realizacién de programas para el desarrollo
fruticola, asi como en la estricta observancia de esta ley.

Participar en las campafias que efectlen las autoridades y organismos publicos, privados,
nacionales o extranjeros contra plagas y enfermedades de las frutas.

Promover ante las dependencias del Estado, la creacién de centros de investigacion y de
produccion de variedades mejoradas.

Promover la apertura de mercados tanto en el &mbito local como en el internacional y
paralelamente a ello, emprender campafias a través de los medios masivos sobre el consumo de
productos fruticolas y sus derivados.

Promover y hacer cumplir las disposiciones emanadas de la normatividad federal para el desarrollo
de las campanias fitosanitarias en coordinacion con el Comité Estatal de Sanidad Vegetal.

Proponer el cultivo de nuevas especies y variedades fruticolas que se adapten a la region por sus
caracteristicas climatoldgicas y fisiograficas, asi como socioeconémicas de la poblacion y por su
rentabilidad en el mercado.

Promover el procesamiento o industrializacién de las frutas de su regién en el ambito artesanal y
comercial, mediante la investigacion y divulgacion de tecnologias para elaboracion de productos y
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subproductos tradicionales y no tradicionales que permitan el aprovechamiento integral del fruto,
tales como dulces, jaleas, mermeladas, cécteles, pulpas deshidratadas, jugos, concentrados,
bebidas saborizadas, y otros que permitan el aprovechamiento de todas las partes del fruto.

Xl.  Gestionar el establecimiento de plantas de procesamiento fruticola con financiamiento federal y
estatal, promocionando su recuperacion mediante las cuotas que los fruticultores aporten por
concepto de maquila.

XIl.  Levantar registros de los socios.

XIlll.  Promover la instalacion de plantas procesadoras con miras a la exportacion directa.

XIV. Participar en la elaboracion de las politicas y programas de proteccion y fomento fruticola en el
Estado.

XV. Convertirse en cooperantes e inspectores de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
fitosanitaria.

XVI. Promover beneficios econémicos, subsidios y crédito que tengan como finalidad el control de
plagas y enfermedades y mejorar la produccién; y

XVII. Contar con la asistencia permanente de profesionales fitosanitarios aprobados para la certificacién
de la sanidad, la calidad y la inocuidad y promover ante sus asociados la asistencia profesional
permanente.

ARTICULO 18. El comercializador de cualquier Estado de la Republica o del extranjero, que pretenda

introducir, transportar o movilizar productos fruticolas en la entidad, temporal o definitivamente, debera

obtener la autorizacion de la Secretaria, quien debera llevar un registro para su verificacion en los
puestos de control.

ARTICULO 19. La Secretaria llevara el registro de las Asociaciones Fruticolas que se constituyan en el
Estado.

En dicho registro, se asentaran las actas constitutivas, estatutos, reglamento interno y en su caso el acta
de disolucién o liquidacion, haciendo referencia especial a su domicilio social, nimero de asociados y el
area geografica a que pertenece.

CAPITULO VI
DE LA SANIDAD

ARTICULO 20. Con el objeto de mantener la salud de los arboles frutales y consecuentemente su
productividad, cada fruticultor debera:

l. Adoptar las medidas necesarias con el fin de disminuir la incidencia de plagas y enfermedades y
evitar su difusion.

Il. Observar las Normas Oficiales Mexicanas y participar en las campafias y programas establecidas
para estos efectos.

Ill.  Observar las disposiciones relativas al cuidado y proteccion del entorno ecolégico; y
IV.  Procurar la asistencia de profesionales certificados en la produccion asistida .

La Secretaria y las Asociaciones gestionaran asistencia técnica a los fruticultores que lo soliciten.
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ARTICULO 21. Los fruticultores y asociaciones fruticolas, estan obligados a participar en las campafias
de sanidad vegetal que establezca la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, conforme a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAPITULO VII
DE LA INSPECCION Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 22. La Secretaria vigilar4 el cumplimiento de la esta ley y conocera de las infracciones a la
misma, imponiendo las sanciones correspondientes.

La Secretaria, a través del personal debidamente autorizado, podra realizar las visitas de inspeccion que
considere necesarias.

Para tal efecto, el inspector acreditara tal caracter con la credencial correspondiente y con la orden en
gue se funde y motive la inspeccion.

ARTICULO 23. Las visitas de inspeccién se practicaran con la finalidad de:

I Conocer los procedimientos, métodos y acciones que se realicen para la proteccion e
industrializacion de los productos fruticolas.

Il. Verificar si los fruticultores cumplen las medidas de movilizacion de los productos establecidos por
esta ley, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales aplicables.

lll.  Confirmar que se cumplan debidamente las disposiciones de esta ley; y
IV.  Determinar la vocacion del uso de suelo correspondiente.

ARTICULO 24. Las inspecciones podran ser ordinarias y extraordinarias. Las primeras son las que se
llevan a cabo en dias y horas habiles; las segundas, son aquellas que pueden realizarse en cualquier
momento y que tienen una finalidad especifica.

ARTICULO 25. Cuando el inspector no encuentre al duefio o representante de las plantaciones
fruticolas, de las industrias o comercializadoras, dejara un citatorio a la persona con quien se entienda la
diligencia, para que aquél lo espere el dia y hora que se fije, apercibiéndolo de que en caso de no
esperar o de no permitir la visita, se le impondra la sancién que corresponda.

El inspector levantara constancia del citatorio con la firma de quien lo recibié, o la de dos testigos, si
aquél se negare afirmar.

Si se impidiera al inspector efectuar la visita ordenada, a pesar de cubrir las formalidades de ley, podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica para llevarla acabo.

ARTICULO 26. En caso de infraccion a las disposiciones de esta ley, se levantard una acta
circunstanciada en la que se consignaran, pormenorizadamente, los hechos que constituyen la
infraccion, expresando los datos del inspector, los generales, los nombres y domicilios de los infractores y
de los testigos, asi como los pormenores que revelen la gravedad de la infraccion.

La Secretaria debera informar a la Delegacion de las infracciones a la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
sus Reglamentos que observe durante las visitas de inspeccién que realice, a efecto de que se proceda
conforme a las mismas.

ARTICULO 27. Las medidas preventivas o de combate tendientes a evitar la propagacion de plagas y

enfermedades que dicte la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
seran de caracter obligatorio para los fruticultores del Estado.
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ARTICULO 28. En los casos en los que por causa derivada del incumplimiento de las normas de control
consignadas en esta ley, se ocasionen dafios a personas o0 animales, los productores seran
responsables de los dafios que se originen de conformidad con las leyes aplicables.

CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 29. Corresponde a la Secretaria, identificar, declarar y sancionar las infracciones a esta ley,
asi como turnar las actuaciones practicadas a la Secretaria de Finanzas, en un término no menor de 5
dias héabiles, con el fin de hacer efectivas las sanciones conforme al Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila.

Si la infraccion constituye ademas un delito, la Secretaria consignard los hechos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, sin perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que procedan.

ARTICULO 30. Son infracciones a la esta ley:

I Faltar a la obligacién de registrar la existencia e instalacién de plantas procesadoras, empacadoras
de productos fruticolas o de centros de acopio y distribucion.

Il. No dar los avisos que dispone esta ley o hacerlo fuera del plazo establecido.
M. No rendir el informe anual estipulado en esta ley.

IV.  Usar productos que dafien el medio ambiente o bien, que sean riesgosos a la salud de las
personas o animales.

V. Faltar a la obligacion de participar oportunamente en los programas o acciones emprendidas para
el mejoramiento de la actividad fruticola.

VI.  Ejercer la movilizacién de productos de otros Estados sin la documentacion y requisitos
establecidos en esta ley.

VII. Llevar a cabo el transporte y movilizacion de productos fruticolas del estado sin observar los
requisitos establecidos en la presente ley.

VIIl. Impedir o resistirse a que las autoridades competentes, practiquen las visitas, inspecciones o
examenes que les faculta esta ley;

IX.  Incumplir con las disposiciones dictadas por las Campafias Nacional y Estatal para el Control de la
mosca de la fruta;

X. Las demas que expresamente se consignen en la presente ley o las que se deriven de los demas
ordenamientos vigentes.

ARTICULO 31. Las infracciones previstas en el articulo anterior, se sancionaran de la siguiente manera:

I Con multa equivalente de 20 a 100 veces el salario minimo vigente en la capital del Estado, en los
casos previstos en las fracciones |, Il y IlI.

Il. Con multa equivalente de 50 a 200 veces el salario minimo vigente en la capital del estado, en los
casos previstos en las fracciones IV, V, VI y VII.

. Con multa equivalente de 200 a 500 veces el salario minimo vigente en la Capital del Estado, en
los casos previstos en las fracciones VIl y IX.
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ARTICULO 32. En los casos de reincidencia, se aplicara multa equivalente al doble de la impuesta por la
fraccion originaria.

Se incurre en reincidencia, cuando la misma persona cometa dos 0 mas veces, durante un ejercicio
fiscal, infracciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 33. Las multas que deban imponerse por infracciones a esta ley, se fundaran y motivaran
debidamente mediante escrito que formulara la autoridad fiscal a quien corresponda la imposicion de la
multa de que se trate.

Las sanciones pecuniarias que se impongan conforme a esta ley, deberan ser cubiertas dentro del
término de quince dias, contados a partir de su notificacion al responsable.

Pasado el término de referencia sin que se hubiesen cubierto los montos, la Secretaria de Finanzas hara
efectivo el cobro conforme a lo dispuesto por el Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila.

CAPITULO IX
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 34. Contra los actos o las resoluciones de las autoridades aludidas en esta ley, procedera el
recurso de inconformidad.

ARTICULO 35. El recurso de inconformidad podra hacerse valer Unicamente por los afectados ante el
d6rgano que emiti6 el acto, y se interpondra:

l. Contra resoluciones 0 actos que se estimen improcedentes o violatorios a las disposiciones de
esta ley; y

Il. Contra resoluciones que impliquen la imposicion de sanciones administrativas, derivadas de las
infracciones a que se refiere el Capitulo VIl de esta ley y demas disposiciones de la misma y que a
juicio del inconformado se estimen infundadas.

ARTICULO 36. La tramitacion del recurso de inconformidad se sujetara a las reglas siguientes:

l. Se interpondra por escrito ante el 6rgano que emitio el acto; en él se precisara el nombre, domicilio
y firma del promovente; los agravios que cause la resolucién o acto impugnado.

Al escrito se acompafaran los documentos que acrediten la personalidad del promovente y las
pruebas que estime pertinentes.

Il. El escrito debera presentarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
notificado la resolucion o se haya conocido el acto impugnado, directamente o por correo
certificado.

M. Dentro del término de cinco dias habiles se desahogaran las pruebas, los estudios, inspecciones y
demas diligencias que en relacion con el acto o actos impugnados se consideren necesarios.

IV. Desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme, o las que de oficio se hayan ordenado
practicar, se emitird la resolucion que corresponda, en un plazo que no excedera de diez dias
habiles y se procedera a su notificacion al interesado, en los términos que sefiala el Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahuila.
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ARTICULO 37. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal estatal, se podré interponer el
medio de defensa regulado en el Titulo V, Capitulo I, Seccién | del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se contrapongan con las disposiciones de esta Ley.

TERCERO. Las Asociaciones de Productores Fruticolas actualmente en funciones, contaran con un
plazo de 30 dias contados a partir de la publicacion de la presente ley, para acudir a su registro ante la
Secretaria y de 90 dias para realizar los ajustes necesarios a la integracion del régimen que dispone esta
ley, en sus estatutos y reglamentos.

CUARTO. EIl Ejecutivo del Estado, debera expedir el reglamento de esta ley, en un plazo de 60 dias
hébiles contados a partir de su publicacion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de
Coahuila.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputada Melba Nelia Flores Martinez
(Coordinadora), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado JesUs de Ledn Tello, Diputado Gregorio Contreras Pacheco,
Saltillo, Coahuila, Octubre 31 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Melba Nelia Flores Martinez Dip. Carlos Tamez Cuellar
Coordinadora

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Le6n Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Gregorio Contreras Pacheco
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