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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y

SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LEGISLATURA

Primera Sesion de la Diputacién Permanente
Primer Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Quincuagésima Séptima Legislatura.

4 de Enero del afio 2008.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:

Vamos a dar inicio a los trabajos de la Primera Sesion de la Diputacion Permanente, correspondiente al
Primer Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado.

Para proceder a lo sefialado, solicito al Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzéalez, que se
sirva pasar lista de asistencia de los integrantes de la Diputacién Permanente, asi que informe si existe
quérum para el desarrollo de la sesion, no sin antes informar que los Diputados Raul Xavier Gonzalez
Valdés y Genaro Eduardo Fuantos Sanchez no asistirdn a la presente sesion por causa justificada, por lo
que sus suplentes la Diputada Leticia Rivera Soto y Lorenzo Davila Hernandez, serdn quienes participen
en la presente sesion.

Adelante Diputado.
Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez:

Lista de Asistencia de los integrantes de la Diputacion Permanente del Primer Periodo de Receso
del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la 57 Legislatura.

4 enero de 2008

José Refugio Sandoval Rodriguez,
Francisco Saracho Navarro,

Juan Alejandro de Luna Gonzalez,
Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez,
Leticia Rivera Soto,

José Luis Moreno Aguirre,
Francisco Xavier Z’'Cruz Sanchez,
Jorge Arturo Rosales Saade,

Luis Alberto Mendoza Balderas,
Lorenzo Davila Hernandez.

Diputado Presidente, se informa que estan presentes la mayoria de los integrantes de esta Diputacion
Permanente y conforme a lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley Organica del Congreso, existe
guérum para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado Secretario.

Habiendo quérum, se declara abierta esta sesién y validos los acuerdos que en ella se aprueben.
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A continuacion, solicito a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan, que sirva dar Lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del dia de la Primera Sesién de la Diputacién Permanente, correspondiente al Primer
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima
Legislatura.

4 de Enero de 2008.
Presidente: Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez.

1.- Lista de asistencia de los integrantes de la diputacion permanente.

2.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura del informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado.
4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Salud, con relacion a una proposicion con punto de acuerdo
sobre “Investigacion de la falta de regulacién sanitaria en los bafos publicos”, planteada por la Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan conjuntamente con el Diputado Luis Gurza Jaidar, del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional.

B.- Dictamen presentado por la Comisién de Cultura y Actividades Civicas, con relacién a un oficio
suscrito por el Director de la Escuela Normal Oficial “Dora Madero”; el Director del C. B. T. A. 21; el
Director de la Escuela de Bachilleres J. A. E. de la U. A. de C.; el Director de la Secundaria Juan Antonio
de la Fuente; el Vocal de Pueblo Mégico; el Coordinador de la U. T. C. y la Directora de la Secundaria
Presidente Madero, del municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, mediante el cual solicitan a nombre
de la comunidad estudiantil de ese municipio, la construccion de un monumento a la memoria del Lic.
Juan Antonio de la Fuente.

C.- Dictamen presentado por la Comision de Justicia, con relacién a una iniciativa de decreto para
reformar el articulo 386, fraccion Il, del Cdodigo Penal para el Estado de Coahuila, sobre “Edad limite a
partir de la cual se tipifica el delito de violacién equiparada”, planteada por el Diputado José Luis Alcala
de la Pefia, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

5.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.- Intervencién de la Diputada Leticia Rivera Soto, para plantear una proposicién con punto de acuerdo
que presenta conjuntamente con los Diputados Hermilo Sergio Pon Tapia y Leocadio Hernandez Torres,
del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional, sobre “Impacto
de las reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, aprobadas por el Congreso de la
Unioén”.

B.- Intervencion del Diputado Lorenzo Davila Hernandez, del Grupo Parlamentario “General Felipe
Angeles”, del Partido de la Revolucién Democratica, para plantear una proposicién con punto de acuerdo
sobre “Exhorto a la Procuraduria General de Justicia, a instrumentar las medidas necesarias para que las
investigaciones relativas a la denuncia presentada por la diécesis de saltillo, se realicen por personal
especializado y conduzcan a la brevedad posible, al esclarecimiento de los hechos sucedidos el pasado
dia veinte de diciembre de 2007, donde dos personas allanaron las oficinas del Comité Diocesano”.
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C.- Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México,
para plantear una proposicion con punto de acuerdo sobre “Prevencion de dafios ambientales por la
demolicion del distribuidor vial revolucion, en la ciudad de Torreén, Coahuila”.

D.- Intervencion del Diputado Lorenzo Davila Hernandez, del Grupo Parlamentario “General Felipe
Angeles”, del Partido de la Revolucion Democrética, para plantear una proposicién con punto de acuerdo,
sobre “Realizacién de foros, seminarios y conferencias sobre el tema de la reforma constitucional en
materia de justicia”.

6.- Clausura de la Sesién y citatorio para la préxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a quienes
deseen intervenir para hacer algin comentario que sirvan indicarlo levantando la mano para su registro.

No habiendo intervenciones se somete a votacién el Orden del Dia que se puso a consideracién, por lo
que se les solicita que en forma econdmica, levantando la mano, manifiesten el sentido de su voto,
pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan que tome nota de lo que
se manifieste al respecto e informe sobre el resultado de la votacion.

¢Los que estén a favor?

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 11 votos a favor.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesion.

Cumplido lo anterior, a continuacidn solicito al Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez, se
sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado,
sefialandose que después de la referencia de cada documento la Presidencia dispondra el turno a la
Comisién que corresponda o indicara lo que proceda.
Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzélez:

Informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado

4 de Enero de 2008.
1- Cuenta publica del Gobierno del Estado, correspondiente al mes de noviembre de 2007.
Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

2- Presupuesto de egresos del municipio de Castafios, Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2008.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

3- Presupuesto de egresos 2008, del municipio de Villa Unién, Coahuila.
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Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
4- Presupuesto de egresos del municipio de Frontera, Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2008.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
5- Presupuesto de egresos del municipio de Candela, Coahuila, para el ejercicio fiscal de 2008.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe de correspondencia.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputado Secretario.

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a dictamenes en
cartera, solicito a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Salud, con relacién a una proposicion con Punto de Acuerdo sobre
“Investigacion de la Falta de Regularizacién Sanitaria en los Bafios Publicos”, planteada por la Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan, conjuntamente con el Diputado Luis Gurza Jaidar del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional.

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con gusto, Diputado Presidente.

Dictamen de la Comision de Salud de la Quincuagésima Séptima Legislatura, relativo a la Proposicion
con Punto de Acuerdo, sobre "Investigacion de Falta de Regulacién Sanitaria en los Bafios
Pablicos", la cual fue presentada por la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y el Diputado Luis
Gurza Jaidar del Grupo Parlamentaria "Vicente Fox Quesada" del Partido Accién Nacional.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, el 24 de
julio del afio en curso, trato lo relativo a la Proposicidon con Punto de Acuerdo sobre "Investigacion de falta
de regulacion sanitaria en los bafios publicos", planteada por la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan
y el Diputado Luis Gurza Jaidar del Grupo Parlamentaria "Vicente Fox Quesada" del Partido Accion
Nacional.

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos,
199,251 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado se dispuso que dicha Proposicion
con Punto de Acuerdo fuera turnada a esta Comision para estudio y dictamen, vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisién de Salud es competente para conocer sobre el asunto turnado por la
Comision Permanente del Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto en los articulos 112, 132, 142 y
144 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDO. Que esta comision de Salud considera que los bafios de acceso al piblico que se ubican
dentro de los edificios publicos de los tres ordenes de gobierno, suelen presentar una problematica muy
antigua y constante, la falta de higiene y de funcionamiento adecuada.

TERCERO.- Que esta Comisién de Salud considera que los bafios publicos son una necesidad

apremiante para todos; y que representan un enorme peligro para la salud, ya que se pude contraer
enfermedades para la salud; ademas de resultar desagradables, incémodos y molestos.
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Atenta a las consideraciones que anteceden, esta Comisién emite el siguiente

DICTAMEN
UNICO.- Resulta procedente que este Honorable Congreso del Estado, haga atento y respetuoso exhorto
a la Secretaria de Salud Federal, a la Secretaria de Salud Estatal y a los Ayuntamientos del Estado de
Coahuila; para que revisen la normatividad aplicable al manejo de los Bafios Publicos su mantenimiento,
cuidado e higiene a fin de controlar esta problematica de salud publica.
Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Salud de la Quincuagésimo Séptima
Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Francisco Javier Z'Cruz Sanchez (Coordinador), Dip. José
Luis Alcala de la Pefa, Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero, Dip. Jorge Arturo Rosales Saade, Dip. Alfredo
Garza Castillo.

Dado en la Sala de Comisiones Plan de Guadalupe del Recinto Miguel Ramos Arizpe de la ciudad de
Saltillo, Coahuila, a 19 de diciembre de 2007

COMISION DE SALUD
Diputado Francisco Javier Z'Cruz Sanchez
Coordinador

Dip. José Luis Alcala de la Pefia. Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero.

Dip. Jorge Arturo Rosales Saade. Dip. Alfredo Garza Castillo.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

A continuacion esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo indiquen levantando la mano y que
sefialen si el sentido de su intervencién es a favor o en contra para registrar y ordenar las intervenciones.

Tiene la palabra Diputada Silvia.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Gracias. Con su permiso, Diputado Presidente.

Quiero felicitar y agradecer a la Comisiébn de Salud el dictamen que acaba de emitir, porque
aparentemente se ve sencillo, pero los que conocemos de esta problematica y sabemos lo peligroso que
es, es muy importante lo que acaban de hacer.

Me da muchisimo gusto que se emita este exhorto a los municipios porque es responsabilidad de todos,
los 3 niveles de gobierno, tener, incluyendo aqui a nosotros que el buen juez por su casa empieza, tener
los bafios higiénicos, es sumamente importante y gracias al coordinador Diputado Z'Cruz.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputada.
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No habiendo mas intervenciones se somete a votacion el dictamen que se puso a consideracion, por lo
que se le solicita que en forma econ6émica, levantando la mano, emitan su voto en el sentido que se
determine, pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan que tome nota
de lo que se manifieste al respecto e informe sobre el resultado de la votacion.

¢ Los que estén a favor?

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Diputado Presidente el resultado de la votacion es el siguiente, 11 votos a favor.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Salud, por lo que habiéndose aprobado debe procederse a lo que corresponda.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez, se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comisién de Cultura y Actividades Civicas, con relacién a un oficio suscrito
por el Director de la Escuela Normal Oficial “Dora Madero”, el Director del C. B. T. A. 21; El Director de la
escuela de Bachilleres de la Universidad Autbnoma de Coahuila, el Director de la Secundaria Juan
Antonio de la Fuente, el Vocal del Pueblo Mégico, el Coordinador de la UTC., y la Directora de la
Secundaria Presidente Madero del Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, mediante el cual solicitan
a nombre de la comunidad estudiantil de ese municipio la construccién de un monumento a la memoria
del Licenciado Juan Antonio de la Fuente.

Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzéalez:
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 30 de noviembre del afio en curso,
se dio cuenta del oficio que suscriben diversas autoridades educativas del municipio de Parras de la
Fuente, Coahuila, mediante el cual solicitan a nombre de la comunidad estudiantil de ese municipio, la
construccion de un monumento a la memoria del Lic. Juan Antonio de la Fuente, cuya ubicacion seria en
cruce de calzada de marqués y 16 de septiembre, con motivo del 140 aniversario de haberse declarado a
la categoria de ciudad a dicho municipio y por decreto del H. Congreso del Estado, llevar el nombre de
Parras de la Fuente, en honor del ilustre Lic. Juan Antonio de la Fuente.

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicho oficio fuera turnado esta Comision
para estudio y dictamen; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisidn es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de
la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos 99, 102 fraccién XXIl'Y 124 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que Juan Antonio de la Fuente, nace en la Villa de Santiago del Castillo, hoy Saltillo,
Coabhuila, el 3 de junio de 1814. El 24 de noviembre de 1837 obtuvo su titulo de licenciado en derecho y
posteriormente destac6 como legislador. También fue ministro plenipotenciario ante los gobiernos de
Francia y Espafia y enviado extraordinario en Londres.

Cuando Juan Bautista Ceballos se encargé interinamente del Ejecutivo llamé a Juan Antonio de la Fuente
al Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores en el que permanecio del 5 de enero al 7 de febrero de
1853.

En un segundo periodo a partir del 30 de agosto de 1856 con el presidente Comonfort, De la Fuente

atendi6 el retiro del ministro plenipotenciario de Estados Unidos, James Gadsen, quien después de
reconocer al gobierno revolucionario de Juan Alvarez, quiso interferir en los asuntos politicos internos del

]
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pais. Luego, De la Fuente renuncid al Ministerio de Relaciones el 13 de noviembre de 1856, antes de
firmar el convenio en que se le daba a Inglaterra una serie de satisfacciones deshonrosas para México a
propésito de la actitud intervencionista de Barron y Forbes, cénsules de Estados Unidos e Inglaterra
respectivamente. Nuevamente con Comonfort, De la Fuente ocupd el Ministerio de Relaciones Exteriores
del 25 de mayo al 4 de junio y del 20 de octubre al 11 de diciembre de 1857, y posteriormente con el
presidente Juarez de julio de 1862 a mayo de 1863.

El 16 de agosto de 1859, Juan Antonio de la Fuente pasé a ocupar la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a propésito del Tratado Mc Lane-Ocampo, manifestd al enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de Estados Unidos, que el gobierno de México se oponia a cualquier tipo de cesion
territorial, asi como al otorgamiento indiscriminado de facilidades para que las fuerzas armadas
norteamericanas pudieran proteger las vias de transito por Tehuantepec.

El coahuilense volvié a ocupar el Ministerio de Relaciones desde el 23 de agosto de ese afio hasta el 1
de septiembre de 1863, junto con el de Gobernacion. El propio de la Fuente envié una nota a los
gobiernos de las naciones con que México mantenia relaciones, para informarles sobre la situacion que
guardaba el pais ante la intervencién Francesa. Luego de darles a conocer el establecimiento del
gobierno liberal en San Luis Potosi, procedié a sefialar que aunque una parte del territorio habia
nombrado una Regencia y llamado a Maximiliano como emperador, el gobierno constitucional continuaba
al frente de los destinos de la nacion.

El 9 de junio de 1867, Juan Antonio de la Fuente falleci6 en Saltillo. En su honor, el Municipio de Parras
se denomina oficialmente Parras de la Fuente.

TERCERO.- Que en efecto como lo sefiala la parte promovente del Oficio, es funcidén legal de la
Comision promover las acciones civicas, por lo que considerando la importancia histérica del referido
personaje coahuilense, asi como la celebracion que se realiza en el Municipio de Parras, es oportuno que
se erija en memoria de JUAN ANTONIO DE LA FUENTE un monumento en su honor, con motivo del 140
Aniversario de haberse declarado a la categoria de ciudad a dicho municipio.

Consecuentes con los principios juridicos de coherencia y concordancia, y atentos a las consideraciones
que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, que juicio de la Dictaminadora son suficientes
y oportunas, es de mérito emitir el siguiente

DICTAMEN

UNICO.-. Se remita al Titular del Ejecutivo del Estado, el oficio que suscriben diversas autoridades
educativas del Municipio de Parras de la Fuente, mediante el cual solicitan a nombre de la comunidad
estudiantil de ese municipio, la construccién de un monumento a la memoria del Lic. Juan Antonio de la
Fuente; solicitando de la manera mas atenta y respetuosa, que dicha peticién pueda ser escuchada y
atendida, girando sus apreciables érdenes a las dependencias que corresponda, a fin que dentro del
marco presupuestal con que se cuente, se pueda llevar a cabo su construccion.

ATENTAMENTE

Saltjllo, Coahuila a 21 de diciembre de 2007.
COMISION DE CULTURA Y ACTIVIDADES CIVICAS.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputado Secretario.

A continuacién, esta Presidencia someterd a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que

se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo indiquen levantando la mano y que
sefialen si el sentido de su intervencion es a favor o en contra para registrar y ordenar las intervenciones.
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No habiendo intervenciones, se somete a votacion el dictamen que se puso a consideracion, por lo que
se les solicita que en forma econdmica, levantando la mano, emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez que tome
nota de lo que se manifieste al respecto e informe sobre el resultado de la votacién.

¢ Los que estén a favor del dictamen?

Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: son 11 votos a favor.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Cultura y Actividades Civicas, por lo que habiéndose aprobado debe procederse a lo
que corresponda.

A continuacién solicito a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan, se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comision de Justicia con relacién a una iniciativa de decreto para reformar el
articulo 386, fraccion Il, del Codigo Penal para el Estado de Coahuila, sobre “Edad Limite a partir de la
cual se tipifica el delito de violacion equiparada”, planteada por el Diputado José Luis Alcala de la Pefa,
del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional.

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con gusto, Diputado Presidente.

RESULTANDO.

PRIMERO.- Que en sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Congreso el dia 8 de mayo del 2007, se
acordo turnar y se turnd a la Comision de Justicia de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para efectos de estudio
y dictamen, la Iniciativa de Decreto para modificar el articulo 386, Fracciéon II, del CAdigo Penal de
Coahuila presentado por el Diputado José Luis Alcala de la Pefa, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes
Heroles” del Partido Revolucionario Institucional; v,

CONSIDERANDO.

PRIMERO.- Que esta Comision con fundamento en los articulos 97, 102 fraccién V, 107 Fraccién |, 132,
135 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el
presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa de Decreto para modificar el articulo 386, fraccion Il, del Cédigo Penal de
Coahuila presentado por el Diputado José Luis Alcala de la Pefa, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes
Heroles” del Partido Revolucionario Institucional; se basa en las consideraciones siguientes:

“La legislacion penal de una Entidad Federativa, es un instrumento disefiado para la salvaguarda de los
derechos de la poblacion, y un instrumento para llevar a cabo la justa punicion de quienes, infringiéndola,
han causado un dafio a dichos derechos y, con ello, y al entramado social que le sirve de soporte al
desarrollo humano de sus habitantes.

En el Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, se establecio un titulo denominado “Delitos
Contra la Libertad y la Seguridad Sexual”, destinado a la proteccién de los bienes juridicos que en el se
enuncian. Una de las consideraciones fundamentales de este titulo, es la adecuada previsién de normas
que protejan a las personas durante su minoria de edad, tomando en cuenta su incapacidad para
comprender y decidir, de conformidad a esa comprensién, respecto a los hechos que realizan, o que en
ellos se realizan, con su aparente consentimiento. Citando la Exposicion de Motivos que acompafié la
expedicion del Cédigo actualmente en vigor, “La capacidad de decidir se conceptia como la aptitud para



Saltillo, Coahuila, a 4 de Enero de 2008 Primer Periodo de Receso

”

determinarse de acuerdo a la comprension del hecho...”, es decir, que la esencia conceptual de esta
capacidad de decision se encuentra intimamente dependiente de esta condicion subjetiva que también
marca los linderos entre el dolo y la culpa, la imputabilidad y la inimputabilidad.

Por lo anterior, se determiné que en el Capitulo Primero del citado titulo, que configura el tipo penal de la
violacion, asi como de las diversas circunstancias y condiciones que definen las distintas hipétesis en las
gue ésta puede darse, se contempla la figura tipica de la violacion equiparada, entendiendo con ello
aquella cépula que se lleva a cabo con una persona que es incapaz, 0 aun no es capaz, de comprender
la naturaleza de la relacién sexual o de decidir de acuerdo a esa comprension, o incluso de resistir esa
conducta. Por lo que el consentimiento o voluntad para realizar determinado hecho, se encuentra
indisolublemente ligado a la capacidad de comprender su naturaleza y sus consecuencias. De tal
manera, no puede hablarse de consentimiento o de aceptacién de un hecho o una accién, por parte de
una persona que no esta en capacidad de comprenderlo en todas sus dimensiones.

Consecuentemente, en el articulo 386, fraccion Il, se estipula que existe la figura tipica equiparada a la
violacién, cuando se tiene cépula con una persona de doce afios, pero, y aqui me permito citar la citada
fraccion, la figura se actualiza cuando la copula es realizada con:

Fraccion Il. PERSONA MENOR DE DOCE ANOS. Con persona de hasta doce afios de edad.

El problema es que, en su redaccién actual, esta hipétesis encierra una contradiccion de términos. Dado
que no es lo mismo el enunciado “Persona menor de doce afios”, que el de “Persona de hasta doce
afos”, ya que, en el primer caso, se entiende que se actualiza la hipdtesis si se realiza copula con una
persona de hasta once afios, once meses y veintinueve o treinta dias y, en el segundo se entiende que
se lleva a cabo dicha actualizacion, si se realiza la copula con una persona de hasta doce afios, once
meses y veintinueve o treinta dias.

El analisis del contexto de la Exposicién de Motivos, se encuentran continuamente referencias a esta
edad, sefialandola como limite que separa o determina la capacidad de comprender y de decidir de
acuerdo a esa comprension, o de no poder hacerlo. Y por lo tanto, de otorgar consentimiento o voluntad
a terceros para la realizaciéon de actos sexuales. De estas referencias, se desprende que continuamente
se expresan en términos que puntualizan los doce afios de edad, y no en términos que se refieran a
“menores de doce afos de edad”. Por otra parte, existen consideraciones respecto a factores subjetivos
y objetivos que determinan el sujeto pasivo de este delito, que deben tomarse en cuenta. El primero se
refiere al grado de conocimiento o conciencia que puede tener un menor de doce afios para comprender
la naturaleza y las consecuencias de un acto sexual. El segundo, al hecho de que, generalmente, la
pubertad apenas se inicia a los doce afios, dando comienzo a un proceso de maduracién que se
extendera aun por un lapso largo de tiempo, que se mide en afios.

Dado que al estar apenas experimentando de manera personal, el desarrollo de los procesos corporales
gue conducen a la maduracién de la sexualidad, y no tener por ello plena conciencia de los mismos,
independientemente de la informacion que se les haya proporcionado a este respecto, aun carecen,
proporcionalmente, de la madurez necesaria para tomar la decisién de realizar una cépula sexual. Y por
lo tanto no puede existir, en este caso, un consentimiento valido. Porque aun en el caso de los
prepuberes que han recibido una educacion adecuada respecto a los distintos aspectos de la sexualidad,
no se debe equiparar informacién con conciencia, y con ello, capacidad para decidir sobre esta materia.

Pareciera al hombre comin que estas son minucias legales, o que, en el fondo, esta cuestion se
encuentra vinculada al sentido personal de moralidad de los legisladores. Todo lo contrario. Lo que se
pretende es proteger la libertad sexual de las personas, entendiendo que esta libertad se encuentra
vinculada a la capacidad de comprender y de decidir de acuerdo a esa comprension, es decir, a la
posibilidad de actuar de manera responsable, aunque se opte por hacer lo contrario. Pero esa opcion ya
se encontrara libremente asumida, asi como las consecuencias que de ella se deriven.

Por otra parte, la importancia de perfeccionar esta norma, es relevante para el debido ejercicio de la
administracion de justicia, ya que de ella depende determinar si se actualiza o no un delito, si se atent6 o

]
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no contra un bien juridico, y si una persona es merecedora 0 no a la pena corporal que establece la ley.
La falta de una puntual precision a este respecto, permite en la actualidad que se puedan dar las dos
interpretaciones mencionadas a la fraccién en cito, no existiendo un principio general que enmarque la
discrecionalidad de las autoridades jurisdiccionales.

TERCERO.- De los antecedentes o exposicién de motivos de la iniciativa que nos ocupa, con claridad
meridiana se advierte que la misma tiene como finalidad se precise cual es la edad que debe
considerarse para que se actualice el delito de la figura tipica equiparada a la violacién contemplada en el
articulo 386 fraccion Il cuyo rubro es “ll. PERSONA MENOR DE DOCE ANOS. Con persona de hasta 12
anos de edad”. Es necesario dejar puntualizado que la intencién del promovente no es modificar la
edad para que tal figura delictiva se actualice sino la de hacer “una puntual precisién” respecto a
la edad que debe tener el sujeto pasivo del delito que nos ocupa.

A consideracion de esta Comision la iniciativa que se analiza no resulta procedente por los siguientes
motivos:

Contrario a lo que se argumenta en los antecedentes no existe la contradiccion de términos que en los
mismos se aduce, en el sentido de que la fraccién Il del articulo 386 del Codigo Penal del Estado encierra
dos supuestos para que se actualice el delito de violacion equiparada; con: I) “PERSONA MENOR DE
DOCE ANOS”; hipotesis que de acuerdo al promovente se realiza cuando se tiene copula con una
persona de hasta once afios, once meses y veintinueve o treinta dias, y con, Il) “persona de hasta doce
afos”, en este caso, conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa que se analiza, se entiende que
se da e delito si se realiza la copula con una persona de hasta doce afios, once meses y veintinueve o
treinta dias.

La anterior apreciacion del promovente no es correcta, toda vez que de una correcta interpretacion
juridica de dicho precepto, y de su relacion con los demas delitos contemplados en el TITULO
TERCERO. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL del Codigo Penal del Estado
de Coahuila, en forma destacada con el articulo 394 de este ordenamiento relativo al delito de
ESTUPRO en el que se prevé que cometera el ilicito de estupro “quien por medio de la seduccion o el
engafio tenga copula por via vaginal con una mujer casta y honesta, menor de dieciséis afios de edad y
mayor de doce” se llega a la conclusién de que la edad limite en la expresion “PERSONA MENOR DE
DOCE ANOS. Con persona de hasta doce afios de edad” se refiere a que la edad limite de “hasta doce
afnos” para que se configure el ilicito de la figura tipica equiparada a la violacion, incluye solamente hasta
el dia en que el sujeto pasivo cumple su duodécimo aniversario, se regula una misma situacion
expresada en forma aparente de manera distinta, pero la intencién es dejar precisado que el sujeto
pasivo de tal delito debe ser menor de doce afios de edad.

De acatarse los términos de la iniciativa que se analiza, a consideracion de esta Comisién, entonces si se
caeria en una contradiccién con la sistematizacion y congruencia que debe tener todo Cédigo Penal,
dado que existiria una contradiccion notoria con el articulo 394 del Cédigo Penal relativo al estupro que
establece como sujeto pasivo a la mujer “menor de dieciséis afos de edad y mayor de doce”, toda vez
que de aceptarse como lo propone el promovente que la figura tipica equiparada a la violacion se de en
persona “menor de trece afios”, el juzgador se veria en una disyuntiva juridica para determinar si a quien
tenga cépula con una persona menor de trece afilos y mayor de doce afios se le debe juzgar como
responsable de la figura tipica equiparada a la violacion, contemplada en el articulo 386 fraccion Il del
Cdédigo Penal como se propone, o bien como responsable de la figura de estupro contemplada en el
articulo 394 del Codigo Penal vigente.

Ademd&s como ya se menciond, es necesario analizar la iniciativa propuesta relacionandola con los
demas delitos contra la libertad y seguridad sexual contemplados por nuestro Cadigo Penal, para lograr
congruencia juridica con relacion a la edad del sujeto pasivo de los diversos delitos de esta indole.

El articulo 388 del Cddigo Penal de Coahuila establece en su segundo pérrafo lo siguiente:



Saltillo, Coahuila, a 4 de Enero de 2008 Primer Periodo de Receso

ARTICULO 388. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLACION IMPROPIA POR INSTRUMENTO O
ELEMENTO DISTINTO AL NATURAL. Se aplicaré prisién de tres a ocho afios y multa: ....

“Las mismas sanciones se aplicaran: A quien ilicitamente introduzca en forma total o parcial cualquier
elemento o instrumento distinto al pene, por la via anal o vaginal de persona de hasta doce afos de
edad o menor a esa edad; o que por cualquier causa no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho o posibilidad de resistir la conducta delictuosa.”

Por su parte el articulo 393 del codigo represivo estatal sefiala:

ARTICULO 393. SANCIONES Y FIGURA TiPICA EQUIPARADA AL RAPTO. Se aplicard prisién de dos
a ocho afios y multa: A quien para satisfacer un deseo erotico sustraiga o retenga por cualquier medio a
una persona de hasta doce afios de edad, sea cual fuere su sexo; o que por cualquier causa no pueda
conducirse voluntariamente o resistir la conducta delictiva. Este delito se perseguira de oficio.

El articulo 394 del ordenamiento legal en comento regula la figura del estupro.

ARTICULO 394. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE ESTUPRO. Se aplicara prisién de un mes a tres
afios y multa: A quien por medio de la seduccién o el engafio tenga cOpula con un menor de dieciséis
afios de edad y mayor de doce.

Se precisa de nueva cuenta que la intencién del promovente no es modificar la edad limite del sujeto
pasivo para que se actualice el delito de la figura tipica de violacion equiparada, razén por la cual la
iniciativa de mérito no resulta procedente pues la misma en lugar de aclarar o precisar el limite maximo
de edad del sujeto pasivo del delito de violacion equiparada, en realidad modifica el tipo penal al
aumentar en un afio la edad del sujeto pasivo de tal delito, lo que contradice el espiritu del legislador
original del actual codigo penal de Coahuila que tomé en cuenta que una persona de hasta doce afios o
menor de esa edad no tiene discernimiento de las cosas del sexo por falta de capacitacién fisiolégica y
psiquica y por ello establecié esa edad no solo para el delito que nos ocupa sino para los demas
relacionados con la libertad y seguridad sexual.

Ademas la iniciativa de mérito altera la sistematizacion y congruencia del Cédigo Penal del Estado de
Coabhuila, por lo que en todo evento, debid incluir modificaciones a los articulo 388, segundo pérrafo, 393
y 394 del Cadigo Sustantivo Penal, dado que la sola modificacion propuesta rompe el esquema actual de
nuestro Codigo represivo estatal, razon por la que también debe rechazarse.

Es necesario dejar plasmado que el Codigo Penal de Coahuila en los delitos en los que el factor de la
edad es determinante para establecer la calidad del sujeto pasivo de un delito utiliza tres expresiones:

e Menor de determinada edad.
e Mayor de determinada edad.
e Hasta determinada edad.

Las tres expresiones se refieren, en forma aparente a tres situaciones diversas, pero en realidad solo
contemplan dos, la de “mayor de edad” y la de “menor de edad”, pero en este Ultimo caso para precisar la
minoria de edad el legislador original también utilizé la expresion “hasta determinada edad” sefialando la
edad limite a partir de la cual debe considerarse la menor edad, por eso no existe contradiccion al
establecer el articulo que se pretende reformar la expresion “PERSONA MENOR DE DOCE ANOS. Con
persona de hasta doce afios de edad.” Por tratarse de una misma situacion nombrada en forma aparente
de manera distinta, toda ves que la preposicion “HASTA” sefiala el limite maximo a considerar en la edad
y no el punto a partir del cual debe considerarse la edad.

CUARTO.- Un analisis de legislaciones penales sustantivas de otros estados nos lleva a la conviccion de

gue la figura tipica equiparada a la violacion tiene como sujeto pasivo a las personas menores de doce
afios, tal es el caso, entre otros, del Codigo Penal de Nuevo Leédn, del Codigo Penal de San Luis Potosi,
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del Codigo Penal del Estado de México y del Cddigo del Estado de Yucatan, éste Ultimo con una
redaccion similar a la del estado de Coahuila.

Esta Comision de Justicia para negar la procedencia de la iniciativa que se analiza, ademas de los
razonamientos légicos juridicos expuestos, sustenta su determinacion en el siguiente criterio de
Tribunales Colegiados de Circuito que nos permitimos reproducir:

No. Registro: 184,729

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Febrero de 2003

Tesis: XIV.20.98 P

Péagina: 1170

VIOLACION EQUIPARADA. INTERPRETACION DE LA EXPRESION "DOCE ANOS DE EDAD O
MENOS" PREVISTA EN EL ARTICULO 315 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

El articulo 315 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan establece que se equipara a la violacién la copula
con persona de doce afios de edad o menos, mientras que el diverso numeral 311 del cddigo en cita
prevé que cometera el ilicito de estupro quien tenga cépula con persona mayor de doce, pero menor de
dieciséis. Esta ultima descripcidn tipica da la pauta para sostener que la edad limite de doce afios a
gue se refiere el primero de dichos delitos, incluye solamente hasta el dia en el que el sujeto
pasivo cumple su duodécimo aniversario, de tal manera que si una persona obtiene el consentimiento
del menor para llegar a la copula con posterioridad a ese dia (pero no después de los dieciséis afios)
dicha conducta ya no puede actualizar el ilicito de violacion equiparada, sino que de colmarse los
restantes elementos, se estara en presencia de la comisién del diverso de estupro, que le impone al
sujeto pasivo la calidad de contar con mas de doce afios. Esta conclusiéon la corrobora el estudio
comparativo de otras legislaciones, a guisa de ejemplo, lo que al respecto sefiala la fraccion | del articulo
266 del Cédigo Penal Federal y el diverso 234 del Codigo Penal del Estado de Campeche, en el sentido
de que se imputara el antijuridico de violacién equiparada al sujeto que, sin violencia, realice copula con
persona menor de doce afios de edad; de ahi que sea valido juridicamente arribar al razonamiento
de gue para que se considere actualizado el delito de violacién equiparada en el Estado de
Yucatdn es menester que el pasivo sea menor de doce afios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 260/2002. 17 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Paulino Lépez
Millan. Secretaria: Mayra Icela Greene Negroe.
Conforme a los razonamientos que anteceden y por los motivos que los mismos se expresan, se emite el
siguiente:

DICTAMEN.
UNICO.- Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Justicia estima que no debe aprobarse la
iniciativa de mérito para modificar el articulo 386, fraccion Il, del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la forma que se propone.
Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la Quincuagésimo Séptima

Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

COMISION DE JUSTICIA:
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Diputado José Francisco Cortés Lozano
( Coordinador )

Diputado José Antonio Jacinto Pacheco
Diputado Francisco Saracho Navarro
Diputado Roman Alberto Cepeda Gonzalez,
Diputado Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez,
Diputado José Luis Alcala de la Pefia,
Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero,
Diputado Lorenzo Davila Hernandez,

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez,

Saltillo, Coahuila, a 17 de diciembre del 2007.
Todos con rdbrica.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

A continuacion esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, que lo indiquen levantando la mano y que
sefialen si el sentido de su intervencion es a favor o en contra, para registrar y ordenar las intervenciones.

No habiendo intervenciones se somete a votacion el dictamen que se puso a consideracion, por lo que se
le solicita que en forma econdmica, levantando la mano, emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan que tome nota de lo que
se manifieste al respecto e informe sobre el resultado de la votacion.

¢Los que estén a favor?

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 11 votos a favor.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Justicia, por lo que habiéndose aprobado debe procederse a lo que corresponda.

Cumplido lo anterior y pasando el siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a proposiciones de
Grupos Parlamentarios y de Diputados, se concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia Rivera
Soto para dar lectura a una proposicion con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los
Diputados Sergio Pon Tapia y Leocadio Hernandez del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles” del
Partido Revolucionario Institucional, sobre “Impacto de las Reformas a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Aprobadas por el Congreso de la Unién”.
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Diputada Leticia Rivera Soto:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados:

En el marco de las reformas en materia hacendaria aprobadas por la Camara de Diputados,
primeramente como camara de origen, el trece de septiembre del presente, y posteriormente aprobadas
por la Camara de Senadores, se aprobd, entre ellas, la reforma al articulo 65 fraccion Xll de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Federacion.

Esta reforma fue presentada por el Presidente de la Republica ante la Comisién Permanente del Camara
de Diputados, el 20 de junio pasado, en ella se establecid, textualmente la fraccion Xl del articulo 65 de
la mencionada ley: “Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demas prestaciones
derivadas de los contratos colectivos de trabajo o que se fijen en las condiciones generales de trabajo de
la Administracién Pablica Federal, no se haran extensivas a favor de los servidores publicos de mando y
personal de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule, seran
responsables de realizar los actos necesarios y la negociacion que sea procedente, durante los procesos
de revision de las condiciones generales de trabajo o de los contratos colectivos de trabajo, asi como
durante las revisiones de salario anuales, para que los servidores publicos de mando y personal de
enlace al servicio de las entidades queden expresamente excluidos del beneficio de las prestaciones
aplicables al personal de base, en los términos del articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo, en
aplicacion directa o supletoria segun se trate, con excepcion de las de seguridad social y proteccion al
salario. “

De lo que se deduce que a los trabajadores de confianza de la Administraciébn Publica Centralizada y
Descentralizada del sector publico, les fueran arrebatadas todas las prestaciones econdémicas y en
especie contenidas en los contratos colectivos y en las condiciones generales de trabajo.

Sorprende, que esta iniciativa fue aprobada por unanimidad por las cAmaras que integran el Congreso de
la Union. No podemos explicarnos que razones fueron las que motivaron a los legisladores federales a
votar a favor de dicha reforma. Con ella se perjudica directamente a los trabajadores de confianza de la
federacibn o a quienes siéndolo son originalmente sindicalizados, e incluso a quienes sin ser
necesariamente de confianza resultan afectados con esta disposicion.

Esta reforma resulta contraria al espiritu del articulo 123 apartado A y B de la Constitucion General de la
Republica, ya que dicho articulo dispone las reglas del trabajo, de las condiciones en que debe prestarse
en los sectores publico y privado a través de sus correlativas leyes del trabajo reglamentarias.

Los que suscribimos este punto de acuerdo nos preguntamos ¢ Cémo pretende esta reforma a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la Federacién, vulnerar las disposiciones de los contratos
colectivos que fueron pactados al amparo de la Constitucion General de la Republica y de la Ley Federal
del Trabajo, declarados vigentes y obligatorios por las autoridades del trabajo en el Pais?

Es por ello que consideramos que los legisladores federales no pensaron en todos aquellos que se
desempefian como trabajadores de confianza de la Administracién Publica Federal y en aquellos a los
gue la ley considera como tales, definitivamente, se minimizaron las repercusiones que tendria la
aprobacion de esta fraccion.

Con esta disposicion no solamente se afecta a funcionarios de mandos medios y superiores, todos
sabemos que resulta ambiguo hablar de este tema al momento de determinar que trabajador se
encuentra en esta clasificacion. Hay trabajadores de confianza en casi todos los niveles salariales. Por lo
tanto, es una disposicion que afecta a todos aquellos trabajadores que no pertenecen a ningun sindicato.
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Por otro lado, esa reforma se dio en medio de un procedimiento diverso al que debia seguir. La reforma
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion como una resolucion fiscal, siendo que esta realmente es
una disposicion de orden laboral. En la discusién y andlisis de esta iniciativa no participaron las
Comisiones de Trabajo de ninguna de las Camaras, esta iniciativa fue analizada y discutida por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, sin que
intervinieran las comisiones respectivas de Trabajo y Previsién Social. Efectivamente se discutid y analizé
de manera muy amplia esta iniciativa. Se llevaron a cabo un buen nimero de reuniones de trabajo en
ambas comisiones en las que se contd con la presencia de expertos en el ramo y de los sectores
econdmico, social y académico, ademas de funcionarios del gobierno federal, pero todos con un enfoque
hacia las propuestas de gasto publico realizadas por el Ejecutivo, pero nadie reparé en la reforma que se
planteaba, mas bien, en materia laboral.

Probablemente el objetivo de esta reforma sea que la Federacion ahorre el dinero que por estas
prestaciones les debe a sus trabajadores. Es injusto buscar el ahorro de dinero a costa de las personas
gue prestan sus servicios a la Federacibn como trabajadores de confianza. Debemos buscar
efectivamente economizar recursos pero sin perjudicar al capital humano que tiene nuestro pais, sin
afectar a la clase trabajadora que todos los dias brinda servicio en las diferentes entidades que integran
la Administracion Publica Federal para beneficio de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, valorando la trascendencia del tema que nos ocupa, solicitamos a los
integrantes de este H. Pleno, se considere la presente proposicion con punto de acuerdo como de
URGENTE U OBVIA RESOLUCION.
En ejercicio de las facultades que nos otorga el articulo 49 fraccion IV de la ley organica del Congreso del
Estado de Coahuila y con fundamento en los articulos 248, 249, 250, 251, 252 y demas relativos del
citado ordenamiento nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorte respetuosamente al Congreso de la Unién para que revise y corrija el texto de la
fraccion XlI del articulo 65 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de que a los
trabajadores - sean o no de confianza - de la Administracion Publica Federal, o a quienes siéndolo son
originalmente sindicalizados, e incluso a quienes sin ser necesariamente de confianza, les sean
devueltas y en lo sucesivo garantizadas las prestaciones o beneficios que les tutela el articulo 123
constitucional, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado.

ATENT AMENTE

Saltillo, Coahuila, a 14 de diciembre de 2007
“Democracia y Justicia Social”

DIP. HERMILO SERGIO PON TAPIA
DIP. LETICIA RIVERA SOTO
DIP. LEOCADIO HERNANDEZ TORRES.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputada.

En virtud de que en este caso la proposicion se ha solicitado que se considere de urgente y obvia

resolucién, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Organica, esta Presidencia
sometera a votacion dicha solicitud para resolver si se aprueba o desecha, por lo que se les pide que en
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forma econdmica, levantando la mano, manifiesten el sentido de su voto, pidiéndole al Secretario de Luna
que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

¢ Los que estén a favor que sea de urgente?
¢Los que estén en contra, los que se abstengan?

Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién, son 6 votos a favor, perdén, 6 votos a favory 2 en
contra.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Si es correcto, muchas gracias, Diputado Secretario.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por mayoria la solicitud para que la proposicion que se
dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién.

En virtud de que la proposicion presentada se ha considerado de urgente y obvia resolucién, a
continuacion se someterd a discusion y votacién el Punto de Acuerdo planteado en la misma.

Segun lo sefialado, se pone a consideracion el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién que se dio
a conocer, por lo que solicito a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo indiquen
levantando la mano para registrarlos.

Diputado de Luna, tiene la palabra, disculpeme Diputado, ¢ el sentido?, -a favor-.

Diputado Juan Alejandro de Luna Gonzélez:

Yo quisiera proponerle a la promovente que dada la importancia de esta proposicién con Punto de
Acuerdo y que tiene que ver con los derechos de los trabajadores, hacerle una propuesta en el sentido
de que para tener mejores elementos y hacer un mejor analisis, sugerirle que sea turnada a la Comisién
del Trabajo.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado, no sé si hay alguna otra intervencion.

Diputado Jorge Rosales, ¢es a favor?

Diputado Jorge Arturo Rosales Saade:

Bueno, es en contra del punto, pero a favor de la propuesta que esta haciendo el Diputado de Luna, en
el sentido de que se pase a Comision para su estudio porque la deduccién que hacen los ponentes no es
la misma que hago yo a la lectura de los articulos, verdad.

Porque aqui la interpretacion mia es de que se esta regulando una cosa que no es retroactiva, porque a
todas luces sabemos que no hay retroactividad y lo que se esta buscando regular Gnicamente a los
empleados de confianza que tienen mayores prestaciones que los sindicalizados, entonces aqui como lo
plantean los compaferos, pareciera como que va a ser retroactiva, que pues sabemos que es
inconstitucional, pero yo si estaria de acuerdo con la propuesta del Diputado de Luna de que se pase a
Comision para que se haga un andlisis mas profundo.

Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputado Zddiga, ¢ es a favor?

Diputado Demetrio Antonio Zufiga Sanchez:
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Si, es a favor de la propuesta, pero quiero sefialar que yo también invito a los integrantes de esta
Permanente que lo enviemos a la Comision de Trabajo y voy a decir también los motivos por los cuales
reforzando lo que ya dijo Alejandro y el comparfiero Rosales.

El problema es el siguiente: a mi juicio lo que se estd haciendo con la Reforma a la Ley del Presupuesto
es lo siguiente: el Ejecutivo va a argumentar a los trabajadores que sus derechos constitucionales
laborales estan a salvo porque no sufri6 reforma ningin articulo de la Ley Federal del Trabajo, ni
tampoco de la Ley para los Trabajadores al Servicio del Estado, pero que presupuestalmente no hay el
recurso para seguirles otorgando las prestaciones a los trabajadores de confianza, a los que tienen
derecho los sindicalizados y de acuerdo al 123 a la Ley Federal del Trabajo que regula el 123, deben ser
derechos también derechos también de los trabajadores de confianza.

Esto seguramente lo estaremos viendo en los préximos dias, va a generar un conflicto laboral con
quienes tienen el caracter de trabajadores de confianza y que estdn normados en un apartado de la
propia Ley Federal del Trabajo y que aqui se menciona, este asunto no tiene que ver con que se hayan
reformado las condiciones generales de trabajo de dichos trabajadores en la Ley Federal ni en la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado.

Este asunto es una reforma laboral por la via del presupuesto, entonces si me parece fundamental que la
Comisién de Trabajo retome este punto para que en comunicacién con el propio Poder Legislativo
Federal y las Comisiones respectivas del Senado y la Diputacién Federal, se puedan informar al
respecto de cuales seran los efectos de la aplicacion de esta reforma presupuestal, que esta de acuerdo
a lo que plantean los compaiieros, incidiendo en los derechos laborales de una buena parte de los
trabajadores al servicio del estado, llAmese asi lo que nosotros llamamos lo que son trabajadores del
gobierno federal.

Entones si me parece sumamente importante que no votemos sin tener pleno conocimiento de causa,
gracias.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputado Zufiiga.

Diputado Mendoza, ¢,su intervencion es?...

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
A favor de lo que estan comentando mis compafieros.

Yo también nada mas para reafirmar un poquito mas el punto de vista de mis comparfieros, se me hace
un Punto de Acuerdo interesante, sin embargo hay algunos adjetivos, hay algunos parrafos que se me
hacen mal planteados, se me hace interesante el comentario que hace el Diputado Zufiga, el Diputado
Rosales y también el Diputado Alejandro de Luna, en cuanto a que tenemos que retomar como un
congreso esta situacion, que es una situacion federal, que es una situacién que como todo nos repercute
al estado de Coahuila.

Sin embargo, si cabe hacer los planteamientos adecuados para no votar algo que no tenemos total
conocimiento, que no estamos informados, que puede estar a criterio propio personal de cada uno de
nosotros que podemos interpretar o no, o tener errénea o no una interpretacion de la ley y podriamos
discutir a lo mejor mucho tiempo sin llegar a un acuerdo y mejor creamos algo constructivo, donde nos
basemos, nos informemos y veamos cual es el alcance real que tienen estas modificaciones a la Ley de
Presupuesto, y de ahi partimos, se me hace esencial primero investigar, checar bien y que la Comision
analice y una vez que lo dictamine lo volvamos a discutir en este mismo escenario.

Agradezco Diputado Presidente, es un honor sefior.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias amigo Diputado.
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Adelante Diputada Leticia Rivera.

Diputada Leticia Rivera Soto:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Me da gusto y me motiva de que los comparieros se hayan interesado en este Punto de Acuerdo y tienen
razén, a lo mejor nosotros por la motividad de solucionar el problema o darle una gestion a los
compafieros que se vean afectados, pero si acepto como promovente de este Punto de Acuerdo que se
pase a la Comisién de Trabajo para un mejor andlisis y reforzar el punto.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputada.

No habiendo mas intervenciones, esta Presidencia tomando en cuenta la Ultima intervencién de la
Diputada Leticia Rivera solicita a Oficialia Mayor que sea turnada esta proposicion a la Comision de
Trabajo.

A continuacién, se concede el uso de la palabra al Diputado Lorenzo Davila Herndndez, del Grupo
Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la Revolucién Democratica, para dar lectura a una
proposicion con Punto de Acuerdo que presenta sobre, “Exhorto a la Procuraduria General de Justicia, a
Instrumentar las medidas necesarias para que las investigaciones relativas a la denuncia presentada por
la Diocesis de Saltillo, se realicen por personal especializado y conduzcan a la brevedad posible, al
esclarecimiento de los hechos sucedidos el pasado dia 20 de diciembre de 2007, donde dos personas
allanaron las oficinas del Comité Diocesano”.

Adelante Diputado Davila.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Con su permiso compafiero Presidente.

Someto a la consideracidn del Pleno de la Diputacién Permanente la presente proposicion con Punto de
Acuerdo mismo que solicito que sea calificada de urgente y obvia, mediante la que se exhorta a la
Procuraduria General de Justicia a instrumentar las medidas necesarias para que las investigaciones
relativas a la denuncia presentada por la Didcesis de Saltillo se realicen por personal especializado y
conduzcan en un tiempo perentorio al esclarecimiento de los hechos y el consecuente castigo a los
responsables.

Fundo mi proposicién en la siguiente:
Exposicién de Motivos.

El dia veinte de diciembre del afio pasado, dos encapuchados allanaron las oficinas del Comité
Diocesano presuntamente para extraer documentos relacionados a casos sobre violaciones de derechos
humanos.

Este acto delictivo se enmarca en el contexto de una campafia de intimidacion en contra del Obispo de
Saltillo, Monsefior Rall Vera quien se ha destacado por su labor a favor de los mas pobres y en contra de
las injusticias.

Todos los partidos politicos, sin excepcion, hemos manifestado nuestra solidaridad con la labor pastoral
del Obispo, condenando enérgicamente este acto delictivo que pretende generar intimidacién con el claro
propdsito de impedir que el Obispo continlie trabajando en la defensa de los agraviados en sus derechos
fundamentales.
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Estos actos intimidatorios no solo son violatorios a las leyes, sino que también pretenden coartar el
ejercicio de los derechos fundamentales que la Constitucién consagra a favor de los mexicanos. Esto no
debe ni puede ser tolerado por una sociedad democratica que aspira a vivir bajo el imperio de un estado
de derecho.

En estas circunstancias, la denuncia presentada por la didcesis de Saltillo no puede ser tratada como el
comun de las denuncias sino que requiere un trato especial. Seria lamentable e inadmisible que bajo
cualquier pretexto, la Procuraduria General de Justicia no instrumentara las medidas necesarias para que
las investigaciones sean realizadas por personal especializado a efecto de que, en un tiempo perentorio,
conduzcan no sélo al esclarecimiento de los hechos, sino a la captura de los responsables intelectuales y
materiales de los ilicitos denunciados.

Por todo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de la Diputacion
Permanente, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, misma que solicito sea calificada de urgente
y obvia resolucidn, para ser aprobada en los términos que a continuacion se precisan:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Coahuila, a través de su Diputacién Permanente, exhorta a la
Procuraduria General de Justicia a instrumentar las medidas necesarias para que las
investigaciones relativas a la denuncia presentada por la Diécesis de Saltillo se realicen por
personal especializado y conduzcan, en un tiempo perentorio, al esclarecimiento de los hechos y
el consecuente castigo de los responsables

Saltillo, Coahuila, a 4 de enero de 2008.
DIP. LORENZO DAVILA HERNANDEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado.

En virtud que en el caso de esta proposicién se ha solicitado que se considere de urgente y obvia
resolucion, conforme a lo que se dispone en el articulo 256 de la Ley Organica esta Presidencia
sometera a votacion dicha solicitud para resolver si se aprueba o desecha, por lo que se les pide que en
forma econdmica, levantando la mano, manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo a la
Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

¢ Los que estén a favor?, Diputados.

Adelante Diputada.

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 10 votos a favor, 0 votos en contray 0

abstenciones.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por mayoria la solicitud para que la proposicidon que se
dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.
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En virtud de lo anterior, a continuacion se someterd a discusion y votacion el Punto de Acuerdo
planteado en la misma.

Segun lo sefialado, se pone a consideracién el Punto de Acuerdo planteado contenido en la proposicion
que se dio a conocer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo
indiquen levantando la mano para registrarlos.

Diputado Mendoza, Diputada Garza, Diputado Saracho ¢el sentido de su votacion, de su intervencion,
Diputado Mendoza?

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
A favor Diputado.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputada Garza.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan:
A favor.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputado Saracho. A favor con observaciones.

Diputado Francisco Saracho Navarro:
No, con una observacion, una peticion.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Ok., con una peticién entraria por hechos. Adelante Diputado Mendoza.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Gracias Diputado.

Desde luego que tratandose de hechos que han sido de todos conocidos a través de los medios de
comunicacion y tratdndose de una figura publica como lo es el Obispo de la ciudad de Saltillo, respaldo
en este momento como Diputado la peticion que hace el Diputado Lorenzo en cuanto a que se solicite
pues la atraccién para ver los asuntos que tienen que ver con la investigacion y que sea bueno este mas
tomado en cuenta este asunto, que sea mas visto con seriedad y esperemos que de esta forma se vea.

Creo también y desde luego es lo que mas me llama la atencién y es sano, que de repente la izquierda
huela a incienso y no solamente por irrumpir violentamente en Catedral en la ciudad de México, es bueno
que se tomen mas en serio los asuntos de la iglesia y bueno, creo que es bueno por parte del PRD esta
solicitud, habria que ver unas cuestiones técnicas para analizarlo, pero me da gusto de verdad que la
izquierda coahuilense el PRD por fin ve la luz y bueno pues bienvenidos los hijos prodigos perredistas
coahuilenses.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputado Mendoza.

Tiene la palabra mi amiga la Diputada Silvia Garza.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Gracias, con su permiso, Diputado Presidente.

Bueno, pues por supuesto que respaldamos esta proposicion y en lo personal me ha tocado y quiero

felicitar al Obispo que ha estado en toda la problematica social, desde Pasta de Conchos, Mujeres
Violadas en Castafios, etc., pero si quiero dejar bien claro al Diputado Lorenzo que aqui dice: que
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exhorte a la Procuraduria General de Justicia a instrumentar las medidas necesarias para que las
investigaciones relativas a la denuncia presentada por la Diocesis de Saltillo se realicen por personal
especializado.

Por supuesto que hay personal especializado y que se conduzcan en un tiempo perentorio, en eso si
estoy de acuerdo en lo personal, doy mi apoyo, pero si que quede bien claro que la Procuraduria tiene
personal especializado y que estamos de acuerdo y que estamos de acuerdo en que se le ponga la
atencién adecuada a este, como se le pone a todas.

Creo que es muy vergonzoso Yy creo que en este estado, en este estado libre de Coahuila como lo
mencionamos al leer cada dictamen, eso es lo que debemos de sentir en cada uno de los hogares, yo
creo que nadie tiene el derecho de interrumpir de esta manera y menos a un hombre, a un hombre de
Dios como lo digo yo.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias Diputada.

Tiene la palabra el Diputado Saracho.

Diputado Francisco Saracho Navarro:
Bueno, no hay algo que lastime mas cuando nos vemos vulnerados en nuestro patrimonio.

Yo le pediria aqui al Diputado Lorenzo Davila hacer la solicitud de que tener los elementos necesarios
para poder emitir y tener nuestra opinion.

Yo considero que seria conveniente turnarlo a la Comision de Justicia para en la primera oportunidad, a
la brevedad posible tener un didlogo con el encargado de las investigaciones o de la Sub-Procuraduria
Especial y con el propio Procurador para que nos retroalimente sobre las investigaciones que se hay
llevado a cabo, en virtud de que coincido de que el personal especializado lo tiene la propia Procuraduria
y bueno, el tiempo para el esclarecimiento de los hechos es de acuerdo a las investigaciones, por lo cual
yo consideraria hacerle la peticion al Diputado Lorenzo que lo turnemos a la Comisién de Justicia esta
proposicion.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Va a favor por hechos Diputado, ¢,su intervencion en qué sentido es? Adelante.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Es este retomando la propuesta que hace el Diputado Saracho en concreto.

Miren compafieros, definitivamente nos queda muy claro lo que esto iba a generar este Punto de Acuerdo
y agradezco aqui a los compafieros de Accion Nacional su participacion, donde no estoy muy bien de
acuerdo es donde el compafiero Mendoza hace mencién que ese cambio de nuestra actitud, no es una
actitud por favorecer a alguien, ni mucho menos, sino porque esa es nuestra obligaciébn como
representantes populares comparieros, si, lo que paso alla en la Catedral ya se aclar6, ya quedd muy
bien claro, ya se hicieron lo que se tenia que hacer, si.

Y ahora estamos aqui en Coahuila, de donde nosotros somos representantes populares y bueno, yo creo
gue esa es nuestra obligacion compafieros como representantes populares, o sea no podemos dejar
pasar esto asi desapercibido, no meternos a fondo a este asunto, porque creo que como representantes
populares y cuando anduvimos en campafia hicimos una serie de promesas que yo, bueno, no creo,
ojalad y todos hayamos cumplido, o si nos falté tiempo después cumplamos con esto, pero yo creo que
uno de los compromisos que hicimos fue precisamente defender o velar por los derechos de los
coahuilenses, es decir en todos sus ambitos, sea la figura quien sea, cuando se esté violando la ley esa
es nuestra obligacion de poder estar al pendiente.
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En este caso le toca al Comité Diocesano de aqui de Saltillo, pues yo creo que también esa es nuestra
obligacién, como si hubiera sido a otra institucién, como si hubiera sido a un simple ciudadano, ciudadana
de Coahuila, porque esa es nuestra obligacion estar al pendiente de esto.

Y bueno, yo por eso digo que me queda claro en ese sentido, por eso lo hicimos este Punto de Acuerdo,
no puede quedar asi nada mas de que ya quedd en el olvido y esperar que a ver que resulta de esta
investigacion.

La propuesta que hace el comparfiero Saracho, bueno creo que hay algo de razén en el sentido de que
nos sentemos a platicar con este sefior Procurador de Justicia, que también no queda la menor duda que
si hay personal especializado y que ojala este personal especializado que se tiene para este tipo de
asuntos, pues ya esté efectivamente laborando, ya esté metido en esta investigacion especial y
especifica del asunto que hoy estamos tratando.

Yo estaria de acuerdo en esa propuesta siempre y cuando compafieros, porque tiene sus pros y contras
un Punto de Acuerdo de urgente y obvia, es decir ya tenemos experiencia y antecedentes en este
Congreso tanto con lo que llevamos en esta Legislatura, de que a veces los Punto de Acuerdo de urgente
se aprueban, se vota y ya se les da seguimiento ni sabemos que rumbo tomaron.

Me parece viable la propuesta pero con un agregado que yo le haria al Diputado Saracho, si, es decir,
gue lo turnemos a la Comision de Justicia, pero yo no soy de la idea que nada mas se turne y que ya los
de la Comision de Justicia se vaya a tomar el tiempo que le marca la Ley Organica para poder hacer un
dictamen, entonces pues saldria lo mismo.

Aqui la peticibn que yo hago, en concreto compafiero Saracho Diputado, es de en qué tiempo nos
estariamos reuniendo con la instancia que corresponde, en este caso con el sefior Procurador, para ver
los avances de esta investigacion, es decir, una semana, quince dias, ¢cuanto?, yo soy de la idea que
sea lo mas pronto posible, si bien es cierto ya tiene dias, fue desde el dia 20 de diciembre, ya debe
haber algunos avances en relacion a esta investigacion.

Entonces, solicito pues que esta Diputacion Permanente ya le pongamos fecha a esa reuniéon con la
institucion para ver los avances hasta dénde va esta investigacion que yo creo que es de relevante
importancia.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado Lorenzo.

Tiene la palabra por hechos el Diputado Zufiiga.

Diputado Demetrio Antonio Zufiga Sanchez:

Yo estoy solicitando el uso de la palabra para agradecer al Diputado Lorenzo la posibilidad de que esto
se pueda ver en la Comision de Justicia, algunos de los aqui presentes formamos parte de dicha
Comision, y yo agregaria, si me lo permite Diputado, que esta Diputacion Permanente exhorte al
coordinador de la Comision de Justicia, que es el Diputado Cortés Lozano, para que a la brevedad nos
convoque y se vea el asunto para que tengamos el contacto con el Procurador, via la Comisién como
formalmente tiene que ser.

No, no debemos poner fecha aqui nosotros porque no es una facultad de nosotros ponerle una fecha,
pero si al interior de la Comision, la Permanente si podemos exhortar y solicitarle respetuosamente a
nuestro compafiero coordinador que nos cite a la brevedad posible, si le parece bien, si.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Adelante Diputado.
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Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Gracias Diputado.

Nada mas este ahorita comentabamos aqui entre bambalinas la situacion del término, no esta sujeto a
los 60 dias por no ser un dictamen, no se estd dictaminando absolutamente nada, se le esta
encomendando por parte de la Permanente un asunto en lo particular que si puede cumplir a lo mejor
dentro de un plazo perentorio, que a lo mejor no sé, se diera un mes, 0 que se retnan a la brevedad
posible, que se le instruya como facultad, el Presidente de la Mesa Directiva para que haga esto, yo creo
que en estos términos podria quedar tal cual no.

Gracias Diputado.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
A ver, tiene la palabra por hechos Diputado Lorenzo.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Efectivamente tiene razén el compafiero Demetrio en el sentido de que a lo mejor aqui la Diputacion
Permanente no puede poner una fecha para este asunto, pero bueno, yo me referia si, de que
efectivamente en la participacion que hace el compafiero Mendoza, a eso me referia yo, no se vaya a la
Comision, si, a que hay un término de 60 dias para poder dictaminar, que le den la importancia que es, el
asunto de que se esta tratando y de la necesidad que se requiere saber hasta donde van los avances de
esta investigacion.

Entonces, que la Comisién pues si, efectivamente no se vaya a ese término, sino que a la brevedad citen
para que inmediatamente se haga esa reunidn con la institucion correspondiente.

Muchas gracias compafiero.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado.

Hay una peticion clara, en que se turne a la Comision de Justicia, esta Presidencia no puede exhortar a
gue se retnan en una fecha determinada al coordinador de la Comisién puesto que la Ley Orgéanica les
marca un plazo, sin embargo, yo le comento Diputado Lorenzo, que esta Presidencia se pondra en
contacto con el coordinador de Justicia y sabiendo del interés que el tiene en este tema también y la
forma en como ha trabajado, ese interés, se reunira a la brevedad posible, entonces si usted esta de
acuerdo esta proposicién se turnara a la Comisién de Justicia.

Gracias.

A continuacion le solicito al Diputado Vicepresidente José Francisco Saracho Navarro quede al frente de
esta Presidencia para que el de la voz proceda a dar lectura a la proposicion con Punto de Acuerdo sobre
“Prevencion de Dafos Ambientales por la Demolicion del Distribuidor Vial Revolucién®, en la ciudad de
Torredn, Coahuila”.

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:
Gracias, solamente que quede en el Diario de los Debates que mi nombre es Francisco Saracho Navarro
y no José.

Adelante Diputado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado, hay un error enel...
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RELATIVA A LA
PREVENCION DE DANOS AMBIENTALES POR LA DEMOLICION DEL DISTRIBUIDOR VIAL
REVOLUCION EN LA CIUDAD DE TORREON, COAHUILA.

Como es por todos conocido, el Distribuidor Vial Revolucién, construido en la Ciudad de Torredn,
Coahuila, presenté graves fallas en su estructura debido a la falta de capacidad técnica de los
encargados de su realizacion, por lo que se inicié una investigacion que aun esta en proceso contra las
empresas que participaron en la obra esto con miras a resarcir los dafios causados al erario publico
buscando acreditar la responsabilidad, situacion que sélo se puede determinar con bases técnicas de
ingenieria como peritajes sobre bitacoras y los muestreos estructurales.

En lo referente al renglon administrativo, el Gobierno del Estado determinard la responsabilidad del
funcionario o ex funcionario y las acciones de inhabilitacion o pago del dafio que de no contar con los
recursos, mediante una acciéon de ejecucion o de cobro, podria llegarse al requerimiento de pago via
embargos de bienes. Seguiremos a la espera de que el Gobierno del Estado, recupere el dafio causado
en la mala construccién del DVR y se finquen las responsabilidades civiles, administrativas y penales, a
quienes les resulten elementos para castigarse conforme a la Ley.

Independientemente de que el proceso juridico ya haya sido integrado y se encuentre en proceso, la
Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna decidié ganar un poco de tiempo al acelerar la licitacion
para la demolicion del DVR, segun lo que dio a conocer el titular de esta dependencia junto con Gerardo
Berlanga, subsecretario de Obras Publicas de esta Secretaria.

De esta forma no se tendria que esperar a que el juez dictamine para después empezar el proceso de
licitacidn, sino que se puede hacer un proceso paralelo. Por lo que en fecha 11 de diciembre de 2007, se
publicé la Convocatoria 014 para participar en la Licitacion para la contratacién de: Demolicion DVR (4
viaductos) Demolicion de Viaductos de los eje 30, 50, 80 y 100 del Distribuidor Vial Revolucion, en las
intersecciones del Blvd. Revolucion Periférico Raul Lopez Sanchez y Carretera Mieleras en Torredn,
Coahuila. La licitacion 35920001-023-07 establece que los participantes tenian hasta el 14 de diciembre
de 2007 para adquirir las bases, el 17 de diciembre se visito el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos y el dia de ayer 3 de enero se hizo la presentacion de las propuestas técnicas, fijandose para el
proximo 9 de enero la apertura de la propuesta econémica y la designacién a la empresa ganadora.

El ganador tendrd un plazo de 90 dias para ejecutar los trabajos y llevar a cabo la demolicion, a fin de
gue de inmediato se proceda también al inicio de los trabajos de la construccion de los pasos a desnivel
gue sustituiran el llamado DVR.

Es importante que se tenga un estricto cuidado en la eleccién de la empresa que se encargara de la
demolicién ya que sin duda representa un riesgo para la comunidad, puesto que pueden utilizarse
explosivos y demolicion mecéanica, se debe buscar que las empresas constructoras que se haran cargo
de la demolicion de esta obra, ofrezcan mas rapidez y que apliquen las medidas de seguridad
adecuadas, para lo cual sabemos que contaran con apoyo técnico de la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn para que asesoren y supervisen este proceso desde las bases de licitacion.

También es de suma importancia evitar o prevenir que se vaya a causar un impacto ambiental que
provoque dafios irreversibles en los recursos naturales. La Demolicion de los viaductos y las columnas
generaran 14 mil metros cibicos de escombro que seria confinado en un tiradero ubicado en el Cafién
del Indio, a tan solo 9 kilémetros de distancia de donde se ubica actualmente el DVR. Este sitio ya cuenta
con la autorizacion del gobierno del Estado para recibir escombro, anteriormente de ahi se extrajo
caliche pero practicamente ya no se pueden extraer mas materiales y en parte de su superficie se
depositara el escombro resultante de la demolicién.

De no cumplirse con la normatividad aplicable y una estricta vigilancia se causaria una agresion
ambiental, la problematica fundamental de estos residuos es su gran peso y volumen, ademas de que
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durante la demolicion y la transportacion de los escombros se produciran ruidos, vibraciones y polvo; el
vertido de los residuos de la demolicion puede también causar impactos negativos si se realiza de forma
incontrolada o en lugares inapropiados como el deterioro o alteracion del paisaje, la contaminacién de la
atmosfera y posiblemente de las aguas subterraneas y superficiales; problemas de inestabilidad
geotécnica frecuentes en lugares donde se vierten escombros ya que la tierra de este sitio ya no tendra
permeabilidad y posiblemente se estanque agua de lluvia ya que habra un cambio en la forma del suelo.
Por esto la preocupacién de que se mantenga el control y la vigilancia adecuados.

El escombro y los residuos de construccion y demolicion son calificados como residuos de manejo
especial segun lo establece la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos y la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Coahuila, que sefialan que se consideran
residuos de manejo especial los residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que so6lo
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o se destinen para este fin, asi como
los productos derivados de la descomposicidon de las rocas, excluidos de la competencia federal
conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley Minera.

La Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna, ha dado a conocer que estudia también como
posibilidad contratar maquinaria de alta tecnologia para la separacion del acero, arena y grava, sin
embargo el material de desecho s6lo podria utilizarse en hacer banquetas o piso firme, lo que se ha
ofrecido como una posibilidad; no obstante, de resultar més caro buscar reutilizar el material, entonces se
tomara la opcion de confinarlo en el tiradero municipal y dejarlo ahi en forma definitiva.

Lo importante es que se cumpla con la normatividad ambiental y que no vayan a dejar los residuos
tirados en lugares no autorizadas por no ofrecer las condiciones adecuadas y que esto genere problemas
de contaminacion posteriores, por eso me parece importante que el Titular del Ejecutivo en ejercicio de
sus facultades, entre las que estén precisamente establecer la politica estatal en materia de residuos; y
establecer y evaluar el programa para la prevencion y gestion integral de residuos de manejo especial,
incluya a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado para que ademas del
estudio de impacto ambiental y la revisién de que el lugar donde seran depositados los residuos cumpla
con la normatividad, que también proporcione la asesoria técnica en materia ambiental que sea
necesaria, en el momento de la elecciébn de la empresa que se encargard de la demolicion, a fin de
prevenir dafios ambientales irreparables.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo 49 en su fraccién IV, y con
fundamento en los articulos 198, 249, 250, 251, 252 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me presento por este conducto
para someter a la consideracion de esta soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO. Que la presente proposicion sea calificada como de urgente y obvia resolucion.

SEGUNDO.- Que el Congreso del estado haga atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Desarrollo
Regional de la Laguna, a fin de que analice cuidadosamente las propuestas de las empresas que
participen en la licitacién para hacerse cargo de la demolicion del Distribuidor Vial Revolucion en la
ciudad de Torreon, a fin de que se atienda el aspecto relativo a los cuidados que en materia ambiental
ofrecen, para evitar o prevenir un dafio al medio ambiente que resulte irreversible tras esta demolicion y
gue se mantenga un estricto control de los escombros que resultaran de la misma.

TERCERO.- Que el Congreso del Estado de Coahuila, solicite atenta y respetuosamente al Titular del
Ejecutivo del Estado, que en ejercicio de sus facultades incluya a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Coahuila para que preste la asesoria técnica necesaria al analizar las
propuestas de las empresas participantes para ver cual es la que ofrece mejores condiciones de cuidado
al medio ambiente, asi como dar seguimiento a los trabajos de demolicion.

ATENTAMENTE
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POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:

En virtud de que en el caso de esta proposicion se ha solicitado que se considere de urgente y obvia
resolucién, conforme a lo que dispone el articulo 252 de la Ley Orgénica, se someterd a votacion dicha
solicitud para resolver si se aprueba o desecha, por lo que se les pide que en forma econdmica,
levantando la mano, manifiesten el sentido de su voto, solicitdndole a la Diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvan tome nota-informe sobre el resultado.

¢Los que estén a favor?

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad.

Diputada Secretaria Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente, 11 votos a favor.

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:
A ver, lo adiviné.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad la solicitud para que sea considerada de
urgente y obvia resolucion.

Segun lo sefialado, se pone a consideracion el Punto de Acuerdo contenido en la proposiciéon que se dio
a conocer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo indiquen
levantando la mano para registrarlos.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez y Diputada Garza, ¢ alguien mas?
Diputado José Refugio Sandoval tiene la palabra.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado.

Pues muy breve, nada mas pedirles el voto a favor de este punto, yo creo que el tema del DVR ha sido
tocado en muchas ocasiones, aqui el DVR y el fincar las responsabilidades no es el tema, eso es muy
independiente.

Lo que estoy buscando aqui es que se cuide el medio ambiente y que el derrumbar esta obra no vaya
afectar el medio ambiente y no el medio ambiente cercano al DVR, ahi no hay areas naturales, no hay
areas naturales como mas que lo que hicieron en la misma obra, las banquetas.

Sin embargo, lo importante aqui es donde se va a dejar todo este escombro, que se dé el cuidado y la
importancia, que la Secretaria del Medio Ambiente asesore, porque lo que pasa en este tipo de obras es
que primero se hace el dafio y luego se va a buscar remediar, entonces no queremos que se haga este
dafio, sino que desde antes se prevenga y no tengamos que remediar nada, sino que se lleve a cabo la
asesoria adecuada para que no se haga ningun dafio.

Es cuanto.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con su permiso, Diputado Presidente.
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Yo creo que esta bien planteado la proposicién con Punto de Acuerdo con respecto a lo ambiental, pero
si me llama mucho la atencion y de veras que es de risa no poder comentar esto, en la Diputacién
Permanente pasada se presentd un Punto de Acuerdo con respecto al CIMARI donde le daban, se
olvidaban de todo lo ambiental, y se ponian que hasta denuncias penales y todo lo demas, ahora se
presenta el punto considerando lo ambiental y olviddndose de todo lo demas, yo creo que ahi esta el
monumento a la ineficiencia, todos los recursos, mas de 200 millones de pesos de los coahuilenses a
tumbarlo y sube el piano y baja el piano, ojala y en este sexenio se tenga la responsabilidad de evitar
este tipo de obras de relumbrén.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:
No habiendo mas intervenciones sometemos a votacion la proposicion con Punto de Acuerdo.

Solicito al Diputado Alejandro de Luna tome nota de la votacion.
¢Los que estén a favor; en contra?.

Diputado Secretario Juan Alejandro de Luna Gonzalez:
Diputado Presidente, son 10 votos a favor.

Diputado Vicepresidente Francisco Saracho Navarro:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por mayoria, por unanimidad de los presentes, el Punto
de Acuerdo que se puso a consideracion en los términos en los que se planted, por lo que debe
procederse a lo que corresponda.

A continuacion, se concede el uso de la palabra al Diputado Lorenzo D&vila Hernandez, del Grupo
Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la Revoluciéon Democratica, para plantear una
proposicion con Punto de Acuerdo sobre “Realizacién de Foros, Seminarios y Conferencias sobre el tema
de la Reforma Constitucional en Materia de Justicia”.

Diputado Lorenzo Davila Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Someto a la consideracién del Pleno de la Diputacion Permanente la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo para los efectos de que las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia,
de estimarlo pertinente, propongan a la Junta de Gobierno del Congreso del Estado la realizacion de
foros, seminarios y conferencias sobre el tema de la Reforma Constitucional en materia de Justicia que
se discute en el Congreso de la Unién.

Fundo mi Proposicién en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda una de las reformas constitucionales de mayor importancia que actualmente se estudian en el
Congreso de la Union es la relativa al establecimiento de los juicios orales en materia penal, la
consagracion de la presuncion de inocencia del inculpado, la posibilidad de allanamiento domiciliario sin
orden judicial y la reforma de otras garantias procesales en materia penal.

Después de ser aprobada en la Camara de Diputados, la minuta fue modificada por la Camara revisora,
esto es, el Senado de la Republica, por lo que el proyecto fue regresado a la Camara de origen para que,
en su caso, sean aprobados los cambios.

En estas circunstancias, juzgamos de primordial importancia que el Congreso del Estado de Coahuila,

asumiendo la alta responsabilidad de difundir lo que representa un cambio en los paradigmas del sistema
penal, pueda convocar a la realizacion de foros, seminarios y conferencias que contribuyan a un mejor
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entendimiento de los temas centrales que aborda la reforma y que, a nuestro entender, constituyen la
transicién del sistema penal mexicano.

No solo se trata del cambio a los juicios orales, que por si mismos implican un cambio trascendente, sino
también de analizar y estudiar a profundidad las ventajas y riesgos de otros cambios propuestos, como
son la constitucionalizacion del arraigo que, bajo determinadas circunstancias habia sido declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia; la posibilidad del allanamiento domiciliario sin la previa
obtencién de un mandato judicial dictado por autoridad competente, asi como un cumulo de
procedimientos, formalidades y garantias que constituyen la esencia del debido y justo proceso.

Lo anterior no son cambios menores o de mera forma y mucho menos intrascendentes. Las reformas
propuestas constituyen un real cambio de sistema que transforman los paradigmas historicos en que se
ha sustentado nuestro sistema penal. En funcién de ello, es de particular importancia no sélo que los
diputados, como representantes populares y parte del constituyente permanente, nos interioricemos de
las implicaciones de la reforma, sino que debemos convertirnos en centro de difusién y andlisis de la
misma.

Por ello, proponemos que las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia,
estudien la pertinencia de que el Congreso de Coahuila organice foros, seminarios y conferencias sobre
estos temas y que, de estimarlo procedente, lo propongan a la Junta de Gobierno para que ésta, en el
ambito de sus atribuciones, implemente las medidas necesarias para llevarlas a la practica y el Congreso
asuma su responsabilidad de difundir lo que, sin lugar a dudas, sera el cimiento de una nueva cultura
juridica.
Por todo anteriormente expuesto y fundado solicito
UNICO.- Que la presente Proposicion con Punto de Acuerdo sea turnada a las Comisiones Unidas
de Gobernacidon y Puntos Constitucionales y de Justicia, para que de estimarlo pertinente,
propongan a la Junta de Gobierno del Congreso del Estado la realizacion de foros, seminarios y
conferencias sobre el tema de la Reforma Constitucional en materia de Justicia Peal que se
discute en el Congreso de la Unién.

Saltillo, Coahuila, a 4 de enero de 2008.

DIP. LORENZO DAVILA HERNANDEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado.

Nada mas esta Presidencia le solicita que agreguemos en el texto que sea Justicia Penal, que es a lo que
se refiere en su Punto de Acuerdo, nada mas que quede ahi establecido como Justicia Penal.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Adelante.

Diputado Presidente José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica del Congreso, se dispone que la
proposiciéon con Punto de Acuerdo que se dio a conocer sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia para los efectos procedentes.



Saltillo, Coahuila, a 4 de Enero de 2008 Primer Periodo de Receso

Agotados los puntos del Orden del Dia, se levanta esta sesion siendo las 13:02 horas del dia 4 de enero

del afio 2008, citandose a los integrantes de la Diputacién Permanente para sesionar a las 11:00 horas
del proximo dia martes 8 de este mismo afio.

Muchas gracias Diputados y buen fin de semana.



