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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE .-

La diputada Esther Quintana Salinas en conjunto con el Dip. Carlos Orta Canales,

integrantes del Grupo Parlamentario “Felipe Calderén Hinojosa” del Partido Accion Nacional, de
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la LVIIl legislatura acudimos con fundamento en los articulos 59, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 48, fraccion V, 181 fraccion |, y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso de Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza, a presentar ante esta soberania la siguiente:

Iniciativa de reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza y Ley Orgéanica del
Congreso del Estado del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza en base a la siguiente:

Exposicion de motivos
Los organismos publicos autonomos son producto de un proceso de democratizacion
cuyo origen obedece a las denuncias y defensa de los derechos humanos, posteriormente al
reclamo de elecciones limpias y respeto al voto y a la exigencia de transparencia en el actuar

de los diferentes 6rganos de los poderes constituidos.

En esta iniciativa nos referiremos a dos de los 6rganos constitucionalmente auténomos: el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién (ICAI) y el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEPC).

A estos organismos, como su haturaleza juridica lo expresa, los caracteriza la autonomia, que
mas que gobierno propio, es la independencia frente al poder publico; y, partiendo de esto, la
ciudadanizacién que se les imprime obedece precisamente a la necesidad de garantizar dicha
independencia. En consecuencia, para que estos organismos puedan conservar tales
caracteristicas, resulta esencial que quienes integren sus consejos se encuentren
efectivamente separados de todo interés que no sea el de la comunidad y que no exista liga con

la vida publica antes de ser designados como tales.

Con estos antecedentes, esta iniciativa propone cuatro cambios fundamentales:
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1. Dentro de los requisitos para ser integrante de los consejos del ICAl y el IEPC se

homologan las restricciones por ocupar, o haber ocupado cargos publicos, incluyéndose
cargos federales, estatales y municipales de primer nivel; y, dentro de los estatales, se
agrega a los consejeros de los 6rganos autonomos, a fin de garantizar que
efectivamente lleguen a ocupar el cargo quienes no tengan que ver con el servicio

publico.

Al respecto vale redundar en el reciente y desafortunado evento de que un ex-consejero
del ICAI fue designado por la mayoria de este Congreso como Consejero del IEPC,
alegando que la ley lo permitia, y aunque efectivamente es asi, el objetivo de
ciudadanizar los 6rganos se rompe al designar a un ex -servidor publico de primer nivel,
para que ocupe un espacio en el que la imparcialidad y la independencia son principio

sine qua non y por tanto deben estar al margen de la minima suspicacia.

Cabe aclarar que dados los recientes acontecimientos en los que la Suprema Corte de
Justicia se encuentra analizando la constitucionalidad del Cédigo Electoral y que del
seguimiento de sus sesiones se desprende que se ha cuestionado la constitucionalidad
del hecho de que no se sujeten a un plazo algunos requisitos para ser designado
Consejero Electoral, como el de tener militancia notable en algun partido, se propone

homologar el plazo a 5 afios, tal y como sucede para el ICAL.

También con el propésito de que se garantice que los consejeros de los 6rganos
auténomos sean ajenos a la vida publica, al menos en el plazo establecido en la Ley, se
propone agregar dentro del mismo articulo que enumera los requisitos para ser
nombrado como tal, la particular acciéon de haber sido candidato o precandidato en la
fraccion referente a la militancia activa, aplicandose para este agregado lo relativo a la
adicién del plazo para el caso de los Consejeros del IEPC. Lo anterior responde a que
los candidatos o precandidatos no forzosamente son militantes de un partido politico, la
obligacion constitucional es que un partido los postule, pero son los estatutos de cada

uno los que determinan si pueden postular a quienes no son militantes.

L€ CONRNLA
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3. Se propone también modificar los articulos relativos a los procedimientos de
nombramiento de los Consejeros, para que sean dos universidades, una publica y una
privada las que elaboren, apliguen y evalien el examen escrito, tedrico y practico.
Igualmente la participacion de un fedatario publico que garantice que todos los

aspirantes son cuestionados de igual manera.

4. Finalmente, y siendo éste el cambio de mayor trascendencia, para garantizar el acceso
a los Consejos de cualquier ciudadano, una vez que se tenga la lista de candidatos que
cumplieron con los requisitos y aprobaron el examen, se propone que la accion del
Congreso del Estado se limite a insacular a tantos Consejeros titulares y/o suplentes

Como sea necesario.

Lo anterior porque en la intervencion de esta Soberania para entrevistar, calificar y
designar a quienes seran Consejeros, participan factores politicos que generan
suspicacia en torno al proceso, circunstancia que en nada favorece a la imparcialidad y
transparencia del mismo, prestdndose incluso a que se anuncien en columnas de
informativos, quienes van a ser los designados desde antes de que esto tenga lugar en

la correspondiente sesion del Congreso, y el colmo que asi suceda.

Y, para ser coincidente con este nuevo mecanismo, se elimina la posibilidad de la
ratificacién, puesto que en el modelo de designacion aleatoria, el propoésito de la
participacién del Congreso es Unicamente hacer la declaratoria formal de la designacion
y la consecuente toma de protesta del ciudadano que fungird como Consejero del IEPC
o ICAI.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se pone a su consideracién el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo primero: Se reforman el numeral 5 de la fraccién VII del cuarto parrafo del articulo 7;
los numerales 3 y 4 de la fraccion Il del segundo pérrafo del articulo 27; vy, los dos péarrafos de
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la fraccién V del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza para
guedar como sigue:

Articulo 7°. ................

VII. La constitucion de un organismo publico autbnomo conforme a las bases previstas en esta
Constitucion y las siguientes:

1. a4 ...,
5. Sus integrantes seran designados mediante el proceso de insaculacion en el
Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga

laley.
Articulo 27. ................
Iyl
|1 P
l.a2 .o,

3. Sesionara en forma publica a través de un Consejo General, que serd su érgano
superior de direccion, integrado por siete consejeros electorales que durardn en su
encargo siete afos.

4. Los Consejeros Electorales propietarios y suplentes serdn designados mediante el
proceso de insaculacién en el Congreso del Estado, en los términos y conforme
al procedimiento que disponga la ley.

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

lLalV...............
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V. Designar a los funcionarios electorales que por ley le corresponda al Congreso del
Estado.

Designar a los integrantes del organismo publico autbnomo a que se refiere la fracciéon VIl
del articulo 7° de esta Constitucién, en los términos y conforme al procedimiento que
disponga la ley.

VI.aXLIX. ...,

Articulo Segundo: Se reforman el primer péarrafo y las fracciones Ill y IV del articulo 33, y, las
fracciones VI y VIl del articulo 34; y se derogan los parrafos tercero y cuarto del articulo 32 y
las fracciones V y VI del articulo 33 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica, para quedar como sigue:

ARTICULO 32. ...,

Se deroga.
Se deroga.

ARTICULO 33. LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS. La designacion de los consejeros
propietarios y suplentes del Instituto, se realizara bajo el siguiente procedimiento:

Lyl oo,

lll. Los aspirantes que hayan acreditado los requisitos, deberan someterse a un examen esctrito,
tedrico y practico de conocimientos en la materia, que se efectuara dentro de los diez dias
naturales siguientes a la fecha en que haya sido emitido el dictamen sefialado en la fraccion
anterior .

Dicho examen serd elaborado por dos universidades, una publica y una privada, de
reconocido prestigio a través de su Facultad de Derecho o equivalente. Dichas
universidades presentardn con anterioridad de veinticuatro horas a la fecha de aplicacién
del mismo el formato del examen personalizado con los datos de identificacion de cada
aspirante y lo pasaran ante la fe del Notario Publico quien se cerciorard que todos
contengan los mismos cuestionamientos y los introducird en un sobre que sellara y firmara
dicho fedatario. En este acto debera estar presenta una Comision de Legisladores plural y
aprobada por el pleno del Congreso local, cuyos integrantes deberan también firmar el
sobre en mencion.

El dia de la aplicacion del examen debera estar presente el fedatario publico y en su
presencia se abrirdn los sobres sellados y se entregaran a cada uno de los aspirantes,
debiendo estar presente también la misma comision de Legisladores que se cita en el
parrafo anterior. Las universidades aplicaran los examenes a los aspirantes, los calificaran y
enviaran al Instituto para su conocimiento y publicacién en los medios de comunicaciéon con
los que cuente el Instituto.
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Los promedios mas altos participaran en la insaculacion para consejero titular y los
subsecuentes para las suplencias. No podran ser consideradas para ninguna de las dos
insaculaciones aquellas personas que hayan obtenido una calificacion inferior a 8.5,
partiendo de que la mas alta es 10.

IV. Conocidos los resultados, el Instituto remitira al Congreso del Estado los expedientes de los
aspirantes que hubieren aprobado el examen, a fin de que este 6rgano legislativo, en la
siguiente sesion del Pleno o, en su caso, de la Diputacibn Permanente, proceda a la
insaculacién de quienes seran designados como Consejeros.

V. Se deroga.
VI. Se deroga.

ARTICULO 34. ...

VI. No haber desempefiado el cargo de Secretario o Subsecretario de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal; Procurador o subprocurador de Justicia en la Administracién
Publica Federal, Fiscal General o especializado del Estado de Coahuila, Director General
de una entidad paraestatal o paramunicipal, o consejero titular de organismo autbnomo
durante los ultimos cinco afios inmediatos a la fecha de su designacion.

VIIl. No tener antecedentes de una militancia activa o publica y notoria en algun partido politico,
cuando menos cinco afios antes de su designacion, ni haber sido registrado como
candidato o precandidato a cargo de eleccién popular en el plazo mencionado.

Articulo tercero: Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 98, las fracciones VIl y Xl del
articulo 99 y el primer parrafo del articulo 100; y, se derogan las fracciones V, VI y VIl del
articulo 98 y el segundo parrafo del articulo 100 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza para quedar como sigue:

Articulo 98.-uee.oiiinal ..

Ill. Los aspirantes que hayan acreditado los requisitos, deberdn someterse a dos examenes
escritos, tedricos y practicos de conocimientos en materia electoral, que se efectuaran
dentro de los diez dias naturales siguientes a la emision del dictamen elaborado por el
Instituto. Dichos exdmenes seran elaborados por dos universidades, una publica y una
privada, de reconocido prestigio a través de su Facultad de Derecho o equivalente. Dichas
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universidades presentaran con anterioridad de veinticuatro horas a la fecha de aplicacion
del mismo, el formato del examen personalizado con los datos de identificacion de cada
aspirante y lo pasaran ante la fe del Notario Publico quien se cerciorara que los contenidos
a evaluar son los mismos para cada aspirante y los introducird en sobres por separado que
sellard y firmar4 dicho fedatario. En este acto deberd estar presente una Comision de
Legisladores plural y aprobada por el pleno del Congreso local, cuyos miembros también
firmaran el sobre en mencion.

El dia de la aplicacion del examen debera estar presente el fedatario publico y en su
presencia se abriran los sobres sellados y firmados y se entregaran a cada uno de los
aspirantes, debiendo estar también la misma comision de Legisladores que se cita en el
parrafo anterior. Las universidades aplicaran los exdmenes a los aspirantes, los calificaran y
enviaran al Instituto para su conocimiento y publicacion en los medios de comunicacién con
los que cuente el Instituto.

Ambas calificaciones se promediaran para obtener un resultado Unico. Los promedios mas
altos participaran en la insaculacion para consejero titular y los subsecuentes para las
suplencias. No podran ser consideradas para ninguna de las dos insaculaciones aquellas
personas que hayan obtenido una calificacion inferior a 8.5, partiendo de que la mas alta es
10.

IV. Una vez obtenidos los resultados, el Instituto remitira al Congreso del Estado los
expedientes de quienes acreditaron los examenes referidos en la fraccién anterior, a fin de
gue este 6rgano legislativo, en la siguiente sesién del Pleno o, en su caso, de la Diputacion
Permanente, proceda a la insaculacion de quienes seran designados como Consejeros.

V. Se deroga.
VI. Se deroga.
VII. Se deroga.

Articulo 99.-vveooiiilL

VIIl. No tener antecedentes, en ningln caso, de una militancia activa, publica y notoria en algun
partido politico, cuando menos cinco afos antes de su designaciéon ni haber sido registrado
como candidato o precandidato a cargo de eleccion popular en el plazo mencionado.

Xl.  No haber sido Secretario o Subsecretario de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal; Procurador o subprocurador de Justicia en la Administracién Publica Federal,
Fiscal General o especializado del Estado de Coahuila, Director General de una entidad
paraestatal o paramunicipal, o consejero titular de organismo auténomo, durante los
ultimos cinco afos inmediatos a la fecha de su designacion.
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Articulo 100.- Los Consejeros Electorales propietarios y suplentes, rendiran la protesta de ley
ante el Congreso del Estado y duraran en su encargo siete afios a partir del dia en que surta
efectos su designacion.

Se deroga.

Articulo Cuarto.- Se reforman las fracciones XXX y XXXI del articulo 59 y la fraccion VIII del
articulo IX del articulo 100; y se adiciona una fraccién XXII al articulo 59 de la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza para quedar
como sigue:

ARTICULO 59. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

lLaXXIX. oo,
XXX. Requerir a los diputados que falten a las sesiones para que concurran a ellas;

XXXI. Realizar la insaculacion para la designacion de los Consejeros de los organismos
auténomos a que se refiere la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
y el Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXXII. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones, en los términos de la
ley.

ARTICULO 100. .............

VIIl. Nombramiento de los servidores publicos que sefialen la Constitucion Politica del Estado y
otros ordenamientos, cuando esto no sea competencia de otra Comision;
IXaXVIL ..covenennnnn.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segundo.- Quienes actualmente se desempefian como Consejeros de los organismos
autbnomos a que se refiere este Decreto, lo seran hasta el vencimiento del plazo para el que
fueron designados.

‘POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS”.
ATENTAMENTE.
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Saltillo, Coahuila a 2 de junio de 2009

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS DIP. CARLOS ULISES ORTA CANALES
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