)

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOzZA LV I

LEGISLATURA

50 I

Iniciativa de decreto para adicionar el articulo 3 bis y un segundo parrafo al articulo 22 de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e En relacion a adecuar y actualizar el marco juridico hacendario vigente en el
Estado que incorpore al texto de la ley, la responsabilidad de las entidades de
orden publico para con el Estado ante el pago del Impuesto Sobre Néminas.

Presentada por el Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila.

Lectura en Correspondencia y turno a Comision: 22 de Septiembre de 2009
Turnada a la Comision de Finanzas.

Fecha del Dictamen: 20 de Octubre de 2009.

Decreto No. 133

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 85 / 23 de Octubre de
2009

Saltillo, Coahuila a 07 de septiembre de 2009
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PALACIO DEL CONGRESO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fuente de ingresos del gobierno mexicano proviene de los ingresos tributarios como

de los no tributarios. Dentro de los de caracter tributario encontramos a los impuestos,
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gue son aquellos pagos que se destinan al Estado, son de caracter obligatorio y
consisten en el retiro monetario que realiza el gobierno sobre los recursos de las

personas y empresas.

El compromiso de este Gobierno en materia tributaria, es seguir construyendo una
sociedad mas justa y equitativa mediante diversas acciones, como el reforzamiento de
la politica que rige los procesos recaudatorios de la entidad, para garantizar el pleno
cumplimiento de todos los sujetos obligados, permitiendo de esa manera lograr
mayores ingresos sin incrementar las tasas o tarifas y asi lograr incrementar las

percepciones propias de la entidad, fortaleciendo la economia del Estado.

En México existen impuestos y contribuciones que son recaudadas por los tres niveles
de gobierno: federal, estatal y municipal. Los impuestos de mayor importancia
monetaria son recaudados por la Federacion. Entre éstos se encuentra el impuesto
sobre la renta, el impuesto al valor agregado, el impuesto empresarial de tasa Unica, el

impuesto especial sobre produccion y servicios, entre otros.

A nivel Estatal uno de los impuestos mas importantes es el impuesto sobre néminas.
Este gravamen al ser recaudado por cada entidad federativa presenta variantes que lo

distinguen entre cada uno de los estados.

El impuesto sobre ndbmina se encuentra contemplado en el Capitulo Tercero del Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Estado. Grava la realizacion de pagos en dinero o
en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la
direccion o dependencia de un patrén, y que este trabajo se hubiese desarrollado

dentro del territorio del Estado.

Para el Estado de Coahuila, la recaudacién del impuesto sobre néminas genera
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aproximadamente un 19 por ciento del total de los ingresos que percibe como entidad
federativa,’ para el cumplimiento de sus obligaciones.

Toda reforma fiscal o hacendaria es fundamental para mejorar la hacienda publica y dar
al Estado mayores recursos licitos que faciliten la realizacion de mas y mejores
acciones y politicas publicas en beneficio de la sociedad, y sirvan como palanca que

impulse un desarrollo equitativo y justo.

En el mes de junio del presente afo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
gue el Instituto Mexicano del Seguro Social esta obligado a pagar al Gobierno del
Estado de Guanajuato el impuesto sobre ndmina, independientemente de que la ley de

esa institucion no establece el pago de este tributo.?

El articulo 254 de la Ley del Seguro Social establece para el Instituto Mexicano del

Seguro Social un régimen de no sujecién de contribuciones:

"Articulo 254. El Instituto Mexicano del Seguro Social, sus dependencias y
servicios, no seran sujetos de contribuciones federales, estatales y municipales.
La Federacion, los Estados, el Gobierno del Distrito Federal y los Municipios, no
podran gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas, contratos, actos
juridicos, titulos, documentos, operaciones o libros de contabilidad, aun en el
caso de que las contribuciones, conforme a una Ley general o especial fueran a
cargo del Instituto como organismo publico o como patron. En estos supuestos
se consideran comprendidos los impuestos indirectos y el franqueo postal. El

Instituto y demas entidades que formen parte o dependan de él, estaran sujetos

! Segun datos anexos a la Ley de Ingresos del Estado de Coahuila para el Ejercicio Fiscal 2009.

Pleno, Amparo Directo en Revisién no. 1014/2006, promovido por el Instituto Mexicano del Seguro Social en contra de la
sentencia de treinta y uno de octubre de dos mil cinco, dictada por la cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, en el expediente del proceso contencioso administrativo no. 7.204/05
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Unicamente al pago de los derechos de caracter municipal que causen sus
inmuebles en razén de pavimentos, atarjeas y limpia, asi como por el agua
potable de que dispongan, en las mismas condiciones en que deben pagar los
deméas causantes. Igualmente estaran sujetos a los derechos de caracter

federal correspondientes a la prestacion de servicios publicos"

Sin embargo, los Ministros del maximo tribunal del pais sefalaron que, si bien la Ley del
Seguro Social es reglamentaria del articulo 123 constitucional, el ordenamiento no esta

por encima de cualquier otra legislacion federal o local.

El sentido y criterio tomado por la Corte se reflejd en beneficio del Estado de
Guanajuato, entidad contra la que el Instituto Mexicano del Seguro Social interpuso un
juicio de amparo por el pago del impuesto sobre nédmina. No obstante lo anterior, la
decision representa la base para que las demas entidades federativas tomemos dicho

argumento en el cobro de este impuesto.

Al respecto, la Suprema Corte puntualizé que la finalidad del Instituto Mexicano del
Seguro Social no es de cardcter lucrativo sino, por el contrario, atiende a la seguridad
social, pero por el hecho de pagar salario a sus trabajadores es generadora del
impuesto, lo cual avala que las entidades federativas puedan exigir del Instituto

Mexicano del Seguro Social el impuesto sobre la ndmina respecto de sus trabajadores.
Por lo que respecta a este impuesto, el articulo 22 de la Ley de Hacienda del Estado
establece que son sujetos del mismo las personas fisicas y morales que realicen las

erogaciones por concepto de remuneraciones al trabajo personal.

En base a los argumentos detallados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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presentamos una propuesta para adecuar y actualizar® el marco juridico hacendario
vigente en el Estado que incorpore al texto de la ley, la responsabilidad de las entidades
de orden publico para con el Estado ante el pago de estas contribuciones.

Por lo expuesto anteriormente y en ejercicio de las facultades previstas en los articulos
59 fraccion 1l y 82, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 9y 16,
Apartado A, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, 181,
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano
del Estado de Coahuila, me permito someter a esa Honorable Legislatura para su

estudio, analisis y, en su caso, aprobacion, la siguiente iniciativa de:
DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 3 bis y un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley de

Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 3 BIS. El pago por concepto de los ingresos tributarios que regula esta ley
debera cubrirse por los sujetos que la misma regula asi como por la Federacion, el
Estado, los municipios, sus entidades paraestatales y los organismos autonomos con

que cuenten.
ARTICULO 22. .......

La Federacion, el Estado, los Municipios, sus entidades paraestatales y los organismos

autébnomos con que cuenten, estan obligados al pago de este impuesto.

3 . . . . . .

Los estados de Aguascalientes, Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Leo6n, Querétaro, Veracruz,
Zacatecas, entre otros, regulan en lo especifico la obligacion de todas las entidades federales, estatales y municipales como sujetos
del impuesto sobre némina.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

PROFESOR HUMBERTO MOREIRA VALDES



