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Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y por el que se reforma el Cédigo
Penal de Coahuila y el Cédigo de Procedimientos Penales.

e En relaciéon a “Reparacion del dafio y para elevar a delito grave la trata de
personas respecto a todas las personas, y no unicamente cuando esta recaiga
sobre menores de 16 afios como actualmente se establece.

Planteada por la Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario “Lic. Felipe Calderdn Hinojosa”, del Partido Accién
Nacional.

Primera Lectura: 1 de Octubre de 2010.
Segunda Lectura: 12 de Octubre de 2010.

Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales

Fecha del Dictamen: 8 de Diciembre de 2010.
Decreto No. 417 Crea nueva Ley
Decreto No. 418 Reformas a Cédigos Publicacion P.O. 10 — 4 de Febrero de 2011.

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado:

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La diputada Esther Quintana Salinas en conjunto con los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario “Lic. Felipe Calderén Hinojosa” del Partido Accién Nacional,
que al calce firman, integrantes de la LVIIl Legislatura del Congreso del Estado,
acudimos con fundamento en los articulos 59 fraccion | de la Constitucién Politica del

1

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOzZA LV III

LEGISLATURA

o e S A
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
e e

Estado de Coahuila de Zaragoza; y 48 fraccion V, 181fraccion | y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso de Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, a presentar ante esta soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y
COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL DE COAHUILA Y
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas es la conjuncion de una serie de actividades en la que una
0 varias personas utilizan determinados recursos para allegarse o “adquirir’ a otra con
el objetivo de que sea explotada, degradando el valor de los seres humanos al darles

un trato equiparado al de una mercancia.

La realizacion de esta conducta ha sido una constante a lo largo de la historia de
la humanidad y por desgracia, hoy en dia sigue siendo vigente. Estudios la sitlan
como una de las actividades ilicitas mas redituables después del narcotrafico. De
acuerdo con cifras de la Organizacion de Naciones Unidas, se estima que a nivel
mundial produce ganancias anuales por unos treinta y seis millones de dolares vy
considera que 27 de millones de personas se encuentran sometidas a trabajos

forzados.

La problemética que conlleva la trata de personas surge principalmente de la
violacion simultanea y sisteméatica de los derechos humanos de la victima, pues aunque
el bien mas preciado de todo ser humano es la vida, no se puede entender el pleno
disfrute de ésta, si el sujeto no cuenta al mismo tiempo con el goce de su derecho a la
libertad. Aunado a ello encontramos el menoscabo que se causa a la dignidad,

integridad y desarrollo integral de las victimas.
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Es necesario, que todos seamos conscientes de los efectos y alcances que la
trata de personas conlleva, no por nada esta repugnante actividad es denominada
como la esclavitud del siglo XXI, no obstante que la esclavitud como tal haya sido
abolida de nuestro orden juridico dos siglos atras.

La Organizacion Internacional para las Migraciones estima que dos y medio

millones de personas son enganchadas con fines de trata.

Segun algunas estimaciones, el numero de nifios y nifias que cada afio son
victimas de la trata de personas se eleva a 1.2 millones. Existe una demanda
considerable de estos nifios y nifias, para mano de obra barata o en la explotacion

sexuall.

En México se han identificado 47 grupos de delincuencia organizada dedicados a
la explotacion sexual y laboral de personas, segun el Informe de la Iniciativa para el
Estado de Derecho de la Asociacion de la Barra de Estados Unidos, que incluyen datos
hasta marzo del 20092.

La UNICEF informé que en México, cada afio, mas de 16.000 nifios y nifias
ejercen la prostitucion originada por la trata de personas, los destinos turisticos y

fronterizos son las zonas donde mas se presenta este deplorable fenémeno.

Son muchos y muy variados los factores que intervienen en la realizacion de esta
conducta, pues en la mayoria de los casos influye de manera determinante la
ignorancia del sujeto sobre quien recae o el estado de vulnerabilidad en el que se

encuentre, por lo que son facilmente manipulables por sujetos que primero se ganan su

1 http://lwww.unicef.org/spanish/protection/index_exploitation.html
2 http://www.cimacnoticias.com/site/09090204-Detectan-en-Mexico.39219.0.html
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confianza, y posteriormente se ofrecen a conseguirles un trabajo bien remunerado, o

bien, a mejorar sus condiciones de vida.

Los estudios sefalan factores que propician o facilitan que la trata de personas
tenga mayor presencia en un sitio, como lo son, la ubicacion geogréafica, los
instrumentos legales que previenen la realizacion de ésta, y la afluencia de personas

provenientes de lugares diversos, por mencionar algunos.

Respecto a los instrumentos legales para enfrentar y resolver la problematica que
implica la trata de personas, esta el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y es conocido
también como Protocolo de Palermo, aprobado el 15 de noviembre del 2000 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmado por México el 13 de diciembre del
mismo afio, ratificado por el Senado de la Republica el 22 de octubre del 2002, y

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del 2003.

Este Protocolo define a la “Trata de Personas” como la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcidén de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostituciéon ajena u otras formas de explotaciébn sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos.
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México, en cumplimiento a lo dispuesto en dicho Protocolo, expidié en el afio
2007 una Ley con el objeto de prevenir y sancionar la trata de personas, y
particularmente, brindar proteccion, atencidon y asistencia de las victimas de este

delito.

La erradicacion a esta problematica requiere también que se persiga y sancione

tratandose de ilicitos de la competencia estatal.

Bajo estas circunstancias, Chiapas, Tabasco y Nuevo Ledn, por mencionar
algunas ya cuentan con leyes especiales, similares a la federal, para prevenir, combatir,

sancionar y/o erradicar el delito de trata de personas.

Existe un estudio del 2009 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
realizado en conjunto con el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y
Asistencia Social A.C. denominado “Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad
que propician la Trata de Personas en México” 3 el cual recomienda la homologacion

del tipo penal en las entidades federativas, con el siguiente texto:

“6. Propuestas de Caracter Normativo

c) Llevar a cabo una homologacion integral del tipo penal en todas
las legislaciones del pais, a fin de evitar confusiones con respecto a
los tipos penales que guardan una estrecha relacién con el delito de
trata de personas. ¢

En cuanto a la sancion, en este estudio se aprecia que somos uno de los

Estados cuya penalidad es de las mas bajas en toda la Republica.

3 http.//’www.cndh.org.mx/diagnosticoTrata.pdf
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En este tenor, con el afan de perfeccionar la normatividad existente en materia
del combate a la Trata de Personas, Yy cuidar a quienes viven o transitan por el Estado,
ponemos a consideracion de esta Soberania la creacion de una Ley para Prevenir y
Combatir la Trata de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, como
instrumento para regular las acciones y programas tendientes a la prevencion,

investigacion y combate de dicha conducta.

Se incluye en esta propuesta la realizacion de acciones administrativas
destinadas a la prevencion del Delito y la atencidn a las victimas, a través de la creacion
del Programa Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y
Proteger a sus Victimas; una Comisién Interinstitucional, como 6rgano de ejecucion del

programa y consulta sobre la trata de personas.

En lo concerniente a la prevencion del delito se faculta a la propia Comision
Interinstitucional para que sea a través de ellas que se realicen las acciones orientadas
a fortalecer la participacion ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la

denuncia y la prevencién social del delito.

Finalmente se dan prevenciones sobre la obtencion de recursos para prevenir la

trata de personas.

En cuanto a la tipificacion del delito, aunque la Ley Federal contempla en dicho
ordenamiento el tipo y sancién, se considera que, a nivel local, éstas pueden
permanecer en el Cddigo Penal, con la finalidad de mantener, en lo posible, un solo

ordenamiento con las conductas consideradas como delitos.

El texto vigente del Cédigo Penal expresa en su articulo 307 la conducta

tipificada como trata de personal, pero, comparandola con la legislacién federal, resulta
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gue faltan varias acciones, como la de solicitar, ofrecer, trasladar y recibir. Igualmente,
faltan los medios comisivos, que son: la violencia fisica; violencia moral; el engafio; y el
abuso de poder. Igualmente se propone igualar las finalidades del delito, pues
actualmente séOlo se establece la explotacién ya sea sexual, trabajos o servicios
impuestos de manera coercitiva, pero la ley federal incluye, la extirpaciéon de 6rganos,
tejidos y sus componentes, la esclavitud o analogos y la servidumbre. Estas diferencias
también se hacen notar en el documento de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos citado con anterioridad.

Cabe mencionar que, conforme al tercer parrafo del articulo 307, el solicitar y
consumar la trata de personas se sanciona con una penalidad menor que las
conductas de facilitar, promover, conseguir o entregar a una persona y solo respecto de
personas menores de dieciséis afios 0 sin capacidad de comprender el significado del
hecho o de decidir conforme a esa comprension o por cualquier circunstancia personal
no pueda resistirlo. Se considera adecuado equiparar las sanciones de ambas
conductas en el mismo tipo penal, pues “solicitar” a una persona puede ser el origen del
delito, y es tan grave como facilitarla o conseguirla. Y que en todos los casos el que se
realice respecto de menores de edad o las otras personas mencionadas sea un

agravante, pues se trata de un grupo vulnerable de la sociedad.

Ciertamente cada Estado tiene la facultad de determinar las conductas y
sancionar penalmente los delitos estatales, pero la normatividad federal esta acorde con
los Tratados Internacionales aprobados por México, lo que implica que la homologacion
de la normatividad estatal con la federal, en este caso, conlleva el respeto al articulo

133 de la Constitucién Federal.
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Correlativamente, y dado que somos una de las entidades con penalidades mas
bajas por este ilicito, se propone incrementar las sanciones y nuevas agravantes del

delito.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas Federal establece reglas
especiales para la reparacion del dafio, mismas que se propone incluirlas en el texto del
Caodigo Penal en el articulo 122 bis, que se encuentra dentro de la seccion que refiere a
los criterios para fijar la reparacion del dafio dentro del Libro Primero de dicho Cdédigo.

Finalmente, se propone la modificacion al Codigo de Procedimientos Penales
para elevar a delito grave la trata de personas respecto a todas las personas, y no
Unicamente cuando esta recaiga sobre menores de 16 afios como actualmente se

establece.

La intencion de la reforma es complementar el texto de la legislacién vigente y
gue ésta se encuentre acorde con la normatividad nacional e internacional para evitar la
conducta y en caso de ocurrir, perseguir y sancionarla adecuadamente, pero también
para regular las acciones a implementar para la atencion a las victimas del delito de
trata de personas, garantizando asi el disfrute de los derechos fundamentales de todo
individuo y una mayor proteccién a los derechos de quienes habitan o transitan por el

Estado, por lo que proponemos a esta H. Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas en el Estado de Coahuila.

Ley para Prevenir y Combatir la Trata de Personas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto la
prevencién del delito de trata de personas, asi como la proteccion, atencion y asistencia
a las victimas del mismo, a fin de garantizar el respeto a la dignidad humana vy el libre
desarrollo de la personalidad de las victimas y a posibles victimas.

Articulo 2.- Las autoridades estatales, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
tienen la obligacion de actuar con diligencia para perseguir y sancionar el delito de trata
de personas, realizando las investigaciones y acciones necesarias para sancionar a los
responsables, brindar atencién y proteccion a las victimas y prevenir la comision del
delito, mediante el desarrollo de programas permanentes.

Articulo 3.- En todo lo no previsto por esta Ley, seran aplicables supletoriamente las
disposiciones de la Ley de Procuraciéon de Justicia, el Codigo de Procedimientos
Penales, Codigo Penal de Coahuila y demas disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De la Comision Interinstitucional

Capitulo |
De su Denominacion y Objeto

Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, inciso
A, fraccién VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, establecera
una Comision que tendra el caracter de permanente la cual se denominara Comision
Interinstitucional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas en Coahuila de
Zaragoza.

Articulo 5.- La Comisién Interinstitucional tendr& por objeto coordinar las acciones de
los 6rganos que la integran para elaborar y poner en practica el Programa Estatal, el
cual deberd incluir politicas publicas de proteccion, asistencia y atencion a las victimas
de la trata de personas, asi como aquellas tendientes a la prevencién, sancion y el
combate del Estado frente a este delito.

Capitulo lI
Estructura de la Comisidén

Articulo 6.- La Comision Interinstitucional estara integrada por:
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l. El titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidirg;
Il. El Fiscal General del Estado de Coahuila, quien ser& el Secretario Técnico;
[Il. El Secretario de Gobierno;
IV. El Secretario de Finanzas;
V. El Secretario de Desarrollo Social;
VI. El Secretario de Turismo.
VII. El Secretario de Educacion.
VIII. El Secretario de Salud.
IX. El titular de la Procuraduria de la Familia.
X. El titular del Instituto Coahuilense de las Mujeres.

El Titular del Poder Ejecutivo podra acordar la incorporacién de otras dependencias o
entidades para que formen parte de la Comision.

Articulo 7.- En términos del reglamento que al efecto se expida, podran participar en
las reuniones de la Comision Interinstitucional como invitados:

a) Un diputado designado por el Congreso del Estado.

b) Un representante designado por el Tribunal Superior de Justicia.

c) Un representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

d) Representantes de la sociedad civil o expertos académicos vinculados con el
tema.

Articulo 8.- Las autoridades que formen parte de la Comision Interinstitucional estaran
obligadas a proporcionar los informes o cumplir lo que se acuerde en la Comision y que
sea solicitado o comunicado por la Secretaria Técnica.

Articulo 9.- Los integrantes de la Comision podran designar por escrito a un suplente
para que los represente en las sesiones, quienes deberan ostentar como minimo el
cargo de director o equivalente.

Articulo 10.- Los integrantes de la comisién tienen derecho a voz y voto. En caso de
empate, tendra voto de calidad el Gobernador del Estado o quien deba suplirlo. Los
invitados y quienes asistan para efectos consultivos, solamente tendran derecho a voz.

Articulo 11.- La Comision Interinstitucional, para su mejor funcionamiento, podra
organizarse en Subcomisiones por ejes tematicos, las cuales estaran a cargo de un
Coordinador.

Articulo 12.- El cargo de integrante de la Comision Interinstitucional o de las
Subcomisiones sera de caracter honorifico.

10

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOzZA LV III

LEGISLATURA

o e S A
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
e e

Capitulo Il
De las Atribuciones de la Comisién

Articulo 13.- La Comisidn Interinstitucional deberé:

|.  Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Estatal para Combatir, Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas;

Il.  Propiciar la coordinacion de acciones interinstitucionales con la finalidad de
desarrollar campafas de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata
de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el
respeto a los derechos fundamentales,

[ll.  Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los Gobiernos de otras Entidades Federativas, asi como con los
Municipios, en relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las
victimas del delito de trata de personas, con el propésito de protegerlas,
orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en el regreso a su lugar de
residencia, asi como para prevenir este delito y sancionar a quienes intervengan
0 participen en él;

IV. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos de coordinacion;

V. Capacitar a los servidores publicos y la sociedad en general en materia de
derechos humanos, promoviendo de manera particular el interés superior de los
menores y la eliminacion de la violencia contra las mujeres y nifios, asi como el
conocimiento de los conceptos fundamentales e implicaciones de la trata de
personas y de los instrumentos internacionales relacionados con la materia. Esta
capacitacion estara dirigida, al menos, a las instituciones de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, salud y educacion;

VI. Promover la investigacién cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel estatal, nacional e internacional, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil, vinculadas con la prevencién, proteccién y
atencion a las victimas de la trata de personas;

VII. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de
personas, las diversas modalidades de sometimiento en la comision de este
delito, asi como los mecanismos para prevenir el delito y la revictimizacion;
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VIIl.  Establecer acciones permanentes de informacion al personal de hoteles,
servicios de transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre
otros, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o
no impedir las conductas inherentes a la trata de personas, asi como orientarlos
en la prevencién de este delito;

IX.  Proponer al titular del Ejecutivo del Estado el Reglamento Interior del Consejo.

X.  Recopilar los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de
trata de personas, con la finalidad de utilizarse en la toma de decisiones y para
elaborar los contenidos de los programas en la materia. Dicha informacion
debera contener:

a) El numero de detenciones, procesos judiciales, numero de sentencias
condenatorias en el que estén involucrados tratantes de personas y de quienes
cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad y modalidad de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria;

Xl.  Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados obtenidos en el
Programa Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y
Proteger a sus Victimas, el cual debera ser publicados en el Periédico Oficial del
Estado.

XIll.  Coordinarse, en lo conducente, con la Comisién Intersecretarial que prevé la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas del orden federal y las que al
efecto existan en las entidades federativas.

XIll.  Integrar Subcomisiones Permanentes y Especiales, para lo cual, los
coordinadores de dichos o6rganos podran convocar a sus reuniones a los
invitados de la Comisién Interinstitucional, asi como a representantes de
organismos publicos autbnomos y de organizaciones de la sociedad civil, y a
expertos académicos vinculados con el tema de trata de personas, para efectos
consultivos.

XIV.  Servir de 6rgano asesor en la materia para las dependencias y entidades de la
administracién publica Estatal, del Congreso del Estado, del Poder Judicial,
o6rganos autbnomos y municipios de Coahuila.

XV. Las demas que se establezcan en esta Ley o en el Programa Estatal.
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Capitulo IV
De las Sesiones

Articulo 14.- La Comision Interinstitucional sesionara ordinariamente de manera
bimestral a convocatoria de su Presidente, y de manera extraordinaria cada vez que lo
solicite el Presidente o a peticion de las dos terceras partes de los miembros de la
Comision.

Los acuerdos que se tomen en sesiones seran validos cuando participen en ellas la
mitad mas uno de sus integrantes.

Titulo Tercero
De la Politica en Materia de Prevencion y Proteccion de Victimas

Capitulo |
De la Prevencion

Articulo 15.- Las autoridades estatales fomentaran las acciones tendientes a fortalecer
la participacion ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la
prevencion social del delito, para lo cual debera:

l. Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de material
referente a los derechos de las victimas de trata de personas.

I. Adoptar y proponer la adopcién de medidas legislativas, educativas,
sociales, culturales y de cualquier otra indole para desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotaciéon relacionada con
la trata de personas; asi como con el fin de erradicar los factores de
vulnerabilidad ante el delito de trata de personas, tales como la
pobreza, la falta de oportunidades equitativas y violencia de género.

[I. Elaborar estrategias y programas para evitar la comision del delito de
trata de personas, sefialando las repercusiones que el delito conlleva.

V. Realizar campafias de informacién acerca de los métodos utilizados
por los responsables del delito de trata de personas para captar o
reclutar a las victimas.

V. Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de trata de
personas.
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VI. Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir
los factores de vulnerabilidad de las personas.

VII.  Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la
lucha contra el crimen organizado, la impunidad y la aceptacion social
del delito.

VIIl. Las demas que considere necesarias para la prevencion del delito de

trata de personas.

Articulo 16.- Las politicas publicas, los programas y demas acciones que se adopten
de conformidad con el presente capitulo incluiran, cuando proceda, la cooperacion de
organismos no gubernamentales y de la sociedad civil.

Capitulo lI
De la Proteccion de las Victimas

Articulo 17.- Las autoridades Estatales realizaran las acciones necesarias para
identificar a las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas, y adoptaran
las siguientes medidas de atencién y proteccion:

a) Proporcionaran orientacion juridica, asistencia social, médica y psicologica,
educativa y laboral a las victimas del delito de trata de personas. En el caso de
gue las victimas pertenezcan a alguna comunidad indigena o hablen un dialecto
o idioma diferente al castellano se designara a un traductor, quien le asistira en
todo momento.

b) Fomentaran oportunidades de empleo, educacién y capacitacion para el trabajo a
las victimas del delito.

c) Desarrollaran y ejecutaran planes y programas de asistencia, incluyendo la
construccion de albergues especificamente creados para las victimas de trata de
personas, que no tengan vivienda en el lugar donde se lleve a cabo la
averiguacion previa y el proceso penal, mientras duren éstos. En los albergues
se les brindaran condiciones para garantizar el respeto a sus derechos humanos,
asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y psicologica,
alimentacién y cuidados, atendiendo a las necesidades particulares de las
victimas. Los albergues no podran ser centros preventivos o penitenciarios, aun
y cuando se habiliten espacios para tal efecto.
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d) Aseguraran que la estancia en los albergues o en cualquier otra instalacién sea
de caracter voluntario, y que la victima pueda salir del lugar si asi lo desee.

e) Garantizardn que la victima pueda razonablemente comunicarse en todo
momento con cualquier persona.

f) Contactar con las autoridades competentes para que les brinden orientacion
juridica migratoria, comunicacién con el representante consular y demas
relacionadas a las victimas del delito que asi lo requieran,

g) Proporcionaran proteccion, seguridad y salvaguarda de su integridad y la de sus
familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los
responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos.

h) Proporcionaran asesoria juridica respecto de los derechos y procedimientos
legales a seguir; brindaran acompafiamiento juridico durante todo el proceso
legal, en especial para exigir la reparacion del dafio sufrido.

Articulo 18.- Los organos de procuracion y administracion de justicia estaran obligados
a proteger la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, previendo
la confidencialidad de las actuaciones.

Articulo 19.- La Comision Interinstitucional propondra la adopcion de medidas para
lograr la recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas del delito de trata de
personas; al efecto, podra promover la participacion de organizaciones no
gubernamentales y demas actores de la sociedad civil.

Titulo Cuarto
Del Programa Estatal para Combatir y Prevenir la Trata de Personas y Proteger a
sus Victimas

Capitulo |
Contenido del Programa

Articulo 20.- ElI Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
prevencion, persecucion del delito, asi como proteccion y asistencia a las victimas del
delito de trata de personas.

Articulo 21.- La Comisién Interinstitucional, en el disefio del Programa Estatal, debera
incluir los siguientes aspectos:
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I.  Un diagnéstico de la situacion que prevalezca en la materia, asi como la
identificacion de la problematica a superar.

Il. Los objetivos generales y especificos del programa.
lll. Las estrategias y lineas de accion del programa.
IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional y de enlace con instancias
similares de otros 6rdenes de gobierno que atiendan a victimas y que aborden la

prevencion.

V. Elaboracion de estrategias sobre la participacion activa y propositiva de la
poblacién.

VI.  Los criterios de vinculacion, colaboracién y corresponsabilidad con la sociedad
civil organizada.

VII. El disefio de campafas de difusion en los medios de comunicacion, para
sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y atencion a victimas.

VIIl.  Promover la cultura de prevencion de la trata de personas y la proteccion a las
victimas.

IX.  Generar alternativas para obtener recursos y financiar las acciones del programa.

X. Establecer metodologia de evaluacion y seguimiento de las actividades que
deriven de este programa, fijando indicadores para evaluar los resultados.

Capitulo lI
De la Participacion Social

Articulo 22.- Las autoridades Estatales y la Comisién Interinstitucional promoveran la
participacion ciudadana, a fin de que la poblacién y la sociedad civil organizada:

a) Colaboren en la prevencion del delito de trata de personas;

b) Participen en las campafas y en las acciones derivadas del Programa Estatal a
que se refiere esta Ley;

c) Colaboraren con las instituciones a fin de detectar a las victimas del delito de
trata, asi como denunciar a los posibles autores del delito;
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d) Denuncien cualquier hecho que resulte violatorio de lo establecido en esta Ley;

e) Den parte al Ministerio Publico de cualquier indicio de que una persona sea
victima del delito de trata de personas;

f) Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo investigaciones vy
estadisticas en la materia.

Articulo 23.- Con la participacion ciudadana se podra constituir fondos de
financiamiento, en los que concurran las organizaciones civiles y sociales, las
instituciones académicas, grupos empresariales y agencias de cooperacion, que
estaran destinados para el desarrollo de proyectos en la materia.

Capitulo 1l
De los Recursos

Articulo 24.- Las dependencias y entidades que constituyan la Comision
Interinstitucional, deberan incluir en sus presupuestos de egresos los rubros destinados
a las acciones contra la trata de personas contempladas en el Programa Estatal. Esta
obligacion también comprendera a las demas dependencias, instituciones y entidades
gue no siendo parte de la Comision, deban colaborar en las acciones de prevencion del
delito de trata y atencion a victimas.

Articulo 25.- Para financiar las acciones del Programa Estatal, el Estado podra recibir y
administrar los recursos que provengan de donaciones que realicen empresarios u
organismos internacionales o de la sociedad civil, a través de la Secretaria de Finanzas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por adicion de un articulo 122 bis y por
modificacién del articulo 307, el Cédigo Penal de Coahuila, para quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO 122 BIS. REGLA ESPECIAL PARA LA REPARACION DEL DANO EN
CASO DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS La reparacion del dafio por la
comision del delito de Trata de Personas incluird:

l. Los costos del tratamiento médico y psicolégico;

I. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;
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Il Los costos del transporte, incluido el de retomo a su lugar de origen, gastos
de alimentacion, vivienda provisional y cuidado de personas mientras las
victimas estén los albergues a que se refiere la Ley para Prevenir y Combatir
la Trata de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
V. La indemnizacion por dafio moral; vy,

VI. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que
haya sido generada por la comision del delito.

ARTICULO 307. PENALIDAD Y FIGURA TIPICA DE TRATA DE PERSONAS,
MENORES E INCAPACES. Se aplicarad de seis a doce afios de prision y multa de
quinientos a mil quinientos dias de salario minimo. A quien, promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba para si 0 para un tercero a una persona a
través del engafo, la violencia fisica o moral o el abuso de poder para someterla a
explotacion sexual, laboral, servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, y/o extirpacion de 6rganos, tejidos o sus componentes.

Se aplicaran de nueve a dieciocho afios de prision y multa de setecientos cincuenta a
dos mil doscientos cincuenta dias de salario minimo, si se emplea violencia o el sujeto
pasivo es menor de dieciocho afios de edad, persona sin capacidad de comprender el
significado del hecho o de decidir conforme a esa comprension o por cualquier
circunstancia personal no pueda resistirlo. En estos casos no se requerira acreditacion
del engafio, la violencia fisica 0 moral o el abuso de poder.

Las penas se incrementaran hasta en una mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere o hubiese ostentado sin
tenerla. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo
0 comisién publicos e inhabilitacidbn para desempefar otro hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisién impuesta;

b) Cuando el sujeto activo del delito se aproveche de la condicién de vulnerabilidad
derivada de la ignorancia, inexperiencia, pobreza o necesidad de la victima, o
cuando ésta sea persona mayor de sesenta afios de edad, o cuando se trate de
persona indigena o migrante.

C) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco civil, por afinidad o
consanguinidad con la victima hasta el cuarto grado; habite en el mismo domicilio
gue la victima; sea tutor o curador de la victima; sea ministro de culto religioso o
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se aproveche de una posicién de autoridad por virtud de una relacion laboral,
docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique subordinacion.

En los casos sefalados en este inciso el juez podra, atendiendo a las circunstancias del
hecho, decretar ademés la pérdida del derecho a alimentos que le correspondiera por
su relacion con la victima, asi como la pérdida de la patria potestad.

ARTICULO TERCERO: Se maodifica la fraccion 1X del articulo 223 del Codigo de
Procedimientos Penales, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 223. ..........
LalVII. ..........

IX. Lenocinio cuando incida en menores de 16 afios de edad y la trata de personas.

X.al XXHI.-..........

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- La Comisién Interinstitucional, asi como sus Subcomisiones,
debera instalarse en los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigencia del
presente Decreto.

Articulo Tercero.- El Reglamento de la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de
Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza debera expedirse en el plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto.- La Comision Interinstitucional, una vez instalada, elaborara el
Programa Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y Proteger
a sus Victimas en un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Articulo Quinto.- En el ejercicio presupuestal siguiente a la aprobacion de este
Decreto, se incluiran recursos para la construccion del albergue o albergues a que se
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refiere la Ley para Prevenir y Combatir la Trata de Personas en el Estado de Coahuila
de Zaragoza. En tanto, la Fiscalia General del Estado determinara los lugares que
fungiran con tal carécter los que no podran ubicarse en centros penitenciarios o de
detencion preventiva.

Articulo Sexto.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA
PARA TODOS”
ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila, a 1 de octubre del 2010

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS

DIP. MARIO A. DAVILA DELGADO DIP. CARLOS U. ORTA CANALES
DIP. JOSE MIGUEL BATARSE SILVA DIP. RODRIGO RIVAS URBINA
DIP. LOTH TIPA MOTA DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS GONZALES
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