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Dictdmenes correspondientes a la Sexta Sesion del Primer Periodo Extraordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado.

19 de junio de 2012.

Primera lectura de un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia y de Educacion, Cultura y Actividades Civicas, con
relacién a una iniciativa de decreto que reforma los articulos 7°, 16, 49, 62, 83 y 84, de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Obras Publicas y Transporte,
de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y de Finanzas, con relacion a
una iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Licenciado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y de Desarrollo Social, con relacién a una iniciativa de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Vivienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Gobernador Constitucional del Estado.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y la
Comision de Educacién, Cultura y Actividades Civicas de de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
relativo a la Iniciativa de decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 7, la fraccion IV del
articulo 16, el articulo 49, la fraccion VII del articulo 62, el articulo 83 y la fraccion IV del
articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez,

Ys

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de mayo del
afio en curso, se acordd turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y la Comision de Educacién, Cultura y Actividades Civicas, la

Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a estas Comisiones Unidas de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y la Comision de Educacion, Cultura y
Actividades Civicas, la Iniciativa de decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 7, la
fraccion IV del articulo 16, el articulo 49 y la fraccion 1V del articulo 84 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del

Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 61, 68 fraccion I, 73 y

demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el

presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 7, la
fraccion IV del articulo 16, el articulo 49 y la fracciéon IV del articulo 84 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa en las consideraciones

siguientes:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En un constante esfuerzo por mantener a la vanguardia la legislacion estatal
gue rige el actuar de los poderes del Estado, y procurando adecuar el marco
juridico estatal, siempre en apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los derechos humanos reconocidos por nuestra Carta
Magna y el orden internacional, se detectdé la necesidad de modificar las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

gue mas adelante se detallan, a fin de actualizarlas.

Nuestra Constitucion Politica ha reconocido como derecho fundamental, el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica desde el afio 2003, ello al
considerar que es indispensable que los ciudadanos cuenten con informacién
oportuna, de calidad y de facil acceso, que les permita conocer la actuaciéon del
gobierno en sus diferentes ambitos, y participar e incidir activamente, de esa
forma, en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas. El reconocimiento del Derecho de Acceso a la Informacion, y
la garantia de su tutela han sido los elementos basicos de una dinamica, cuyo

resultado ha sido una gestion publica mucho mas responsable.

Con el fin de continuar la conformacion de una sociedad informada y mas

participativa en la toma de decisiones, por medio de esta iniciativa se propone
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incluir, en el texto del articulo séptimo una definicion mas clara del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica.

Sin salir de este contexto, la educacion es otro de los derechos fundamentales
del ser humano, consagrado como tal en el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin perjuicio de lo anterior, la
fraccion IV del articulo 16 de la Constitucién de nuestro Estado, establece que
es deber de los habitantes de la entidad el adquirir la educacion primaria y
secundaria y hacer que la reciban los menores de edad que estén bajo su

potestad o cuidado.

Con el pleno convencimiento de que una entidad conformada por personas que
tengan garantizada su instruccion y que cuenten con instituciones publicas
obligadas a brindar educacion eficaz y congruente a las necesidades actuales,
sera una entidad fuerte social y econ6micamente, mi gobierno se ha propuesto
afianzar a través de la educacion, el compromiso asumido con cada

coahuilense y habitante del estado.

El pasado nueve de febrero de 2012, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma del articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se establecio la obligatoriedad de

la educacion media superior en nuestro pais.

Sin duda, al dar impulso a la educacion media, mejoran las oportunidades
futuras de acceso a educacion superior y empleo para los jovenes, de igual
forma, con mas jovenes dedicados al estudio, se reduce la probabilidad de que

sean corrompidos por el crimen o caigan en adicciones.
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Debemos recordar, asimismo, que desde el afio 2002, la educacion preescolar
como parte de la educacién bésica, es obligatoria, con lo cual, de tener caracter

asistencial se logré que tuviera el caracter pedagogico que actualmente posee.

Asi, retomando tal circunstancia y en el marco de la dultima reforma
constitucional realizada al articulo tercero, para lograr mejorar los niveles de
educacion y preparacién de la poblacion, fortalecer la cultura educativa y el
desarrollo de los coahuilenses, formandolos de mejor manera para enfrentar los
retos, cada vez mas dificiles, del campo laboral en nuestro pais y posiblemente
en el extranjero, debe adecuarse el texto de la Constitucion Politica de nuestro
estado.

Por otro lado, el 30 de noviembre de 2011 se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, instrumento juridico que establece las bases, los
principios y los lineamientos de la administracion publica que presido, y
mediante los cuales se dard cumplimiento al programa de trabajo al que nos

comprometimos con el pueblo coahuilense durante la pasada jornada electoral.

La referida ley organica propuso una reingenieria de la estructura
gubernamental, asi como la incorporacion al marco legal de distintas figuras
gue permitiran consolidar una nueva relacion entre los Poderes del Estado,
basada en la coordinacién y corresponsabilidad de éstos en beneficio de los

coahuilenses.

Como parte de esta nueva relacion de trabajo y respeto entre Poderes, se
restablecié la asistencia del Gobernador al Congreso del Estado para rendir el
informe de gobierno, fijandose como fecha para tal evento el 30 de noviembre

de cada afio, a excepcidon del correspondiente al afio de cambio de gobierno,
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cuando, de acuerdo con el legislativo, se escogera un dia dentro de la primera
quincena del mes de noviembre para que el Gobernador cumpla con esta
obligacion. Se previd, también, la asistencia indelegable del Gobernador a la
glosa del informe para el andlisis, en conjunto con legisladores del Estado, que

guarda la administracion.

En los términos expuestos, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza fue aprobada por unanimidad de votos de los
diputados del H. Congreso del Estado, como reflejo de la buena disposicion de
los Poderes Publicos por enfocar su actuacion al servicio del pueblo, al crear un
marco que brinde transparencia, objetividad y eficiencia en el desarrollo de la

labor gubernamental.

Cabe sefalar que el articulo Tercero Transitorio de la ley organica, previo la
entrada en vigor de dicha disposicion, una vez que se hubiera reformado la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual actualmente,
en sus articulos 49 y 84, fraccion IV, establece la obligacién del Gobernador de
informar por escrito anualmente al Congreso, dentro de los primeros diez dias
del mes de noviembre, sobre el estado general que guarda la administracion

publica estatal.

Siendo asi, para dar cumplimiento a lo propuesto por este Ejecutivo y
consensado por el Legislativo, es menester realizar las modificaciones
necesarias a fin de unificar las fechas y términos en los que se desarrollaran los

préximos informes de gobierno.
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TERCERO.- En un esfuerzo por mantener la actualizacion del marco juridico en nuestro Estado,
el Ejecutivo ha presentado una iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, entre las propuestas de la presente iniciativa se
encuentra el adecuar y empatar el reconocimiento como garantia constitucional y derecho

fundamental el acceso a la informacién Publica.

En este sentido, quienes aqui dictaminamos, consideramos necesaria la tutela de este derecho
fundamental en nuestro orden constitucional, lo anterior a fin de fomentar una mayor participacion
ciudadana en la vida publica , al permitir a quien asi lo desee el acceso inmediato, practico y agil
a la informacion que genera el Estado, por lo que es procedente el precisar el concepto del

derecho a la informacion en el articulo séptimo de nuestra Constitucion.

De igual manera para estar en concordancia con la reforma propuesta y aprobada por el
Constituyente Permanente al articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se establecid a partir del mes de febrero del presente afio, la obligatoriedad
de la educacion media en todo el pais, es necesario adecuar en nuestra Constitucion local el

articulo 16 a fin de incluir en nuestro Estado, la educacion media como obligatoria.

Asi mismo somos coincidentes en la necesidad de dar viabilidad a la reforma aprobada en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, por la anterior legislatura a fin de establecer la

comparecencia del Ejecutivo del estado, para rendir el informe de gobierno.

En este orden de ideas y para fortalecer el equilibrio entre los poderes del Estado y destacar la
voluntad politica tanto de Ejecutivo como de este poder Legislativo, se establece el procedimiento
que facilita la promulgacion y publicacion de los decretos y leyes emitidas por este Congreso, Yy
se regula la facultad de veto del Gobernador otorgando con ello certeza y seguridad juridica a la
ciudadania Coahuilense, proponemos la facultad de establecer, en un término prudente, la

publicacion de las leyes y decretos por parte del Congreso.
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Para ello se tomo en consideracion por parte de esta Comisién Dictaminadora en lo procedente la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién IV del articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza planteada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera del Partido Unidad Democréatica de Coahuila.

Asi mismo a fin de informar a la ciudadania los logros obtenidos por el Ejecutivo en materia de
atraccion de inversiones, promocion turistica, y en general asuntos de relevancia para el Estado,
consideramos procedente establecer como uno de los deberes del Gobernador, el informar a su

regreso los resultados obtenidos de sus gestiones en los viajes realizados con tal fin al extranjero.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
UNICO. Se modifica el parrafo quinto del articulo 7, la fraccion IV del articulo 16, el
articulo 49, la fraccion VII del articulo 62, el articulo 83 y la fraccion 1V del articulo 84, y
se adiciona una fraccion V recorriéndose el orden de las ulteriores del articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 7°. ...

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La garantia de acceso a la
informacion publica, es un derecho fundamental que comprende difundir, investigar y
recabar informacion publica, y se definira a partir de los principios siguientes:

. aVll. ...

Articulo 16. ...
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IV. Adquirir la educacion preescolar, primaria y secundaria, asi como la educacion
media y hacer que la reciban los menores de edad que estén bajo su potestad o
cuidado.

Articulo 49. El Gobernador del Estado asistira el 30 de noviembre de cada afio al
Congreso, a informar sobre el estado general que guarda la administracion publica
estatal.

Tratandose del Ultimo afio de su gestion, el Gobernador podra, de acuerdo con el
Congreso, rendir el informe a que se refiere el parrafo anterior dentro de los primeros
qguince dias del mes de noviembre del afio que corresponda.

Articulo 62.
laVl ...
VII.  Si el proyecto devuelto con observaciones por el Ejecutivo, fuere confirmado por

las dos terceras partes del niamero total de votos, se declarard ley o decreto y se
enviara de nuevo al Ejecutivo, para en el término de 10 dias naturales siguientes
ordene su promulgacion y publicacion; en caso de no hacerlo, transcurrido dicho plazo,
la ley o decreto sera considerado promulgado, y el Presidente del Congreso o de la
Diputacion Permanente, dentro de los diez dias naturales siguientes, ordenara su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
sin que se requiera el refrendo previsto en el articulo 88 de esta Constitucion.

Articulo 83. El Ejecutivo tiene derecho de hacer observaciones a las leyes o decretos
aprobados por el Congreso. Si quisiera hacer uso de esta facultad, en el término de
treinta dias naturales lo devolverd con sus observaciones, vencido este término sin
realizar las observaciones, el Ejecutivo dispondr4d de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto, transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado, vy el Presidente del Congreso o de la Diputacion
Permanente, dentro de los diez dias naturales siguientes, ordenara su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que se requiera
el refrendo previsto en el articulo 88 de esta Constitucion.
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Articulo 84. ...

l. alll. ...

IV. Asistir e informar al Congreso, el 30 de noviembre de cada afio o bien, dentro de los
primeros quince dias del mes de noviembre del afio que corresponda tratdndose del
ultimo afio de su gestidn, sobre el estado general que guarda la administracién publica
estatal.

V. Cuando salga del pais en viajes oficiales, informar a su regreso, al Congreso o a la
Diputacion Permanente, sobre los resultados obtenidos en las gestiones realizadas, lo
cual podra hacer por escrito o por comparecencia.

VI. Rendir los informes que le solicite el Congreso del Estado en los términos de la
fraccion XL del articulo 67

VII.  Presentar al Congreso la cuenta publica, dentro del término que disponga la Ley.

VIIl. Presentar al Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, correspondientes a cada ejercicio fiscal.

IX. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio de sus funciones.
X. Proteger la seguridad de las personas, bienes y derechos de los individuos, y al
efecto, mantener el orden, paz y tranquilidad publica en todo el Estado, haciendo

respetar las garantias individuales.

XI. Impedir los abusos de la fuerza armada contra los ciudadanos y los pueblos,
haciendo efectiva la responsabilidad en que ella incurriere.

XIl.  Procurar la conservacion de la salubridad e higiene publicas.

XIll.  Proveer el buen estado y seguridad de los caminos.

XIV. Exigir mensualmente a la Tesoreria General del Estado, la cuenta de ingresos y
egresos, y remitirla al Congreso o a la Diputacién Permanente.

XV. Cuidar de los fondos publicos que en todo caso estén bien asegurados y de que su
recaudacion y distribucion se hagan con arreglo a las leyes.

XVI. Dictar las medidas necesarias para la seguridad de los fondos del Estado, en caso
de suspensién de algunos de los servidores publicos que los manejen.
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XVII. Visitar periédicamente los Municipios para atender sus necesidades y buscar
soluciones en forma conjunta.

XVIII. Solicitar informacion de los érganos electorales, en relacién a las elecciones que
se verifiqguen en el Estado.

XIX. Promover y vigilar el culto a los simbolos patrios.

XX. Los demas deberes que le impongan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y la Comisién de Educacion, Cultura y Actividades Civicas de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador ), Dip. Fernando de la
Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza, Dip. Rodrigo Fuentes Avila, Dip.
Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio
Sandoval Rodriguez, Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez (Coordinadora), Dip. José
Francisco Rodriguez Herrera, Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez, Dip. Lucia Azucena
Ramos Ramos, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera, Dip. Juan Alfredo Botello Najera, Dip. Manolo

Jiménez Salinas. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 18 junio de 2012.
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POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y

JUSTICIA
NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA A ABSTENCION EN
FUENTE VILLARREAL FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO GOMEZ A ABSTENCION EN
GARZA FAVOR CONTRA

DIP. RODRIGO FUENTES A ABSTENCION EN
AVILA FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO A ABSTENCION EN
MENDOZA BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO A ABSTENCION EN
SANDOVAL RODRIGUEZ FAVOR CONTRA
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POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y ACTIVIDADES CIVICAS

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. MARIA GUADALUPE A ABSTENCION EN

RODRIGUEZ HERNANDEZ FAVOR CONTRA
COORDINADORA

DIP. JOSE FRANCISCO A ABSTENCION EN

RODRIGUEZ HERRERA FAVOR CONTRA
SECRETARIO

DIP. VICTOR MANUEL A ABSTENCION EN
ZAMORA RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

DIP. LUCILA AZUCENA RAMOS A ABSTENCION EN
RAMOS FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ A ABSTENCION EN
RIVERA FAVOR CONTRA

DIP. JUAN ALFREDO BOTELLO A ABSTENCION EN
NAJERA FAVOR CONTRA

DIP. MANOLO JIMENEZ A ABSTENCION EN
SALINAS FAVOR CONTRA
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Obras Publicas y Transporte, la Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comisién de Finanzas de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira

Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de
mayo del aflo en curso, se acordo turnar a estas Comisiones Unidas de Obras Publicas
y Transporte, la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, y la

Comision de Finanzas, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a estas Comisiones
Unidas de de Obras Publicas y Transporte, la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, y la Comisién de Finanzas, la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 75, 68, 69 y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, son competentes para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se

basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Potenciar el crecimiento de las diferentes regiones que conforman a Coahuila y
brindar servicios de calidad que eleven la competitividad del estado es uno de los
retos que asumimos con orgullo el pasado mes diciembre. El desarrollo y la
capacidad de un Estado para dar respuesta a las exigencias economicas y
sociales estan relacionados con los recursos que destina a la inversion en obras
e infraestructura necesaria para la prestacion de servicios. Ante ello, nuestro
compromiso es emprender este desarrollo guiados siempre bajo los principios de

eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

La adquisicion, contratacién, construccion y modernizacion de bienes e
infraestructura son indicadores que permiten valorar las condiciones fisicas de un
estado, la calidad de vida de sus habitantes y su capacidad para atraer
inversiones. Las obras publicas son el instrumento idoneo a través del cual el
Estado impulsa su propio desarrollo econémico. En tanto, la adquisicién y
contratacibn de bienes y mercancias son un elemento primordial para la

prestacion de servicios generales por parte del Estado. Sin embargo, asegurar
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un progreso sostenible no depende soélo de ampliar y modernizar la
infraestructura u ofrecer mayores servicios. En conjunto a ello debe preverse una
administracion eficiente, eficaz y transparente de los recursos que dispone el
Estado para la consecucion de sus fines.

Los trabajos de infraestructura y obra publica, asi como la adquisicion,
arrendamiento y contratacion de bienes y mercancias representan una alta
erogacion al Estado y los municipios. Articular la planeacion presupuestaria
conforme al crecimiento poblacional y la proyeccion econdmica nacional y local,
es un reto al que nos enfrentamos durante la ejecucion de obras y la adquisicion
de bienes para satisfacer las demandas ciudadanas. En ese sentido, la
planeacion del gasto publico debe hacerse atendiendo a la problematica
presente, pero divisando la del futuro, a fin de favorecer un desarrollo ordenado y

constante.

Por mandato constitucional, las adquisiciones, arrendamiento y enajenaciones de
todo tipo de bienes, asi como la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacion de obras que realice el estado, los municipios y sus respectivas
entidades, deben cumplir estrictos lineamientos que aseguren las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,

equidad de trato y demds circunstancias pertinentes.*

Distintas disposiciones y ordenamientos inciden en la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucién, mantenimiento y control tanto de las
adquisiciones y arrendamientos, como de las obras publicas. La Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de

Coahuila de Zaragoza,? y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

1 Articul
2 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el martes 6 de enero de 2009.

0 171 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza® son, respectivamente, los

ordenamientos rectores de estas materias.

La regulacién estatal en la materia promueve una relacién equitativa entre el
sector publico —como contratante y responsable de la correcta aplicacién de los
recursos— Y los particulares prestadores de servicios, ya sea como proveedores
o contratistas. Al mismo tiempo, debe garantizar las condiciones idéneas para el
desarrollo y cumplimiento de los objetivos. Para ello, estos ordenamientos
disponen de un conjunto de bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad y honradez

requerida en la ejecucion de los trabajos.

Para continuar perfeccionando los procesos de convocatoria o licitacion que
deben seguirse para la adjudicacion de obras o la contratacion de bienes y
servicios, la presente iniciativa propone diversas reformas a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

A partir de un analisis detallado por parte de las dependencias de la
administracion publica que son competentes para la aplicacion de estos
ordenamientos, en esta iniciativa se propone establecer un esquema simplificado
en el proceso de licitacion en el que se promueve el uso adecuado de los medios
remotos de comunicacidon electronica que se ponen a disposicion de las
autoridades y de los interesados, y se reconoce el valor probatorio a los medios

tecnoldgicos de identificacion.

3 Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 6 de enero de 2009.
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Asimismo, para lograr una mejor organizacion y programacion de los procesos
contemplados, se ajustan los plazos de las etapas del proceso de licitacién y las
reglas que deben prevalecer en las mismas, y se determinan las caracteristicas y

requisitos minimos de los contratos correspondientes.

Ademas de la modernizacién de los procesos y la adecuacion a las mejores
practicas en la materia, las modificaciones que se proponen con esta iniciativa
nos permitirAn ser concordantes con las bases y principios que nos hemos
planteado desde el inicio de esta administracion en materia de transparencia,

adecuado el ejercicio del gasto publico y con la oportuna rendicion de cuentas.

En favor de la observancia irrestricta a las disposiciones vigentes y de la
permanente vigilancia a cargo del 6rgano de control que debe privar en las
contrataciones en la materia, se establecen controles mas claros y estrictos para
gue los contratistas accedan o conserven los certificados de aptitud que se
otorgan con motivo de la inscripcibn en el padron de contratistas de la

administracion publica estatal.

Otro de los temas relevantes de esta reforma es reconocer la importancia de la
participacion de los licitantes locales y la necesaria colaboracion entre las
autoridades competentes a fin de promover entre los érganos ejecutores, la
participacion de las empresas estatales, especialmente de las micro, pequefas y

medianas.

Asi mismo, se hace una adecuacion a las atribuciones en materia de
adquisiciones y obras publicas a la actual estructura de la administracion publica
estatal, lo que servira para fortalecer la seguridad juridica de los destinatarios de
los ordenamientos en la materia, asi como para dar mayor certeza a sus

operadores que ejerceran funciones con base en una delimitacién clara de las
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mismas. En este sentido se establece que el ejecutivo del estado ejercera sus
atribuciones a través de la Secretaria de Finanzas, de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas como 6rgano de control y de los érganos
ejecutores que seran quienes tengan facultad de contratar obra y adquisiciones.

TERCERO.- Como obra publica podemos entender, de acuerdo a Serra Rojas, la cosa
hecha o producida por el estado o a su nombre sobre un inmueble determinado, con un
proposito de interés general y se destina al uso publico, a un servicio publico o a

cualquier finalidad de de beneficio general”

Nuestra Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171
sefiala que las adquisiciones, arrendamiento y enajenaciones de todo tipo de bienes,
asi como la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obras
gue realice el estado, los municipios y sus respectivas entidades, deben cumplir
estrictos lineamientos que aseguren las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, equidad de trato y demas circunstancias

pertinentes.

Indudablemente el resultado de un buen Gobierno, en gran parte se refleja en la
capacidad que tenga para dar respuesta a las exigencias sociales en materia de

infraestructura que permita una mejor prestacion de los servicios publicos.

Por ello es necesario contar con un marco legal actualizado en esta materia, que
garantice la eficiencia y transparencia en la aplicacién de los recursos que el Estado

invierta en trabajos de infraestructura y obra publica; asi como en la adquisicion,

4 Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo segundo Curso. Editorial Porria México 2001 pag 662.
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contratacion y arrendamiento de bienes y servicios que adquiera para satisfacer las
necesidades ciudadanas.

Es evidente e incuestionable que el Estado para satisfacer estas necesidades de interés
publico, lo hace a través de instrumentos juridicos llamados convenios o contratos que
celebra con particulares, lo que obliga a programar en forma eficiente la inversién en
obra publica, ademés de contar con los mecanismos de licitacion mediante un esquema
simplificado y eficaz que permita la organizacion y programacion de dichos procesos de

licitacion y se clarifiquen las reglas de los mismos.

Resultando de gran trascendencia el promover la participacion de las medianas micro y

pequefas industrias de nuestro Estado.

Igualmente importante es el resaltar que con la presente iniciativa se promueve la
fiscalizacion de recursos y la rendicion de cuentas, abonando con ello a la transparencia

en el uso de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y coincidentes con las consideraciones que anteceden,
consideramos pertinente poner a consideracion del Pleno del Congreso, para su

votacion, discusion y en su caso aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se modifican la fraccion 1l del parrafo primero y el parrafo segundo del
articulo 1, los articulos 2, 5y 6, el parrafo primero del articulo 7, los articulos 8y 11, el
parrafo tercero del articulo 13, el articulo 18, el parrafo segundo del articulo 20, el Gltimo
parrafo del articulo 21, los parrafos tercero y quinto del articulo 25, los parrafos segundo
a sexto del articulo 26, la fraccion VI del articulo 30, las fracciones Ill, XXIl, el primer
parrafo de la fraccion XXIIl y la fraccion XXIV del articulo 31, el articulo 32, el primer
parrafo del articulo 35, los articulos 36 y 37, el primer parrafo del articulo 38, el primer
parrafo del articulo 39, el articulo 40, las fracciones I, V, VIII, Xl y XII del articulo 41, 42
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primer parrafo, la fraccion VI del articulo 43, el articulo 45, el primer péarrafo del articulo
46, las fracciones Il y lll del péarrafo primero y el Ultimo péarrafo del articulo 47, las
fracciones | y Il del articulo 48, el penultimo péarrafo del articulo 49, los articulos 53 y
54, el primer péarrafo del articulo 57, las fracciones Il y IV del articulo 58, el parrafo sexto
y séptimo del articulo 59, el articulo 60, el articulo 63, el segundo péarrafo del articulo 64,
los articulos 65, 66 y 69, el parrafo segundo del articulo 71, los articulos 72 y 75, los
parrafos segundo, tercero y ultimo del articulo 79, el parrafo segundo de la fraccion | del
articulo 84, el péarrafo primero del articulo 87, el parrafo primero del articulo 93, la
fraccion V del articulo 97 y el articulo 102; se adicionan la fraccion VII del articulo 15,
las fracciones XXV y XXVI del articulo 31, la fraccion XIlI del articulo 41, el articulo 43
A, el parrafo tercero del articulo 46 recorriendo los ulteriores, el parrafo segundo del
articulo 52, el ultimo parrafo del articulo 71, el tercer y ultimo parrafo del articulo 81, las
fracciones VI a IX del articulo 97, las fracciones IX y X del articulo 98 y el articulo 99 Ay
se derogan la fraccion V del articulo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ...

l. yll. ...

[I. Los Organismos Publicos Descentralizados estatales y municipales;

V. yV...

Las obras que deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion

de servicios publicos que los particulares tengan concesionados, no estaran sujetas a
las disposiciones de esta Ley, cuando éstos las lleven a cabo.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Comité: Comité de apoyo para la adjudicacién y fallo de los concursos de obra
publica;
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1. CompraNet: El sistema electronico de contrataciones gubernamentales;

1. Contratista o proveedor local: Persona fisica o moral con domicilio fiscal en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas en los términos de este ordenamiento
juridico;

V. Contratista o proveedor: La persona fisica 0 moral que celebre contratos de
obras publicas o de servicios relacionados con las mismas en los términos de
este ordenamiento juridico;

V. Convenios: Los acuerdos de voluntades signados por el gobierno del estado,
representado por su titular o quien sea titular de las dependencias o entidades de
la administracion estatal y las representaciones del gobierno federal u 6érganos
internacionales aprobados por las Secretarias de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Crédito Publico;

VI. Convocante: El 6rgano ejecutor que realiza el proceso de licitacion;

VIl. COPLADEC: El Comité de Planeacion para el Desarrollo de Coahuila;

VIIl. Expediente técnico: EI documento que contiene los elementos de planeacion,
presupuestacion y calendarizacion de recursos y de la ejecucion de la obra o
accion;

IX. Licitante: La persona fisica 0 moral que participe en cualquier procedimiento de
licitacidon publica, o bien de invitacion a cuando menos tres personas;

X. Licitante local: La persona fisica o moral con domicilio fiscal en el estado de
Coahuila de Zaragoza, que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica, o bien de invitacion a cuando menos tres personas;

XI. Organo de Control: La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Coahuila de Zaragoza;

Xll.  Organos ejecutores: Los contemplados en las fracciones | al V del articulo
anterior,
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Xlll.  Padron de Contratistas: Registro administrativo en el que se inscribe a las
personas fisicas y morales que han satisfecho los requisitos establecidos por el
Organo de Control para celebrar contratos de obra publica y servicios
relacionados con el gobierno del estado;

XIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, y

XV. Sobre cerrado: Cualquier medio que contenga la proposicién del licitante cuyo
contenido solo puede ser conocido en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones en los términos de la Ley.

Articulo 5.- La ejecucion de las obras publicas que realicen las dependencias y
entidades con cargo total o parcial a fondos aportados por la federacion, conforme a los
convenios que celebren los ejecutivos federal y estatal, estara sujeta a la normatividad
federal en materia de contratacion de obras publicas y en lo conducente, a lo ordenado
por esta Ley, asi como a lo pactado en los correspondientes convenios.

Articulo 6.- El gasto para las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
Sujetard, en su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos del
Estado.

Asimismo, las obras publicas podran ser financiadas de manera directa o mediante
mezcla de recursos; las primeras son aquellas cuyo financiamiento total es aportado por
el Gobierno del Estado, mientras que las realizadas mediante mezcla de recursos, son
aquellas cuyo financiamiento se integra con aportaciones conjuntas del Gobierno del
Estado con los municipios, o de cualquiera de ellos con la federacién, o con los
particulares sin importar el porcentaje de la participacién en la mezcla.

Articulo 7.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y el Organo de
Control en el ambito de sus respectivas competencias, dictara las disposiciones
administrativas que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley.

Articulo 8.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el ambito de su competencia y
con la opinién de la Secretaria y del Organo de Control, promovera entre los érganos
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ejecutores, la participacion de las empresas con domicilio fiscal en Coahuila de
Zaragoza, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Articulo 11.- En lo no previsto por esta Ley y demdas disposiciones que de ella se
deriven, sera aplicable supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 13.- ...

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los
convenios en los que el Estado de Coahuila de Zaragoza sea parte, o de que en el
ambito administrativo, el Organo de Control conozca de las inconformidades que
presenten los particulares en relacion con los procedimientos de contratacion, o bien, de
las quejas que en audiencia de conciliacion conozca sobre el incumplimiento de lo
pactado en los contratos.

Articulo 15.- ...
. aVl....

VII. Promover la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas para la
contratacién de obra publica o servicios relacionados con las mismas.

Articulo 18.- Los Organos Ejecutores estaran obligados a considerar los efectos que se
puedan causar sobre el medio ambiente con la ejecucion de las obras publicas, con
apoyo en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones aplicables. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que
se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando
éstas pudieran deteriorarse y se dard la intervencidon que corresponda a la Secretaria
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de Medio Ambiente del Estado y a las dependencias y entidades que tengan
atribuciones en la materia.

Articulo 20.- ...

El citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a més tardar
el 31 de marzo del ejercicio fiscal de que se trate, solamente serd de caracter
informativo y no implicara compromiso alguno de contratacién, por lo que podra ser
adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la
Secretaria.

Articulo 21.- ...

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto
al respecto en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 25.- ...

l. alll. ...

La licitacion publica se inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de la
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con la firma del contrato, o en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Las dependencias y entidades pondran a disposicién publica, a través de los medios de
difusién electronica que establezca el Organo de Control para tal efecto, la informacion
gque obre en su base de datos relacionada con las convocatorias y bases de las
licitaciones asi como sus modificaciones en su caso; las actas de las juntas de
aclaraciones y de visita a instalaciones; los fallos de dichas licitaciones o las
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cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; asi como
otra informacion relativa a las materias que regula esta Ley, con excepcion de aquella
que sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Articulo 26.- ...

El sobre a que hace referencia este articulo se entregara en el lugar de celebracién del
acto de presentacion y apertura de propuestas; o bien, si asi lo establece la convocante,
el licitante podra remitir sus proposiciones por medios remotos de comunicacion
electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca el Organo de
Control.

Las dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por el Organo de Control
para realizar licitaciones publicas mediante el uso de medios remotos de comunicacion
electronica, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante
dicha via, salvo en los casos que autorice el propio Organo de Control. Lo anterior, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito
durante el acto de presentacion y apertura de propuestas.

En el caso de las propuestas presentadas por medios remotos de comunicacion
electronica, deberan utilizarse tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sea inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que
al efecto establezca el Organo de Control.

Las propuestas presentadas deberan contener la firma autdgrafa de los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, se empleardn medios tecnolégicos de identificacion, los
cuales produciran los mismos efectos y valor probatorio que las leyes otorgan a los
autégrafos.

El Organo de Control operard y se encargara del sistema de certificacion de los medios
tecnoldgicos de identificacion que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y
sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
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Articulo 28.- ...
l. alv. ...
V. Se deroga.
Articulo 30.- ...
l. aVv. ...
VI. Las fechas, horas y lugares de celebracion de la visita al sitio de realizacion de

los trabajos, de la junta de aclaraciones y del acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

VII.  aXV....

Articulo 31.- ...

Lyll. ...

lll. Fechas, horarios y lugares de los actos del proceso de licitacion; Junta de
aclaraciones, visita al sitio de los trabajos, acto de recepcion de propuestas, y acto de
fallo y adjudicacioén del o los contratos;

VI. a XXI. ...

XXII. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas por medios remotos de comunicacion
electronica. El uso de estos medios para enviar sus proposiciones, no limita en ningun
caso, el derecho de los licitantes de asistir a los diferentes actos derivados de una
licitacion;

XXIIl. La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas o suspendidas en el Padron de Contratistas del Estado por resolucién del
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Organo de Control, por la Secretaria de la Funcion Puablica Federal o cualquier otra
autoridad competente;

XXIV. Tratandose de propuestas conjuntas en los términos del articulo 35 del presente
ordenamiento juridico, la indicacion del porcentaje minimo de capital contable que
debera comprobar el licitante local y la proporcion de la obra que obligadamente tiene
gue llevar a cabo el mismo licitante local, que en ambos casos debera ser al menos del
50 por ciento. Para esto ultimo debera comprobar a satisfaccion de la convocante, que
cuenta con suficientes recursos financieros y técnicos.

XXV. La relacibn de documentos que los licitantes deberan integrar a sus
proposiciones.

XXVI. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran
utilizados en la evaluacion.

Articulo 32.- El plazo para la presentacion y apertura de propuestas de las licitaciones

internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la

fecha de publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de propuestas sera

cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de

la convocatoria.

Los plazos de las etapas del proceso de licitacibn se establecen a partir de la

publicacién de la convocatoria y son los siguientes:

l. La venta y consulta de bases sera a partir de la publicacion de la convocatoria y
hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones;
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Il. La junta de aclaraciones se podra llevar a cabo a partir del cuarto dia natural
contado a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta el sexto dia
natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones;

lll. La visita al sitio en donde se desarrollaran los trabajos, se podra llevar a cabo a
partir del cuarto dia natural contado a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura
de proposiciones;

IV. El acto de presentacion de propuestas tanto la técnica como la economica sera
cuando menos quince dias naturales después de la fecha de publicacién de la
convocatoria;

V. El acto de fallo y adjudicacion de contratos tendra lugar dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la fecha programada para el acto de presentacion de
proposiciones, en casos justificados el plazo podra prorrogarse por un periodo de
hasta treinta dias naturales mas, contados a partir de la fecha programada y
sefalada originalmente para el fallo y adjudicacion de contratos.

Cuando no puedan observarse los plazos para la presentacion y apertura de
proposiciones, porque existan razones justificadas del area solicitante de los trabajos y
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero de participantes, el titular del area
responsable de la contratacion podra reducir el plazo para la presentacion de
proposiciones y apertura técnica y econdmica a no menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, debiendo observar los
demas plazos establecidos en este articulo.

Articulo 35.- La entrega de las propuestas presenciales se hara en sobre cerrado, en
los términos solicitados en las bases de la licitacion y acompafada, cuando asi se
disponga en las bases de licitacion, de un dispositivo magnético, preferentemente disco
compacto, introducido en el sobre que contenga fielmente reproducida la informacion de
la propuesta y de los anexos indicados. La documentacion distinta a la propuesta
técnica y econdmica que especificamente sefiale la convocante en las bases de la
licitacion, podré entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera de dicho sobre.

Articulo 36.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara conforme a
lo siguiente:
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Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
desechandose de plano las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos,
las que reunan todos los requisitos seran consideradas aceptadas Unicamente
para efectos de su posterior evaluacion detallada;

Il.  El servidor publico facultado para presidir el acto y al menos uno de los licitantes
presentes, rubricardn en todas sus paginas el catalogo de conceptos y el
presupuesto de obra de las propuestas aceptadas, las que para estos efectos
constaran documentalmente, debiendo enseguida dar lectura al importe total de
cada una de las propuestas. En caso de que no haya licitantes presentes, quien
presida el acto designara a una persona de entre las que se encuentren en el local
para que rubrique los documentos sefialados, asentandose esta circunstancia en
el acta correspondiente;

lll. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se debera asentar la
relacion de las propuestas aceptadas y el importe total de cada una de ellas;

El acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposicion o se les
entregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no
hayan asistido, para efecto de su notificacion. Asimismo se difundird a través de
CompraNet.

IV. En el acta a que se refiere la fraccion anterior se sefialara lugar, fecha y hora en
gue se dara a conocer el fallo de la licitacion.

Articulo 37.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las
propuestas, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer previamente los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Tratdndose de obras publicas, deberan verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento
de las condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el
licitante sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente las cantidades de trabajo
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establecidas conforme al programa de ejecucion y que el analisis, célculo e integracion
de los precios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o regién
donde se ejecuten los trabajos. En ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos
y porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, deberan verificar, entre
otros aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el
personal propuesto por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos
suficientes para la realizacion de los trabajos solicitados por la convocante; que los
tabuladores de sueldos sean acordes a los requisitos de las bases de licitacion; que la
integracion de las plantillas y el tiempo de ejecucion correspondan al servicio ofertado.
Atendiendo a las caracteristicas propias de cada servicio y siempre y cuando se
demuestre su conveniencia, se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para
evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias en que
invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con los lineamientos
que para tal efecto emitira el Organo de Control en el reglamento de esta Ley.

No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocantes, que
tengan como propoésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito, cuyo
incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo
para desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las propuestas, se determinara cual o cuéles rednen
las condiciones legales, técnicas y econdomicas requeridas por la convocante y
garantizan satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y en
consecuencia seran consideradas solventes conforme a los criterios de evaluacion
establecidos.

La convocante emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se
hardn constar los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas; una resefia
cronologica de los actos del procedimiento; el andlisis de las proposiciones y las
razones técnicas o econ6micas para admitirlas o desecharlas; el nombre de los
licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con los requisitos
solicitados; el nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas como
resultado del andlisis cualitativo; la relacion de los licitantes cuyas propuestas calificaron
como solventes de menor a mayor de acuerdo a sus montos; asimismo se asentara la
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fecha y lugar de elaboracion asi como el nombre, firma y cargo de de los servidores
publicos encargados de su elaboracién y aprobacion.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicion que resulte econémicamente mas conveniente para el Estado.

Articulo 38.- En junta publica, a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, se dara a
conocer el fallo de la licitacion; levantandose el acta respectiva, que firmaran los
asistentes, a quienes se entregara copia de la misma poniéndose a partir de esa fecha
en las oficinas de la convocante y en CompraNet, a disposicion de los que no hayan
asistido, para efecto de su notificacion. La falta de firma de algun licitante no invalidara
el contenido y efectos del acta.

Articulo 39.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion publica y deberan expedir una segunda convocatoria, cuando ninguna de las
propuestas presentadas reuna los requisitos de las bases de la licitacion o sus precios
de insumos no fueren aceptables; o bien, cuando los recursos autorizados no sean
suficientes para cubrir el monto de las propuestas econdmicas presentadas por los
licitantes; en caso de que la segunda convocatoria se declarare desierta se procedera a
la asignacion directa.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por
no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccién de licitantes que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.
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El acreditamiento del o de los criterios a que se refiere el parrafo anterior, asi como la
justificacion para el ejercicio de la opcion, deberd constar en un dictamen por escrito,
firmado por el titular del &rea responsable de la ejecucion de los trabajos, que contenga
el lugar y fecha de su emisién, la descripcién general de los trabajos, el procedimiento
de contratacion seleccionado, la fundamentacion del supuesto de excepcion, los
criterios o0 razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion, fecha probable
de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion de los trabajos, a mas
tardar el dia Gltimo habil de cada mes, enviara al Organo de Control, un informe relativo
a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompafando copia del dictamen aludido en este articulo y del que elabore para hacer
constar el andlisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato.
No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del
articulo 42.

A los procedimientos de contratacion por invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacién directa, les seran aplicables las reglas contenidas en las fracciones | y Il
del articulo 29 de esta Ley.

Articulo 41.- ...

l. Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles, o cuando la
atencion de urgentes necesidades determine su inmediata e impostergable
realizacion, para lo cual deber&d contar con la aprobacién del Comité de Apoyo
para la Adjudicacion y Fallo de los Concursos de Obra Publica;

Il. alv...

V. Se realicen con fines exclusivamente para la reinsercion social, seguridad publica
y para garantizar la seguridad interior. Para la aplicacion de esta fraccion, se
debera contar la opinién por escrito del Organo de Control;
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VI.  yVI. ...

VIIl. Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas,
siempre que no se modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases
de licitacion;

IX. yX..

XI. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una

persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de
la utilizacion de mas de un especialista o técnico;

Xll. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion, relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran a las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion. Si la materia de
los trabajos se refiere a informacion reservada, en los términos establecidos en la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Coahuila de Zaragoza, podra autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, o

XIlll.  Se hayan declarado desiertos dos procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas, en este caso, la dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato.

Articulo 42.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de invitacion a cuando menos tres
personas, cuando el importe de cada contrato sea de mas de 13,300 y hasta un maximo
de 53,550 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, o bien de
adjudicacién directa con cuando menos tres cotizaciones, cuando el monto del contrato
no exceda de 13,300 dias de salario minimo general, vigente en la capital del estado al
momento de iniciar el procedimiento de contrataciébn. Tratandose de servicios
relacionados con las obras, podran contratar sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de invitacion a cuando menos tres personas cuando el importe de cada
contrato sea de mas de 4,463 y hasta un maximo de 17,853 dias de salario minimo
general vigente al momento de iniciar el procedimiento de contratacién, o de
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adjudicacion directa con cuando menos tres cotizaciones si el monto del contrato no
exceda de 4,463 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado al
momento de iniciar el procedimiento de contratacion, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcidén a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Articulo 43.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara
a lo siguiente:

l. aVv....

VI. Difundir la invitacion en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su
pagina de Internet y en los medios de difusién que establezca el Organo de
Control a titulo informativo, incluyendo quienes fueron invitados;

VILI.
VIII.
ARTICULO 43-A.- El procedimiento de adjudicacion directa, se sujetara a lo siguiente:

l. La dependencia o entidad debera solicitar cotizaciones por escrito a por lo menos
tres contratistas que cuenten con registro vigente en el Padron de Contratistas, a
excepcion de las contrataciones que se lleven a cabo en los casos previstos en
los supuestos de las fracciones Il, 1V, VI, X y XI, del articulo 41 de la presente
Ley, en cuyo caso el proceso podra llevarse a cabo con solo un contratista.

Il. La dependencia o entidad debera entregar los documentos y la informacién que
permita la participacion de los contratistas en igualdad de condiciones, la
preparacion de sus cotizaciones y el cumplimiento de los requisitos que resulten
aplicables en los términos del articulo 31 de la presente Ley.



VI.

VILI.

VIILI.

Para
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La solicitud de cotizacién se formulard a las personas fisicas y morales que
tengan capacidad legal, técnica y econdémica para cumplir con el contrato que en
Su caso se les asigne.

La dependencia o entidad podréa celebrar por lo menos una junta de aclaraciones
para proporcionar mayor informacién o aclarar las dudas de los participantes.

Las cotizaciones y la demas documentacién que haya solicitado la dependencia
0 entidad deberan recibirse en sobre cerrado y debidamente identificado, en el
domicilio de la dependencia o entidad y entregarse en el area encargada de la
contratacion, en el lugar, fecha y hora programados para tales efectos.

La dependencia o entidad debera elaborar cuadros técnicos y econOmicos
comparativos de las cotizaciones recibidas.

La dependencia o entidad, debera realizar el analisis técnico y econémico de las
cotizaciones recibidas mediante los cuadros comparativos correspondientes,
debiendo elaborar el dictamen que servira de base para el fallo atendiendo al
resultado de la evaluacion técnica y economica.

Solo podra asignarse el contrato si se cuenta con tres propuestas econémicas
solventes.

Cumplido todo lo anterior, la dependencia o entidad elaborard el contrato
respectivo, en los términos del articulo 45 de la presente Ley.

efectos del presente articulo, las garantias seran exigibles en los términos

previstos en los articulos 46 y 47 de esta Ley.

Articulo 45.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas

conte

ndran, como minimo, lo siguiente:
Nombre, denominacién y razon social de las partes contratantes;

La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato
Y SUS anexos;

=
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La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion
del contrato;

Acreditacion de la existencia y personalidad del adjudicado;

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que
corresponda a precio alzado;

El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la
terminacion de los trabajos y la elaboracion del finiquito referido en el articulo 64
de esta Ley, este ultimo plazo no podra exceder de sesenta dias naturales, los
cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
gue en su caso se otorguen;

Forma y términos o porcentajes de garantizar la correcta inversion de los
anticipos que en su caso se otorguen y el cumplimiento del contrato;

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados vy,
cuando corresponda, de los ajustes de costos;

Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, que en ningln caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento y seran determinadas
anicamente en funcién de los trabajos no ejecutados conforme al programa
convenido. Las dependencias y entidades deberan fijar en el contrato, los
términos, condiciones y el procedimiento, para aplicar las penas convencionales,
debiendo, en su caso, exponer en el finiquito correspondiente las razones de su
aplicacion;

Penalizaciones econémicas a cargo de los contratistas que prevean posibles
atrasos en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de
utilizacion de insumos, mismas que se aplicaran como una retencion econémica
a la estimacion que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el
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atraso y que el contratista podra recuperar, en subsecuentes estimaciones, si
regulariza los tiempos de atraso sefialados en relacion a los programas de
ejecucioén, de suministro o de utilizacién de los insumos; la aplicacién de estas
retenciones tendré el caracter de definitiva, si a la fecha pactada de terminacion
de los trabajos, éstos no se han concluido;

Xll.  Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la
ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en
el articulo 55 de esta Ley;

XIlll.  Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacion por la dependencia o entidad, el cual debera regir durante
la vigencia del contrato;

XIV. Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra
dar por rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley;

XV. La manifestacion de que las obras publicas sélo seran recibidas cuando se
encuentren debidamente terminadas conforme a las especificaciones solicitadas;

XVI. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los
proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad, programas vy
presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia, y

XVII. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos
de caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impliquen una
audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacion, el contrato, sus anexos y la
bithcora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos
y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan
modificar las condiciones previstas en las bases de licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacién
electrénica que al efecto autorice el Organo de Control.
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En la elaboracion, control y seguimiento de la bitdcora, se podran utilizar medios
remotos de comunicacion electronica, que al efecto autorice el Organo de Control.

Articulo 46.- La adjudicacion del contrato obligara al Organo Ejecutor y a la persona en
quien hubiere recaido dicha adjudicacion, a formalizar el documento relativo en la fecha
gue se haya establecido en las bases de la licitacion, que no sera posterior a los quince
dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo. No podra formalizarse contrato
alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47
de esta Ley.

Cuando la proposicion ganadora de la licitacion haya sido presentada en forma
conjunta, el contrato debera ser firmado por el representante legal de cada una de las
participantes, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del contrato,
como responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio
contrato.

Articulo 47.- ...

[I.  El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de los
guince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo, por un minimo
del diez por ciento y hasta un maximo del veinte por ciento del total del contrato.

lll. La garantia de la calidad de la construccibn o del servicio contratado, vicios
ocultos y dafos y perjuicios que por inobservancia o negligencia de parte del
contratista se pudieren causar al Organo Ejecutor contratante o a terceros, durante
un periodo de 18 meses después de la recepcién de los trabajos o servicios objeto
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del contrato, por el equivalente a un minimo del diez por ciento y hasta un maximo
del veinte por ciento del monto de los trabajos.

En los casos sefialados en el articulo 41, fracciones X y Xl de esta Ley, asi como en el
caso de adjudicacion directa previsto por el articulo 42 de este ordenamiento, el titular
de la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los
contratistas de presentar la garantia del cumplimiento, mediante la autorizacién por
escrito que en su caso corresponda.

Articulo 48.- ...

l. La Secretaria, por actos o contratos que se celebren con las dependencias;

[I. Las unidades o dependencias competentes de los organismos publicos
descentralizados, los de participacion estatal y municipal mayoritaria y
fideicomisos.

Articulo 49.- ...

l. aVlll. ...

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el
saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de
diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea notificada al contratista
la resolucion del procedimiento que da por rescindido el contrato.

Articulo 52.- ...

El programa de ejecucion convenido en el contrato y sus modificaciones, sera la base
conforme al cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico
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designado por la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el
contratista y seré el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién
de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas, quien podra auxiliarse por el personal técnico para tal efecto. La
dependencia o entidad dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, podra establecer la residencia de obra en el sitio de ejecucion de los
trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones
para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia
o entidad. Los contratos de supervision con terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto determine el Organo de Control.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un
superintendente de construccion o de servicios, facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como
tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato,
debiéndolo informar por escrito a los érganos ejecutores.

La apertura, control, seguimiento y custodia de la bitacora es responsabilidad de la
residencia de obra, durante todo el desarrollo de la misma.

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de
obra dentro de los dos dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompafadas
de la documentacion que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para
realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no mayor de
diez dias naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo,
éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan tramitarse para pago ante la
Secretaria 0, en su caso, ante la dependencia o entidad correspondiente, por parte de
los 6rganos ejecutores en un plazo no mayor a quince dias naturales, contados a partir
de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se trate.
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La Secretaria 0, en su caso, la dependencia o entidad correspondiente, realizara los
pagos de estimaciones en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a partir
de su recepcion.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes
entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia serd solo para efecto de control
administrativo.

El retraso en el programa de ejecucion convenido por falta de pago de estimaciones por
causas imputables a la Secretaria o, en su caso, la dependencia o entidad
correspondiente, no se considerara como causa de aplicacion de penas convencionales
ni dara lugar a la rescision administrativa del contrato. Tal situacion debera
documentarse y registrarse en la bitacora.

El retraso en el pago de estimaciones no implica el diferir en igual plazo la fecha de
terminacion de los trabajos, salvo que lo solicite el contratista y se formalice a través del
convenio respectivo. No procedera dicho diferimiento cuando el retraso en el pago
derive de causas imputables al contratista.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los
trabajos y los plazos para su pago debera establecerse en las bases de licitacion y en el
contrato correspondiente.

Las dependencias y entidades deberan establecer en sus bases de licitacion y en los
contratos que se celebren al amparo de esta ley, que el pago a contratistas podra
realizarse a través del sistema de factoraje electronico denominado Cadenas
Productivas implementado por el gobierno del estado en coordinacion con Nacional
Financiera S.N.C.

Articulo 57.- El ajuste de costos directos podra llevarse a cabo mediante cualquiera de
los siguientes procedimientos:

l. alll. ...

Articulo 58.- ...
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Il. Una vez aplicado el procedimiento respectivo y determinados los factores de
ajuste, éstos se aplicaran al importe de las estimaciones generadas, modificando
la garantia de cumplimiento del contrato inicialmente otorgada. Cuando existan
trabajos ejecutados fuera del periodo programado, por causa imputable al
contratista, el ajuste se realizar4 considerando el periodo en que debieron ser
ejecutados, conforme al programa convenido, salvo en el caso de que el factor de
ajuste correspondiente al mes en el que efectivamente se ejecutaron, sea inferior
a aquel en que debieron ejecutarse, en cuyo supuesto se aplicara este ultimo.

.

V. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados
con base en los indices nacionales de precios al productor con servicios que
determine el organismo federal encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion que genere el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia. Cuando los indices que requiera el contratista y la
dependencia o entidad no se encuentren dentro de los publicados por el
organismo de referencia, las dependencias y entidades procederan a calcularlos
conforme a los precios que investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia
gue expida dicho organismo;

V.  yVi..

Articulo 59.- ...

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo,
la celebracién de los convenios serd responsabilidad de la dependencia o entidad de
gue se trate y no deberd exceder de 45 dias naturales a partir de que se tome dicha
determinacion.
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De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable de la
contratacion de los trabajos informara al Organo de Control. Al efecto, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, deberé presentarse un informe que se referira a las
autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en todo
0 en parte los trabajos contratados, ya sea por deficiente calidad de los conceptos
ejecutados o por cualquier otra causa justificada. Los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades designaran a los servidores publicos que podran
ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no
podra ser indefinida. Cuando la reanudacion de los trabajos esté ligada a un hecho o
acto de realizacion cierta pero de fecha indeterminada, el periodo de la suspension
estara sujeto a la actualizacion de ese evento, sin perjuicio de que se pueda optar por la
terminacion anticipada.

En todos los casos de suspension, la dependencia o entidad debera levantar acta
circunstanciada en que haga constar el estado fisico y financiero de los trabajos que
seran suspendidos.

Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los trabajos cuyos periodos
sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes podran acordar que los periodos
sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion de una sola acta
circunstanciada.

Cuando las suspensiones deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, no existira
responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente suscribir un convenio donde se
reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los
trabajos, sin modificar el plazo de ejecucion establecido en el contrato.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando:

a) Concurran razones de interés general,
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b) Existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un
dafio o perjuicio grave al Estado;

c) Se determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resoluciéon de una inconformidad emitida por el Organo de Control,
o por resolucién de autoridad judicial competente, o

d) No sea posible determinar la temporalidad de la suspensién de los trabajos a que
se refiere este articulo.

Articulo 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las
dependencias y entidades comunicaran la suspension, rescision o terminacion
anticipada del contrato al contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento del
Organo de Control, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes, mediante un informe
en el que se referira los supuestos ocurridos en el mes calendario inmediato anterior.

Articulo 64.- ...

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término
estipulado en el contrato, que en ningun caso podra exceder de los siguientes sesenta
dias naturales, el finiquito correspondiente, en el que se haran constar los créditos a
favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general
gue les dio origen y el saldo resultante.

Articulo 65.- A la conclusion de las obras publicas, los érganos ejecutores, deberan
informar a la Secretaria, solicitando se proceda a registrar en las oficinas de Catastro y
del Registro Publico de la Propiedad, los titulos de propiedad correspondientes de
aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo de la construccion de las obras
publicas y su inclusién en el catalogo e inventario de los bienes y recursos del estado y
municipios.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion aplicable.
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Los trabajos se garantizaran durante un plazo de 18 meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion
de los trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza en los términos
contenidos en el articulo 47 del presente ordenamiento legal.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez
gue se hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.

Articulo 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra
publica concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su
operacion, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. Asi mismo vigilaran
gue su uso, operacion y mantenimiento se realice conforme a los objetivos y acciones
para las que fueron originalmente disefiadas.

Articulo 71.- ...

El Organo de Control verificara previamente a la ejecucion de los trabajos por
administracion directa, que se cuente con el presupuesto correspondiente y los
programas de ejecucion, de utilizacion de recursos humanos y, en su caso, de
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.

De dicho acuerdo debera informarse al Organo de Control, antes de iniciar los trabajos
por administracion directa.

Articulo 72.- La ejecucidon de los trabajos estara a cargo de la dependencia y los
Organos Ejecutores a través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos
por administracién directa, deberd entregarse al area responsable de su operacion o
mantenimiento e informar al Organo de Control. La entrega deberé constar por escrito.

Articulo 75.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir
al Organo de Control y a la Secretaria y conservar la informacion relativa a los actos y
contratos materia de esta Ley, en el ambito de sus respectivas atribuciones, sera la
siguiente:

l. La informacién a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 25 de esta Ley
debera remitirse por las dependencias y entidades al Organo de Control, a través
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de medios magnéticos o remotos de comunicacion electronica, conforme a las
disposiciones administrativas que para tal efecto establezca;

1. Los Organos Ejecutores conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacién electronica comprobatoria de los actos y contratos
materia de este ordenamiento que fueron objeto de evaluacién técnica y
econémica, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la
fecha de su recepcién; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se
estara a lo previsto en las disposiciones aplicables, y

Il Las propuestas desechadas durante la licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas, en el momento de la presentacion y apertura de ofertas,
deberan ser devueltas a los licitantes, una vez transcurridos treinta dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que
exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberan
conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias
subsecuentes; agotados dichos términos la convocante debera proceder a su
devolucion o destruccion.

Articulo 79.- ...
l. aVv....

La suspension o cancelacion que imponga no serd menor de seis meses ni mayor de
dos afos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que el
Organo de Control la haga del conocimiento de los 6rganos ejecutores mediante la
publicacibn en el medio electrénico previamente determinado, del listado de
proveedores y contratistas suspendidos o inhabilitados para contratar con el Gobierno
del Estado y municipios.

Si al dia en que se cumpla el plazo de suspension o cancelacion a que se refiere el
parrafo que antecede, el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta
en términos del articulo anterior, la mencionada inhabilitacién subsistird hasta que se
realice el pago correspondiente.

Los 6rganos ejecutores, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta ley, remitiran al Organo
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de Control la documentaciébn comprobatoria de los hechos presumiblemente
constitutivos de la infraccion.

Articulo 81.- ...

Los servidores publicos de las dependencias y entidades que en el ejercicio de sus
funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de
ella deriven, deberan comunicarlo a las autoridades que resulten competentes.

La omision a lo dispuesto en el péarrafo anterior ser4 sancionada administrativamente
conforme a la Ley aplicable.

Articulo 84.- ...

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebraciéon de la ultima junta de
aclaraciones;

Il. alv. ...

Articulo 87.- El Organo de Control podra realizar las investigaciones que resulten
pertinentes de oficio o en atencién a las inconformidades a que se refiere el articulo 84
del presente ordenamiento, a fin de verificar que los actos del procedimiento de
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licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas se ajustan a las
disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles
contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido
dicho plazo, debera emitir la resolucion correspondiente dentro de los veinte dias
hébiles siguientes.

yll. ...

Articulo 93.- El Organo de Control, establecera y mantendra actualizado el Padron de
Contratistas de la Administracion Publica Estatal, clasificando a las personas fisicas y
morales que soliciten su inscripcion en dicho padrén, de acuerdo con su actividad
preponderante registrada en el Registro Federal de Contribuyentes, clase de riesgo
registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, especialidad, experiencia,
capacidad técnica, capacidad econdmica y su ubicacion en el estado.

Articulo 97.- ...
l. alv. ...
V. Cuando exista informacion de las dependencias y entidades, debidamente

fundamentadas donde se especifiguen irregularidades cometidas por el
contratista, derivadas del incumplimiento de sus obligaciones contractuales por
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causas imputables a ellos y que como consecuencia de ello, se haya perjudicado
gravemente al 6rgano ejecutor respectivo.

VI. Cuando la documentacion o informacion presentada para su inscripcién o
revalidacion en el Padron, resultare falsa o se compruebe que hayan actuado
con dolo o mala fe. La negativa para expedir el certificado sera por un periodo de
365 dias, contados a partir de la fecha de la resolucion.

VII.  Cuando se compruebe que por causas atribuidas al contratista, no haya firmado
el contrato en los términos del articulo 46 del presente ordenamiento juridico. La
negativa para expedir el certificado sera por un periodo de 365 dias, contados a
partir de la fecha en que se haya pactado la firma del contrato.

VIIl.  Cuando como resultado de la revision de la solicitud de las personas morales, se
detecte que en su capital social, participan personas fisicas 0 morales que se
encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Puablica Federal, en los
términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y esta Ley.

IX. Cuando como resultado de la revision de la solicitud de las personas morales, se
detecte que en su capital social participan personas en cuyo capital social a su
vez participen personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas por la
Secretaria de la Funcion Publica Federal, en los términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y esta Ley.

Articulo 98.- ...
l. a Vlll. ...

IX. La informacién que hubieren proporcionado para la inscripcion o revalidacion
resultare falsa, o hayan actuado con dolo o mala fe en cualquiera de las fases de
una licitacion, contratacion o ejecucion de una obra.

X. Cuando exista informacion de las dependencias y entidades, debidamente
fundamentadas donde se especifiguen irregularidades cometidas por el
contratista, derivadas del incumplimiento de sus obligaciones contractuales por
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causas imputables a ellos y como consecuencia de ello, se haya perjudicado
gravemente al 6rgano ejecutor respectivo.

Articulo 99-A.- En el procedimiento para la aplicacion de sanciones a que se refiere
este capitulo, se observaran las siguientes reglas:

l. Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de la
infraccion, notificandole para que dentro del término de diez dias habiles,
exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, que seran
apreciados liboremente por el resolutor;

[I. La resolucion sera debidamente fundada y motivada y se comunicara por escrito
al afectado, y

V. Podr4, el érgano resolutor, decretar la suspension provisional de la inscripcién al
padron de contratistas mientras dure el procedimiento; una vez decretada la
suspension provisional, el infractor no podra participar en nuevos procedimientos
de licitacion.

Las sanciones econdémicas que no sean cubiertas voluntariamente, se haran efectivas
por la Secretaria, a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

En lo conducente, este articulo sera aplicable en las rescisiones administrativas que
lleven a cabo las dependencias y entidades por causas imputables a los proveedores o
contratistas.

Articulo 102.- Contra las resoluciones que nieguen las solicitudes de inscripcion o
revalidacion o determinen la suspension o la cancelacién del registro del padrén, el
interesado podra interponer recurso de revision en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SEGUNDO. Se modifican el péarrafo primero del articulo 1°, las fracciones I, Il, lll y XI
del articulo 2°, el parrafo segundo del articulo 4°, el Ultimo parrafo del articulo 5°, el
ultimo pérrafo del articulo 6°, el dltimo parrafo del articulo 8°, las fracciones X y XllI del
articulo 10, la fraccién VIl del articulo 11, los articulos 13 y 18, los parrafos primero y
segundo del articulo 19, los parrafos primero, segundo y ultimo del articulo 22, las
fracciones | y VIII, y los péarrafos penultimo y ultimo del articulo 23, los péarrafos primero
y segundo del articulo 24, los parrafos segundo al quinto del articulo 25, el péarrafo
primero del articulo 26, el parrafo primero del articulo 28, el ultimo parrafo del articulo
42, los parrafos sexto, séptimo, octavo, décimo y ultimo del articulo 43, el péarrafo
segundo del articulo 47, los parrafos segundo y tercero del articulo 48, el articulo 50, la
fraccion Il del articulo 51, el parrafo primero y las fracciones XI, XVIII, XXVIIl y el dltimo
parrafo de la fraccion XXIX del articulo 52, el parrafo primero del articulo 54, el parrafo
segundo de la fraccion Il del articulo 55, el parrafo primero del articulo 56, el ultimo
parrafo del articulo 57, los parrafos segundo y ultimo del articulo 59, el dltimo parrafo
del articulo 61, los parrafos segundo y ultimo del articulo 63, las fracciones VIII, X, Xl 'y
XIV del articulo 64, las fracciones | y Il del articulo 66, el Gltimo parrafo del articulo 68, el
parrafo segundo del articulo 69, la fraccion Il y el penultimo parrafo del articulo 71, el
articulo 72, las fracciones |, lll, V y XV del articulo 73, los péarrafos cuarto y ultimo del
articulo 77, los parrafos primero, segundo y ultimo del articulo 80, el articulo 81, el
parrafo primero del articulo 82, el articulo 83, los parrafos segundo y penultimo del
articulo 84, el parrafo primero del articulo 85, el articulo 86, el penultimo parrafo del
articulo 90, los articulos 93, 94 y 96, el ultimo parrafo del articulo 97, el ultimo parrafo
del articulo 98, el articulo 99, el parrafo primero del articulo 100, el articulo 101, los
parrafos primero y segundo del articulo 102, los parrafos primero, tercero y cuarto del
articulo 103; se adicionan la fraccién XIlI al articulo 2°, las fracciones V y VI del inciso
A), y la fraccién V del inciso B) del articulo 26, el ultimo péarrafo al articulo 28, el ultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 55, un segundo parrafo al articulo 65 recorriendo los
ulteriores, los articulos 66-A y 74-A, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como
sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las disposiciones contenidas en el articulo 171 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios que realicen las unidades administrativas del ejecutivo del
estado; las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y los organismos paramunicipales.

LEGISLATURA
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
|.  Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza;

ll. Organo de Control: La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Coahuila de Zaragoza;

lll. Dependencias: Las Secretarias del ramo, la Procuraduria General de Justicia del
Estado y las unidades administrativas adscritas a las mismas, asi como aquellas
encargadas del tramite de los asuntos que correspondan directamente al
Gobernador del Estado;

V. y V. ...

VI. Proveedor: Toda persona, debidamente inscrita en el padron a que se refiere el
capitulo tercero de este titulo, que por virtud del contrato respectivo, tenga
obligacion de suministrar al estado o municipios, bienes o servicios o proporcionar
inmuebles para arrendamiento. Cuando tengan su domicilio fiscal en Coahuila de
Zaragoza, tendran el caracter de proveedores locales.

VIl. a X. ...

Xl. Comité: Comité de Adquisiciones del Gobierno del Estado de Coahuila;

Xll. ...

XIll.  CompraNet: Sistema electrénico de contrataciones gubernamentales.

Articulo 4.- ...
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La Secretaria, el Organo de Control, la Unidad, las dependencias y las entidades, en el
ambito de sus respectivas competencias, quedan facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos y dictaran las disposiciones que requiera su adecuada
aplicacion y la de sus disposiciones reglamentarias, tomando en cuenta, cuando
corresponda por razén de sus atribuciones, la opinion de las otras que deban intervenir
en las operaciones correspondientes.

Articulo 5.- ...

En el mismo ambito municipal, las atribuciones conferidas al Organo de Control,
guedaran encomendadas al respectivo o6rgano de control que para tal efecto
establezcan los ayuntamientos.

Articulo 6.- ...

El Organo de Control y las dependencias, vigilaran y comprobaran en sus respectivos
ambitos de atribucion, la aplicacion de los criterios a que se refiere este articulo y lo
propio haran los 6rganos de control en el ambito municipal.

Articulo 8.- ...

El Organo de Control dictara las disposiciones administrativas que sean necesarias
para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la
Secretaria.

Articulo 10.- ...

. alX. ...

X. Aprobar, bajo su responsabilidad, siguiendo los lineamientos que en su caso
marque el Organo de Control, los modelos conforme a los cuales se documentaran

los pedidos o contratos de adquisiciones de mercancias, materias primas, bienes
muebles e inmuebles, arrendamientos y la contratacion de servicios;

=
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X1,y XIl. ...
Xlll. Revisar, en coordinacion con el Organo de Control y el Comité, los sistemas

operativos de adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios, manejo de
almacenes y establecer las medidas pertinentes para mejorarlos;

XIV. yXV. ...
Articulo 11.- ...
. aVl...

VII. Facilitar al personal de la Unidad, de la Secretaria y del Organo de Control el
acceso a sus almacenes, oficinas, plantas, talleres y demas instalaciones asi como
proveer toda la informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, y

VIILI.

Articulo 13.- En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella se
deriven, sera aplicable supletoriamente el Codigo Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas disposiciones que resulten conducentes.

Articulo 18.- Aplicando el principio establecido en el articulo 34 fraccion V de la
presente Ley, en igualdad de circunstancias en la propuesta técnica, la convocante
debera tomar en cuenta para la emisién del fallo a los contratistas y proveedores
locales, asi como a las micro, pequefias y medianas empresas de la entidad, dandoles
un margen de preferencia de hasta el 5% de su propuesta econémica, siempre que se
garantice el objeto a que se refiere el articulo 43 de esta Ley.

Articulo 19.- ...

Podran convenirse compromisos arbitrales respecto de aquéllas controversias que
determine el Organo de Control mediante reglas de carécter general, previa opinion de
la Secretaria; ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato o en convenio
independiente.
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Articulo 22.- El Organo de Control establecera y mantendra actualizado el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal y sera exigible unicamente en los
procesos de contratacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, que lleven a
cabo las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, y cuando el
financiamiento de las acciones de administracion u operacion de los municipios y
organismos paramunicipales sean financiadas total o parcialmente con recursos del
estado.

El Organo de Control hara del conocimiento de las dependencias, entidades y del
publico en general, las personas fisicas y morales registradas en el padron a travées de
los medios de difusion electronica que establezca, a la cual deberan acceder las
dependencias, entidades y municipios para verificar la inscripcion y vigencia de los
Certificados de Aptitud.

Para la evaluacion de las solicitudes de inscripcién o refrendo, el Organo de Control
podra verificar en forma espontanea el domicilio fiscal y las instalaciones del solicitante,
asi mismo verificar infraestructura, maquinaria, personal capacitado y demas que
considere importantes para dicha evaluacion. Lo anterior podra llevarse a cabo durante
la evaluacion o inclusive posterior a la emision del Certificado de Aptitud. Si no fuera
permitida por el solicitante o su personal, la evaluacion antes referida, el tramite sera
suspendido y en el caso de ser posterior a la emisién del Certificado de Aptitud, éste
podra ser suspendido y en su caso cancelado en el Padron de Proveedores de la
Administracion Publica Estatal.

Articulo 23.- ...

l.  Solicitarlo en los formatos que, para el efecto, apruebe el Organo de Control;

. aVil. ...

VIll. Los deméas documentos e informacion que el Organo de Control considere
pertinentes.
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El Organo de Control podra verificar en cualquier tiempo la veracidad de la informacion
a que se refiere este articulo.

Las personas interesadas en inscribirse via electronica en el padron, deberan atender
los lineamientos que al efecto emita el Organo de Control.

Articulo 24.- Los interesados presentaran su solicitud ante el Organo de Control la cual,
dentro de un término de veinte dias hébiles siguientes al de la presentacion de la
solicitud, resolvera sobre la inscripcion en el padron. Transcurrido este plazo sin que
haya respuesta, se tendra por inscrito al solicitante, debiendo expedir el Organo de
Control, en ese caso, el Certificado de Aptitud.

El Organo de Control expedira al interesado el Certificado de Aptitud, que servira para
acreditar su calidad de productor o comerciante legalmente establecido, su existencia si
es persona moral y su solvencia econOmica y capacidad para suministrar las
mercancias en los procedimientos de adquisicion, arrendamientos y prestacion de
servicios en que comparezca.

Articulo 25.- ...

Los proveedores que tengan interés en continuar inscritos en el Padron, podran
presentar su solicitud de refrendo ante el Organo de control, dentro de los treinta dias
habiles anteriores al vencimiento de su Certificado de Aptitud, la cual debera ser
acompafiada con la informacion y documentos complementarios que procedan, en los
términos del articulo anterior.

La inscripcion y la revalidacion causaran los derechos que establezca la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo deberan comunicar por escrito al Organo de Control dentro de un plazo de
sesenta dias naturales a partir de que suceda cualquier situacién que se presente en su
empresa y que modifique los datos proporcionados para obtener su Certificado de
Aptitud o revalidacion.
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En caso de que se requiera solventar alguna observacion dentro del procedimiento de
tramite del Certificado de Aptitud o revalidacion, el Organo de Control lo hara del
conocimiento del solicitante a través de los medios electrénicos establecidos para ello,
para que éste presente las aclaraciones y documentos pertinentes en un plazo que no
exceda de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la
comunicacion; en caso de no ser atendida la solventacién en este plazo, la solicitud se
dar& por cancelada, turnando la documentacién para su devolucién al interesado.

Articulo 26.- El Organo de Control, sin perjuicio de la cancelacion definitiva, podra:
A). ...
. alv. ...

V. Cuando como resultado de la revision de la solicitud de las personas morales, se
detecte que en su capital social, participan personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas por el Organo de Control, en los términos de esta Ley y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Coahuila.

VI. Cuando como resultado de la revision de la solicitud de las personas morales, se
detecte que en su capital social participan personas en cuyo capital social a su vez
participen personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas por el
Organo de Control, en los términos de esta Ley y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

B). ...

. alV....

V. La informaciéon que hubieren proporcionado para la inscripcion o revalidaciéon
resultare falsa, o hayan actuado con dolo o mala fe en cualquiera de las fases de

una licitacién, contratacion o entrega de los bienes o servicios objeto de un
proceso de contratacion.
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. aVil. ...

Articulo 28.- ElI Organo de Control, a peticion de la Unidad, la Secretaria y las
dependencias y entidades, podra eximir de la obligacion de inscribirse en el Padrén de
Proveedores a las personas fisicas o0 morales que se encuentren en los supuestos de
las fracciones I, XII, XVI, XVIII, XIX y XXIII del articulo 64 de la presente Ley, y los que
suministren articulos perecederos o cuando se trate de adquisiciones extraordinarias.

Asi mismo, las adquisiciones, arrendamientos de bienes y contratacion de servicios,
gue tengan que ser contratadas para atender eventualidades y necesidades urgentes,
gue no sean recurrentes y que no fue posible detectarlas para ser programadas con
oportunidad, por tratarse de Unicas y ocasionales y cuyo monto de cada operacion no
exceda el equivalente a sesenta salarios minimos diarios vigentes en la capital del
Estado de Coahuila de Zaragoza, podran contratarse sin que el proveedor se encuentre
registrado en el padron de proveedores, por lo que no resulta aplicable lo prescrito por
el articulo 27 del presente ordenamiento.

Articulo 42.- ...

a) yb). ...

a) yb). ...
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Las dependencias y entidades pondran a disposicion publica, a través de los medios de
difusion electronica que establezca el Organo de Control, la informacion que obre en su
base de datos correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su
caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a
instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos
relevantes de los contratos adjudicados; asi como otra informacion relativa a las
materias que regula esta Ley, con excepcion de aquella que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Coahuila.

Articulo 43.- ...

a) ad)....

El sobre a que hace referencia este articulo, podra entregarse a eleccion del licitante,
en el lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien,
si asi lo establece la convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, o
remitir sus proposiciones por medios remotos de comunicacion electrénica, conforme a
las disposiciones administrativas que establezca el Organo de Control.

Las unidades administrativas de las dependencias y entidades que se encuentren
autorizadas por el Organo de Control para realizar licitaciones publicas mediante el uso
de medios remotos de comunicacion electronica, estaran obligadas a realizar todos sus
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procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que
autorice el Organo de Control. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan
optar por presentar sus propuestas por escrito durante el acto de presentacion y
apertura de propuestas.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion
electronica, el sobre serd generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca el Organo de Control.

El Organo de Control operara y se encargara del sistema de certificacion de los medios
de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y
sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

El Organo de Control debera aceptar la certificacion de medios de identificacion
electronica que realicen las dependencias y entidades, las entidades federativas y el
Distrito Federal, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia,
cuando los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que
emita el Organo de Control.

Articulo 47.- ...

Si en un periodo de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que se
detecten irregularidades en los bienes o servicios, por parte de la unidad, la Secretaria
o las dependencias y entidades, segun corresponda, no obtienen la respectiva
restitucion, el Organo de Control podréa exigir directamente al proveedor el cumplimiento
de su obligacion, sin perjuicio de la aplicacion de la sancion procedente.

Articulo 48.- ...

La Unidad, la Secretaria, las dependencias y entidades, asi como el Organo de Control
en su caso, haran valer la nulidad y procederan, en su caso, a exigir la restitucién de lo
pagado y a la devolucién de los bienes adquiridos o arrendados. Para tal efecto, se
estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 47 de esta Ley.
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En caso de que los proveedores incumplan con las obligaciones derivadas de los
contratos y pedidos respectivos, la adquirente o el Organo de Control, en su caso,
procedera a declarar la rescisibn de los actos juridicos respectivos, la que se
comunicara por escrito a los interesados, atendiendo para tal efecto lo previsto en el
articulo 47, segundo parrafo, de este ordenamiento.

Articulo 50.- Las dependencias y entidades, previa resolucibn motivada, solicitaran
autorizacion al Organo de Control para contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, el mejoramiento de sistemas de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y almacenes, la verificacion de precios, pruebas de calidad y
otras actividades relacionadas con el objeto de esta Ley, de todo lo cual se dejara
constancia en el expediente respectivo.

Articulo 51.- ...

II. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado sélo en razén de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de la
reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podran
revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la
licitacion. Igualmente, los interesados podran consultar y adquirir las bases de las
licitaciones por los medios de difusiéon electrénica que establezca el Organo de
Control;

. a XIll. ...

Articulo 52.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por
las mismas, como en los medios de difusién electrénica que establezca el Organo de
Control, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el séptimo
dia natural anterior al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este
periodo y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:
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XI. Presentar el registro vigente en el padron de proveedores otorgado por el Organo
de Control;

Xll.a XVII. ...

XVIIIl. Las penas convencionales que seran aplicables por atraso en la entrega de los
bienes o en la prestacion de los servicios, en los términos sefialados en el articulo
76 de esta Ley;

XX a XXVILI. ...

XXVIIl. La indicacidon de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas por resolucion del Organo de Control, en los términos de este
ordenamiento;

XXIX. ...

A. aC. ...

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccion, o si de la
informacion y documentacion con que cuente el Organo de Control, se desprende que
las personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacién, las
dependencias y entidades se abstendran de firmar los contratos correspondientes;

XXX,y XXXI. ...
Articulo 54.- En licitaciones publicas nacionales, el plazo para la presentacién y

apertura de proposiciones no sera menor de siete dias y hasta un maximo de quince
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.
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Articulo 55.- ...

No ser& necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion, cuando
las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, para lo cual sera
responsabilidad de los licitantes que no asistan, obtener una copia de la misma en el
domicilio de la convocante, siempre que hayan adquirido las bases de la
correspondiente licitacion.

Si derivado de las juntas de aclaraciones se determina posponer la fecha de
celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, la modificacion
respectiva a la convocatoria de la licitacion publica debera publicarse en CompraNet; en
este caso, el diferimiento debera considerar la existencia de un plazo de al menos siete
dias naturales previos a la fecha del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
contados desde el momento en que se concluya la Ultima junta de aclaraciones, y

Articulo 56.- La entrega de proposiciones se hard por escrito en sobre cerrado, que
contendrd las propuestas técnica y econémica y acompafada, cuando asi se disponga
en las bases de la licitacion, de un dispositivo magnético que contenga fielmente la
informacion de lo solicitado en las bases de licitacion.

Articulo 57.- ...
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Los documentos de las propuestas técnicas y econdmicas desechadas en el acto de la
presentacion y apertura de proposiciones, y que no fueron objeto de evaluacion técnica
0 economica, se introduciran nuevamente a su sobre original, mismo que debidamente
sellado en forma inviolable, se turnara a firma de los participantes y se conservara por
la convocante hasta transcurridos quince dias contados a partir de la fecha en que se
hubiere vencido el plazo para la formalizacion del contrato en los términos establecidos
en las bases o en esta Ley, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo
caso las propuestas deberan conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad
e instancias subsecuentes; agotados dichos términos, la convocante podra proceder a
su devolucion o destruccion.

Articulo 59.- ...

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicidon cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, el
porcentaje previsto por el articulo 17 de este ordenamiento.

La convocante emitira un dictamen en el que hara constar el andlisis de las
proposiciones admitidas y se hard mencién de las proposiciones desechadas con
motivo de la evaluacion técnica o economica.

Articulo 61.- ...

a) ac)....
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Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos
incluidos en éstas, por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de
la necesidad para adquirir o arrendar los bienes o contratar la prestacion de los
servicios, y que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. Asi mismo, podran
cancelar la licitacion cuando el monto de las ofertas resulte superior al presupuesto
autorizado. La determinacion de dar por cancelada la licitacién, partidas o conceptos,
deberd precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes.

Articulo 63.- ...

La seleccion del procedimiento que realicen las dependencias y entidades, se hara
constar en un dictamen, el cual debera ser firmado por el titular del area usuaria y el
funcionario responsable de la unidad adquirente de los bienes o servicios, el dictamen
debera contener la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcidn y estar
fundado en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el estado segun las circunstancias que
concurran en cada caso; ademas dicho dictamen contendra:

lalV. ...

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacidén, a mas tardar el altimo
dia habil de cada mes, enviara a la Secretaria, al Organo de Control y, en su caso, al
organo interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, un informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompafando el dictamen previsto en este articulo, en el que se hara constar el analisis
de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No sera
necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo
64, fraccion XVII, de este ordenamiento.

Articulo 64.- ...

. aVl. ...
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VIIl. Cuando el estado deba responder en forma expedita, a cualquier necesidad
generada en alguna de sus dependencias, entidades, regibn o municipio,
debidamente justificada y que no haya sido planeada dentro de las operaciones
sustantivas para el cumplimiento de sus metas y objetivos;

IX. ...

X. Se realicen dos licitaciones publicas o bien dos procedimientos por invitacion a
cuando menos tres personas, que hayan sido declaradas desiertas, siempre que no
se modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;

XI. ...

Xll. Cuando se requiera de adquisiciones o arrendamiento de bienes o materiales de
marca, modelo o especificaciones determinadas, de las cuales exista un solo
fabricante en el pais o en el extranjero, proveedor o distribuidor autorizado. Asi
como los que se encuentren patentados o bajo licencia.

XII.

XIV. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados. Tratandose de estos
altimos, el precio de adquisicion no podra ser mayor al que se determine
mediante avallo que practicaran las instituciones de crédito, peritos valuadores
autorizados o demas habilitados para ello conforme a las disposiciones
aplicables. El avalio no debera tener una vigencia mayor de seis meses a la
firma del contrato.

XV. aXXIll. ...

Articulo 65.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, cuando el importe de la
operacion sea de mas de 4,460 y hasta un maximo de 17,850 dias de salario minimo
general vigente en la capital del estado, o bien mediante el de adjudicacion directa,
mediante tres cotizaciones cuando el importe de la operacion sea de hasta 4,460 dias de
salario minimo general vigente en la capital del estado; en caso de que el monto de la
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adquisicion sea menor de 305 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, podra llevarse a cabo con una sola cotizacién, siempre que se garantice el
adecuado abasto de los bienes requeridos.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar la adquisicion de bienes, arrendamiento de bienes muebles y
contratacion de servicios de cada ejercicio presupuestario.

Articulo 66.- ...

I. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia
de los correspondientes licitantes, cuando asi se haya establecido en las bases de
licitacion, pero invariablemente se invitara a un representante del Organo de Control
y del 6érgano interno de control de la dependencia o entidad, en su caso;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con al menos
tres propuestas econémicas solventes, de lo contrario se declarara desierta;

. aV. ...

ARTICULO 66-A.- El procedimiento de adjudicacion directa, se sujetara a lo siguiente:

l. La dependencia o entidad debera solicitar cotizaciones por escrito a por lo menos
tres proveedores que cuenten con registro vigente en el Padrén de Proveedores,
a excepciodn de las contrataciones que se lleven a cabo en los casos previstos en
los supuestos de las fracciones I, Il, 1, V, VI, XII, XIV, XVI, XVIII, XIX y XXIII del
articulo 64 de la presente Ley, en cuyo caso el proceso puede llevarse a cabo
con solo un proveedor;



VI.

VII.

VIILI.
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La dependencia o entidad debera entregar los documentos y la informacion que
permita la participacién de los proveedores en igualdad de condiciones, la
preparacién de sus cotizaciones y el cumplimiento de los requisitos que resulten
aplicables en los términos del articulo 52 de la presente Ley;

La solicitud de cotizacién se formulara a las personas fisicas y morales que
tengan capacidad legal, técnica y econdmica para cumplir con el contrato o
pedido que en su caso se les asigne;

Para la dependencia o entidad sera opcional celebrar una junta de aclaraciones
para proporcionar mayor informacion o aclarar las dudas de los participantes;

Las cotizaciones y demas documentacion que haya solicitado la dependencia o
entidad, podran recibirse a traves del servicio postal o de mensajeria, por medios
remotos de comunicacion electronica o en el domicilio de la dependencia o
entidad solicitante;

La dependencia o entidad deberd elaborar cuadros técnicos y econOmicos
comparativos de las cotizaciones recibidas, donde se precise el resultado de la
evaluacion realizada;

La dependencia o entidad podra asignar con solo una propuesta econdémica
solvente el contrato o pedido respectivo, previa comprobacion de que los precios
propuestos resultan aceptables de acuerdo a los precios existentes en el
mercado;

La dependencia o entidad debera formular el contrato o pedido respectivo, de
conformidad con sus politicas, bases y lineamientos, mismo que debe reunir los
requisitos minimos del articulo 68 de la presente Ley, y

Las garantias son exigibles en los términos previstos en los articulos 71y 72 del
presente ordenamiento legal.

Articulo 68.- ...

. a

XIl. ...
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En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion
electrénica que al efecto autorice el Organo de Control.

Articulo 69.- ...

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a
gue se refiere el parrafo anterior, la convocante podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen
correspondiente, y asi sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Articulo 71.- ...

Loyl ...

[ll. ElI cumplimiento de los contratos, cuya garantia debera constituirse por un minimo
del diez por ciento y hasta un maximo del veinte por ciento del total del contrato.

Para los efectos de las fracciones Il y Ill de este articulo, las garantias deberan
otorgarse mediante pdliza de fianza, expedida por una institucion afianzadora mexicana
autorizada conforme a derecho. En los contratos con montos hasta ochocientos treinta y
seis salarios minimos diarios vigentes en la capital del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en lugar de fianza se podra otorgar garantia distinta, en la misma proporcion que si se
tratara de aquella; asimismo, en los casos sefialados en el articulo 64, fracciones XVIy
XIX de esta Ley, el servidor publico que deba firmar el contrato, bajo su
responsabilidad, podra exceptuar al proveedor, de presentar la garantia de
cumplimiento del contrato respectivo. Los titulares de las dependencias o los 6rganos
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de gobierno de las entidades, fijaran las bases y forma a las que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse.

Articulo 72.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley, seran
constituidas en favor de la Secretaria o de las tesorerias municipales, segun sea el
caso, salvo que se trate de entidades, en cuyo caso las garantias se constituirdn en su
favor.

Articulo 73.- ...

l.  Aquellas que no cuenten con su registro vigente en el Padron de Proveedores,
expedido por el Organo de Control;

lll. Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico o bien las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica del Organo de Control, conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza,
asi como las inhabilitadas para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién del Organo de Control, en los
términos del Titulo Sexto de este ordenamiento y demas aplicables;

VI. a XIV. ...
XV.Las que, en virtud de la informacién con que cuente el Organo de Control en el
padron de proveedores de las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal, hayan celebrado los contratos en contravencion con esta Ley, y

XVI.
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Articulo 74-A.- Las dependencias y entidades, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria y calendarios autorizados, podran establecer en la convocatoria a la
licitacion publica o en la invitacion a cuando menos tres personas, asi como en los
contratos, la condicién de pronto pago en favor de proveedores, misma que operara
cuando éstos, a su eleccion, acepten el descuento en el precio de los bienes o servicios
por el adelanto en pago en relacién con la fecha pactada. En estos casos, debera
indicarse el porcentaje de descuento aplicable por cada dia de adelanto en el pago.

La condicion prevista en el péarrafo anterior consistird en cubrir, previa solicitud por
escrito del proveedor, el importe del bien o servicio que se trate, una vez que se realice
la entrega del bien o la prestacion del servicio a entera satisfaccion de la dependencia o
entidad y que el proveedor presente el documento o la factura correspondiente en la
gue se refleje el descuento por el pronto pago.

Articulo 77.- ...

. alVv....

Al no dar por rescindido el contrato, la convocante establecera con el proveedor, otro
plazo que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inici6 del
procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se celebre, debera atender a las
condiciones previstas por los dos ultimos parrafos del articulo 75 de esta Ley.

Asi mismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran
razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre
gue de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria
algun dafo o perjuicio al estado, o se determine la nulidad total o parcial de los actos
gue dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién de una inconformidad emitida
por el Organo de Control En estos supuestos la dependencia o entidad reembolsaréa al
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proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato correspondiente.

Articulo 80.- La forma y términos en que las dependencias deberan remitir a la
Secretaria y al Organo de Control, la informacion relativa a los actos y contratos materia
de esta ley, seran establecidos de manera sistematica y coordinada por dichas
secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones; las entidades, ademas,
informaran a su 6rgano de gobierno en los términos de esta Ley.

La informacion a que se refiere el articulo anterior, deberd remitirse por las
dependencias y entidades al Organo de Control, a través de medios magnéticos o
remotos de comunicacion electrénica, conforme a las disposiciones correspondientes
que para tal efecto establezca el propio Organo de Control.

Las propuestas desechadas durante la licitacion publica o invitacion a cuando menos
tres personas, que no fueron sujetas a la evaluacion técnica y econdémica, podran ser
devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos quince dias contados a
partir de la fecha en que se hubiere vencido el plazo para la formalizacién del contrato
en los términos establecidos en las bases o en esta Ley, salvo que exista alguna
inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberan conservarse hasta la
total conclusiéon de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos
términos, la convocante podré proceder a su devolucién o su destruccion transcurridos
sesenta dias sin que hubiere habido reclamacion.

Articulo 81.- La Secretaria y el Organo de Control, en el ejercicio de sus facultades,
podra verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables. Si
el Organo de Control determina la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad reembolsard a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente.

La Secretaria y el Organo de Control, en ejercicio de sus respectivas facultades, podran
realizar las acciones de supervision, verificacion, vigilancia y las visitas e inspecciones
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gue estimen pertinentes a la unidad, las dependencias y entidades que realicen
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios e igualmente podran solicitar
de los servidores publicos y de los proveedores y contratistas que participen en ellas,
todos los documentos, datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 82.- En caso de ser necesario, el Organo de Control podra solicitar la
comprobacién de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles, ésta se hara
en los laboratorios que la misma determine y que podran ser aquellos con los que
cuente la unidad, la dependencia o entidad adquirente o mediante las personas
acreditadas en los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 83.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por el Organo de Control, con multa equivalente a la cantidad de
diez hasta diez mil dias del salario minimo general vigente en el estado de Coahuila de
Zaragoza, en la fecha de la infraccion.

En los casos en que la adquirente no aplique las sanciones previstas en este articulo en
un término de treinta dias naturales contados a partir de que tenga conocimiento de la
infraccion, el Organo de Control podréa aplicar la sancion que corresponda al proveedor,
sin perjuicio de la responsabilidad en que incurran los servidores publicos, conforme al
ordenamiento aplicable en la materia.

Articulo 84.- ...
. aV...
La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios,

plazo que comenzaré a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que el Organo
de Control, la haga del conocimiento de las dependencias y entidades.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha
en que tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley,

/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, %ﬂﬂi—:ﬁ

LEGISLATURA
il il il
——



f CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
7 LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

remitiran al Organo de Control la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 85.- El Organo de Control impondra las sanciones considerando:
. alV....

Articulo 86.- El Organo de Control aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de este ordenamiento.

El Organo de Control en uso de las atribuciones que le confiere la ley citada en el
parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella,
cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u
omisién no es grave, o no implica la probable comision de algun delito o perjuicio
patrimonial a la dependencia o entidad.

Articulo 90.- ...
. alVv....

Las sanciones econdémicas que no sean cubiertas voluntariamente, se haran efectivas
por la Secretaria, a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 93.- ElI Organo de Control podra convenir, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de adeudo del proveedor, el cual se considerara crédito fiscal para
todos los efectos legales

Articulo 94.- Los acuerdos y resoluciones que dicten las autoridades por los que se
desahogue el procedimiento para imponer sanciones administrativas a los proveedores
y multa a los servidores publicos, conforme a esta ley, podran ser impugnadas por los
afectados mediante el recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y el de

=
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revocacion, del que conocera el propio resolutor, que se interpondran conforme a las
siguientes reglas:

I. El recurso de revisibn procede contra las resoluciones emitidas por las
dependencias o entidades que impongan sancion administrativa a los proveedores;

Il. El recurso de revocacion procede contra las resoluciones pronunciadas por el
Organo de Control que impongan sanciones administrativas;

ll. El recurso de revocacion procede contra los acuerdos pronunciados por el Organo
de Control o por las dependencias y entidades en el seguimiento del procedimiento
de responsabilidad a que se refiere esta Ley, y

IV. Procede la revocacion contra las resoluciones pronunciadas por el Organo de
Control en que se resuelva la inconformidad.

El término para interponer los recursos a que se refiere el presente articulo sera de
qguince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de aquel en el que se notifique el
acto recurrido o se tenga conocimiento de los acuerdos pronunciados por la autoridad
competente. En este Ultimo caso, no podra interponerse recurso alguno con
posterioridad a quince dias naturales contados a partir de la fecha en que se
pronuncien los acuerdos.

Articulo 96.- Podra interponer inconformidad ante el Organo de Control, por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta ley, cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el
interesado haya adquirido las bases y manifestado su objecién, asi como los
argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado dentro
de los diez dias héabiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de
aclaraciones;

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y
el fallo.
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En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por el licitante dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo, o

lll. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad s6lo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los diez dias héabiles siguientes a aquél en que se hubiere
vencido el plazo para la formalizacion del contrato.

El Organo de Control desechara las inconformidades que se presenten en contra de
actos o en momentos distintos a los establecidos en las fracciones anteriores;
igualmente, desechara las inconformidades a que se refiere la fraccion | de este
articulo, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido
a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su
objecién y los argumentos y razones juridicas que la funden respecto de aquellos actos
gue presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley.

Toda inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito o a través
de los medios remotos de comunicacion electronica que al efecto establezca el Organo
de Control.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por precluido el derecho a
inconformarse, sin perjuicio de que el Organo de Control pueda actuar en cualquier
tiempo en términos de Ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las personas interesadas
previamente manifiesten al Organo de Control, las irregularidades que a su juicio se
hayan cometido en el procedimiento de contratacién, a fin de que las mismas se
corrijan.

Articulo 97.- ...

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar notoriamente
improcedente y se advierta que se hizo con el Unico propdsito de retrasar y entorpecer
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la continuacion del procedimiento de contratacion; se impondra al promovente multa
conforme lo establece el articulo 83 de esta Ley.

Articulo 98.- ...

Dichas inconformidades, la documentacién que las acompafie y la manera de acreditar
la personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para
efectos de la transmision expida el Organo de Control, en cuyo caso produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos
correspondientes.

Articulo 99.- El Organo de Control podra de oficio o en atencion a las inconformidades
a que se refiere el articulo 96 del presente ordenamiento, realizar las investigaciones
gue resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos del procedimiento de licitacion
publica o invitacion a cuando menos tres personas se ajustan a las disposiciones de
esta ley, dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de
la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera
emitir la resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes.

El Organo de Control podra requerir informacion a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberan remitirla dentro de los seis dias habiles siguientes a
la recepcion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, el Organo de Control
debera hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para
gue dentro del término a que alude el parrafo anterior manifiesten lo que a su interés
convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion
alguna, se tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, el Organo de
Control podra suspender el procedimiento de contratacién, cuando:

I.  Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de
esta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el
procedimiento de contratacion pudiera producirse dafios o perjuicios a la
dependencia o entidad de que se trate, y
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Il. Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan
disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad debera informar dentro
de los tres dias héabiles siguientes a la notificacion de la suspension, aportando la
justificacion del caso, si con la misma no se causa perjuicio al interés social o bien,
se contravienen disposiciones de orden publico, para que el Organo de Control
resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los
dafos y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije el
Organo de Control, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida; sin
embargo, el tercero perjudicado podra dar contraafianza equivalente a la que
corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

Cuando el Organo de Control determine la suspensién de algin procedimiento de
contratacion que impliqgue para la convocante poner en riesgo el abastecimiento de
bienes y la prestacion de servicios de necesidad inmediata, podra la dependencia o
entidad realizar las contrataciones que, en tanto cesa la aludida suspension,
contribuyan a afrontar dicha eventualidad, en los términos del articulo 64, fraccion V de
esta Ley.

Articulo 100.- La resolucion que emita el Organo de Control tendr& por consecuencia:
. alv. ...

Articulo 101.- En contra de la resolucion de inconformidad que dicte el Organo de
Control se podra interponer el recurso que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 102.- Los proveedores podran presentar quejas ante el Organo de Control, con
motivo del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que
tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, el Organo de Control sefialara dia y hora para que
tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se
debera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de
la queja.
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Articulo 103.- En la audiencia de conciliacion, el Organo de Control, tomando en
cuenta los hechos manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la
dependencia o entidad respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para
ello, el Organo de Control sefialara los dias y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias
habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesion, salvo
gue las partes acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justificadas.

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia,
podran designar a su costa, ante la presencia del propio Organo de Control, a un
tercero o perito que emita su opinidn sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr
gue las partes concilien sus intereses.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Obras Publicas
y Transporte, la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, y la
Comisiéon de Finanzas de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Francisco José

Davila Rodriguez (Coordinador), Dip. Jorge Alanis Canales (Secretario), Dip. Simén
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Hiram Vargas Hernandez, Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero, Dip. José Refugio Sandoval
Rodriguez, Dip. Ana Maria Boone Godoy, Diputado Ricardo Lépez Campos, (
Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. EdOmundo GOmez
Garza, Dip. Rodrigo Fuentes Avila, , Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José
Luis Moreno Aguirre (Coordinador), Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez(Secretario),
Dip. Fernando Simén Rodriguez Pérez, Dip. Indalecio Rodriguez Lopez, Dip. Evaristo
Lenin Pérez Rivera. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 18 de junio de 2012.

POR LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. FRANCISCO JOSE DAVILA A ABSTENCION EN

RODRIGUEZ FAVOR CONTRA
COORDINADOR

DIP. JORGE ALANIS CANALES A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. JUAN CARLOS AYUP A ABSTENCION EN
GUERRERO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

DIP. ANA MARIA BOONE GODOY A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA




D

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, e
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LIX

LEGISLATURA
]
—

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONAL

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. RODRIGO FUENTES AVILA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

POR LA COMISION DE FINANZAS

NOMBRE

VOTO Y FIRMA
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DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. VICTOR MANUEL ZAMORA A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ A ABSTENCION EN
PEREZ FAVOR CONTRA

DIP. JORGE ALANIS CANALES A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. INDALECIO RODRIGUEZ LOPEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ A ABSTENCION EN
RIVEERA FAVOR CONTRA
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, y la Comision de Desarrollo Social de la Quincuagésimo Novena Legislatura
del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
relativo a la Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Vivienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de

Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de
mayo del afio en curso, se acordo turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia y la Comision de Desarrollo Social, la Iniciativa a

gue se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a estas Comisiones
Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comision de Desarrollo
Social, la Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de Vivienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de

Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 61, 68 fraccion |,
72 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, son competentes

para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de
Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa en las

consideraciones siguientes:
EXPOSICIONDE MOTIVOS

La necesidad de reducir la desigualdad y el rezago social es uno de los temas
pendientes de mayor relevancia en nuestro pais. Historicamente, la distribucion
inequitativa de la tierra y la imposibilidad de acceder a condiciones dignas de vivienda,
han sido uno de los factores que mas han contribuido a agravar esta situacion. Se trata
de factores clave responsables de la marginacion de los sectores mas vulnerables de la
poblacién, tales como los pueblos indigenas, los campesinos y las personas de escasos

recursos.

La inequidad en la distribucion y el acceso a la tierra, son indicadores de los altos
niveles de disparidad social que aquejan al pueblo de México. Resarcir este injusto
legado surge entonces no so6lo como un deber del gobierno, sino como una deuda

social que tenemos todos los mexicanos para con nuestra gente.

A lo largo de la historia, la tierra ha sido considerada como una fuente principal de
prosperidad y bienestar social. Se trata de un activo esencial para la produccion de
alimentos, el acceso a la vivienda digna y el desarrollo comunitario. De acuerdo a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,” es la fuente
mas importante de oportunidades de empleo en las zonas rurales y un recurso cada vez

mas escaso en los nucleos urbanos. El acceso al agua y a los servicios basicos tales

5 Las Cuestiones de Género y el Acceso a la Tierra, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
Roma, 2003.
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como el saneamiento y la electricidad, esta también condicionado en muchos casos al

acceso a los derechos sobre la tierra.

La seguridad en la tenencia de la tierra suele vinculares e incluso supeditarse al
derecho a la vivienda. El derecho a una vivienda digna encuentra resguardo en
multiples instrumentos internacionales, que buscan proteger y garantizar su pleno goce
y ejercicio.® México ha asumido gran parte de estos compromisos internacionales y los

ha incorporado a su derecho interno. Coahuila también ha hecho lo propio.

El 17 de diciembre de 2010 se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado la
Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza la cual, en un esfuerzo por
fortalecer y garantizar el derecho de todos los coahuilenses a una vivienda digna y de
calidad, agrup6 en un mismo organismo desconcentrado denominado Comision Estatal
de Vivienda, las materias de inmobiliaria, vivienda popular y regularizacion de la

tenencia de la tierra.

Reconocemos la buena voluntad politica y legislativa plasmada en la emision de la
referida ley. Sin embargo, pese a la estrecha vinculacion que existe entre estas
materias, la politica de accion gubernamental desplegada para atender cada una de
éstas recae en origenes y fines distintos. Por tanto, las acciones que al efecto sean
implementadas por el Estado deben ajustarse a las exigencias y requerimientos propios

de cada una de ellas.

La vivienda constituye uno de los principales ejes para el desarrollo tanto individual
como colectivo. Es una condicion necesaria para la dignificaciéon de la existencia de
miles de personas y sus familias, y una premisa esencial para poder ejercer otros

derechos, como el acceso a la salud, la educacién y el libre desarrollo de la

6 Tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 25), el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (articulo 11), la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
(articulo 5); la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (articulo 14); la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulo 27); la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (articulo 8).
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personalidad. A la vez, es el motor esencial para detonar el crecimiento econémico de
una comunidad a través de las actividades relacionadas con la construccion y la

generacion de espacios de ocupacion productiva.

La problematica en materia de vivienda es causada debido a la explotacién demografica
y la imposibilidad de las familias en pobreza para acceder a los mecanismos de crédito
al no contar con los recursos suficientes para la adquisicion de viviendas nuevas,
acudiendo a mecanismos alternos como lo son el alquiler o préstamo. Asimismo, es
causada por las deficientes condiciones habitacionales y de hacinamiento, inadecuadas
para el goce y desarrollo de los derechos de las personas.

En ese sentido, la politica habitacional o de vivienda tiene el doble reto de atender la
demanda de vivienda nueva y de promover oportunidades de acceso para la poblacién,
preferentemente para aquella que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, o bien, de mejorar las condiciones de quienes tienen una vivienda por
debajo de los estandares. Asimismo, plantea acciones de concurrencia y mejora
regulatoria para aumentar la seguridad juridica y disminuir los costos, busca fomentar la
calidad en la vivienda, el respeto a la ecologia mediante la inclusion de aspectos de
sustentabilidad ambiental y su adaptacion al medio ecoldgico, la promocion de una
distribucion y atencion equilibrada de las acciones considerando las necesidades
regionales, asi como la mejora en la informacién de la gente para la toma de

decisiones.’

Por su parte, la problemética derivada de la tenencia irregular de la tierra es un
fendmeno afiejo cuyas causas devienen de la concentracion de tierras y la consecuente
inequidad en su distribucion. Desde el punto de vista de la posesién, tiene su origen en
la ocupacién de terrenos publicos o en la adquisicién de tierra en los mercados

informales de vivienda. De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para los

7 La vivienda en México y la poblacion en condiciones de pobreza, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica, Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, febrero 2009.
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Asentamientos Humanos, UN-HABITAT, comprenden la ocupacion directa de los lotes
individuales en asentamientos existentes y mercados informales de tierra en los cuales
las personas de bajos ingresos estan en capacidad de comprar un lote clandestino o
una casa construida ilegalmente, violando las normas urbanas.? Asimismo, la escases
de recursos econdmicos para escriturar y regularizar los terrenos, asi como la ausencia
de formalidades en la comercializacion del suelo contribuyen a acrecentar este

problema.

En virtud a lo anterior, la politica de seguridad en la tenencia de la tierra se dirige a
prevenir el desalojo involuntario de las personas y sus familias sobre su tierra o
residencia, asi como a llevar a la formalidad a aquellas comunidades asentadas de
manera irregular, a través de soluciones tales como la titulaciéon, legalizacion o
resoluciéon alternativa de conflictos. El derecho a la propiedad de las posesiones de
tierra que han sido obtenidas legitimamente es una condicion basica para el ejercicio y
disfrute de los demas derechos, y permite ofrecer a la poblacion la oportunidad de
diversificar sus medios de vida utilizando las tierras como garantia, arrendandolas o

vendiéndolas por su valor.

La presion por solucionar estos problemas se agrava debido a los profundos cambios
econdmicos y sociales, el cambio climéatico, la disminucion de la fertilidad del suelo y la
necesidad de conseguir la seguridad alimentaria. En tanto, el crecimiento poblacional
trae consigo el aumento de asentamientos informales en zonas urbanas, restricciones
en el uso de la propiedad ejidal, incremento en la demanda de vivienda y escasez de
los servicios basicos. En conjunto, estos factores arrastran a la marginacion a quienes

se encuentran menos preparados para afrontarlos.

Quienes habitan en asentamientos irregulares enfrentan, a su vez, innumerables

problemas tales como: la exclusién social debido a la falta de comunicaciones y a la

8 Tenencia de la tierra, derechos a la vivienda y género. Marco Nacional y Urbano, México, ONU-Habitat 2005, Serie de Andlisis
sobre la ley, la tenencia de la tierra y el género en América Latina.
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falta de servicios, construccién inadecuada que no cumple con las normas minimas de
calidad de vida, situaciones de riesgo por la ocupacion de zonas insalubres y peligrosas
sujetas a deslaves o inundaciones, extrema pobreza, asi como problemas estructurales

en el sistema financiero que les impiden utilizar su propiedad de forma productiva.

Ante esta realidad y ante la imposibilidad econdmica y fisica de reubicar a miles de
personas asentadas de forma irregular, con la modificacion propuesta en la presente
iniciativa, se pretende consolidar instituciones gubernamentales especificas de cada
materia, encargada de prevenir y atender las necesidades de quienes se encuentra en

las distintas problematicas.

Con este proposito, a fin de alcanzar un nivel de igualdad de derechos y la dignificacion
de la calidad de vida del ser humano, se propone consolidar a la Comisién Estatal de la
Vivienda como el organismo encargado de proponer, promover y aplicar las politicas y
lineamientos en materia de vivienda, inmobiliaria y vivienda popular, dejando lo relativo

a regularizacion de la tenencia de la tierra a un organismo especializado.

A la par con esta iniciativa se constituirdA mediante los instrumentos legales
correspondientes, un organismo especializado para instrumentar las medidas y
acciones que permitan llevar a cabo de una manera agil y eficaz la regularizacién de la

tenencia de la tierra urbana y rustica.

Asi mismo, en atencidén a la nueva estructura organica de la administracion publica
estatal, la presente iniciativa propone incorporar las materias de vivienda, inmobiliaria y
regularizacién de la tenencia de la tierra a la Secretaria de Gestién Urbana, Agua y
Ordenamiento Territorial, dependencia de nueva creacion en el estado de Coahuila y

gue tiene por objetivo impulsar el crecimiento ordenado de las comunidades y centros
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de poblacion de las diferentes regiones de nuestra entidad, con el fin de garantizar un
desarrollo equilibrado y sustentable en beneficio de todas y todos los coahuilenses. °

Por lo anteriormente expuesto, seguros de que las modificaciones propuestas
fortaleceran el sistema de tenencia de la tierra en el estado y contribuir4 a reparar la
desigualdad en la region y a reducir la vulnerabilidad de quienes menos tienen

TERCERO.- En los ultimos afios la politica habitacional en México se ha tratado de
resolver, otorgando el acceso a la poblacion a créditos principalmente bancarios, pero
ello no contribuye en solucionar el verdadero problema para aquellas personas que ni

siquiera tienen acceso a esos creditos.

Lo realmente grave es que grandes sectores de nuestra poblacién no tienen acceso a

una vivienda digna y decorosa.

El establecimiento de una politica publica en materia de vivienda por parte del Estado,
refleja el esfuerzo y la voluntad del gobierno, para atender el problema de la inequidad

en la distribucion y el acceso a la vivienda digna.

Quienes dictaminamos, reconocemos y apoyamos la implementacién de este tipo de
politicas publicas que tienen como finalidad impulsar el desarrollo y resolver las
necesidades de habitacién de la poblacion coahuilense, cumpliendo la realizacion de

unos de los derechos fundamentales, el disfrute de una vivienda digna y decorosa.

De igual manera consideramos necesaria la implementacibn de mecanismos que

simplifiquen y garanticen el patrimonio de las familias que adquirieron el mismo atraves

9 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado en fecha 30 de noviembre de 2011
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de la tenencia de las tierras, lo que beneficiaria a fortalecer los derechos de propiedad
de las clases desprotegidas y a flexibilizar las barreras para la transferencia de las
tierras en ocupacion de terrenos publicos o en los mercados informales de la tenencia
de la tierra y la vivienda, dando origen a grandes beneficios para el desarrollo social, el
abatimiento a los rezagos sociales y al gobernabilidad.

Como se sefiala el derecho a la “propiedad de las posesiones de tierra obtenidas
legitimamente, es una condicién basica para el ejercicio y disfrute de los demas

derechos, y permite la solucion de “problemas tanto en zonas urbanas como rurales.

Con la presente iniciativa se da la atencion correspondiente a la proposicion con punto
de acuerdo planteada por el Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera del Partido Unidad
Democratica, relacionada con el funcionamiento del Instituto Estatal de la Vivienda
Popular y la Comision Estatal para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra Urbana

en Coahuila, presentada con fecha 2 de abril del afio en curso ante este Congreso.

Por lo anteriormente expuesto y coincidentes con las consideraciones que anteceden,

consideramos pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se modifican las fracciones X y XVI del articulo 27, y las
fracciones Il y XX del articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
ARTICULO 27. ...
. alX. ...

X. Ejecutar programas tendientes al mejoramiento de la calidad de los servicios y los
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espacios de las viviendas de las familias coahuilenses;
Xl aXV. ...

XVI. Promover la certeza juridica en la tenencia de la tierra, en coordinacion con las
dependencias y entidades competentes, e

XVII. ...

ARTICULO 30. ...

. all ...

[ll. Promover la creaciéon de reservas territoriales estratégicas y demas acciones
necesarias para la construccion de vivienda, obras publicas, vialidades y areas
verdes, asi como establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de
adquisicion de las mismas en coordinacion, en su caso, con los ayuntamientos; el
acceso a las personas, principalmente a aquellas que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, a una vivienda digna y decorosa;

V. a XIX. ...

XX. Coordinar las funciones del catastro y la informacion territorial, asi como las
acciones tendientes a la regularizacién de la tenencia de la tierra en coordinacion
con los municipios y promover la recaudacion municipal en esta materia;

XXI. a XXV. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se modifican los articulo 1°, la fraccion IX del articulo 6°, la
fraccion 1l del articulo 7°, las fracciones XIV a XVI del inciso a) del articulo 9°, el primer
parrafo del articulo 62; y se deroga el inciso c) con sus fracciones | a VI y el ultimo
parrafo del articulo 9°, la fraccion VI del articulo 11, y la fraccion Il del articulo 63 de la

Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
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ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las politicas, bases y lineamientos generales para promover dentro del
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza el acceso a las personas, principalmente
a aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, a una vivienda digna y
decorosa; asi como establecer y regular la politica estatal de vivienda, y los programas
sectoriales que de ésta se deriven.

ARTICULOG. ...
. aVvill. ...

IX. Secretaria. La Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento

Territorial;
X. y XL ...
ARTICULO 7. ...

l.
Il. El Secretario de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial del Estado;

. yIv...

ARTICULO 9. ...

a) ...

. aXIl...

XIV. Gestionar ante las instancias competentes, las acciones tendientes a
solucionar los problemas que se presenten en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, derivado de la tenencia irregular de la tierra;

XV. Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, estudios y

proyectos tendientes a mejorar las condiciones de tenencia de la tierra en el
Estado de Coahuila de Zaragoza;
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XVI. Realizar, en coordinacion con las autoridades competentes, acciones de
caracter licito que tengan por objeto brindar seguridad juridica a las personas,
respecto a su patrimonio inmobiliario.

b) ...

. alX. ...

c) Se deroga.

Se deroga.
ARTICULO 11. ...
l. avVv...
VI. Se deroga.
VII.

ARTICULO 62. Se crea la Comision Estatal de Vivienda como un organismo publico
desconcentrado de la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial y
tendra por objeto proponer, promover y aplicar las politicas y lineamientos generales
gue en materia de vivienda se implementen en el Estado.

ARTICULO 63. ...
. all ...
lll. Se deroga;

V. y V. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Los bienes muebles e inmuebles que formaban parte del patrimonio de la
Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica
en Coahuila, asi como del Instituto Estatal de la Vivienda Popular y que por disposicion
de los articulos SEGUNDO y SEXTO TRANSITORIOS de la Ley de Vivienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza publicada el 17 de diciembre de 2010, fueron
transferidos a la Comision Estatal de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social,
seran transferidos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Bienes del Estado para que, previo su registro, sean
reasignados a la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.

Se instruye a la Secretaria de Finanzas del Estado para que realice los tramites legales
correspondientes, a fin de que los bienes inmuebles y los derechos u obligaciones que
recaigan sobre éstos, que integraban el patrimonio de los organismos publicos
referidos, pasen a formar parte del patrimonio del Gobierno del Estado.

TERCERO.- Los recursos humanos que pertenecian a la Comision Estatal para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila, asi como al
Instituto Estatal de la Vivienda Popular y que por disposicion del articulo CUARTO
TRANSITORIO de la Ley de Vivienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza
publicada el 17 de diciembre de 2010, fueron asignados a la Comisién Estatal de
Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social, seran transferidos a la Secretaria de
Gestidon Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.

Los derechos laborales de los trabajadores que con motivo de este decreto son
transferidos, seran reconocidos integramente y respecto de los mismos se seguira
aplicando la normatividad de la materia, por lo que en ninguna forma resultaran
afectados en sus derechos, facultades o atribuciones que hayan adquirido en virtud de
su relacion laboral.

CUARTO.- Los procedimientos y asuntos que al momento de la entrada en vigor del
presente decreto se encuentren pendientes de resolucion, se resolveran por la
Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.
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QUINTO.- En los casos en que otras leyes y demas disposiciones atribuyan facultades
y obligaciones, otorgadas mediante este decreto, a dependencias con distinta
denominacion a la prevista en este ordenamiento, dichas atribuciones se entenderan
concedidas a la dependencia que el presente decreto determine, en la forma y términos
en que las propias leyes lo dispongan.

SEXTO.- Los servicios que hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto eran
prestados por la Comisién Estatal de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social,
seran asumidos por la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial,
en los términos previstos en el presente decreto.

SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

OCTAVO.- El Organismo Publico desconcentrado denominado Comision Estatal de
Vivienda, debera emitir su reglamento en un termino de 6 meses a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comision de Desarrollo Social de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, ( Coordinador ),
Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza, Dip.
Rodrigo Fuentes Avila (Coordinador), Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Indalecio
Rodriguez Lopez, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera, Dip. Cuauhtémoc Arzola Hernandez
y Dip. Fernando Simén Gutiérrez Pérez En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 5 de
junio de 2012.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. RODRIGO FUENTES AVILA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO A ABSTENCION EN
MENDOZA BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RODRIGO FUENTES AVILA A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
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DIP. INDALECIO RODRIGUEZ A ABSTENCION EN

LOPEZ FAVOR CONTRA
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC ARZOLA A ABSTENCION EN
HERNANDERZ FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ A ABSTENCION EN
RIVERA FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO SIMON A ABSTENCION EN
GUTIERREZ PEREZ FAVOR CONTRA




