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Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes.

Les suplicamos a todos los visitantes a este Congreso tomar sus lugares para dar inicio a esta sesion del
Periodo Extraordinario.

Esta Presidencia les solicita muy respetuosamente a todos los presentes pasar a tomar sus lugares para
poder dar inicio a esta sesion de este Primer Periodo Extraordinario de Sesiones.

Vamos a dar inicio a la Tercer Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado; conforme a
lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Organica del Congreso, se designa a los Diputados Maria
Guadalupe Rodriguez Hernandez y Samuel Acevedo Flores como Secretarios de esta sesion,
solicitdndole al Diputado Samuel Acevedo Flores nos acomparfie en esta mesa.

Asimismo, se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico se sirvan registrar
su asistencia. Ruego al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, se sirva informar sobre el nimero
de integrantes del Pleno que estan presentes y si existe quérum para el desarrollo de la presente sesién,
no sin antes informar que el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera no asistira a la presente sesion por
causa de fuerza mayor.

Se abre el registro de asistencia. Les pido a las Diputadas y Diputados que confirmen su asistencia, en
forma econémica, levantando su mano.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, se encuentran presentes 23 integrantes de la Legislatura por lo que existe quérum
legal para el desarrollo de la sesién.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Gracias Diputado.

Habiendo quérum, se declara abierta esta sesién y validos los acuerdos que se aprueben en la misma.

Cumplido lo anterior, a continuacion le solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores se sirva
dar lectura al Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

Orden del dia de la Tercera Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado.

22 de mayo de 2012.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.
2.- Declaratoria de apertura de la sesién.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.



4.- Lectura y aprobacion de la minuta de la sesion anterior.
Unanimidad 24 F

5.- Recepcion de los titulares del poder ejecutivo y judicial del estado de Coahuila de Zaragoza.
6.- Intervencion del titular del poder ejecutivo para la presentacion de un paquete de iniciativas.
7.- Despedida de los titulares del poder ejecutivo y judicial del estado de Coahuila de Zaragoza.

8.- Primera lectura de un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, con relacién a una iniciativa de
decreto planteada por el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para
modificar la denominacion del capitulo 11 del titulo primero y los articulos 7°, 15, 117 y 195, asi como para
hacer adiciones a los articulos 67 y 195 y la derogacion de una fraccion del articulo 82, de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, sobre aspectos relacionados con la materia de derechos
humanos, la cual, considerando lo establecido en el articulo 196 de la misma constitucién politica local,
hicieron propia y suscribieron Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado.

9.- Clausura de la sesién y citatorio para la préxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida su instruccion de la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo
de esta sesion.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion de las Diputadas y Diputados el Orden del Dia que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos, solicito a las Diputadas y Diputados que en forma econdémica emitan su voto y
ruego al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Los que estén por la afirmativa. Gracias.
Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en

contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesién en los términos en que fue presentado.

Solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion
anterior.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

MINUTA DE LA SEGUNDA SESION DEL PRIMER PERIiODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, DEL DIA 18 MAYO DE 2012, Y ESTANDO PRESENTES 22 DE 25 DIPUTADAS Y



DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESION, CON LA ACLARACIC)N DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO, DE INFORMAR
QUE LOS DIPUTADOS SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ Y FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DIERON AVISO
QUE NO ASISTIRIAN A LA SESION POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR. ASIMISMO, INFORMO QUE EL DIPUTADO
JORGE ALANIS CANALES, NO ASISTIRIA A LA SESION POR ENCONTRARSE EN UNA COMISION DE TRABAJO.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DIA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TERMINOS QUE
FUE LEIDA.

2.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, CON
LA MODIFICACION SOLICITADA POR EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, EN EL SENTIDO DE CORREGIR EL
PRIMER APELLIDO DEL DIPUTADO NORBERTO RIOS PEREZ.

3.- SE DIO SEGUNDA LECTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO PLANTEADA POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA, PARA MODIFICAR LA DENOMINACION DEL CAPITULO II DEL
TITULO PRIMERO Y LOS ARTICULOS 7°, 15,117 Y 195, ASI COMO PARA HACER ADICIONES A LOS ARTICULOS 67 Y
195 Y LA DEROGACION DE UNA FRACCION DEL ARTICULO 82, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS CON LA MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, LA CUAL,
CONSIDERANDO LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 196 DE LA MISMA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, HICIERON
PROPIA Y SUSCRIBIERON DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE ESTA INICIATIVA SE
TURNARA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, Y DE LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA EFECTO DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 26 MINUTOS DEL MISMO DIA.
CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL DIA MARTES 22 DE MAYO
DE 2012.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 18 DE MAYO DE 2012

DIP. ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL.
PRESIDENTE

DIP. INDALECIO RODRIGUEZ LOPEZ. DIP. NORBERTO RIiOS PEREZ.
SECRETARIO SECRETARIO

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la sesién anterior.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Se somete a consideracion de las Diputadas y Diputados la Minuta de la sesién anterior.

No habiendo intervenciones, sometemos a votacion la Minuta de la sesion anterior, pidiéndose a las
Diputadas y Diputados presentes que en forma econdémica emitamos nuestro voto en el sentido que
determinemos, y al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, que tome nota de la votacidn y que una
vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Los que estén por la afirmativa.
Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votaciéon es el siguiente: son 24 votos a

favor; 0votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Gracias Diputado.



Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que fue presentada.

Esta Presidencia solicita a los Diputados Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Edmundo Gomez Garza,
José Refugio Sandoval Rodriguez, Norberto Rios Pérez, Simén Hiram Vargas Hernandez y Samuel
Acevedo Flores, que formen la Comisién de Protocolo que se encargara de recibir y conducir a este
Salon de Sesiones al Ciudadano Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza y al Presidente del
Tribunal de Justicia del Estado.

A fin de que la Comisién de Protocolo cumpla con su cometido, se declara un breve receso y se pide a
todos los presentes que permanezcan en sus lugares ya que inmediatamente continuaremos con el
desarrollo de los trabajos de esta sesion.

-Receso-

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:
Se reanuda la sesién.

Esta Presidencia informa que se encuentra presente el Ciudadano Gobernador del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.

También se encuentran en esta Mesa el Magistrado Licenciado Gregorio Alberto Pérez Mata, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado; asi como el Diputado Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado.

Asisten también a esta sesion legisladores federales, presidentes municipales, titulares de las Secretarias
y de la Procuraduria General de Justicia del Estado, funcionarios del gabinete legal y ampliado,
magistrados e integrantes del Poder Judicial del Estado, presidentes e integrantes de organismos
constitucionales autbnomos, rectores y catedraticos de universidades del Estado y representantes de
camaras empresariales, sefialando también la presencia de presidentes de colegios y asociaciones de
profesionistas del Estado y representantes de distintos medios de comunicacion que nos acompafian.

A todos ellos y al demas publico presente, sean ustedes bienvenidos y muchas gracias por
acompafarnos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, asi como lo establecido en el articulo 9° de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, se concede el uso de la palabra al
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, para la
presentacion de un paquete de iniciativas.

Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza:
Buenos dias a todas, a todos.

Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, muchas gracias por recibirme.

Sefior Presidente de la Mesa Directiva.
Diputadas, Diputados de todos los partidos politicos, muchas gracias por recibirnos y por recibirme esta
mafiana.

Hace 200 afios en Cadiz, Espafa, se firmé la Constitucion que en aquel entonces rigio a todo el mundo
hispanohablante, a ese lugar acudié un preclaro coahuilense, nacido a unos kildmetros de aqui, me
refiero a Miguel Ramos Arizpe y agradezco la presencia del sefior Alcalde de Ramos Arizpe aqui esta
mafiana.



Nuestro paisano cruzo el océano para llevar las inquietudes de las y los coahuilenses hasta las Cortes en
Espafia. No solamente es producto de las Cortes la Constitucion que en este afio cumple 200, también
es producto de las Cortes la practica de la discusion de las ideas. Hasta ese momento, el mundo
hispanohablante no tenia esa practica, no tenia en el quehacer diario la discusion de las ideas.

Narran, que quienes fueron a las Cortes descubrieron la maravilla del parlamentarismo, descubrieron la
fascinacion de llegar a un sitio en donde su voz podia ser escuchada y en el que triunfara en base al voto
la razon, la necesidad y la mayoria escuchando siempre los intereses de todos. Es asi, como hace 200
afos se inauguro para el mundo hispanohablante la institucion de las diputaciones.

El dia de hoy me presento ante esta Soberania, no solamente en uso de las facultades que me otorga la
Constitucion del Estado y la Ley Organica de la Administracion Publica, me presento ante ustedes con la
obligacion de venir a entregarles un Paquete de Leyes, un Paquete de Reformas Legislativas y
Constitucionales, y antes de iniciar a hacer la relacion de las mismas, dejo aqui mi compromiso, con
todo respeto a su soberania, con todo respeto a su autonomia y con todo respeto a la alta dignidad que
tienen, de estar dispuesto a discutir cada uno de los articulos, cada una de las normas que hoy
presentemos.

Dejo aqui mi compromiso, a su consideracién, de revisar con ustedes los textos que aqui entrego, que
podamos tener todos una experiencia primera en nuestra entidad en la cual podamos hacer un dialogo,
se escuche mi opinion y ustedes tomen la decision que crean que corresponde para el bien de las y los
coahuilenses.

También dejo aqui mi compromiso de estar atento a realizar cualquier didlogo en materia de legislacién
gue sea de interés en relacion a las reformas que estamos presentando.

En los préximos dias habremos de invitar a esta Soberania, al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
los organismos autbnomos, a la escuela y a las universidades para que realicemos la mas profunda
reforma legislativa en los dltimos 100 afios, que revisemos nuestra Constitucién, nuestras leyes
reglamentarias, nuestras leyes, nuestros reglamentos, que podamos ofrecerles a las y los coahuilenses la
legislacion que nos permita seguir aprovechando oportunidades de desarrollo, la legislaciéon que borre
discriminaciones, que aliente el progreso Y la paz social.

En los préximos dias extenderemos respetuosamente esa invitacion, creo que las y los coahuilenses
merecen que sistematicemos nuestro derecho, que ordenemos nuestra legislacién y que incluyamos en
ella, en esa legislacién, no solamente aquellas experiencias que en el mundo creamos que merece
nuestro estado, sino también los anhelos y aspiraciones de los habitantes del estado fuerte de México,
del estado que ilumina a la nacién, que lo mueve, que lo alimenta y que la adorna.

Porque como lo hemos dicho en otras ocasiones, aqui producimos casi el 14% de la energia eléctrica del
pais, movemos a México porque somos el mayor productor de carros de ferrocarril, porque uno de cada 4
vehiculos se produce aqui en el valle de Ramos Arizpe, Saltillo, de Saltillo-Derramadero, lo alimentamos
porque aqui estd la mayor industria lechera de la nacion y lo adornamos porque somos el mayor
productor de Plata del mundo.

Las y los coahuilenses merecen que hagamos un ejercicio de dialogo, de democracia, de respeto, de
discusion entre nosotros, estoy seguro que pondremos por delante los intereses de nuestros electores
para tener la mejor legislacion para ellas y para ellos.

Al igual que ustedes, soy miembro de un partido politico; al igual que ustedes, la pasion por los colores
y por las ideas de mi instituto politico me llenan, me apasionan y a través de sus colores veo la realidad
de mi pais, pero podemos disminuir esa pasion para centrarnos en la razén y en la légica y llegar a
consensos y acuerdos de la legislacion que quieren las y los coahuilenses.



Mientras eso sucede, vengo aqui, sefior Presidente de la Mesa Directiva, a presentarles un Paquete de
Reformas que por la necesidad, que por la urgencia y que por mandato de otras legislaciones es
importante someter a su consideracion.

Este Paquete comprende rubros fundamentales para la Administracion Publica referentes a la Educacion,
Transparencia, Obras Publicas, Adquisiciones, la sectorizacién de dependencias para una mejor atencion
y cumplimiento de sus fines, la igualdad de acceso a los cargos publicos, los medios alternos de solucion
de controversias, la defensa de los contribuyentes, la adopcién plena, los procesos de rectificacion de
actas del Registro Civil y la dignidad de los animales. Todas estas propuestas han sido elaboradas
tomando en consideracion muy estrecha el gjercicio y desarrollo pleno de los derechos humanos.

Debo destacar en principio, las reformas propuestas a nuestro Ordenamiento Constitucional. La
Educacion es uno de los derechos fundamentales del ser humano, consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Constitucion de nuestra entidad establece como un deber de los
habitantes el adquirir la educacion primaria y secundaria y hacer que la reciban los menores de edad que
estén bajo su potestad o cuidado.

La educacioén es la fuente del conocimiento, gracias a ella podemos enfrentar los retos y dificultades que
se presentan en nuestra sociedad. Estamos convencidos que una entidad conformada por personas que
tengan garantizada su instruccién, que cuenten con instituciones publicas obligadas a brindar educacion
eficaz y congruente con las necesidades actuales es una entidad fuerte y econdmicamente sustentable.

Por tal razon, con el fin de guardar congruencia y desarrollar normativamente a nivel local el mandato del
constituyente mexicano, que en febrero pasado establecié la obligatoriedad de la Educacion Media
Superior en nuestro pais, se propone reformar la maxima norma coahuilense para que sea un deber del
ciudadano recibir y del estado otorgar la educacién media, con ello, mejorar las oportunidades de acceso
a Educacion Superior y empleo para las y los jévenes coahuilenses. De igual forma, con més jovenes en
el estudio se reduce la posibilidad de que sean acercados al crimen o victimas de él.

Otra reforma al texto constitucional es la referente a la asistencia del Gobernador al Congreso del Estado
para rendir el informe de gobierno. Al inicio de la administracion, para ser exactos, cuando concluia la
anterior, la Ley Organica para la Administracién Publica fij6 como fecha para tal evento el 30 de
noviembre de cada afio, excepto en el cual haya transmision de poderes. Tal disposicion refrenda el
compromiso de todos los poderes publicos por enfocar su actuacién al servicio del pueblo al crear un
marco que brinde transparencia, objetividad y eficacia en el desarrollo de la labor gubernamental.

La reforma a la Ley Orgéanica que presenté al anterior Titular del Ejecutivo y que él generosamente trajo a
esta Soberania para ser efectiva estar sujeta a la reforma a la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que en el estado actual, establece la obligacién del Gobernador de informar por
escrito anualmente al Congreso, dentro de los 10 primeros dias del mes de noviembre, sobre el estado
general que guarda la Administracion Publica, por lo que a fin de dar cumplimiento a lo propuesto en la
Ley Organica, vengo ante ustedes a pedirles que se reforme la Constitucion de Coahuila y que quede
como una obligacién del Gobernador acudir a esta Soberania personalmente y rendir ante ustedes, lasy
los Diputados, los representantes legitimos del pueblo de Coahuila, el informe sobre el estado general
gue guarda nuestra entidad.

Esta administracion estd comprometida con la mejora en la transparencia y el acceso a la informacion
publica como derecho fundamental de las personas y la rendiciébn de cuentas como obligacion del
Estado, propongo por ello, elevarlo a rango de derecho fundamental en la Constitucion Local.

Por tal razon, se propone una serie de reformas a la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Coahuila de Zaragoza, por medio de las cuales pretendemos generar una sociedad
mas participativa, que genere una nueva relacion entre el gobierno y los ciudadanos.

Cuando las acciones de un gobierno se conocen por parte de los ciudadanos permiten ser evaluadas
conforme a la realidad, conforme a las necesidades poblacionales y de acuerdo a los objetivos trazados



en el corto, mediano y largo plazo, esto genera dindmicas positivas sobre la responsabilidad por parte de
los funcionarios de llevar acciones apegadas a la ley y por los ciudadanos de conocerlas, evaluarlas y
proponer nuevos proyectos.

Deseamos generar una nueva dinamica y desarrollar en el manejo de la administracion, el gobierno
abierto es una forma de gobernar basado en la transparencia, participacion ciudadana, rendicién de
cuentas e informacién para la toma de decisiones.

Considero que no basta venir de nueva cuenta aqui al Congreso a rendir informe, creo que es importante
gue después de rendirlo, tengamos un espacio aqui en el Congreso para hacer un analisis del informe y
del cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo, creo que esta reforma que ya esta en tramite, en
transito, a partir de la Ley Organica es singular en el pais y no tiene ejemplo en otra, por el contrario, las y
los legisladores coahuilenses seran ejemplo en la nacion.

Pero también, por medio de la iniciativa en transparencia, buscamos que los ciudadanos cuenten con
mas informacion oportuna de calidad y de facil acceso, que les permita conocer el actuar en los
diferentes ambitos de gobierno y de esa manera participen e incidan activamente en los procesos de
elaboracion, implementacién y evaluacion de las politicas publicas.

Para ello, es importante el aprovechamiento de nuevas tecnologias y herramientas innovadoras que
permitan abrir canales de comunicacion con los ciudadanos y mejorar la rendicion de cuentas.

La iniciativa, en materia de transparencia, tiene por objeto facilitar el acceso a la informacién e
incrementar las obligaciones de informacion publica minima que deben difundir los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, los Ayuntamientos, las Universidades Publicas e Instituciones de Educacion
Superior, la Comision Estatal de los Derechos Humanos y el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion.

Asimismo, se incorporan como sujetos obligados los fondos y fideicomisos publicos, asi como, y ésta
seria, de aprobarse por ustedes, el mayor avance registrado en materia legislativa en este tema en el
pais: Las agrupaciones gremiales, los sindicatos de trabajadores que mantengan relacién laboral con
algunos de los Poderes del Estado, sus dependencias o los ayuntamientos.

Por su parte, en reconocimiento a la autonomia constitucional del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién es pertinente dotarlo de herramientas para fortalecer y por medio de las cuales pueda
establecer sanciones a aquellos funcionarios que demuestren una actitud contraria al espiritu de la ley.

Asi, se propone facultarlo para la imposicién de sanciones que van desde 10 a 1000 salarios minimos
vigentes, esto sin que las mismas sean excluyentes de responsabilidad administrativa que resulte en su
caso, y, de ser procedente, que el Instituto, y esto seria también algo inédito en el pais, recomiende la
remocion del funcionario pablico que sea totalmente omiso en la entrega de informacion.

Esta propuesta constituye un compromiso de la administracion para que los funcionarios estén atentos a
los requerimientos de informacion. El primer paso para lograr un estado mas transparente es contar con
el andamiaje juridico que guie y encamine las acciones de los entes publicos en la direccién correcta
hacia la cual queremos llegar.

Para que los sujetos estén en posibilidad de dar cabal cumplimiento a las nuevas obligaciones en la
materia, se contempla un plazo razonable para el inicio de la vigencia y con ello atender esta demanda
social.

Y es que, sefioras y sefiores legisladores, hemos propuesto en la iniciativa que ustedes ven, la inclusion
como sujetos obligados a los sindicatos que tengan relacion con el estado, sus dependencias o con los
municipios, pero también en la ley veran ustedes, optativo, la posibilidad de que el resto de las
organizaciones gremiales se sumen voluntariamente a las acciones de transparencia.



También en la ley, en la propuesta de ley, encontraran ustedes la obligacion de las asociaciones civiles y
las fundaciones de entregar informacion, convirtiéndolas en sujetos obligados y esto se hace
esencialmente a partir del hecho de que reciben en muchos casos, fondos publicos de las y los
ciudadanos, y en otros casos, tienen ventajas fiscales que les permiten entregar constancias deducibles
de impuestos y esa seria la liga con el ciudadano que tiene el derecho a saber en qué se esta aplicando
los fondos que destina o deja de recibir de estas instituciones o de otras analogas.

En este orden de ideas, en el orden de mejorar nuestra legislacion y con el fin de armonizar los diversos
instrumentos legales referentes al ejercicio responsable de los recursos que el Estado utiliza para hacer
frente a los retos que diariamente se presentan y que deben en todo momento satisfacer las necesidades
y exigencias de la poblacion de forma eficaz y eficiente , con transparencia y claridad para el bienestar
general de los ciudadanos, proponemos reformar dos leyes mas: La de Obras Publicas y la de
Adquisiciones. Lo anterior, con el fin de establecer procesos de planeacién participativa que articule la
planeacion presupuestaria para la construccion de obras con base en la tendencia de crecimiento
poblacional y econémico y que ésta atienda las necesidades presentes sentando las bases para el futuro.

De una reflexion analitica llevada al interior de la administracion, se concluy6 la necesidad de establecer
un sistema simplificado en el proceso de licitacion que promueva el uso adecuado de los medios remotos
de comunicacion electrénica, donde se reconozca valor probatorio a los medios tecnolégicos de
identificacion, aunado al ajuste de los plazos del propio proceso.

En sintesis: Requerimos modernizar nuestra legislacion de Obras Pudblicas y de Adquisiciones;
requerimos hacerla mas transparente, permitiéndole, desde lugares remotos, ver el proceso a través de
adelantos tecnolégicos como la red de internet.

Por otra parte, se pretende sentar orden por medio del establecimiento de controles méas claros y
estrictos para que los contratistas accedan o conserven los certificados de aptitud con motivo de su
inscripcién en el padrén de contratistas de la Administracién Publica Estatal.

Esta reforma pretende incorporar a la dindmica econémica estatal a licitantes locales por medio de los
Organos ejecutores, la participacion de las empresas estatales, especialmente en las micro, pequefias y
medianas, que son gran fuente de riqueza y empleo en nuestra entidad.

La iniciativa propuesta establece con atencién y apego a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez, el adecuado ejercicio del gasto publico y la rendicién de cuentas.

En el tenor de los derechos fundamentales, el derecho a la propiedad es el pilar del patrimonio de las
personas y sus familias, mas adn cuando nos referimos a la propiedad de la vivienda.

La vivienda constituye uno de los principales ejes para el desarrollo, tanto individual, como colectivo, es
una condicién necesaria para la dignificacién de la existencia de miles de personas y sus familias y una
premisa esencial para poder ejercer otros derechos, como el acceso a la salud, la educacién vy el libre
desarrollo de la personalidad, a la vez, es el motor esencial para detonar el crecimiento econémico de
una comunidad a través de las actividades relacionadas con la construccion y la generacion de espacios
productivos.

Actualmente enfrentamos el reto en materia de vivienda ante la explosion demogréfica y la imposibilidad
de las familias en pobreza para acceder a los mecanismos de crédito, ya que no cuentan con los
recursos suficientes para la adquisicion de viviendas nuevas, acudiendo a mecanismos alternos como lo
son el alquiler o el comodato.

Ante este panorama, enfrentamos el doble reto de atender la demanda de vivienda nueva y de promover
oportunidades de acceso para la poblacion, esta situacion se encuentra aunada a la tenencia irregular de
la tierra, un fendmeno afiejo cuyas causas devienen en la concentracion de tierra y la consecuente
inequidad en su distribucion, su origen proviene de la ocupacion de terrenos y en la adquisicion de tierra
en los mercados informales causados por la escasez de recursos para escriturar y regularizar los



terrenos. Por tal razén, la politica de seguridad en la tenencia de la tierra debe dirimirse sobre la
prevencion de ocupacion informal y regularizar aquellas comunidades asentadas de tal forma.

Acciones como la titulacién, legalizacidon o resolucion alternativa de conflictos para aquellos tenedores
gue obtuvieron de buena fe, para ofrecer a la poblacion y brindarle la oportunidad de diversificar los
medios de vida utilizando las tierras para uso, goce y disfrute.

Quienes habitan en asentamientos irregulares enfrentan a su vez innumerables problemas, orillandolos a
la exclusién social por falta de comunicacion, servicio y construccion inadecuada que no cumple con las
normas minimas, situaciones que son agravadas por la ocupacion de zonas insalubres y peligrosas,
sujetas a deslaves o inundaciones.

Debemos de ser claros, resulta inviable econémica y fisicamente reubicar a miles de personas asentadas
en forma irregular, cuando estan en terrenos seguros, sin embargo, si delineamos e implementamos
estrategias juridicas dentro del marco institucional, por medio del cual una institucion gubernamental sea
encargada de forma especifica de prevenir, de atender las necesidades de quienes se encuentran en
esta situacion y que promuevan la regularizacion de este tipo de asentamientos, podremos otorgarle
certeza a miles de personas.

Esta reforma, la reforma que presento para crear legalmente una institucion que regularice la tenencia de
la tierra, para fortalecer la construccion de viviendas, viene también a satisfacer inquietudes que se han
presentado en esta Camara, tengo presente las que ha hecho en la tribuna el Diputado Evaristo Lenin en
relacion al CERTUC y al Instituto de la Vivienda, creo que con estas reformas podemos satisfacer esas
inquietudes legitimas, pero también creo que podamos detonar la justicia social para quien hoy no tiene
vivienda.

Esta reforma se ve complementada por una propuesta para crear dentro del Cadigo Procesal Civil del
Estado, la accién con pretension de protecciébn de intereses de grupos determinados para la
regularizacién colectiva de la tenencia de la tierra, con lo que este tipo de accién colectiva brindara
seguridad juridica en sus bienes y justicia a varias familias por medio de un solo procedimiento judicial.

Creo que es injusto que las y los coahuilenses, vean que los procedimientos judiciales son largos o que
lleguemos a situaciones paraddjicas en la cual un vecino obtiene la propiedad de su tierra y con un
procedimiento similar, por alguna variable juridica, el de un lado no logra su éxito ante los tribunales.

Esta accion colectiva sera también ejemplar para nuestro pais, y con un solo procedimiento, quienes
vivan en un predio podran legitimamente reclamar lo que es de ellos y con ello darles a sus familias un
patrimonio que seguramente sera la base de un futuro mejor.

El Gobierno de todos actla en el tenor de una maxima proteccién a los derechos fundamentales y bajo
el convencimiento de que éstos deben ser ejercidos en condiciones de igualdad, de forma que todos y
todas puedan participar en la vida econdmica, social, politica y cultural de nuestro Estado, con
independencia de género, edad, religion, situacion econémica, preferencia sexual y demas circunstancias
particulares.

La nueva Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, determina que
la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de propiciar las condiciones sociales,
individuales y colectivas que garanticen el acceso a los programas de desarrollo social, en los que se
promueve la equidad, el respeto a la diversidad, la atencién a la juventud, a los adultos mayores, a
quienes tienen alguna discapacidad y demas poblacién en situacién de vulnerabilidad o de marginacion
para el disfrute de los derechos individuales y colectivos.

Sin embargo, en la actualidad, el Instituto Coahuilense de las Mujeres, el Instituto Coahuilense de la
Juventud y el Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, son organismos descentralizados
gue se encuentran sectorizados a diversas dependencias y entidades de la Administraciéon Estatal, como
son la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Educacion y el Sistema para el Desarrollo Integral de la



Familia. Al respecto, el esquema propuesto de la Ley Orgénica de la Administracion Publica nos obliga
a agrupar las entidades sefialadas a un mismo sector, de tal forma que sea una Unica dependencia de la
Administracién Estatal la que determine el disefio e implementacion de acciones puntales y coordinadas
gue permitan a los coahuilenses realizar a plenitud su potencial como seres humanos en condiciones de
igualdad.

Podemos estar seguros, que los ajustes institucionales y legales que proponemos en esta iniciativa nos
permitiran seguir en pie de lucha para defender y proteger los derechos de las mujeres, una vida libre de
violencia, a la maternidad, a condiciones laborales dignas, asi como los derechos de las personas adultas
mayores 0 un trato digno, los derechos de los jévenes a mas y mejores oportunidades de desarrollo, asi
como los derechos de los demas grupos que sufren vulnerabilidad.

Debemos sefialar que ademaés de la sectorizacion de los institutos referidos, que es lo que propongo en
esta iniciativa, a la Secretaria de Desarrollo Social, esta iniciativa prevé la modificacion de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de adecuar y homologar la
estructura de los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales dentro de los cuales se encuentren
dichos organismos, asi como establecer la posibilidad de ciudadanizar su estructura y hacer mas
eficiente el despacho de sus asuntos, determinando que las sesiones de los mismos se realicen en
intervalos mas reducidos.

El respeto a la igualdad en los derechos debe empezar al interior de la Administracion Publica, en un
sistema democratico de igualdad de oportunidades para el acceso de cargos publicos no puede ser
limitativa para los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion. Para efecto de ofrecer un trato
igualitario, es obligacion eliminar todo obstaculo que menoscabe las vias de acceso a dichos cargos.

Por tal razén, se considera reformar la Ley de Procuracién de Justicia y la Ley del Sistema de Seguridad
Pdblica para que todos los mexicanos, sin importar la forma en que hayan adquirido su nacionalidad,
puedan encontrarse en capacidad de ingresar al servicio de carrera como Ministerios Publicos, Peritos y
Agentes Judiciales, la actual legislacidn solo le concede esa posibilidad a los mexicanos por nacimiento.

Los derechos humanos son indivisibles e inseparables del ser, la autoridad est4 obligada a garantizar en
todo momento el respeto de los mismos en todas sus disciplinas. Con el propdsito de ampliar el marco
protector de los mismos se propone reformar el Cédigo Civil del Estado para hacerlo acorde a las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convenciéon de la Haya sobre
Proteccion de Menores, respecto a la adopcion, figura juridica por medio de la cual se crea el vinculo de
filiacién, entre adoptante y adoptado, la cual se encuentra actualmente regulada en dos modalidades:
plena y semiplena.

El objeto de esta iniciativa es eliminar la adopcién semiplena, todo es que el vinculo de filiacién acotado
al adoptante y al adoptado, sin que sea exensivo de los vinculos de parentesco que el adoptante puede
tener, esta situacion genera desigualdad, inequidad, discriminacion, tal circunstancia no es permisible y
de ahi la necesidad de eliminarla en el interés superior, en atencion al interés superior de los menores.

Sefioras y sefiores legisladores, les pido que reflexionemos sobre este punto, no es posible que
tengamos hijos de primera e hijos de segunda, si la familia, si el mayor de edad decide adoptar y si el
Estado que somos nosotros entregamos un menor, el mismo tiene que llegar a un lugar donde todo el
entorno lo reciba como hijo o lo reciba como hija, lo reciba como nieto, o lo reciba como nieta, que
nuestras nifias y nuestros nifios que van hacer adoptados tengan la felicidad completa.

En este mismo tenor y con el objeto de que los coahuilenses cuenten con justicia pronta, que no haya
una disputa sin necesidad de involucrarse en los procedimientos judiciales, propongo modificar la Ley de
Medios Alternos de Solucidn de Controversias, esta reforma permitir4 solventar discutas por medio de
procedimientos distintos a los jurisdiccionales, por medio del fortalecimiento al centro de medios alternos
de solucién de controversias, como el 6rgano facultado para procurar la solucién extrajudicial de los
conflictos y para prevenir el incremento de los mismos.



Se reconocen los procedimientos de medios conciliacion, evaluacion neutral y arbitraje, de tal forma, se
establecen las bases para fomentar una cultura por la paz en el Estado que tienda a la desjudicializacion
del conflicto y a la descentralizacion de la solucién de las controversias. Al fortalecer el acceso de los
justiciables a los medios alternos de solucion de controversias podra disminuirse considerablemente la
demanda de justicia en asuntos de indole civil, mercantil, familiar, penal o laboral, logrando que sean las
propias partes involucradas quienes puedan encontrar la solucion a sus conflictos, acompafiados de
facilitadores certificados que cuenten con las herramientas necesarias para tal efecto.

Se contempla la posibilidad de que instituciones publicas o privadas en el Estado o los Municipios puedan
prestar los servicios vinculados a los medios alternos de solucion de controversias, supeditada la
autorizacion del Centro de Medios Alternos por medio de una certificacion otorgada por el Centro Estatal
gue garantice que los mediadores y conciliadores cuenten con las herramientas, conocimientos y con el
perfil necesario.

En ese sentido, se podra atender por los municipios soluciéon a asuntos vecinales o comunitarios con
eficacia y fuerza juridica, previniendo la necesidad de que las partes deban iniciar un procedimiento
judicial para dar fin a un asunto que inicialmente intentaron resolver ante una autoridad municipal.

Legisladoras, legisladores, ustedes tienen una amplia experiencia y ustedes saben que al municipio, al
DIF o algunas otras instancias llega el vecino pidiendo la solucion de un problema y sabemos que
nuestros alcaldes, sabemos que en los ayuntamientos hay la destreza y el conocimiento y el sentido para
resolver esos problemas, pero que les falta la herramienta para que el acuerdo que se hace frente a ellos
tenga fuerza de ley, obviamente, proponemos sistemas de control que certifiquen quien va a llegar a una
amigable composicién, pues tenga conocimiento, capacidad, pero tenga la seguridad de que muchos
conflictos se van a solucionar ahi, que le daremos fuerza de ley, pero tengan también la seguridad de con
esto daremos un paso importante y decisivo para lograr la felicidad de la gente.

Otro punto que la iniciativa comprende y que también es tendiente a desjudicializar los procesos es el
relativo a la rectificacién y aclaracién de Actas de Registro Civil.

Muchos de ustedes en sus campafas, en el dia a dia, han encontrado a mujeres y hombres que tienen
problema con sus actas de nacimiento, estos problemas los llevan a perder la oportunidad de obtener un
crédito, a dificultar la transmision de una herencia, a tener dificultades hasta para conseguir su
acreditacion para emitir el voto. Actualmente a juicio de su servidor, pero que lo propongo
respetuosamente a ustedes, los tramites son largos, los tramites desgastan a las personas, a cuantas y
a cuantos de ustedes no les ha tocado escuchar a un anciano que no puede obtener su pensioén porque
tiene un problema en su acta de nacimiento.

Yo les propongo que simplifiquemos este apartado, que le demos mas fuerza a las disposiciones del
Registro Civil, que creamos mas en nuestros jueces de primer instancia y que de nueva cuenta les
simplifiguemos la vida alasy los ciudadanos y le permitamos una acceso rapido a la felicidad.

Les quiero proponer a ustedes ademas que hagamos un ejercicio relacionado con la defensa de los
Derechos Humanos, algo que acompafie los instrumentos que ya tenemos, algo que nos ayude a
garantizarle a las personas que cuando se presentan ante una autoridad van a tener un respaldo, es por
eso que les presento una institucién inédita aqui en nuestra legislacion, crear un organismo que se
llame: Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual tendra por objeto garantizar el derecho de
los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal, mediante la asesoria, representacion y defensa,
recepcion de quejas, emision de recomendaciones y se respete ademas, a través de sus informes, la
equidad en los impuestos. Esta seria una institucién que vendria a complementar nuestro sistema de
recaudacion, con ciudadanos que ustedes elegirian, porque la reforma esta tendiente a eso, a que
ustedes elijan a ese procurador, le garanticemos a las y los coahuilenses que la recaudacion se hace en
forma justa, equitativa y que ademas es apegada a derecho.

Finalmente, queremos hacer entrega a ustedes de una iniciativa que nosotros consideramos importante,
no solamente por el tema que de por si seria suficiente de la proteccion de los animales, sino ademas,



porque consideramos que la practica de este tipo de actividades conlleva el incremento de la violencia,
gue no es ejemplo y que una tradicion no puede estar sobre el respeto a la vida, pero que ademas la
experiencia de nuestras fuerzas de seguridad nos dice que en la actualidad, alrededor de este tipo de
practicas, se vive en el delito y se propician ademas actividades que no son edificantes para nadie, ni
para los jévenes ni para los adultos, por eso les entrego aqui, a ustedes, una Iniciativa a la Ley de
Proteccién a los Animales que la modifica para prohibir las peleas de animales, entre ellos claramente lo
gue conocemos como peleas de gallos.

A todos ustedes les agradezco su atencion.

Al sefior Presidente de la Mesa Directiva le entrego la totalidad de las iniciativas que muy
respetuosamente les presentamos a ustedes.

Por dltimo, quiero hacer un comentario y espero me lo permitan, esta practica que hoy hacemaos, como la
que hicimos el dia 1° de enero, es una practica que no tiene otro simil en la republica y que es inédita en
nuestra legislacion y creo que habla bien de todos aqui en Coahuila, vengo con el respeto que les tengo
a ustedes, legisladoras, legisladores para hacer también una propuesta que creo que es inédita, estoy
seguro, conociendo ademas la practica democratica de cada uno de ustedes, que habra inquietudes
sobre las reformas que hoy presentamos, de nueva cuenta les propongo que nos reunamos, que a mi me
gustaria discutir, si ustedes lo permiten y si lo consideran necesario, las razones y los motivos de por
gué presentamos estas reformas, como las razones y los motivos de por qué hemos enviado otras
iniciativas, como es el caso de la Ley de Alcoholes.

Estoy dispuesto, porque ademas es mi conviccion, a ocupar el tiempo que ustedes dispongan para la
discusién de estos temas, en el recinto que ustedes decidan, porque aqui en Coahuila nosotros vamos a
proponer y ustedes van a decidir.

Por ultimo, decirles que espero que este ejercicio lo continuemos y que podamos estar aqui para rendir
nuestro informe el proximo dia dltimo de noviembre, con la conviccion de que también ese documento
tendremos la disposicién, no solamente la obligacion, si ustedes lo votan en la reforma constitucional, de
discutirlo ampliamente.

Les pido e insistiré, si ustedes deciden dialogar conmigo, que aprobemos estas reformas, que nos
pondran seguramente a la vanguardia, que son contrapeso, a la fuerza de la autoridad darle fuerza al
ciudadano; que son anhelos, como la legislacion de transparencia; que son necesidades, como las
reformas a la Ley de Adquisicién y Obra Publica, donde ustedes encontraran incluso disminuciones a los
montos para hacer las asignaciones directas, lo que permitird mas transparencia, mejores precios y que
mas empresarios participen en esas licitaciones.

A todos ustedes les agradezco la generosidad de su atencion.
Muchas gracias y jViva Coahuila!

Diputado Presidente Juan Antonio Marcos Villarreal:

Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador de Coahuila de Zaragoza, esta Presidencia
reconoce su compromiso con la democracia, con la transparencia, asi como con la eficacia y eficiencia
gubernamental a través de un reordenamiento administrativo.

Por lo tanto, recibimos con gran interés este Paquete de Iniciativas, las cuales analizaremos
detenidamente y someteremos al trAmite legislativo correspondiente.

Les solicito a los Diputados integrantes de la Comision de Protocolo de recepcion, se sirvan acompafar
al ciudadano Gobernador del Estado y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el momento que
deseen retirarse de este recinto, para lo cual se declara un breve receso.



-Receso-

Diputado Presidente Juan Antonio Marcos Villarreal:
Diputadas y Diputados vamos a reanudar la sesion.

Le solicito a la Diputada Secretaria Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, que se sirva dar primera
lectura de un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y de Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos, con relacion a una Iniciativa de Decreto
planteada por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para
modificar la denominacién del Capitulo Il del Titulo Primero y los Articulos 7°, 15, 117, y 195, asi como
para hacer adiciones a los articulos 67 y 195 y la derogacion de una Fraccion del Articulo 82, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, sobre aspectos relacionados con la materia de
Derechos Humanos, la cual, considerando lo establecido en el Articulo 196 de la misma Constitucion
Politica Local, hicieron propia y suscribieron Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado.

Diputada Secretaria Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez:

Con su permiso, sefior Presidente.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y la Comisién la
Defensa de los Derechos Humanos, de de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de decreto por el que se modifican
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; en materia de derechos
Humanos, presentada por el Presidente de la Comisidn de Derechos humanos del Estado de Coahuila, misma que

hacen propia y suscriben los Diputados del Congreso del Estado, y;

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 18 del mes de mayo del afio en curso, se
acordé turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia y la Comision de la

Defensa de los derechos Humanos, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a estas Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, y la Comision de la defensa de los Derechos Humanos la Iniciativa de decreto por el que
se moadifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; en materia de
derechos Humanos, presentada por el Presidente de la Comision de Derechos humanos del Estado de Coahuila,

misma que hacen propia y suscriben los Diputados del Congreso del Estado; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 61, 68 fraccion I, 81 fraccion | y demas

relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.



SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; en materia de derechos Humanos, presentada por el Presidente de la Comision
de Derechos humanos del Estado de Coahuila, misma que hacen propia y suscriben los Diputados del Congreso del

Estado, se basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila es por disposicion constitucional, un
organismo autonomo encargado del estudio, la proteccién, la difusién y la promision de los derechos
humanos en todo el territorio del estado, su objetivo primordial es velar por al exacta observancia y

respeto de los derechos fundamentales del ser humano.

El pasado 10 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que
modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estas modificaciones constituyen hasta hoy, la reforma mas trascendente en materia de derechos

humanos en el pais.

En ella se reconocen no solo los derechos que la propia Constitucién contempla, sino hace nuestros los
derechos humanos consagrados en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es parte;
establece la obligacion de toda autoridad de promover y respetar estos derechos fundamentales, asi
como la de garantizarlos bajo principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En consecuencia, la Constitucién Federal impone al Estado la obligacion de prevenir, investigar,

sancionar pero sobre todo de reparar las violaciones a los derechos humanos.

La reforma implementa como principio rector en la educacion bésica que el Estado imparte, el fomento
al respeto de los derechos humanos. Asimismo reconoce el goce de estos derechos, por parte de los

extranjeros que de manera permanente o transitoria se encuentren en el territorio nacional.

Reconoce la competencia de los 6rganos protectores derechos humanos en toda materia, con exclusion

Unicamente de los asuntos electorales y jurisdiccionales.

Respecto a la organizacion y funcionamiento de los organismos protectores de los derechos humanos,
tanto nacional como los equivalentes en las entidades federativas, introduce elementos que por una
parte acrecientan su independencia y autonomia, al establecer mecanismos de mayor democracia y
transparencia en la seleccién y designacion de quienes presiden estos 6rganos, asi como de quienes los

acompafian en la toma de decisiones, en la figura de los consejos consultivos.



Asimismo, se impone a todo servidor pablico que no acepta o no cumple con una recomendacion de la
Comision de Derechos Humanos, la obligacion de fundar y motivar y hacer publica su negativa;
ademas, a solicitud de los organismos protectores de los derechos humanos locales, la obligacidn de
comparecer ante las legislaturas o su diputacion permanente, a fin de que expliquen el motivo de su

negativa.

Cabe mencionar que la Constitucion local actualmente contempla y garantiza la autonomia de la
Comision de Derechos Humanos del Estado, del mismo modo le otorga facultades para la
interposicion de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad local, por lo que

la reforma federal no requiere de transposicion.

Lo que esta iniciativa busca es armonizar la reforma federal con nuestra Constitucion estatal,
convencidos de que ello contribuira a fortalecer el sistema no jurisdiccional de defensa de los derechos

humanos y a garantizar el respeto de éstos por parte de los poderes del Estado.

De este modo hacemos propios los razonamientos y motivos que sirvieron al Constituyente
Permanente, para la actualizacion del marco constitucional que rige a este organismo publico
auténomo y por lo descrito anteriormente, con el fin de generar un nuevo paradigma y vision en el
gjercicio del poder publico en el Estado, que garantice el adecuado equilibrio entre los poderes y el

respeto a los derechos humanos

TERCERO.- La presente iniciativa fue presentada por el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de conformidad a la facultad otorgada en el articulo 195 numeral 12 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y a fin de observar lo dispuesto por el articulo 196 de la propia Constitucién, hicieron suya los
Diputados del Congreso del Estado que la suscriben.

Como se ha pronunciado con anterioridad, este Congreso del Estado considerando acertadas y trascendentes las
reformas realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, lo
que significa como sea reconocido un gran avance a nivel nacional a favor del respeto y garantia de los Derechos
Humanos y fundamentales.

Con la finalidad en consecuencia de dar cumplimiento a la obligacién impuesta a los estados mediante la reforma
federal descrita, quienes aqui dictaminan consideramos necesario reafirmar como principio rector del estado el
fomento a los Derechos Humanos, reconociendo el goce de estos derechos, reconociendo la competencia de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila en todas las materias, y como se sefiala en la iniciativa, los
integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y Comision de la Defensa
de los Derechos Humanos somos coincidentes en la necesidad de armonizar nuestra Constitucion Local a la reforma
federal, consientes de que con ello se contribuye a fortalecer y garantizar el respeto a los Derechos Humanos por parte
del Estado.

Por lo anterior hacemos nuestros los razonamientos esgrimidos en el Dictamen de fecha 11 de abril de 2011 ,mediante
el cual este Congreso del Estado aprobd como parte del Constituyente Permanente la reforma federal en materia de
Derechos Humanos.



Y como consecuencia de ello estamos convencidos de que la reforma que se propone tiene como objeto el garantizar
un sistema mas amplio, integral y eficiente en materia de Proteccion de los Derechos Humanos dentro del marco
juridico de nuestro estado al establecer la proteccidn a nivel constitucional.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. Se modifica la denominacion del Capitulo 11 del Titulo Primero; el primer péarrafo del articulo 7°; el
articulo 15; el articulo 117; los incisos 1 y 4 del parrafo tercero del articulo 195; se adiciona un segundo parrafo al
Avrticulo 7° y la fraccion XLIX del articulo 67, recorriéndose las ulteriores, y el inciso 13 del parrafo tercero del
articulo 195; y se deroga la fraccion 1X del articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para quedar como sigue:

CAPITULO 1.
Derechos Humanos y sus Garantias.
Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucién Federal.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el &ambito de su competencia, tendran la obligacién de promover,
respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. EI Estado debera de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que determine la ley.

Articulo 15. Son extranjeros los que no retinan la calidad de mexicanos de conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion General de la Republica y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce la presente
Constitucion.

Avrticulo 67. ...

la XLVIIL. ...

XLIX. Ordenar la comparecencia en los términos que la ley sefiale, de las autoridades o servidores publicos que
hayan desestimado las recomendaciones de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila a fin de
que funden y motiven su rechazo; y

L...

Avrticulo 82. ...

laVII. ..

IX. Se deroga

XaXXIX. ...

Articulo 117. La educacién y la ensefianza serd organizada como un proceso integral correlacionado con sus

diversos ciclos, de modo que exista una adecuada articulacion y continuidad entre todos sus grados, incluyendo el
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superior, y estard orientada a lograr el desarrollo armonioso de la personalidad humana, el amor a la Patria y el
respeto a los derechos humanos conforme a lo dispuesto por el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 195. ...

1. Sera independiente en sus funciones y decisiones y profesional en su desempefio. No serd competente
tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

2a3. ..

4.  El Presidente de la Comisién, asi como los consejeros, propietarios y suplentes, seran designados por el voto de
la mayoria de los miembros del Congreso del Estado, ajustdndose a un procedimiento de consulta pablica, que
debera ser transparente, en los términos y condiciones que disponga la ley.

Sala....

13. Formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que le presente este organismo. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el Congreso del Estado o en sus recesos la
Comisién Permanente, podra llamar, a solicitud de este organismo, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado deberd realizar las adecuaciones a la legislacion ordinaria para la
implementacién de las disposiciones previstas en este decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comision Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia y la Comision de la defensa de los Derechos Humanos de la Quincuagésimo Novena Legislatura del
Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (
Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza (Coordinador) Dip.
Samuel Acevedo Flores (Secretario), Dip. Rodrigo Fuentes Avila, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Cuauhtémoc Arzola Herndndez y Dip.
Juan Alfredo Botello Ngjera. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 21 mayo de 2012.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA




DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. RODRIGO FUENTES AVILA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

COMISION DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. SAMUEL ACEVEDO FLORES A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. CUAUHTEMOC ARZOLA A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. JUAN ALFREDO BOTELLO NAJERA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Antonio Juan Marcos Villarreal:

Muchas gracias Diputada.



Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politica del Estado a este dictamen se le
debe dar segunda lectura, con un intervalo de 6 dias, por lo que sera agendado en su oportunidad para
tal efecto.

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 12 horas con 53 minutos del dia 22 de mayo del afio
2012, se da por concluida esta Tercera Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado, se
cita a las Diputadas y Diputados a la Cuarta Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional que se celebrara a las 11:00 horas del préoximo dia martes 29 de
mayo de 2012.

Asimismo, se recuerda a los Diputados integrantes de la Diputacion Permanente que en unos momentos
mas dard inicio la Cuarta Sesion de la Diputacion Permanente.

Muchas gracias.



