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Dictamenes correspondientes a la Décima Cuarta Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

11 de junio del afio 2013.
Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacibn a una iniciativa de decreto que reforma la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el gobernador constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez.
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacidén, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto que reforma la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador

Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 30 del mes de abril del
presente afio, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de decreto que reforma la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador

Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto que reforma la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre

otras en las consideraciones siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo a la misién de este Gobierno, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017,
de conducir una administracion ordenada y transparente, orientada a la basqueda del bienestar
individual y colectivo, resulta imprescindible hacer de la innovacion y mejora de los procesos,
presentes en todas las areas que conforman la administracion estatal, ya que s6lo mediante la
adopcion de los principios rectores de transparencia e innovacion gubernamental podremos
convertirnos en un estado de avanzada, que atienda con prontitud y eficacia las necesidades de la

sociedad.

Para ello se promueve dentro de la administracion estatal y entre los gobiernos municipales, la
adopcion de programas de desarrollo institucional y de politicas publicas orientadas a hacer mas
eficiente su administracion, adecuar los trdmites y mejorar con ello, los servicios que presten a la

ciudadania.

En ese sentido, es una tarea relevante de este Gobierno consolidar e impulsar un marco
normativo, que simplifique la carga administrativa que soportan los particulares en su relacion
con la autoridad, incentive la transparencia de la gestién pablica gubernamental, garantice que los
actos que emanen de la autoridad se realicen con estricto apego al principio de legalidad, genere
una disciplina de buen gobierno, mejore la productividad de todas las instituciones de los
gobiernos estatal y municipal, y dote con ello a los particulares de certeza juridica.

Considerando que el crecimiento acelerado de nuestras ciudades, asi como el hecho que el 90%
de la poblacion del estado viva en zonas urbanas provoca la necesidad de incorporar suelo apto

para vivienda e industria que propicie un desarrollo equilibrado de nuestros centros de poblacion
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resulta imprescindible realizar una reforma a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, que tenga por objeto mejorar y simplificar la ley y
los procesos administrativos que de ella derivan, con el fin de facilitar su interpretacion y
aplicacion, abatiendo la sobrerregulacion en la materia, y propiciando la eliminacion de los
espacios de corrupcion, que la hacen compleja e ineficiente, convirtiéndola en una legislacion
mas acorde a las nuevas condiciones que impone nuestro desarrollo para la autorizacién de usos

de suelo, subdivisiones, fusiones de terreno, relotificaciones y fraccionamientos.

Para ello esta iniciativa propone una serie de innovaciones como lo son la regulacién de los
plazos a los que debe sujetarse la autoridad para resolver las solicitudes; la eliminacion de la
opinidén del consejo municipal de desarrollo urbano y la autorizacion del cabildo, como requisito
para otorgar las autorizaciones o licencias; la instauracion de la figura del inspector
multidisciplinario con la finalidad de asegurar que las obras publicas, privadas y demas
actividades, se lleven a cabo de acuerdo con las normas correspondientes; dotar a los
ayuntamientos de la posibilidad de contratar despachos externos, que los auxilien en la
inspeccion y supervision de las obras; facultar a las autoridades competentes para expedir
licencias, cuando se trate de ampliaciones de construccion de hasta 60 metros cuadrados, entre

otras.

Proveyendo con todo ello, las bases para una administracion publica mas agil y flexible, que
garantice a la ciudadania seguridad y rapidez en los procedimientos que deban seguir las personas
fisicas y morales de derecho publico y privado para la obtencion y renovacion de constancias,
permisos y licencias para la autorizacién de fraccionamientos, autorizacion de relotificacion,
fusion y subdivision de predios en el territorio del Estado, y otorgamiento de licencias de

construccion, reconstruccion, adaptacion, demolicion y ampliacion de edificaciones.

TERCERO.- Una vez analizada la presente iniciativa, los integrantes de la Comision de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia determinamos la procedencia de la reforma

=

LEGISLATURA
il il il
——



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,  Zw e o

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LEGISLATURA
il il il

contenida en la misma, lo anterior atendiendo a la necesaria mejora en los procedimientos
derivados de la aplicacién de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado
de Coahuila de Zaragoza a fin de simplificar y mejorar todos los procesos administrativos que se
deriven de la aplicacion de esta, abatiendo con ello la sobrerregulacion en la materia, abonando a
una mejor administracion y transparencia en todos los procedimientos que los particulares deban
de realizar ante el Estado, garantizando con ello la productividad de todas las instituciones de

Gobierno Estatal y Municipal y propiciando un desarrollo equilibrado en nuestro Estado.

Esta reforma implica la simplificacion de tramites ante las autoridades en las solicitudes de
autorizaciones de licencias, asi como la simplificacién y la regulacion de los plazos en que debe
dar respuesta la autoridad, garantizando con ello a toda la ciudadania seguridad y rapidez en los
tramites de autorizacién de fraccionamientos, relotificacion, subdivision y subdivisiones de

predios en el territorio del Estado.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se modifican los siguientes articulos: la fraccion XXVIII del articulo 3,
las fracciones XXI y XXII del articulo 18, la fraccion VI del articulo 26, los articulos 96, 197,
198, 201, 202, 204, 205, 208, 209, el primer parrafo del articulo 212, los articulos 213, 215, 216 y
242; se adiciona un tercer parrafo al articulo 25, se adiciona el articulo 96 bis, se adiciona la
fraccion 11 del articulo 110, se adiciona el articulo 215 bis, se adiciona un segundo parrafo al
articulo 256, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 281; se derogan los articulos 91, 203,
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206 y 210 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de

Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.-...

[. a XXVIIL ...

XXVIII.- Secretaria: la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial;

XXIX. a XXXIV. ...

ARTICULO 18.-...

I.aXX. ...

XXI.- Recibir por conducto de la unidad administrativa correspondiente las solicitudes para el

fraccionamiento de terrenos, cerciorandose de que reunan los requisitos que se establecen en esta

ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXII.- Integrar por conducto de la unidad administrativa con base en las solicitudes sefialadas en

la fraccion anterior, los expedientes relativos y el proyecto de dictamen que sera sometido, en su

caso, a la autorizacion del Presidente Municipal;

XXIII. a XLIV. ...

ARTICULO 25.-...
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No podran ser integrantes de estos Consejos, los miembros del los cabildos municipales.

ARTICULO 26.- ...

I.LaV....

VI.- Evaluar los estudios y proyectos especificos que se sometan a su consideracion, tendientes a
solucionar los problemas urbanos y formular las propuestas correspondientes, pudiendo
recomendar que se efectlen las consultas que a su juicio deban formularse a peritos en las

materias objeto de esta ley;

VIIL. y VIIL ...

ARTICULO 91.- Se deroga.

ARTICULO 96.- La Secretaria y los ayuntamientos, supervisaran la ejecucion de los proyectos e
inspeccionaran y vigilaran en todo tiempo que las obras publicas, privadas y demas actividades,
estén de acuerdo con las normas correspondientes, en los planes, programas y declaratorias de

desarrollo urbano y en las constancias de uso del suelo.

Los Municipios, podran designar inspectores multidisciplinarios para desempefiar las funciones

de supervision, inspeccion y vigilancia a que hace referencia el parrafo anterior.

ARTICULO 96 BIS.- Los Ayuntamientos para el cumplimiento de las obligaciones consignadas
en el articulo anterior, podran auxiliarse de despachos externos de supervision e inspeccion, los

cuales tendran las facultades y atribuciones que le corresponden a un inspector municipal.
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Los resultados de las supervisiones realizadas por los despachos externos seran validados por la
unidad administrativa y en base a ellos podra actuar en términos de esta ley y conforme a sus

respectivas atribuciones.

Los ayuntamientos, determinaran los requisitos que deberan reunir los despachos externos para su

certificacion, sin la cual no podran ser contratados para los efectos de este articulo.

ARTICULO 110.-...

I1.- Las &reas que se reserven para el crecimiento de un centro de poblacion.

III. ...

ARTICULO 197.- La solicitud para la autorizacion de fraccionamientos y sus anexos, debera

presentarse por escrito ante el Presidente Municipal, a través de la unidad administrativa.

ARTICULO 198.- Para ingresar la solicitud de autorizacion de fraccionamientos, sera requisito
indispensable que el solicitante cuente previamente con la constancia de factibilidad de

lotificacion emitida por la unidad administrativa.

La unidad administrativa tendrd un plazo de 10 dias habiles para emitir la constancia de

factibilidad a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 201.- Una vez que se hayan cubierto los requisitos y opiniones técnicas que
establecen los articulos 198, 199 y 204 de esta ley, la unidad administrativa, procedera a analizar

la solicitud, de acuerdo con las normas técnicas y disposiciones legales vigentes en la materia.
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En el caso de que a la solicitud le faltare algin requisito o informacion a juicio de la unidad
administrativa, ésta requerird al solicitante por una sola vez para que dentro de los cinco dias
habiles siguientes a partir de que hubiere tenido conocimiento, presente lo solicitado a fin de
integrar el expediente, apercibiéndolo que en caso de no dar cumplimiento a lo anterior, se

procedera a dar de baja el tramite, y se regresaran todos los documentos que fueron presentados.

ARTICULO 202.- La unidad administrativa, contando con los elementos y opiniones técnicas a
que se refiere el articulo anterior, procedera a emitir su dictamen en un plazo maximo de 10 dias

habiles.

ARTICULO 203.- Se deroga.

ARTICULO 204.- A fin de que la unidad administrativa pueda contar con los suficientes
elementos que le permitan integrar el proyecto de dictamen sobre la solicitud de fraccionamiento,
solicitara, en su caso, la opinion técnica de las autoridades u organismos competentes, en cada

uno de los aspectos técnicos que se requieran incluir en el proyecto de dictamen mencionado.

Las opiniones técnicas a que se refiere este articulo, deberdn ser proporcionadas en un plazo

méaximo de 10 dias habiles, a partir de la fecha de recepcidn del requerimiento respectivo.

Transcurrido el plazo antes sefialado, sin que se hayan obtenido las opiniones técnicas
mencionadas, se entendera que dichas autoridades u organismos no tienen objecion a que la
solicitud y el dictamen correspondiente sean presentados al Presidente Municipal para su

resolucion.

ARTICULO 205.- El dictamen emitido por la unidad administrativa, establecera las
especificaciones y las caracteristicas del proyecto de urbanizacion y construccion que se

autorizan.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, —_—
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En caso de que el proyecto de fraccionamiento deba ser modificado de acuerdo con el dictamen
que se sefiala en el parrafo anterior, el solicitante debera corregir los estudios o planos
conducentes, a efecto de que sean adecuadamente integrados, en un plazo que no excedera de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
correspondiente. En caso de que transcurrido ese plazo no cumpla con lo requerido, la unidad
administrativa procedera a dar de baja el tramite respectivo y se regresaran al solicitante todos los

documentos que fueron presentados.

ARTICULO 206.- Se deroga.

ARTICULO 208.- El Presidente Municipal debera de emitir su resolucion en un plazo maximo
de cinco dias habiles, y para su validez, debera ser suscrita por el Presidente Municipal, el

Sindico, el Secretario del Ayuntamiento y el titular de la unidad administrativa municipal.

ARTICULO 209.- Una vez emitida la resolucion, se le notificara al solicitante a través de la
unidad administrativa, haciendo de su conocimiento, las obligaciones que deberd cumplir
relativas al pago de los derechos estatales y municipales, al otorgamiento de cesiones, a las
caracteristicas y especificaciones de las obras de urbanizacién y a la constitucion de las garantias

para caucionar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la autorizacion.
ARTICULO 210.- Se deroga.
ARTICULO 212.- Los fraccionadores sélo podran ceder los derechos y obligaciones respecto

del fraccionamiento autorizado, previa autorizacion del Presidente Municipal y cumpliendo con

los requisitos legales conducentes.
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ARTICULO 213.- El Presidente Municipal podré autorizar la ampliacion de la superficie de un

fraccionamiento, previo el cumplimiento de los requisitos legales.

ARTICULO 215.- Los propietarios de los fraccionamientos, cualquiera que sea su tipo, que
hayan sido ejecutados sin la previa autorizacion de la autoridad competente, deberan solicitar la
regularizacion correspondiente ante la misma, acompafiando a la solicitud la documentacion que

proceda, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 215 Bis.- La unidad administrativa debera publicar en los medios oficiales de
difusion y la pagina electrénica del municipio, los requisitos, tramites y tiempos estimados para
la obtencion de la autorizacién de fraccionamiento, asi como las solicitudes, dictdmenes y

resoluciones relacionadas con las mismas.

Los servidores publicos que incumplan con los plazos establecidos seran sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 216.- Expedida la autorizacion del fraccionamiento, el fraccionador estara obligado
a iniciar en un término de 65 dias las obras de urbanizacion e instalacién de los servicios

correspondientes y continuarlos con toda regularidad, conforme al programa respectivo.

ARTICULO 242.- El Presidente Municipal, autorizara las relotificaciones que se promuevan
respecto de los lotes o predios ubicados en el territorio del municipio, conforme a los criterios

sefialados en esta ley.

Seran nulas de pleno derecho todas aquellas autorizaciones de relotificacion que no hayan sido
resueltas conforme a lo dispuesto por esta ley, por lo que ningin otro 6rgano o servidor publico

municipal tendra facultades al respecto.
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ARTICULO 256.- ...
Tratandose de ampliaciones de construccion de hasta 60 metros cuadrados, se podra expedir

licencias, bajo la responsabilidad del propietario, en un plazo maximo de dos dias habiles,

debiendo darse cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 281.- ...

En el supuesto del articulo 214, sera el cabildo quien conocera del recurso.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede un plazo de 120 dias para que los Ayuntamientos

adecuen su reglamentacion, a efecto de que cumplan con las disposiciones contenidas en esta ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos,
(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza,
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Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. Norma

Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez

Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén.

2013.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 6 de junio de

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO A EN CONTRA Si CUALES
LOPEZ CAMPOS FAVOR ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE A EN CONTRA Si CUALES
LA FUENTE FAVOR ABSTENCION
VILLARREAL
DIP. EDMUNDO A EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA FAVOR ABSTENCION
DIP. ELISEO A EN CONTRA Si CUALES
FRANCISCO FAVOR ABSTENCION
MENDOZA
BERRUETO
DIP. MARIA DEL A EN CONTRA Si CUALES
ROSARIO BUSTOS FAVOR ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO A EN CONTRA Si CUALES
SANDOVAL FAVOR ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM A EN CONTRA SI CUALES
VARGAS FAVOR ABSTENCION
HERNANDEZ
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DIP. NORMA ALICIA A EN CONTRA Si CUALES
DELGADO ORTIZ FAVOR ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS A EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE FAVOR ABSTENCION




