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Dictdmenes correspondientes a la Vigésima Segunda Sesién del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

17 de diciembre del afio 2013.

8.- Primera lectura de un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos
Humanos, con relacién a un proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
materia de proteccion y garantia de los derechos humanos de los nifios y las nifas,
planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional
del Estado.

9.- Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de un dictamen presentado por la
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con relacion a un oficio
de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada
por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén
Ignacio Moreira Valdez.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Rubén Ignacio Moreira Valdez.

C.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a una iniciativa de reforma y adiciones a la Ley Organica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Puablica Municipal
denominado Direccion de Pensiones y Otros Beneficios para los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Saltillo, planteada por el c. Yeric6 Abramo Masso,
Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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D.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a una iniciativa de decreto que adiciona al Titulo Segundo,
Capitulo Primero, la Seccion Cuarta titulado “Uso indebido de los sistemas de
emergencia”, que adiciona los articulos 274 bis 1 y 274 bis 2 del Cdodigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge Gonzélez Torres”, del Partido Verde
Ecologista de México.

E.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacién a una comunicacion del Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se formula una
propuesta para que el Congreso del Estado designe un presidente municipal
sustituto del ayuntamiento del municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, que
estara en funciones en el periodo 2014-2017, en virtud del fallecimiento del
presidente municipal electo.

F.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a una iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila, planteada por el Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y de
la Defensa de los Derechos Humanos de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la iniciativa
con Proyecto de Decreto en lo relativo a la reforma por la que se adiciona el parrafo tercero del
articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 10 del mes de diciembre
del afio en curso, se acordd turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y de Defensa de los Derechos Humanos, la Iniciativa a que se ha

hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turno a estas Comisiones Unidas de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el parrafo tercero del articulo 8° de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez ; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 68, 81 y demas relativos de

la Ley Organica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el parrafo tercero

del articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el
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Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez,

se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-Aspectos demograficos y socioeconémicos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Hasta el afio 2010, la poblacién total del Estado era de 2, 748, 391 (Dos millones setecientos
cuarenta y ocho mil trescientos noventa y uno) personas. El 29.4% de esa poblacion corresponde
a personas de 0 a 14 afios de edad y el 25.9% a personas de 15 a 29 afos de edad. En total, el

55.3% de la poblacion esta conformada por nifios, nifias y adultos jovenes.

A la par, durante el afio 2011, se registraron 58,882 (Cincuenta y ocho mil ochocientos ochenta
y dos) nacimientos. En el 2010, la tasa bruta de natalidad fue de 17.5 y la tasa de fecundidad de
las adolescentes de 15 a 19 afios fue de 72.67. Es decir, de cada mil personas 17.5 nacieron
durante el 2010 y de cada mil nacimientos 72.67 fueron producto de una mujer adolescente de
entre 15 y 19 afos de edad. La tasa de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios a nivel

nacional es de 56.86.2?

El Instituto Nacional de las Mujeres, a través del Sistema de Indicadores de Género, ha
publicado a través de su portal de internet que a nivel nacional la fecundidad de adolescentes
muestra una relacion directa con su nivel de escolaridad. En 2009 la tasa de fecundidad de las
mujeres de 15 a 19 afios de edad que no tenian instruccion escolar fue de 35.7%, mientras que
entre las mujeres de la misma edad pero con instruccién media superior y superior, la tasa fue
de 5.7%.3°

En el mismo documento, se expone que el riesgo de tener algin problema o complicacion

durante el embarazo, parto o puerperio es mayor para las mujeres adolescentes, sin dejar de

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=5
2 ldem

3 Instituto Nacional de las Mujeres, Madres Adolescentes,
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Madres_adolescentesl.pdf
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lado las condiciones de nutricion y salud previas al embarazo y el tipo de atencion prenatal que

reciben que son factores de riesgo para todas las mujeres.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
publicado que en el Estado de Coahuila de Zaragoza, del afio 2010 al 2012, el porcentaje de
poblacion que vive en pobreza incrementd de 27.8% a 27.9%; mientras que el porcentaje de la
poblacién que vive en pobreza extrema increment6 de 2.9% a 3.2%.* De ello se desprende que el
31.1% de la poblacion del Estado de Coahuila vive en situacion de pobreza y pobreza extrema. A
nivel nacional, Coahuila de Zaragoza es el segundo Estado con menor porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza y es el cuarto con menor porcentaje de poblacion en situacion de

pobreza extrema.

El CONEVAL en conjunto con la UNICEF, hicieron de conocimiento que a nivel nacional la
cifra de nifios y nifias del pais en condiciones de pobreza en el 2008, ascendia a 53.3%, lo que
equivale a 20.8 millones de personas menores de edad. En ese mismo afio, 13.1% de la poblacién
de cero a 17 afios, es decir, 5.1 millones de personas, se encontraba en condiciones de pobreza

extrema; para la poblacion general esta cifra era de 10.5%.”

Ambos organismos han manifestado que en el 2008, la pobreza extrema en nifios y nifias no
solamente era mayor que la de la poblacion general, sino que también era superior a la de la
poblacion adulta (18 a 64 afios) y a la de los adultos mayores. Asimismo, la pobreza moderada
en nifios y nifias también era mayor que en otros grupos de edades: mientras que para los nifios
y nifias fue de 40.2%, para la poblacion adulta fue de 29.7%, y para la poblacion adulta mayor
de 32.5%. Finalmente, la proporcion de personas que no se encontraba en condicién de pobreza

y no era vulnerable era menor entre los nifios que entre el resto de la poblacién adulta.

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx

5 CONEVAL y UNICEF, La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econémica global: el caso de México,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_CrisisUNICEFbaja.pdf
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Este dato muestra que, incluso antes de los efectos de la crisis economica del afio 2009, los nifios
y las nifias enfrentaban una mayor pobreza y vulnerabilidad que la poblacion general.

Asi mismo, la investigacion realizada por CONEVAL y UNICEF muestra que entre 2008 y 2009
hubo un incremento de la inseguridad alimentaria pero no de la inasistencia escolar ni el trabajo
infantil. No obstante, mas de 50% de los hogares manifestd haber experimentado una reduccion
de sus ingresos, lo cual parece haberse traducido, en algunos casos, en una insuficiencia de los
recursos econémicos disponibles para satisfacer las necesidades de alimentacion, salud y

educacion de la poblacion infantil y adolescente.

La informacion que precede es un indicador de un problema en las politicas publicas, sobre todo
de desarrollo social, que impacta en la poblacién conformada por nifios y nifias durante su
infancia y adolescencia que se traduce en la necesidad de priorizar y focalizar la actividad

gubernamental para garantizar el futuro de estas personas.

Una parte de este problema ha sido generado por la insuficiencia de mecanismos legales e
institucionales que garanticen a nifios y nifias el minimo vital para que estén en posibilidades de
sobrevivir y desarrollarse integralmente. Ello a pesar del esfuerzo de la administracion pablica
estatal por crear politicas publicas a favor de este sector de la poblacidn, como se desprende del
Eje Rector 3, relativo a Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social del, Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2017.

Generar politicas publicas a favor de nifios y nifias desde cada dependencia o entidad de la
administracion publica estatal bajo la coordinacion del titular del Poder Ejecutivo, ha resultado

poco practico y limita las posibilidades para poder garantizar sus derechos.

La inversidn en politicas publicas disefiadas transversal e integralmente es fundamental para

garantizar y proteger los derechos de nifios y nifias en su infancia y adolescencia.
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Invertir en las etapas de infancia y adolescencia constituye la base para asegurar no sélo el
bienestar inmediato de las familias, sino también la cohesion, la productividad y el desempefio
econdmico futuros de una sociedad. La nutricion, la crianza y la estimulacion cognitiva influyen
decisivamente en la posibilidad del nifio o la nifia de desarrollar todo su potencial en cuanto a
salud, capacidades cognitivas y socioemocionales.®

SEGUNDO. Mecanismos juridicos a favor de nifios, nifias y adolescentes. El instrumento
juridico mas importante a favor de nifios y nifias, es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional que fue adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 20 de noviembre de 1989, mismo que fue
aprobado por el Senado de la Republica el 19 de junio de 1990, lo cual consta en el Diario

Oficial de la Federacion del 31 de julio de

1990. Dicho instrumento entrd en vigor en el ambito internacional el 2 de septiembre de 1990,
pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 21 de octubre de 1990, previa su ratificacion
el 21 de septiembre de 1990 y su promulgacién en el Diario Oficial de la Federacion data del 25
de enero de 1991.

La Convencion sobre Derechos del Nifio cuenta con los instrumentos siguientes, que estan en
vigor y de los que México es parte: Enmienda, adoptada en Nueva York el 12 de diciembre de
1995. Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados,
adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000. Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, adoptado en
Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

6 UNICEF, Inversion publica en la infancia y la adolescencia en México. Version actualizada 2008-2011,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_inversion_actualizada.pdf
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Este instrumento internacional contiene una serie de principios o derechos humanos que el
Estado mexicano debe satisfacer o hacer efectivos ya que es una obligacion adquirida al

momento de ratificarlo.

Esta obligacion no es privativa de la Federacion sino que se extiende a todas las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios. Ello se desprende de lo dispuesto en el articulo
4° de la Convencion que establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en

la presente Convencion”.

Ademas, a partir del 10 de Junio del 2011, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Esta disposicion constitucional fue interpretada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion mediante la resolucion de la Contradiccion de Tesis 293/2011 reafirmando su
contenido con la salvedad de que el Pleno decidié establecer que las restricciones a derechos
humanos establecidas en nuestra Constitucion deben prevalecer sobre los tratados

internacionales.

De dicha contradiccion de tesis también derivé la jurisprudencia que establece que los criterios
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los jueces

mexicanos siempre que sea mas favorable a la persona.

Asi mismo, el 12 de octubre del 2011, se adicioné la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la

Constitucién Federal que establece la competencia concurrente de la Federacion, los Estados, el



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, %ﬂﬂi—:ﬁ

% LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LEGISLATURA
il il il
——

Distrito Federal y los Municipios, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados

internacionales de la materia, de los que México sea parte.

A nivel federal, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en cumplimiento a la obligacion
del estado mexicano de garantizar los derechos de nifios y nifias, expidié la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes misma que fue publicada el 29 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial de la Federacion. En ella, se establece un amplio catalogo de
derechos en correspondencia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio pero se omite
establecer los mecanismos legales e institucionales que los haga efectivos y se limita a establecer
que las instituciones que la Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan,
en el ambito de sus respectivas competencias, contaran con el personal capacitado y seran
instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva procuracion del respeto de

tales derechos.

A nivel estatal, el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza expidio la Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Coahuila que fue publicada el 27 de octubre de 2006 en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza. Esta ley, también establece un amplio catalogo de
derechos pero otorga a la Procuraduria de la Familia, como érgano del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, la facultad de asistir, defender, asesorar, proteger y orientar a
nifios, nifias y adolescentes en situacion extraordinaria, asi como a la familia. También crea el
Comité para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes como
instancia honoraria, de asesoria, apoyo, vigilancia y seguimiento de la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las normas internacionales vigentes sobre la
materia teniendo como objetivo promover, proporcionar y concertar programas y acciones; asi
como establecer politicas publicas que garanticen a nifios, nifias y adolescentes del estado, el

cabal cumplimiento de sus derechos.
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Ambas legislaciones han sido instrumentos encomiables a favor de los derechos de nifios y nifias
tanto en su etapa de infancia como de adolescencia, no obstante han sido insuficientes para
garantizar los derechos que enuncian y no han creado la estructura institucional que posibilite
su cumplimiento y omiten dotar de recursos legales, estructurales y econdmicos a las

autoridades que marginalmente facultan para la implementacion de politicas publicas.

TERCERO. Observaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la UNICEF. Mediante el documento “Observaciones
finales emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones

Unidas, respecto al III Informe de México sobre Nijiez”'

el referido Comité expresé que le
preocupa la falta de eficacia de las medidas adoptadas para dar efectividad a los derechos

reconocidos en la Convencidn y permitir que los titulares de esos derechos los hagan prevalecer.

En el documento, el Comité celebr6 que a nivel federal se haya creado un Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia -hoy en dia no existe- que coordinaba la aplicacion de los objetivos
nacionales a favor de la infancia. Sin embargo, lamento el papel menor que desempefid el
Consejo en la formulacion de las politicas oficiales sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia, que no haya recursos ni leyes que den al Consejo un mandato oficial, que los
representantes de la sociedad civil no participen en la labor del Consejo y que no haya

mecanismos para coordinar la labor de las autoridades federales y estatales.

Esta misma critica puede ser formulada para el Comité para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza que como
instancia honoraria carece de los mecanismos legales y los recursos que le permitan formular o

proponer politicas publicas en el Estado a favor de la infancia y la adolescencia.

7 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_informe_crc_mexico.pdf
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De la misma manera, el Comité sefiala que las actividades de las comisiones de seguimiento y
vigilancia para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en el caso de
Coahuila de Zaragoza se llevan a cabo a través del Comité para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes, tienen un alcance limitado y que esas comisiones no
tienen fondos suficientes, se conocen muy poco y no tienen autoridad para funcionar con

eficacia.

Por su parte, la UNICEF en conjunto con la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), mediante la divulgacion del documento titulado “Hacia un Sistema Nacional de
Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México” han serialado que en
Mexico subsisten importantes vacios y obstaculos que han impedido el acceso universal y
equitativo a los derechos de miles de nifios, nifias y adolescentes debido a la ausencia de
mecanismos e instituciones legales adecuadas para asegurar la coordinacion entre los diferentes
Ordenes y sectores de gobierno responsables de garantizar los derechos de la infancia y la
adolescencia. Y por ello, propone colocar a México a la vanguardia de la garantia de los
derechos de la infancia mediante la creacion de un esquema de coordinacion de politicas
publicas cuya confluencia derive en impactos favorables para la poblacién menor de 18 afios de
edad.

Tal como sucede en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el documento en mencién se hace
referencia a la funcion de asistencia social que lleva a cabo el DIF, criticando que éste ha sido
identificado como el organismo publico responsable de atender a la infancia y la adolescencia,
no obstante que se trata de un organismo descentralizado, que carece de jerarquia Yy
competencia para obligar o articular a los dependencias o entidades del Estado en la ejecucion
de politicas publicas integrales. En el documento se afirma que regir la politica de infancia y
adolescencia desde la asistencia social dificulta la implementacién de politicas con el enfoque

integral e intersecretarial requerido para lograr una efectiva garantia de sus derechos.
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Ante las criticas expuestas, la UNICEF y REDIM expresaron que México enfrenta actualmente
una oportunidad histérica para subsanar los vacios y obstaculos persistentes y asi dar un salto
cualitativo en el proceso de generar una nueva arquitectura juridica, institucional y de politicas
publicas para garantizar integralmente los derechos de la infancia y la adolescencia. De tal
manera que estima que considerando que la ausencia de mecanismos e instituciones legales
adecuadas para asegurar la coordinacion entre los diferentes niveles y sectores de gobierno ha
sido el principal obstaculo para garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes de
manera efectiva, el objetivo prioritario es lograr la eficaz articulacion de todas las instancias

que ya trabajan en la atencion de la infancia y la adolescencia.

De esta manera, al valorar la situacion de nifios y nifias en el Estado asi como el marco
normativo vigente y las observaciones y recomendaciones de organizaciones no
gubernamentales, hemos disefiado la presente iniciativa que plantea reformar el articulo 8° de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza para establecer la obligacion a cargo
del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos de nifios y nifias a través del Sistema
Estatal para la Garantia de Los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de
Zaragoza regulado por la Ley que mediante esta iniciativa se pone a su consideracion asi como
la reforma de diversas disposiciones de leyes secundarias que permitiran articular a las
instituciones para la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

integrales.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa de referencia quienes aqui dictaminamos
consideramos que efectivamente en un contexto mundial de globalizacion de la cultura, es el
momento necesario para impulsar en el pais y principalmente en nuestro Estado las politicas
publicas orientadas a la proteccion de nuestros nifios y las nifias en virtud de que estos juegan un
papel determinante y seran los pilares sobre los cuales se construya una sociedad mas equitativa y
mas inclusiva en la que mediante el respeto a los derechos humanos y principalmente el de

nuestros nifios y nifias sera un motor para el desarrollo integral de nuestra sociedad coahuilense.
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Como se sefiala en la exposicion de motivos el realizar la inversion en estas etapas de infancia y
adolescencia se constituye la base para asegurar el bienestar de las familias ademéas de fomentar

la cohesion y la productividad social y econdmica futura de nuestra sociedad.

El iniciar mediante la reforma al articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza es lo ideal para iniciar la transformacion del marco juridico normativo vigente mediante
el cual se estableceran las politicas publicas trasversales necesarias y fundamentales para
garantizar y proteger los derechos de los nifios y las nifias en las etapas de infancia y adolescencia

en nuestro Estado.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el parrafo tercero del articulo 8° de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Articulo 8°. (...)

(..)

En el Estado de Coahuila de Zaragoza la proteccion y garantia de los derechos humanos
reconocidos a favor de nifios y nifias estara a cargo de una Procuraduria y del Sistema Estatal
para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias que establecerd los mecanismos de
coordinacion y participacion de los poderes publicos del estado y de los municipios, de los

organismos constitucionales autonomos y la sociedad civil en los términos que determine la ley.

(..)
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(..)

(..)

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y de la Defensa de los Derechos Humanos de la Quincuagésimo
Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente
Villarreal (Secretario), Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Simon Hiram Vargas
Herndndez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez,
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre, Dip. Edmundo Goémez Garza
(Coordinador), Dip. Samuel Acevedo Flores (Secretario), Dip. Cuauhtémoc Arzola Hernandez,
Dip. Juan Alfredo Botello Najera En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 16 de diciembre de
2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION

(COORDINADOR)

DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
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DIP. EDMUNDO AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR | ENCONTRA sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR | ENCONTRA sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR | ENCONTRA sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION
COMISION DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP. EDMUNDO AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. SAMUEL AFAVOR | ENCONTRA | | Sl | CUALES
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ACEVEDO FLORES ABSTENCION
DIP. CUAUTHEMOC AFAVOR | EN CONTRA SI CUALES
ARZOLA HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. JOSE ALFREDO AFAVOR | EN CONTRA SI CUALES
BOTELLO NAJERA ABSTENCION
DIP. RICARDO LOPEZ AFAVOR | EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo oficio enviado por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,
mediante el cual remite una Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
Politico - Electoral; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por instruccion del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso el
dia 16 del mes de diciembre del afio en curso, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacion,

Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia Politico - Electoral ;y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 68 y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la minuta con proyecto de decreto, se basa entre otras en las consideraciones

siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 2 de diciembre de 2013, el Pleno de la Cadmara de Senadores dio primera
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lectura al Dictamen Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral.

2.- El 3 de diciembre de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores, aprobé por 107
votos en pro, 16 en contra y 1 abstencién, el Dictamen con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, envidndola a la Camara
de Diputados para sus efectos constitucionales.

3.- El 4 de diciembre de 2013, la Camara de Senadores remitid a la Camara de
Diputados el expediente relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

4.- El 5 de diciembre de 2013, en sesion de la Camara de Diputados, fue aprobado por
409 votos en pro, 69 en contra y 3 abstenciones, el dictamen de la Minuta con Proyecto
de Decreto por de que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
y fue turnado a la Camara de Senadores para os efectos del inciso E del articulo 72
constitucional.

5.- El propio 5 de diciembre 2013, la Camara de Diputados remiti6 al Senado de la
Republica la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral, para los efectos del péarrafo E del articulo 72
constitucional.

6.- EIl 6 de diciembre de 2013, el Presidente la Mesa Directiva del Senado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 176 del Reglamento del Senado, dispuso el
turno directo de la minuta referida en el punto anterior a las Comisiones Unidas que
suscriben, a fin de que procedieron al analisis de la misma y formular el dictamen
procedente.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefalar
puntualmente el objeto y la descripcion de la Minuta.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

La Minuta proveniente de la Camara de Diputados, contiene el proyecto de decreto por
el que se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26; la
fraccion VIl del péarrafo vigésimo segundo del articulo 28; el primer parrafo del articulo
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29; la fraccion VIl y los numerales 4°. y 6° de la fraccion VIII del articulo 35; la base |
en sus parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la base Il, la base Ill en su
péarrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e incisos a), c), €) y g) y en su
segundo parrafo, el apartado B en su primer péarrafo e inciso c¢) y su segundo parrafo, el
aparatado C en su primer parrafo y el apartado D, la base IV en su parrafo inicial y la
base V del articulo 41; la fraccion Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccién V
del articulo 55; el articulo 59; el primer parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del
articulo 69; el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion
IV del articulo 74; la fraccion 1l del articulo 76; la fraccion VI del articulo 82; el articulo
83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccién 1X del articulo 89, el segundo parrafo
del articulo 93; la fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIl y VIII del articulo 99; el
apartado A del articulo 102; los incisos c) y f) del segundo péarrafo de la fraccion Il y
la fraccion 11l del articulo 105; el segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo
de la fraccion VIII, los parrafos primero y tercero de la fraccion Xlll y la fraccion XV del
articulo 107, el primer péarrafo del articulo 110, el primer parrafo del articulo 111; el
encabezado y el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115; los parrafos segundo
y tercero de la fraccion Il, el primer parrafo y los incisos a), b), c), d), h), j), y k) de la
fraccion IV del articulo 116; el segundo parrafo del articulo 119, la fraccion Il de la
BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122; se adicionan un aparado C al articulo
26; un cuarto parrafo a la base | y un tercer, cuarto y quinto parrafos de la base VI
del articulo 41, un tercer parrafo al articulo 69; la fraccion XXIX-U al articulo 73; las
fracciones Il y VII al articulo 74; las fracciones Xl y XIlI, recorriéendose la subsecuente
en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer parrafos a la fraccion Il y la fraccion
XVII al articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al articulo 90; la fraccion IX,
recorriendose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso h) al segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) y un
inciso n), recorriéndose en el orden el subsecuente a la faccion 1V, asi como una
fraccion VIII al articulo 116; y se deroga la fraccion y del articulo 78, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo de la discusién y votacion en la Camara de Diputados de la minuta
remitida por el Senado de la Republica, la Colegisladora estimé pertinente aprobar esos
términos los textos previamente votados en sentido positivo por la Camara de
Senadores, con excepcién de doce modificaciones, que se ilustran en el siguiente
apartado del presente dictamen, sin demérito de referirnos especificamente a cada una
de ellas.

Establecido el objeto y la descripcién del contenido de la Minuta, las Comisiones
Unidas realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracién
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de un cuadro comparativo entre la Minuta enviada por el Senado de la Republica el
dia 04 de diciembre de 2012 y la Minuta recibida de la CaAmara de Diputados aprobada
por el Pleno de la misma el dia 05 de diciembre de 2013 con objeto de identificar cuales
son los cambios realizados por la Camara revisora.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas concordamos con el &nimo que motivé a la
Camara de Diputados a realizar cambios a la Minuta enviada por el Senado de la
Republica, en virtud de que las aportaciones realizadas por la CaAmara Revisora abonan
al perfeccionamiento y consolidacion de la vida democratica del  pais. Por ello
hacemos nuestras sus consideraciones y concordamos con los razonamientos
expuestos por la Camara de con los que justifican razonadamente los cambios
realizados a la Minuta enviada por el Senado de la Republica.

En lo que respectaa la propuesta de que los integrantes del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sean nombrados por el voto
de las dos terceras partes de la Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas
estimamos procedente la modificacion realizada por la Colegisladora en virtud de que
como es sabido la Camara de Diputados esta facultada para realizar la fiscalizacion
del gasto publico y la aprobacion del Presupuesto de Egresos, al tiempo que es Camara
de origen respecto de los proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, ademas de ser ésta la que detenta la representacion de la Nacion.

En ese orden de ideas, estas Comisiones Unidas de dictamen coinciden con la Camara
de Diputados en cuanto a que la facultad para nombrar a los integrantes de CONEVAL
debe asignarse a dicha Camara, ya que el nuevo 6rgano constitucional autbnomo que
se propone crear, es el encargado de evaluar la politica de desarrollo social, lo que
implica la erogacion de recursos por parte de las dependencias en beneficio de la
sociedad mexicana que se encuentra en situacion de vulnerabilidad. Aunado a lo
anterior, que la Camara de Diputados cuente con esta importante atribucion,
favorecera el equilibrio entre las dos Camaras integrantes del Honorable Congreso
de la Union.

TERCERA. Ahora bien, en lo que se refiere al aumento del umbral para mantener el
registro como partido politico, particularmente las modificaciones realizadas por la
Camara de Diputados de adicionar la expresion “del total de la votacion valida emitida”,
en la fraccion |, cuarto parrafo, del articulo 41, en la fraccién Il del articulo 54 y en el
segundo parrafo del inciso f) de la fraccién IV del articulo 116 del Decreto de
modificaciones constitucionales, estas Comisiones Unidas concordamos con los
razonamientos expuestos por la Colegisladora, en el sentido de preferir el concepto de
“votacion valida emitida” para el porcentaje de los sufragios que se requieren a fin de
gue un partido mantenga su registro o acceda a la asignacion de diputados de
representacion proporcional, aprovechandose la distincion de nuestro sistema electoral
entre la votacion total emitida, que es el numero total de sufragios depositados en las
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urnas, incluyendo aquellos que son nulos y la votacion valida emitida, pues esta Ultima
ya es el total de sufragios descontandose aquellos que fueron declarados nulos e
invalidos. Por tanto, para realizar el calculo del tres por ciento que se propone para
mantener el registro y para realizar asignaciones de diputados federales y locales de
representacion proporcional, tendra que hacerse sobre los votos declarados validos.

CUARTA. En cuanto a la modificacion realizada al articulo 41, fraccion VI, parrafo
tercero inciso b), estas Comisiones Dictaminadoras, después de analizados los
razonamientos expuestos por la Camara de Diputados y de valorar las implicaciones de
utilizar las palabras “se compre” en sustitucion de los vocablos “se adquiera”,
contenidos en la Minuta enviada por esta H. Camara, coincidimos con la Camara
revisora en la pertinencia de hacer esta modificacion.

QUINTA. En la aprobacion otorgada por el Senado la Republica a las modificaciones a
la fraccion 1l del articulo 76 constitucional se incluyeron los aspectos relativos a la
ratificacion de los Secretarios de Estado en la hipotesis de que el Presidente la
Republica opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi como a la ratificacion del
Secretario de Relaciones Exteriores en la hipotesis de que el Ejecutivo Federal cuente
con mayoria de su misma formacion politica en las Camaras del Congreso de la Union
0 no teniéndola no opte por integrar un gobierno de coalicion.

En este precepto y en la consideracion de la participacion de la Camara de Senadores
en el procedimiento de nombramiento de los integrantes del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, se incluia la prevision correspondiente
en términos de la ratificacion de esas designaciones por parte del Senado. Estas
Comisiones Unidas estimamos pertinente la modificacion hecha por la Camara de
Diputados, dado que el 6rgano competente y el procedimiento establecido en la
propuesta de apartado C del articulo 26 constitucional se prevé la designacion de los
integrantes del CONEVAL en el ambito de la Colegisladora, con el supuesto de la
objecién, en su caso, del Presidente de la Republica.

SEXTA. La Minuta enviada por el Senado de la Republica suprimié de las facultades de
la Comisién Permanente, la ratificacion de los nombramientos que el Presidente haga
de los embajadores y consules generales, para que se atendieran en exclusiva por el
propio Senado, habida cuenta sus atribuciones especificas en materia de politica
exterior.

Sin embargo y al revalorar el cimulo de estos nombramientos durante el término de la
gestion publica del Ejecutivo Federas y que pueden producirse en cualquier momento
de afio, a fin de no demorar la atencion del Congreso a estas designaciones,
coincidimos con el criterio de la H. Camara de Diputados para que esta atribucion no
sea modificada.
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En ese contexto, las Comisiones Unidas coincidimos con lo manifestado por la Camara
de

Diputados, ya que la Comision Permanente de conformidad con lo que sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estd encargada de desahogar
ciertos trdmites y procesos previstos en la misma Ley Fundamental y opera en los
recesos de las Camaras del Congreso de la Union, por tanto restarle facultades seria ir
en contra de su propia naturaleza, que es coadyuvar con el desahogo de ciertas
atribuciones en los recesos

En esa tesitura, estas Comisiones Unidas acordamos la conveniencia de atender y
proponer que se acepten las consideraciones de la Colegisladora realizadas al articulo
78, fraccion V' y suprimir del régimen transitorio el texto originalmente planteado para el
articulo Vigésimo Primero Transitorio, asi como adecuar la referencia a diversos
preceptos materia de adiciones y reformas en el articulo Décimo Segundo Transitorio.

SEPTIMA. En lo relativo a la modificacién realizada por la Camara Revisora al
articulo Décimo Segundo Transitorio, consistente en la homologacion del afio en el que
debe aplicarse la figura de la reeleccidon legislativa consecutiva, prevista en la reforma
propuesta al articulo 59 constitucional en el proyecto de Decreto, estas Comisiones
Dictaminadoras estimamos pertinente la modificacion planteada, en virtud de que el
afio propuesto por la Colegisladora, que es el 2018, coincide en la renovacion total del
Congreso de la Union.

OCTAVA. En lo que respecta a la modificacion realizada por la Camara Revisora al
articulo Décimo Tercero Transitorio, consistente en incluir a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en la prevision de que la reforma al articulo 116 constitucional en
materia de reeleccion de diputados locales, no sera aplicable a los legisladores que
hayan protestado e cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada
en vigor del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Estas Comisiones Unidas coincidimos con la Colegisladora en ese respecto, ya que no
se habia considerado a los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
lo que podia causar una desigualdad entre los Estados y el Distrito Federal en la
aplicacion de la modificacion constitucional planteada para hacer factible la reeleccién
consecutiva de diputados locales.

NOVENA. La Camara de Diputados adicion6 un articulo Vigésimo Primero Transitorio a
proyecto de Decreto, en el que se establece que los Consejeros del Instituto Federa
Electoral que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del decreto de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electora
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continuaran en su encargo hasta que se integre el Instituto Nacional Electoral,
sefialandose que los actos juridicos emitidos validamente por el Instituto Federal
Electoral surtiran todos sus efectos legales.

Estas Comisiones Unidas, estimamos relevante esta modificacion, ya que brinda
seguridad juridica y certeza a los actos realizados por estos servidores publicos del
Instituto Federa Electoral durante la transicion de una institucién a otra; lo anterior sin
demérito de la prevision de la permanencia de los consejeros en el encargo, en tanto
no se integre el nuevo organismo electoral nacional.

DECIMA. Ahora bien, resulta de primera importancia referir al proceso legislativo que
dispone el articulo 72, parrafo E de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se transcribe a continuacion:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose
la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones:

a) ad)...

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la
Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los
efectos de la fraccién a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Sila Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones
o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto so6lo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
Su examen y votacién en las sesiones siguientes.

Del precepto constitucional transcrito, se colige que la presente discusion en esta
Camara de origen del proyecto de Decreto que nos ocupa, solo ha de versar sobre los
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textos en los cuales la Camara Revisora ha adoptado una decisién que difiere de la
propuesta que les fue remitida; a su vez, el precepto transcrito implica que de aprobarse
las modificaciones hechas por la Cadmara Revisora, puede seguir su curso legal, el cual,
por tratarse de una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el paso siguiente es remitirla a las Legislaturas de los Estados, en términos de lo que
dispone el articulo 135 de la Ley Fundamental, que establece:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

UNDECIMA. En este tenor, las Comisiones Dictaminadoras estan conscientes de la
importancia de esta trascendental reforma constitucional en la citada materia, pues
representa un valioso avance democratico para la vida institucional de nuestro pais.

Por tanto, estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica, hacemos nuestros los
argumentos de la Camara de Diputados y en consecuencia consideramos de la mayor
importancia que estas reformas continlen el proceso legislativo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitiéndose los textos
aprobados en el ambito del Congreso de la Union a las legislaturas de los Estados, tal y
como lo sefala el articulo antes transcrito.

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcion constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y en su oportunidad al Pleno
Senatorial se propone la aprobacion del proyecto de dictamen que se ha puesto a la
consideracion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacién, de Reforma del Estadoy de Estudios Legislativos
Primera y Segunda conforme a las facultades que le confieren los articulos 85, numeral
2 inciso a); 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220
y 221 de Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del
Pleno a aprobacion del siguiente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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politico-electoral:

TERCERO.- Analizadas las iniciativas que contiene la minuta con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia Politico -Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién, los integrantes de esta
Comision de Gobernacion realizamos una valoracién de las propuestas las cuales son de gran
importancia, por plantear, reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, coincidiendo con las colegisladoras del Congreso de la Union en la necesidad
impostergable de reformar la norma suprema en esta materia politico-electoral con la finalidad
de fortalecer en nuestro Estado mexicano la democracia y modernizar las herramientas legales

que regulan la materia.

En cuanto a la reforma politica es incuestionable que en México a lo largo de la historia ha tenido
significativos cambios en la composicion de las estructuras de gobierno y han quedado ya muy
atrasados los tiempos en que el Poder Ejecutivo Federal era encabezado por personas
pertenecientes a un mismo partido politico y al mismo tiempo este partido politico constituia las

mayorias absolutas en las Camaras del Congreso de la Union.

Actualmente vivimos una democracia mas participativa que exige nuevas formas de interaccion
entre las diversas fuerzas politicas en el pais, por ello consideramos que la reforma constitucional
gue nos ocupa nos permitira alcanzar una gobernabilidad mas democratica mediante el
establecimiento de gobiernos de coalicion, ajustando los mecanismos de cooperacion entre

poderes en la Constitucién garantizando con ello los fines del Estado.

De igual manera los sistemas de pesos y contrapesos previstos en la Constitucion no solo se han
mantenido sino que ademas se han fortalecido, en este sentido consideramos importante la
ratificacion de los miembros del gabinete como un principio de equilibrio que debe traducirse en
una relacion de poderes separados pero con responsabilidades compartidas en la que se incentive

las decisiones por consenso.
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Todo lo anterior se trata de un fortalecimiento del sistema democratico, si bien es cierto que
gobernar en coalicion requiere de una destreza politica, también es cierto que ello implica una
mayor y mejor comunicacion entre el gobierno y la sociedad, sin duda la adopcion de un sistema
de gobierno de coalicion como el que se propone en esta reforma, fortalecera el sistema de pesos
y contrapesos y mejorara sustancialmente la gobernabilidad del pais, al adoptar politicas
inclusivas al proponer que el Presidente de la Republica, en cualquier momento, pueda optar por

una coalicién con uno o varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Union.

La reforma constitucional prevé de igual manera que si el Presidente de la Republica opta por la
coalicién, entonces los nombramiento que haga de los Secretarios de Estado tendran que ser
ratificados por el Congreso de la Union y en su regimen transitorio esta reforma propone el
tiempo necesario para que inicie su aplicacion en el proximo periodo constitucional del
Presidente y se establece el mismo tiempo para otorgar las facultades al Congreso de la Union a
partir del 2018 teniendo como ldgica atender a periodos completos de las administraciones del

Poder Ejecutivo Federal.

Asi mismo esta propuesta de reforma otorga autonomia constitucional al Consejo Nacional de
Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL), por ser la institucion que en base a
criterios de objetividad, transparencia e independencia evalla las politicas publicas y la

evaluacion de programas de caracter social, actualmente este organismo es descentralizado.

Otro aspecto importante que plantea la reforma es la autonomia del ministerio publico y el
nombramiento de su titular, ya que para quienes aqui dictaminamos es importante que para la
exitosa implementacion y operacion del nuevo sistema de justicia penal establecido mediante las
reformar constitucionales del 2008 es la existencia de instituciones técnicas profesionales
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos, para ello es necesario un ministerio
publico robusto que sea independiente en sus funciones por ello la importancia y conveniencia

como se propone en esta reforma que el Ministerio Publico de la Federacion sea un érgano
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constitucional auténomo y coincidimos en la necesidad de modificar la denominacion de
Procuraduria General de la RepUblica por el de Fiscaliza General de la Republica asi como la
denominacion de su titular por la de Fiscal General de la Republica.

En el mismo sentido se propone la reforma de los articulos correspondientes a las facultades del
Senado para integrar la lista de candidatos al cargo de Fiscal General de la Republica y en su caso
la designacién y las facultades de la comision permanente, en este sentido también se proponen
las adecuaciones constitucionales al Sistema Penal Acusatorio al sustituir el termino de inculpado
por el de imputado ello en concordancia con los articulos 19 y 20 constitucionales, asi mismo se
establece que el Fiscal General conserve la facultad de interponer las controversias
constitucionales por principio de afectacion como cualquier 6rgano constitucional autbnomo en
términos del articulo 105 constitucional y se establecen todas las demas facultades que
correspondian al procurador para el nuevo Fiscal General de la Republica a excepcion de las que

se sefialan claramente por ser 6rgano autbnomo.

Otro punto relevante es la aprobacion por parte del Congreso de la Union del plan nacional de
desarrollo, y por el Senado de la Republica de la estrategia nacional de seguridad publica, como
puede apreciarse la seguridad que habra de contemplarse en la estrategia nacional incide y
comprende todos aquellos aspectos de primer orden para los mexicano por ello si bien la
responsabilidad recae en el Ejecutivo resulta un elemento sustancial la ratificacién de este por

parte del Senado de la Republica.

Asi mismo se establece la reeleccion consecutiva de los legisladores permitiendo la reeleccion
legislativa inmediata, observando quienes aqui dictaminamos que esta reforma trae aparejadas
ventajas como lo son el tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran estos
quienes mediante su voto ratifiquen en su encargo a los servidores publicos fomentando con ello

una relacion de confianza entre representantes y representados.
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De igual forma por lo que respecta a la reeleccion de ayuntamientos la reforma al articulo 115 de
la Constitucion es procedente a efecto de que los Estados determinen en sus constituciones la
eleccién consecutiva de los ayuntamientos hasta por un periodo adicional.

Estimamos procedente la reforma al articulo 83 para sefialar que la toma de protesta del titular del
Ejecutivo Federal sea el primero de octubre, en virtud de que ello dara tiempo al sucesor
presidencial para la formulacién y presentacion de la Ley de Ingresos y a los Legisladores les

dara mayor tiempo para su analisis.

En lo concerniente al rubro de reformas electorales, analizados los argumentos contenidos en la
minuta motivo del presente dictamen quienes dictaminamos de igual forma estimamos oportuno
realizar los cambios de fondo propuestos en la misma como lo son las modificaciones al Instituto
Federal Electoral por el Instituto Nacional Electoral y los érganos electorales de las entidades
federativas, a fin de cumplir con los propositos fundamentales de imparcialidad, transparencia ,
independencia, integralidad, eficacia y efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en los
organos electorales estatales, como se sefiala no es pertinente su desaparicion por el contrario es
necesario establecer en la Constitucion Politica la homologacion de algunos aspectos para el
cumplimiento de este fin como lo es el procedimiento de nombramiento de los consejeros
electorales, su duracion y el sistema de garantias para su cabal desempefio, las reformas
constitucionales que se proponen tienden a fortalecer a las autoridades electorales en su
desempefio, para que no haya requisitos de subordinacién a ningun interés , por ello la Comisién
de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia estimamos oportuno realizar los cambios de
fondo que se proponen a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
propésito de fortalecer el sistema electoral mexicano para honrar los principios de certeza,

legalidad e imparcialidad en los procesos electorales.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente:

=
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PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.-Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia Politico — Electoral, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26; la fraccion
VI del parrafo vigésimo segundo del articulo 28; el primer parrafo del articulo 29; la fraccion VII
y los numerales 4° y 6° de la fraccion VIII del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y
segundo, el tercer parrafo de la base 11, la base 111 en su parrafo inicial, el apartado A en su
parrafo inicial e incisos a), €), €) y g) y en su segundo parrafo, el apartado B en su primer parrafo
e inciso ¢) y su segundo parrafo, el apartado C en su primer parrafo y el apartado D, la base IV en
su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la fraccion Il del articulo 54; el segundo parrafo de
la fraccion V del articulo 55; el articulo 59; el primer parrafo del articulo 65; el segundo péarrafo
del articulo 69; el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV
del articulo 74; la fraccion Il del articulo 76; la fraccion VI del articulo 82; el articulo 83; el
segundo parrafo del articulo 84; la fraccidn IX del articulo 89, el segundo péarrafo del articulo 93;
la fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIl y VIII del articulo 99; el apartado A del articulo
102; los incisos c) y f) del segundo parrafo de la fraccion 1l y la fraccion 111 del articulo 105; el
segundo parrafo de la fraccion V, el segundo parrafo de la fraccion VIII, los parrafos primero y
tercero de la fraccion XII1 y la fraccién XV del articulo 107, el primer parrafo del articulo 110, el
primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo parrafo de la fraccion | del articulo
115; los parrafos segundo y tercero de la fraccién |1, el primer parrafo y los incisos a), b), e), d),
h), j), K) y n) de la fraccion IV del articulo 116; el segundo péarrafo del articulo 119, la fraccion Il
de la BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122; y se adicionan un aparado C al articulo
26; un cuarto parrafo a la base I y un tercer, cuarto y quinto parrafos de la base V1 del articulo 41,
un tercer parrafo al articulo 69; la fraccion XXIX-U al articulo 73; las fracciones Il y VII al
articulo 74; las fracciones X1 y XII, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un
segundo y tercer parrafos a la fraccion 11 y la fraccién XVII al articulo 89; los parrafos tercero y
cuarto al articulo 90; la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99; un
inciso h) al segundo péarrafo de la fraccidn Il del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) de
la fraccion 1V, asi como una fraccion VIII al articulo 116; de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A..
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Union tendra la
intervencion que sefale la ley.

B..

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
que serd un Organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la
medicion de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la
ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con las autoridades federales,
locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara integrado por un
Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en
los sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional; tener experiencia
minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o
haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular. Serdn nombrados, bajo el
procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados. EI nombramiento podréa ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la
persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sera elegido
en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto
por una sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones en los términos del titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante las Camaras
del Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 28....
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l.LaVl. ..

VIl. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el
afio previo a su nombramiento, y

VIII. ...
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Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente
cuando aquel no estuviere reunido, podré restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccidn o suspension se contraiga a determinada persona.
Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 35 . ...
laVl. ..

VL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del
Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la

ley, y

VIII. ...
1°.a3°....
4°. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso €) del apartado 1 o de la presente fraccidn, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;
5 ...
6°. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos
de lo dispuesto en la fraccidon VI del articulo 41, asi como de la fraccion 111 del articulo 99
de esta Constitucion; y

7°....

Articulo 41 . ...
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los dérganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado
el registro.

IL ...

a)ac) ..

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en
las campafas electorales. La propia ley establecerd el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de estas disposiciones.

I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) ...

e) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) ..

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento serd distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f)..

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral
le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta
por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podrad disponer de los tiempos
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correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podrén contratar o adquirir, por si 0
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la

ley:
a)yb)..

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los criterios sefialados en
el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinard lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta Base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television.

IV. La ley establecera los requisitos y .las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias
y las camparnias electorales.
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V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contar4 en su estructura con oOrganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su Organo superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el -ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo puablico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que
sefale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de fe publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y no podran
ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccidon del consejero Presidente y
los consejeros electorales, que contendra lla convocatoria publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas !limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la
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designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres serdn nombradas por el drgano de direccion politica de la
Camara de Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los requisito~ constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionaréa a los mejor evaluados en una proporcion
de cinco personas por cada cargo vacante, y remitira la relacion correspondiente al 6rgano
de direccidn politica de la Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para la eleccion
del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este organo en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la
propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el inciso
a), sin que el drgano de direccion politica de la Camara haya realizado la votacién o
remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacion
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la que se realizard la
eleccion mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se hubiere
concretado la eleccion en los términos ele los incisos €) y d), el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion realizara, en sesion publica, la designacion mediante insaculacion
de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales
durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo de la
vacante. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un
nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo General y los
no remunerados que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas
de educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
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Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo General
a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero Presidente
del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran desemperiar cargos en los poderes pablicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas 0 sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;
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6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi como la definicién de los
Organos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y
contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su organo
técnico serd el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccidn del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:
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a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado 8 de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano
superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de
los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto
Nacional Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI....

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas;
Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y

el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

Articulo 54 . ...
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I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

1. aVvl. ...
Articulo 55.. ...
lLalv...
V...

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o consejero
electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto,
salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la
eleccion.

VL yVII. ...

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucidn, en cuyo caso se reunira a partir
del 1° de agosto; y a partir del 1° de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.
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Avrticulo 69 . ...

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de
Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendirdn
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard ante la Cémara de Senadores, para su
aprobacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica e informara anualmente sobre el estado
que guarde.

Articulo 73 . ...

l.aXX....

XXI....

a). Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos electorales, que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b)yc)..

XXII. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

XXX....

Avrticulo 74. ...

L. ylIlL...

I11. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario del ramo en
materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicidn, en cuyo caso se estara a lo
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dispuesto en la fraccidn 11 del articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los demas empleados
superiores de Hacienda;

V...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

V.y VL. ...

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Cémara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado;

VIII. ...

Articulo 76 . ...
. ...

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicidn, con excepcion de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Inl.ax...

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que disponga la ley. En caso
de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

XII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho servidor
publico, y formular objecion a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y
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XI111. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 78. ...

Lalv...

V. Se deroga.

V1. aVlIl....

Articulo 82 .....

lLaV...

V1. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Gobernador de
algun estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccion; y

VIL....

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10 de octubre y durara en él seis afios.
El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente,
o0 con el caracter de interino o sustituto, 0 asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
Federal, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Avrticulo 84 ...

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios de
Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara al Congreso de

la Unidén un informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento
en que termine su encargo.

Articulo 89 ....
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Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones entraran en
funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta
Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y Hacienda, cuando no se
opte por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el
nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe el
Presidente de la Republica;

1. aVIII. ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y removerlo, en términos de
lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

XaXVl. ..

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores.
El convenio establecera las causas de la disolucién del gobierno de coalicién.

XVIII. a XX....

Articulo 90 ....

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por
conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcion de Consejero Juridico del Gobierno o
de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

Articulo 93 ....
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Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los érganos auténomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

Articulo 95....

lLaV...

V1. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, Diputado
Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio
previo al dia de su nombramiento.

Articulo 99. ...

l.aVl. ..

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;
VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de

precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley.
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Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y serd designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contara con
veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Senado una
terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto
se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el
Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracién del Senado.

I11. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, designara
al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo
de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el Senado
tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefiala la
fraccion |.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la
terna respectiva.

IV. EIl Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
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presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacion o formulacion de objecién a la remocion del Fiscal General.

V1. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que la leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y remocidn de los fiscales especializados antes
referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este
plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores publicos de la
Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un
informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o
violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B....

Articulo 105 ....
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a)yb)..

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d)yye)..

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro;

g) ...

h) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de
sus funciones;

I1l. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal General
de la Republica en los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107 . ...

lLalV...

V...

a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticiéon fundada del correspondiente Tribunal

Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio
Pablico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico
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del Gobierno, podrad conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

VL yVIL ...

VIII. ...

a)yb) ..

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio
Pablico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, podra conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.

IX.aXIll...

XII1. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia
penal y procesal penal, asi como los relacionados con el dmbito de sus funciones, los
mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los
motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis
que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en
materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos
que las motivaron, podran denunciar la contradiccién ante el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

XIV....
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XV. El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio Pablico de la Federacion que al
efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo en los que el acto reclamado provenga
de procedimientos del orden penal y aquéllos que determine la ley;

XVI. a XVIII. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los 6rganos constitucionales
autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha
0 no lugar a proceder contra el inculpado.
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

I.aX..

Articulo 116 . ...

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En
ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, %ﬂﬂi—:ﬁ

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LEGISLATURA
il il il
——

IIL. ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Gltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho
a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho 6rgano.

2°. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacién correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para
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concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se elegird a un
consejero para un nuevo periodo.

3°. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y
no podrén ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus funciones y podran
ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4°. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la
ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para
un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos
afios posteriores al término de su encargo.

5°. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine
la ley.

6°. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fe pdblica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento seran reguladas por la ley.

7°. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con
el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e) ...
f) ...

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.
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g) ...

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos méaximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) ...

J) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a
sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas camparnias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a
la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;

Hym)..

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna
de las elecciones federales;

V.aVIl ...

VII1. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 119 . ...

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los imputados o sentenciados,
asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los requiera. Estas diligencias se practicaran, con
intervencién de los respectivos Organos de procuracion de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos
fines, las autoridades locales podran celebrar convenios de colaboracion con la Fiscalia General
de la Republica.

Articulo 122 . ...
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B..

C..
BASE PRIMERA . ...
Lyll...
IIl. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal invariablemente se
observaran los criterios que establece el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de esta
Constitucion;
IV.y V...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA ...
D.aH...
TRANSITORIOS

PRIMERO.-EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.-EI Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucidn, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencién en los procesos
electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los 6rganos
imparciales de justicia intrapartidaria;
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c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la postulacion de
sus candidatos y, en general, la conduccion de sus actividades de forma democrética; asi
como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecerda un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanias;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total
se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal b local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos para
postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicidn flexible se entendera
la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento
de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electorales y
las modalidades del escrutinio y cdémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita y
oportuna durante la camparia electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica y de acceso
por medios electronicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las
candidaturas independientes deberan notificar al érgano de fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, la informacion sobre los contratos que celebren durante las
campafas o los procesos electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa al
gasto y condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales notificaciones
deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los
avisos previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;
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5. Los lineamientos para asegurar la méxima publicidad de los registros y movimientos
contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de validacion de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a
sus actividades y campafias electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en
los términos que el mismo Instituto establezca mediante disposiciones de caracter
general,

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a la
contratacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio que
corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir del 2015, salvo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacion entre los érganos del Ejecutivo Federal en materia de
inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan reportar a éste las
disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o dependencia de la Federacion, de
las entidades federativas y de los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando
tales operaciones se consideren relevantes o inusuales de conformidad con los
ordenamientos aplicables;

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y los
resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias electorales, asi
como las fechas limite para llevar a cabo su difusion;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables al ejercicio
de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir debates entre
candidatos a cualquier cargo de eleccion popular. La negativa a participar de cualquiera de
los candidatos en ningln caso serd motivo para la cancelacion o prohibicién del debate
respectivo. La realizacion o difusion de debates en radio y television, salvo prueba en
contrario, no se considerard como contratacion ilegal de tiempos o como propaganda
encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral para
efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entenderd como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningin medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto
juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia;

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos
promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales, e

LEGISLATURA
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i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en los
procedimientos electorales.

I11. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales, sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion y las entidades
federativas.

TERCERO.-EI Congreso de la Union deberad expedir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo
octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan
sujetarse los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizara
que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

CUARTO.-Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55;
99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacién del Instituto Nacional
Electoral, y 116 fraccion IV, de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las normas a que se refiere el transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el
transitorio Quinto siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base I del articulo 41 de esta Constitucion, relativa al porcentaje
de votacion necesaria para que los partidos politicos conserven su registro, entrara en vigor al dia
siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de entidades
federativas que tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que hayan
concluido dichos procesos.

QUINTO.-EI Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzard a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el transitorio Segundo
anterior. En caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral no hubieren
entrado en vigor las normas previstas en el transitorio Segundo anterior, dicho Instituto ejercera
las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los integrantes del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el comité de evaluacion a que se refiere el inciso a) del parrafo
quinto del Apartado A de la Base V del articulo 41, que se reforma por virtud del presente
Decreto, deberd remitir a la Camara de Diputados para su trdmite en procesos separados,
conforme a lo previsto en el referido parrafo:
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a) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo tres afos;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros que duraran en
su encargo seis afios;

e) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo nueve afos, y

d) Una lista para cubrir la eleccién del Presidente que duraré en su encargo nueve afios.

Los consejeros del Instituto Federal Electoral que se encuentren en funciones al inicio del
procedimiento de seleccidn para la integracion del Instituto Nacional Electoral, podran participar
en dicho proceso.

SEXTO.-Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
transitorio segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral deberé expedir los lineamientos para
garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de
los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como
las demas normas para su integracion total.

SEPTIMO.- Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto Federal
Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral una vez que quede integrado en
términos del transitorio Quinto anterior; sin menoscabo de los derechos laborales.

OCTAVO.-Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entren en vigor las
normas previstas en el transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de funcionarios de la
mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos
publicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por mayoria del
Consejo General.

La delegacion y reasuncidn posteriores de estas atribuciones se sometera a lo dispuesto en la Base
V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucién.

NOVENO.-El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el
inciso €) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el presente
transitorio. EI Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el nombramiento de
los consejeros electorales se verifique con antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.
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DECIMO.- Los Magistrados de los 6rganos jurisdiccionales locales en materia electoral, que se
encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el transitorio Segundo,
continuardn en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos, en los términos
previstos por la fraccion IV, inciso e), del articulo 116 de esta Constitucion. El Senado de la
Republica llevara a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los magistrados
electorales se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo nombramiento.

DECIMO PRIMERO.-La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable a los
diputados y senadores que sean electos a partir del proceso electoral de 2018.

DECIMO SEGUNDO.-Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 69
parrafo tercero; 74, fracciones 111 y VII; 76, fracciones 11 y XI; 89, fraccion 11, parrafos segundo y
tercero, y fraccion XVII, entraran en vigor ell de diciembre de 2018.

DECIMO TERCERO.-La reforma al articulo 116 de esta Constitucion en materia de reeleccion
de diputados locales, asi como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no sera
aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO CUARTO.-La reforma al articulo 115 de esta Constitucion en materia de reeleccion
de presidentes municipales, regidores y sindicos no serd aplicable a los integrantes que hayan
protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

DECIMO QUINTO.-Las reformas a los articulos 65; 74 fraccion 1V, y 83 de esta Constitucion
entraran en vigor el 1°. de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido
entre los afios 2018 y 2024 iniciara el 1o de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de
2024.

DECIMO SEXTO.-Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29,
parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones Il, por lo que se refiere a la supresion de la
ratificacion del Procurador General de la RepuUblica por el Senado y XII; 78, fraccién V; 82,
fraccion VI; 84; 89, fraccion I1X; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
I1, incisos c) y h), y Ill; 1 07; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica;
116 fraccién VIII, y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Unidn necesarias por
virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente transitorio, siempre
que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.
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El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedard designado por virtud de este Decreto
Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102, apartado A, de esta
Constitucion, sin perjuicio del procedimiento de remocion previsto en la fraccion IV de dicho
articulo.

DECIMO SEPTIMO.-Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas
en el transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I.-Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la
Federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos
distintos a los previstos en el inciso h) de la fraccion 1, del articulo 105 de esta Constitucion que
se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte dias
habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero
Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefialados en el parrafo que antecede se suspenderan por un plazo de sesenta
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el
transitorio anterior; en cada caso, la suspension serd decretada de oficio por los drganos
jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen dichos procedimientos, y

I1.-Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General de la Republica
destine para la atencién y desahogo de los procedimientos a que se refiere la fraccion anterior,
seran transferidos a la dependencia que realice las funciones de Consejero Juridico del Gobierno.
Los titulares de ambos 6rganos realizaran las previsiones necesarias para que dichos recursos
queden transferidos el mismo dia en que entren en vigor las disposiciones sefialadas en el
transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO.-A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado nombrara
por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia Especializada en
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. EI Ejecutivo Federal
podra objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se procedera a un nuevo nombramiento en los
términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Procurador General
de la RepuUblica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién, cuyo titular sera nombrado por el Senado en los términos
del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio duraran en su encargo
hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de que puedan ser removidos
libremente por el Procurador General de la Republica o, en su caso, del Fiscal General de la
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Republica. La remocién podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el titular de la
Fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO.-A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el
transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales
de la Procuraduria General de la Republica pasaran al érgano autdnomo que el propio Decreto
establece.

VIGESIMO.- La reforma al articulo 26 de esta Constitucion entrara en vigor al dia siguiente de
la publicacion del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto. Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un periodo de dos afios, dos por
un periodo de tres afios, dos por un periodo de cuatro afios y un consejero presidente por un
periodo de cuatro afios. En caso de que en el plazo referido no quede integrado el 6rgano
constitucional referido y hasta su integracion, continuara en sus funciones el organismo
descentralizado denominado Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

Con excepcion del Secretario de Desarrollo Social, los integrantes del Comité Directivo del
organismo descentralizado referido en el parrafo anterior, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto, podran ser considerados para integrar el nuevo érgano
auténomo que se crea.

El Congreso de la Union debera expedir la ley que regird al érgano autdbnomo denominado
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que se crea por virtud del presente
Decreto, una vez instalado, ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en
el mismo y en el Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2005.

VIGESIMO PRIMERO.-Los Consejeros del Instituto Federal Electoral que a la entrada en
vigor del presente Decreto se encuentren en funciones, continuaran en su encargo hasta que se
integre el Instituto Nacional Electoral, en términos de lo previsto por el Quinto Transitorio del
presente Decreto; por lo que los actos juridicos emitidos validamente por el Instituto Federal
Electoral en los términos de la legislacion vigente, surtiran todos sus efectos legales.
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Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos,
(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza,
Dip. Simén Hiram Vargas Herndndez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José
Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre
Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 17 de diciembre
de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ |[ AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA | [ AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
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VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 23 del mes de octubre del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y

Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez ;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del

Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional
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del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La administracion que encabezo, comprometida con el respeto de los derechos humanos como
parte esencial de su régimen democratico, se enfrenta a la necesidad constante de mantener
actualizado el marco juridico del estado, a través del analisis integral de las disposiciones

juridicas del mismo, para en consecuencia modificar aquellas que asi lo requieran.

La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, expresa en el cuarto parrafo del su
articulo septimo Todas las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su competencia,
tendran la obligacion de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que
garanticen los derechos humanos. En cumplimiento de esta obligacion, se contempla en el
Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la reparacion del dafio que se cause a las
personas, para los casos en que se cause 0 no, la incapacidad permanente total o parcial y para el
caso de muerte, estableciendo los parametros para el célculo de indemnizacion, que en el caso

concreto de la indemnizacién, cuando el dafio origina la muerte establece en su articulo 1891.:

...el responsable pagara ademads una indemnizacion econdmica que se determinara atendiendo a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular dicha indemnizacion, se tomara como
base el cuddruplo del salario minimo diario més alto que esté en vigor en la regién en el

momento en que ocurra el fallecimiento de la victima...

Por lo cual para el calculo de dicha indemnizacion al remitirnos a la Ley Federal del

Trabajo, encontrabamos en su articulo 502:
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En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que corresponda a las personas a que se
refiere el articulo anterior sera la cantidad equivalente al importe de setecientos treinta dias de

salario...

Asi, aplicando la operacion aritmética de multiplicar el cuadruplo del salario minimo vigente en
la region, por los 730 dias de salario establecidos en la Ley Federal del Trabajo, se obtenia como
resultado una indemnizacion razonable, que ademas procuraba promover el respeto a la vida e

integridad fisica de las personas.

El Honorable Congreso de la Unidn, llevé a cabo una modificacion integral a la Ley

Federal del Trabajo, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, encontrandose entre tales modificaciones el articulo 502, relativo al monto
de las indemnizaciones por muerte del trabajador, para pasar de setecientos treinta dias de salario

a cinco mil dias de salario, esto es, se elevo en un 685% la cuantia de tal resarcimiento.

Se considera imperante reformar por tanto lo dispuesto en el Cdédigo Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ya que en consecuencia a la modificacion realizada al articulo 502 de Ley
Federal del Trabajo, se considera podria afectarse en forma excesiva el patrimonio de las
personas que tengan la obligacion de reparar el dafio por causa de muerte, ya que por dicha
reforma la indemnizacién se aumenta aproximadamente en un 685%, lo cual pudiera afectar
gravemente la situacion econdmica patrimonial de la persona y de su familia, generando cargas
econdmicas que pudieran ser desmedidos en relacién con el dafio causado que se pretende

resarcir.

TERCERO.- Una vez analizada la iniciativa de referencia, quienes dictaminamos coincidimos
en la necesidad de armonizar nuestro Cédigo Civil con la reforma que se realiz6 a la ley federal
del Trabajo, a fin de evitar se afecte gravemente el pago de indemnizaciones por muerte al

seguirse tomando en consideracion el Cuadruplo de salarios minimos para su calculo, toda vez

=
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que al haberse aumentado de 730 a 5000 salarios minimos, se estd frente una indemnizacion
razonable establecida en la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo 205.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion para su

discusion y en su caso aprobacion del pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 1891 del Codigo Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 1891. En el caso del articulo anterior, el responsable pagara ademas una
indemnizacion econdmica que se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo. Para calcular dicha indemnizacion, se tomara como base el salario minimo diario mas
alto que esté en vigor en la region en el momento en que ocurra el fallecimiento de la victima o se
declare su incapacidad, y se extenderd al nUmero de dias que para tales supuestos sefiala la

expresada ley.

TRANSITORIOS.

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos,
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(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza,

Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén,

Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo

Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia
Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 12 de

noviembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
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MORENO AGUIRRE ABSTENCION
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cadigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 23 del mes de octubre del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y

Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez ;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre

otras en las consideraciones siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo a lo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 especificamente en el eje
rector tres “Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social”, donde nos fijamos el objetivo de
mejorar las capacidades de las personas en situacion de vulnerabilidad a fin de hacer efectivo el

ejercicio de sus derechos y favorecer su incorporacion a una vida plena.

Considerando, ademas, que para este gobierno es fundamental salvaguardar el principio de
interés superior de la nifiez, reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el cual a la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Tomando en cuenta también lo sefialado por el articulo tercero de la “Declaracion de los
Derechos del Nifio” que estipula que: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley, y con

ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

La presente iniciativa, parte del compromiso de garantizar a todos los nifios, nifias, las y los
adolescentes la proteccibn mas amplia a sus derechos, especialmente de aquellos que se

encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, ——r——r—————
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El derecho a vivir en un entorno familiar, no siempre puede ser cumplido dentro del propio hogar

bioldgico, por circunstancias de maltrato o abandono.

Es entonces que la pérdida de patria potestad, como medida excepcional, debe realizarse para

garantizar el sano desarrollo psicosocial de las nifias, nifios, las o los adolescentes.

El poder ubicarlos en un entorno familiar distinto, dependera en gran parte de la terminacion del
vinculo juridico con sus progenitores, por lo que la presente iniciativa tiene por objeto, el
establecer un procedimiento judicial agil que resuelva de forma rapida y eficaz la pérdida de la
patria potestad, a fin de garantizar de la manera mas amplia los derechos de la infancia.

Para ello se propone suprimir algunas etapas del juicio, como lo son:

e Laaudiencia de conciliacion y depuracion.
e El periodo de ofrecimiento de pruebas.
e Ademas, se reducen los plazos del emplazamiento por edictos y de la notificacion de la

sentencia.

Lo anterior con la finalidad de garantizar un Optimo desarrollo humano a los menores,
brindandoles la posibilidad de encontrar un entorno saludable mediante su insercién a un nacleo

familiar estable.

TERCERO.- La proteccion de los derechos humanos ha sido una de las vertientes importantes
que ha caracterizado a este gobierno, las diversas reformas constitucionales en favor de los
grupos mas vulnerables es muestra de ello, la iniciativa que nos ocupa, tiene por objeto el
compromiso de garantizar a todos los nifios, nifias, las y los adolescentes la proteccion mas

amplia a sus derechos, especialmente de aquellos que se encuentran en una situacion de
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vulnerabilidad, al suprimir mediante esta reforma algunas etapas del juicio de perdida de patria
potestad a fin de agilizar la perdida de la relacién con los padres bioldgicos y que pueda ubicar e
incorporar a los menores en un entorno familiar distinto en forma mas réapida, por ello
consideramos procedente la reduccion de plazos en dicho procedimiento, al igual que suprimir

las etapas de conciliacion y depuracion.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO.- Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 221, los parrafos primero y
segundo del articulo 605, el dltimo parrafo del 781 y la fraccion segunda del articulo 868 del

Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Asi mismo se adiciona el articulo 605 BIS

I del mismo ordenamiento para quedar como sigue:

ARTICULO 221.

I.alll...

Tratandose de juicio de pérdida de patria potestad el término para que el demandado comparezca

a juicio no sera menor de diez ni excedera de quince dias.
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ARTICULO 605. Juicio sobre pérdida de la patria potestad. Cuando la pérdida de la patria
potestad no se derive de sentencia dictada en juicio penal o civil que condene expresamente a

ello, s6lo podra decretarse mediante sentencia declarativa que se dicte en juicio especial.

El juicio especial se tramitara conforme a lo establecido en articulo 605 bis Il, con intervencion

del Ministerio Publico.

ARTICULO 605 BIS Il. Se tramitara juicio especial sobre pérdida de patria potestad de acuerdo a

las disposiciones siguientes:

I. El actor debera presentar en su escrito inicial de demanda los documentos tendientes a sustentar
su pretension, de la misma manera al momento de la contestacion de demanda la contraparte

debera presentar las pruebas necesarias para acreditar sus excepciones.

I1. El Juez requerird en su caso a las partes que subsanen las deficiencias en un término no mayor

de tres dias.

I11. El juez en el auto de admision deberd ordenar la preparacion de pruebas y alegatos, asi
mismo, nombrara tutor dativo al nifio o nifia y en su caso ordenard la comparecencia de los

mismos, dictando todas las medidas necesarias para salvaguardar el interés superior de la nifiez.

IV. Admitida la demanda, se llevard a cabo el emplazamiento de acuerdo a lo establecido en el
articulo 393 de este ordenamiento. Si el emplazamiento se hiciera por medio de edictos, éste se

ajustara a lo establecido en el articulo 221.

V. Si la parte demandada no formula contestacion, se le tendrd por contestando en sentido

negativo.
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VI. El juez sefalara dia y hora para la celebracion de una audiencia de pruebas y alegatos, en la
cual deberdn desahogarse todas las pruebas que asi lo requieran, sin que pueda diferirse.

Desahogadas todas las pruebas, se agotara la fase de alegatos.
VII. Una vez concluida la etapa de alegatos, se citara para sentencia, la cual debera dictarse en un
término no mayor a quince dias. En esta etapa no podra solicitarse prérroga para dictar la

resolucién correspondiente.

ARTICULO 781.

En los casos de rebeldia tratandose de juicios de pérdida de patria potestad, podra ejecutarse

inmediatamente, sin la posibilidad de exhibir fianza a que se refiere el mismo.

ARTICULO 868.
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I. De noventa dias, a partir de la fecha en que se haga la publicacion, si el emplazamiento se
hubiera hecho por edictos, o en cualquier otro caso en que la sentencia se notifique en igual
forma, salvo que se trate de juicios de pérdida de patria potestad, en estos casos, el término sera

de quince dias.

III. ...

TRANSITORIOS.

PRIMERO.-Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos,
(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza,
Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia
Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 12 de

noviembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ || AFAVOR | EN CONTRA | | Sl | CUALES |
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CAMPOS
(COORDINADOR)

ABSTENCION

DIP. FERNANDO DE LA
FUENTE VILLARREAL

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES

DIP. EDMUNDO
GOMEZ GARZA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES

DIP. ELISEO
FRANCISCO
MENDOZA BERRUETO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES

DIP. MARIA DEL
ROSARIO BUSTOS
BUITRON

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sl

CUALES

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL
RODRIGUEZ

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sl

CUALES

DIP. SIMON HIRAM
VARGAS HERNANDEZ

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sl

CUALES

DIP. NORMA ALICIA
DELGADO ORTIZ

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES

DIP. JOSE LUIS
MORENO AGUIRRE

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SI

CUALES
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de reforma y adiciones a la Ley Orgéanica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado
Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo, suscrita por el C. Yerico Abramo Masso, Presidente Municipal de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de octubre del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de reforma y adiciones a la Ley Orgéanica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado
Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo, suscrita por el C. YericO Abramo Masso, Presidente Municipal de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza; v,

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de reforma y adiciones a la Ley Organica del Organismo Publico

Descentralizado de la Administracién Pablica Municipal denominado Direccion de Pensiones y
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Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, suscrita por
el C. Yericd Abramo Masso, Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, se basa

entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo que el dia 14-catorce de octubre del afio 2013-dosmil trece, el Consejo Directivo del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado
“Direccidon de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza”, se reuni6 con la finalidad de analizar y formular
una propuesta de reforma a la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado antes

mencionado.

En razén de lo anterior, es que en fecha 14-catorce del presente mes y afio se acordd en sesion de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Reglamentos y de Hacienda, Patrimonio, Cuenta
Pablica y Gastos Médicos del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza entrar al

estudio de la presente iniciativa de reforma.

En este sentido, y con la finalidad de reformar el articulo 6 y adicionar el articulo Quinto
Transitorio a la presente Ley, es que se propuso modificar la aportacién quincenal obligatoria que
realiza el Municipio de 10.5% del sueldo nominal que percibe el trabajador, para pasar,
gradualmente, a una aportacion del 24%, mediante un crecimiento escalonado del 1% anual,

iniciando en el afio 2013, hasta alcanzar el porcentaje de aportaciones en el afio 2026.

Dicha iniciativa para reforma el articulo 6 y adicionar el Quinto Transitorio de la Ley Organica
del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal denominado “Direccion
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales al Servicio de los Trabajadores del Municipio de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza” se basa en la necesidad de garantizar la cobertura o vigencia del
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fondo de pensiones de los trabajadores pertenecientes al Municipio por un tiempo indeterminado,
es decir que dicha prestacion sea perenne 0 perpetua.

Asi mismo, en fecha 22-veintidés de octubre del afio en curso, las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Reglamentos y de Hacienda, Patrimonio, Cuenta Publica y Gastos Médicos
sometieron a consideracion del R. Ayuntamiento el dictamen, que contiene la propuesta de
iniciativa de reforma consistente en la reforma al articulo 6 y la adicion del articulo Quinto
Transitorio dentro de la Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal denominado “Direccion de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza”, para
su debido analisis y por consecuente para su aprobacion. En este sentido y estando presentes
todos los miembros del H. Cabildo, es que durante sesion de Cabildo se aprob6 por unanimidad

de votos el dictamen en comento.

TERCERO.- Una vez analizada la presente iniciativa, los integrantes de la Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia determinamos procedente la reforma planteada,
en virtud de que los sistemas de pensiones tienen como propésito que los trabajadores tengan al

momento del retiro, recursos que les permitan alcanzar cierto nivel de vida.

El retiro puede darse por diversas situaciones como invalidez, vejez o cesantia.

Lamentablemente el déficit actuarial que presentan algunos sistemas de pensiones constituye una

deuda publica implicita creciente durante las administraciones de los gobiernos.

Por ello consideramos que la presente iniciativa tiene como finalidad a futuro el garantizar
conforme a la ley el pago de pensiones y jubilaciones de los derechohabientes de la Direccién de
Pensiones y otros Beneficios Sociales al Servicio de los Trabajadores del Municipio de Saltillo
Coahuila de Zaragoza, garantizando con ello el suministro de recursos que recibe y que genera a

fin de ser un organismo solvente, sélido y eficiente que garantice la seguridad social de sus
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trabajadores funcionando con responsabilidad y eficacia en la busqueda de su autosuficiencia y

prestacion del servicio.

Asi mismo se considera por técnica legislativa, que el articulo quinto transitorio que se propone
adicionar, el mismo por ser relacionado a la presente reforma, debe insertarse como transitorio

del presente decreto.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion primera del articulo 6 de la Ley Orgénica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal denominado
“Direccidon de Pensiones y Otros Beneficios Sociales al Servicio de los Trabajadores del

Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza”, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. El patrimonio del Organismo se constituira de la siguiente manera:

I. Con la aportaciéon quincenal obligatoria que otorga el Municipio de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, consistente en una cantidad equivalente al veinticuatro por ciento del

sueldo nominal que perciba el trabajador;

Il.aV.....

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. La aportacién del veinticuatro por ciento del sueldo nominal a la que
se refiere el articulo 6 de la presente Ley, iniciara con el 11.50% en el afio 2013 y tendra un

crecimiento anual escalonado de acuerdo a la siguiente tabla:

ANO APORTACION
2013 11.50%
2014 12.50%
2015 13.50%
2016 14.50%
2017 15.50%
2018 16.50%
2019 17.50%
2020 18.50%
2021 19.50%
2022 20.50%
2023 21.50%
2024 22.50%
2025 23.50%
2026 en adelante 24.00%

Estas aportaciones seran con cargo al Presupuesto de Egresos del Municipio de Saltillo y a sus

trabajadores en las proporciones que se negocien en el futuro.
ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley
Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos,



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

=

LEGISLATURA
il il il

(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza,

Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén,

Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo

Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia

Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 10 de

diciembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
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DELGADO ORTIZ ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al Titulo
Segundo, Capitulo Primero, la Seccion Cuarta titulada “Uso indebido de los sistemas de
emergencia”, que adiciona los articulos 274 bis 1 y 274 bis 2 del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Refugio Sandoval rodriguez del grupo

parlamentario “Jorge Gonzalez Torres” del Partido Verde Ecologista de México; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 8 del mes de octubre del
presente afo, se acordd turnar a esta Comisidn de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al Titulo
Segundo, Capitulo Primero, la Secciéon Cuarta titulada “Uso indebido de los sistemas de
emergencia”, que adiciona los articulos 274 bis 1 y 274 bis 2 del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Refugio Sandoval rodriguez del grupo

parlamentario “Jorge Gonzéalez Torres” del Partido Verde Ecologista de México; Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al Titulo Segundo,
Capitulo Primero, la Seccion Cuarta titulada “Uso indebido de los sistemas de emergencia”, que
adiciona los articulos 274 bis 1 y 274 bis 2 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
suscrita por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez del grupo parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres” del Partido Verde Ecologista de México, se basa entre otras en las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aproximadamente en el afio 2001 entro en operaciones la linea de atencion a emergencias 066 en
el Estado pero fue el 22 de enero de 2007 con el inicio del programa “Plataforma México” que se
buscé una mayor atencion y profesionalizacion de estos sistemas de emergencia con el principal
objetivo de poner un alto al crimen y a la inseguridad publica; este programa incluia los aspectos
de telecomunicaciones, informatica, instalaciones técnicas, equipamiento y en general toda la
tecnologia que se encuentre disponible para la conformacion de dicho sistema y que sirviera
como base de datos para crear el Sistema Nacional de Informacion. En Coahuila operan los
nameros 066 y 089 para proporcionar a la ciudadania los servicios de llamadas de emergencia y
denuncia anénima, cubriendo los 38 municipios de nuestro Estado los 365 dias del afio, las 24

horas.

El Centro de Comunicaciones, Computo, Control y comando (C4), tiene el objetivo de establecer
la infraestructura de telecomunicaciones basica que permita el intercambio de voz, datos e
imagenes con y entre los Gobiernos de los Estados, sus sistemas de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, con las entidades federales, estatales y municipales para la coordinacion
y articulacién de sus acciones asi como para recibir los reportes de emergencia, para decidir y
ejecutar acciones entre las instituciones de Seguridad Publica en los tres niveles de gobierno;

efectuar procedimiento de monitoreo y control en tiempo real de los acontecimientos e incidentes
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relacionados con la alteracion del orden publico, comision de delitos, vialidad y contingencia por
fendmenos naturales; y administrar el servicio de comunicacion telefonico, para recibir, integrar,
documentar y canalizar, los reportes de los ciudadanos que denuncien conductas delictivas,

garantizandose el anonimato y proporcionar la orientacion juridica.

De acuerdo con la informacion que se ha dado a conocer en todo el Pais hasta un 90% de las
Ilamadas al 066 son falsas, Coahuila no escapa de esta realidad en donde hasta el

80% de las llamadas que se reciben son falsas; en ocasiones estas llamadas han obligado a que se
evacuen centros educativos y oficinas de gobierno al mismo tiempo por llamadas que alertan
sobre ataques con bombas, las cuales resultan ser falsas; originando ataques de panico, caos
vehicular ademas de saturacion en las lineas telefonicas al darse a conocer la noticia. Uno de
estos casos que no debemos olvidar es el de un individuo que en el 2012, hizo al menos 15
Ilamadas alertando sobre ataques con bombas en diversos edificios en el Estado, desplegando una
gran movilizacién de cuerpos policiacos y de emergencia; reportes que resultaron falsos y
después de una larga investigacion, se logré ubicar al autor pero al no existir una sancion
administrativa ni penal que permita la imposicion de una pena corporal o0 multa, nada se pudo

hacer.

Estas llamadas no deben considerarse de broma sino deben de considerarse llamadas criminales
sobre todo porque se juega con la vida de los demas y con recursos que son de todos y que el
Estado se esfuerza en optimizar; toda vez que estas conductas de algunos ciudadanos, repercute
en pérdidas econdmicas del gasto publico al hacer una movilizacion de manera vana y en algunos

casos tanto de autoridades como instituciones como la Cruz Roja.

Esta es una preocupacién vigente, ya que estamos frente a un hecho que por su circunstancia y
frecuencia, esta presentando un trascendente problema para la seguridad publica, que todo estado

debe ofrecer y garantizar a sus ciudadanos.
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Esta iniciativa de reforma puede parecer sencilla al pedir sancionar a los que hagan uso indebido
de los sistemas de emergencia pero debemos ubicar el problema planteado como una vulneracion
a las funciones fundamentales de cualquier estado de derecho, que lo primero que debe hacer es
ofrecer a sus ciudadanos la seguridad juridica y como efecto la seguridad pablica. Por otra parte
observamos como un individuo integrante del Estado excede los limites de la libertad en
beneficio propio y en perjuicio de los demaés, accionando un sistema de emergencia que debe
servir para crear las condiciones de seguridad publica para el resto de los integrantes de la

sociedad.

El atender emergencias falsas, repercute en que se desatienden verdaderas situaciones de
emergencia, en donde se ponen valiosos intereses como poner en riesgo la vida, la integridad y la

seguridad de las personas, y la salvaguarda de su patrimonio.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que existe una derogacion econémica por el costo de la
operacion del sistema; las llamadas son atendidas por operadoras, y provocan desplazamiento de
unidades. No obstante, existe una gran cantidad de llamadas indebidas que no requieren el

traslado de unidades pero no por ello estan exentas de gasto y en ambos casos se deben sancionar.

Por lo tanto no pocos ciudadanos estan incurriendo en conductas que a la luz de preceptos
constitucionales y legales se pueden configurar como delictivas. Es por ello que el Estado debe
proteger a los ciudadanos y castigar estas conductas delictivas que trastocan las funciones del
Estado, ya que independientemente de su circunstancia de edad, actGan de forma dolosa y
premeditada que tienden a provocar confusidn, desorden y uso excesivo de recursos al atender las
Ilamadas falsas; que movilizan por los acuerdos de coordinacion entre los diferentes 6rganos de
gobierno, recursos humanos, materiales y financieros, que de otra forma serian utilizados en

forma adecuada y en beneficio de la poblacion.

Segun datos del sistema de emergencias en Coahuila en el 2012 se tuvo un total de 1,

=
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359,141 mil llamadas de las cuales solamente 306, 427 son reales, las demas llamadas las
podemos desglosar en 9,547 llamadas falsas en las que al llegar al lugar reportado no habia
ninguna emergencia; 551, 723 llamadas colgadas; 350, 474 llamadas de broma en donde muchas
veces se insulta al operador que los atiende y por ultimo 140, 967 llamadas de informacién
solicitando teléfonos o domicilios de dependencias. Muchas de las llamadas tienen por objeto
bloquear las lineas porque aunque el operador cuelgue, la linea contindla marcando como ocupado

lo cual nos limita la atencién al momento de reportar una emergencia real.

TERCERO.- Los integrantes de esta comision dictaminadora, coincidimos con la vision del
ponente en el sentido de considerar que con fines de proteccion, buscando abatir la inseguridad y
a traves de un esfuerzo nacional, se implementaron los servicios telefonicos de emergencia 066 y
089 de denuncia anénima para que la sociedad consciente, responsable y a sabiendas de las
consecuencias que tiene el accionar este servicio, pueda reportar urgencias, faltas, delitos y
desastres naturales en forma directa e inmediata, ante las instituciones de seguridad puablica, salud

y proteccion civil.

El facil acceso a este tipo de servicios puede traer como consecuencia que personas
irresponsables hagan uso de los numeros de emergencia para distraer la atencion de las
autoridades, realizar bromas que alteran la paz y seguridad publica o, en algunos casos,
aprovecharse de alguna situacion en especifico y seguir cometiendo conductas ilicitas. La falta de
regulacion de estos mecanismos y adelantos tecnoldgicos ha traido consigo el que la delincuencia

obtenga provecho de estos medios de comunicacion y alteren el orden publico.

Las llamadas que reciben las lineas telefonicas de emergencia reportando incidentes falsos
generan un alto costo para el Estado y sus habitantes, al gastar recursos, tanto materiales como
humanos, ocasionado por personas cuya unica finalidad radica en divertirse de manera

inconsciente y provocan la inseguridad en la poblacion, incluso en los cuerpos de seguridad, que
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entrega a sus servicios movilizando de forma innecesaria, desviando su atencion de posibles

incidentes reales.

Ello implica la necesidad de considerarlo como delito dentro del texto legal penal, a fin de regular
el uso indebido de medios de comunicacion, al adicionar al Codigo Penal la figura tipica punible
de “Uso Indebido de los sistemas de emergencia”, a fin de sancionar a quienes, de manera
irresponsable y por simple diversion, ponen en riesgo la seguridad y tranquilidad de los

coahuilenses, ya sea por un infractor adulto o menor.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO.- Se adicione al titulo Segundo, Capitulo primero del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Seccion Cuarta que contiene los articulos 274 bis 1 y 274 bis
2, para quedar como sigue:
TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA

oooooo
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SECCION CUARTA
USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA
ARTICULO 274 BIS 1- Comete delito de uso indebido de los sistemas de emergencia el que
dolosamente por cualquier medio reporte hechos falsos a instituciones plblicas o privadas que
presten servicios de emergencia, proteccion civil, bomberos o seguridad publica y que haga

necesaria la movilizacion y presencia de elementos de dicha institucion.

Al responsable de esta conducta se le impondran de seis a doce meses de prision y multa de 50 a

200 dias de salario minimo vigente en el Estado.

Si por la comision de este delito se provoca algun accidente o algun dafio, personal o material, se
impondra de tres a cinco afios de prisién y multa de 500 a 1,000 dias de salario minimo vigente
en el Estado.

En caso de reincidencia se le impondra hasta el doble de las sanciones establecidas.

ARTICULO 274 BIS 2.- Cuando el reporte sea realizado por un menor de edad se sancionara de

acuerdo a Ley de Justicia para Adolescentes del Estado.

Los delitos sefialados en el presente Titulo se perseguiran de oficio.

TRANSITORIOS.
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisiébn de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos,
(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza,
Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia
Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 10 de
diciembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ || AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA | | AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
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BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésima Novena Legislatura, con relacién a una comunicacién del C. David
Aguillon Rosales, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Coahuila, mediante el cual se formula una propuesta para que el
Congreso del Estado designe un Presidente Municipal Sustituto del Ayuntamiento del
Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, que estara en funciones durante el
periodo 2014-2017, en virtud del fallecimiento del C. Jesus Maria Rangel Maldonado,

electo como Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento.

RESULTANDO

PRIMERO. Que con fecha 12 de diciembre del afio en curso, por instruccion del
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, se turné a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, una comunicacion del Presidente del Comité
Directivo Estatal Partido Revolucionario Institucional en el Estado, mediante el cual se
formula una propuesta para que el Congreso del Estado designe un Presidente
Municipal Sustituto del Ayuntamiento del Municipio de Escobedo, Coahuila de
Zaragoza, que estara en funciones durante el periodo 2014-2017, en virtud del
fallecimiento del C. Jesus Maria Rangel Maldonado, electo como Presidente Municipal

de dicho Ayuntamiento.

SEGUNDO. Que la mencionada comunicacion del Presidente del Comité Directivo
Estatal Partido Revolucionario Institucional en el Estado, fue turnada a esta Comision,

para efectos de estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente Dictamen, lo
anterior de acuerdo a lo previsto por el Articulo 68, fracciones XX y XXI, y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que el dia 23 de julio de 2013 se public6 en el Periédico Oficial del Estado,
la lista de integracion de los Ayuntamientos electos para estar en funciones durante el
periodo comprendido del 2014 a 2017.

TERCERO. Que segun lo consignado en dicha publicacion, el C. Jesus Maria Rangel
Maldonado fue electo como Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Escobedo, para el mencionado periodo 2014 — 2017.

CUARTO. Que conforme a lo manifestado en la comunicacién enviada por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, asi como por informacion difundida a
través de los medios de comunicacion y otra recabada por medios oficiales, se tiene
debido conocimiento de que el C Jesus Maria Rangel Maldonado, perdi6 la vida en un

accidente ocurrido el 12 de agosto del afio en curso.

QUINTO. En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisién de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, a fin de contextualizar la tematica del asunto que
nos ocupa y a efecto de determinar la procedencia de designar a un sustituto para
desempeiar el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Escobedo,
consideramos conveniente tener presente el marco legal aplicable en este caso, en

base a lo previsto en los siguientes ordenamientos:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
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su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé€, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan
el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente

para rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros
gue determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos

para los regidores;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

XIl. Suspender ayuntamientos; declarar que estos han desaparecido; suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros; designar concejos municipales en
aquellos casos en que proceda y a quienes deban suplir las ausencias temporales o
absolutas de alguno de los miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion y en

los demés ordenamientos aplicables.

Articulo 158-K. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos que establezca la ley de la

materia.

El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes:

|. Sus integrantes seran electos en la forma que establezca la ley de la materia.
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Il. Se prohibe la reeleccion en los términos del dltimo péarrafo del articulo 30 de esta

Constitucion.
. Se renovaréa en su totalidad cada cuatro afios.

V. Iniciard sus funciones el primero de enero del afio inmediato siguiente al de la

eleccion y concluira el dia anterior a aquel en que inicie funciones el que lo sucedera.

V. La ley de la materia introducira el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los Ayuntamientos, en todos los Municipios del Estado.

VI. Cuando el presidente municipal electo no se presente a tomar posesion del cargo
0 en caso de falta absoluta, el Congreso del Estado, con la concurrencia de cuando
menos dos terceras partes del total de sus miembros, nombrard, en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos a un presidente municipal, quien se encargara de
concluir el periodo. El nombramiento se hara conforme a la propuesta que realice la
dirigencia estatal del partido politico que haya obtenido el triunfo en el municipio

correspondiente.

En el caso de coaliciones la ley reglamentaria determinara el procedimiento

correspondiente.

VII.  Si alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido conforme el sistema de suplentes o se procedera de otra forma con

arreglo a la ley.

De lo preceptuado en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se desprende que los Estados tienen como base de su division territorial y

=
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de su organizacion politica y administrativa al municipio y que este sera administrado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, que las Legislaturas locales podran
declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes la desaparicién de
ayuntamiento, por alguna de las causa graves que la Ley local prevenga, asi como que
si alguno de sus miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente o se procedera segun lo disponga la ley.

De lo anterior se advierte que la norma suprema es clara en sefialar que ante los casos
en que alguno de sus integrantes de un ayuntamiento deje de desempefar su cargo,
este sera sustituido por su suplente o0 se procedera en los términos que la ley
secundaria disponga.

Como se observa, fue disposicion del constituyente permanente, delegar al legislador
secundario la regulacion del mecanismo de sustitucion de cualquiera de los integrantes
de lo ayuntamientos, ante aquellos casos en que el titular dejase de desempefiar su

encargo.

SEXTO. Bajo esta directriz, el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, el 2 de
agosto de 2007 realizé una reforma de materia electoral que modificé el Articulo 158-K
de la Constitucion Local, conforme a una iniciativa que en su exposicion de motivos,
tercer parrafo del titulo correspondiente a la HOMOLOGACION DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES, textualmente se sefalaba que: “en el mismo sentido, con
la intencién de no llevar a cabo a nueva elecciones por los inconvenientes politicos y
econdmicos que esto genera, consideramos pertinente implementar que en el supuesto
en el que el Presidente Municipal electo, que por cualquier circunstancia, no se
presente a tomar protesta o se separe de su encargo, sea el Congreso del Estado el
gue designe al Presidente Municipal que concluira el periodo constitucional, mediante
una propuesta realizada por la diligencia estatal del partido que obtuvo el triunfo en el

municipio del que se trate”.
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En este contexto, mediante la reforma correspondiente al Articulo 158-K se comprende
la regulacion en la que se delega al legislador del Congreso del Estado, una libre
determinacién para que realice la suplencia del Presidente Municipal del Ayuntamiento,
ante la ausencia definitiva del titular, con el fin de que no se entorpezcan las actividades

ordinarias del municipio.

Lo anterior ha sido reconocido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del expediente 669/2013, correspondiente al juicio para
la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano promovido por Roberto
Eduardo Martinez Maldonado contra el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, en la que a foja 56 ultimo parrafo de la
resolucidon correspondiente, se senala textualmente “ciertamente, la situacién acrecida
en la que el presidente electo no rindié protesta de cargo, no puede socavar la
determinacién adoptada por parte del ayuntamiento, pues este acto constituye una
formalidad que per se, no le puede restar eficacia al nombramiento realizado. Se afirma
lo anterior, dado que el constituyente local de San Luis Potosi en su regulacion
legislativa no hizo distincidén alguna sobre tal particular, esto es, no definié un proceder
especifico ante casos en que antes del inicio del periodo constitucional hay una falta
definitiva del Presidente Municipal electo, tal y como por ejemplo si se previene en la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza”.

SEPTIMO. Asi las cosas, el hecho del fallecimiento del Presidente Municipal electo de
Escobedo Coahuila, colma la hipoétesis legal que permite al Congreso del Estado ejercer
las atribuciones que le son conferida en la propia Constitucién Politica, por lo que es

procedente realizar la sustitucion correspondiente.

OCTAVO. En virtud de lo anterior, el Congreso del Estado debe declarar la falta
absoluta del Cargo de Presidente Municipal Electo para el Periodo 2014- 2017 del

Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza.
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Que conforme a lo dispuesto por el numeral 158 K fraccion VI de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, es facultad del Congreso del Estado
nombrar a un sustituto para que cubra la falta absoluta del Presidente Municipal Electo
de los Ayuntamientos del Estado.

NOVENO. Que la designacion del sustituto del Presidente Municipal debe realizarse a
favor de una persona propuesta por el partido politico que haya obtenido el triunfo en el
Municipio correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 158 K
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO. En consecuencia, conforme a la propuesta formulara por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Coahuila, esta
Comision acuerda proponer al C. José Martinez Arriaga, Primer Regidor Electo del
Ayuntamiento del Municipio de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, para el periodo 2014-
2017, a fin de que el Pleno del Congreso del Estado lo designe para desempefiar el
cargo de Presidente Municipal de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, en sustitucion del
C. Jesus Maria Rangel Maldonado, Presidente Municipal Electo de dicho Municipio, en

virtud de su fallecimiento.

En virtud de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion, discusion y, en su caso,

aprobacion del Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se designa al C. José Martinez Arriaga, para desempefiar el
cargo de Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Escobedo, Coahuila de

Zaragoza, en el periodo constitucional comprendido de 2014 a 2017, en virtud del
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fallecimiento del C. Jesus Maria Rangel Maldonado, Presidente Municipal Electo de
dicho Municipio.

ARTICULO SEGUNDO. El C. José Martinez Arriaga rendira la protesta de ley como
Presidente Municipal, en el mismo acto en que lo hagan los demas integrantes del
Ayuntamiento de dicho Municipio e iniciara sus funciones con ese caracter el 1 de enero
de 2014.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese lo anterior en forma oficial al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Coahuila y al Comité Directivo Estatal de Partido
Revolucionario Institucional, para los efectos a que haya lugar, asi como al Ejecutivo del

Estado para su conocimiento.
TRANSITORIO

UNICO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo
Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gomez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Simén Hiram
Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio
Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz y Dip. José Luis Moreno Aguirre,
En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 14 de diciembre 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA
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DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS A ABSTENCION EN
BUITRON FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

DIP. NORMA ALICIA DELGADO ORTIZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 5 del mes de noviembre
del afio en curso, se acordd turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez ; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila.,
suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio

Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado, se ha propuesto desempefiar una administracion publica eficiente y
eficaz, en la cual es parte fundamental la participacién de todos y cada uno de los servidores
publicos que forman parte de la misma, por lo cual es necesario proporcionarles condiciones
laborales que les permitan desempefiar sus tareas sin la preocupacion que pudiera causarles la
inestabilidad laboral sobrevenida por accidentes que comprometiera su ingreso y la estabilidad

econdmica de sus familias.

Tomando en consideracion la importancia que representa el servicio que desempefian los
trabajadores al servicio del estado, la presente administracion procura llevar a cabo acciones que
les provea seguridad econdmica que constituye uno de los elementos fundamentales para el
bienestar familiar, ante una causa que genere incapacidad o invalidez en el ejercicio de sus

funciones.

Una de las prioridades de la presente administracion que me honro en encabezar es el fortalecer
las prestaciones de los trabajadores al servicio del Estado. La Ley de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
vigente, excluye del régimen de pensiones y sus beneficios a todos aquellos trabajadores que
durante el desempefio o0 con motivo de su trabajo sufran alguna incapacidad o enfermedad, por lo
que actualmente solo se cubre la pension a quien sufra un accidente o una enfermedad ajena 0 no

derivada del desempefio del trabajo.

En atencion a lo anterior, es necesario tomar en cuenta las situaciones de riesgo que ponen en

peligro la salud del trabajador; lo que hace indispensable reconocer su derecho a recibir una

=
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pension, al sufrir algin accidente de trabajo que le impida seguir desempefiando el servicio que
prestaba.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en su eje rector 4. “Un Nuevo Pacto Social”, establece
como estrategia realizar un analisis integral de las disposiciones juridicas vigentes y determinar

aquellas que requieran ser reformadas.

Actualmente, nuestra Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, deja fuera del derecho a una pension por muerte o
invalidez a todos aquellos servidores publicos que tengan una antigtiedad en el servicio menor a 3

afnos un dia.

Asi mismo, no establece, el derecho de los trabajadores, a percibir una pension por muerte o
invalidez, en caso de no contar con la antigiiedad requerida por la ley para recibir este derecho, o

no haber cotizado el tiempo necesario al fondo que corresponda.

Por lo tanto, es necesario brindar a los trabajadores al servicio de la administracion publica, la
posibilidad de recibir una pension por invalidez o muerte independientemente de la antigtiedad en
el cargo v la cotizacion al fondo de pensiones, ya que durante el desempefio de su funcion o fuera
de ésta puede sobrevenir alguna situacién que ocasione dafios en su integridad fisica e incluso su

muerte.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto procurar que todos los trabajadores al
servicio del estado, tengan la posibilidad de recibir una pension por invalidez en los casos que por
cualquier causa y tomando en cuenta las disposiciones aplicables, se incapacite fisica o
mentalmente para desempefar las actividades propias a su cargo; por lo tanto, se propone que el
acceso a este derecho esté presente en cualquier momento que sobrevenga una incapacidad o

incluso la muerte independientemente de su antigiiedad en el servicio.
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TERCERO.- Quienes aqui dictaminamos coincidimos con la importancia que representa el
servicio que desemperian los trabajadores al servicio del Estado.

Una de las prioridades de la presente administracion es el fortalecer las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado, en la Ley de Pensiones vigente solo se cubre la pensién a
quien sufra un accidente o una enfermedad ajena o no derivada del desempefio del trabajo. Por lo
que en atencién a lo anterior es necesario tomar en cuenta las situaciones de riesgo que ponen en
peligro la salud del trabajador al sufrir algin accidente que le impida poder seguir desempefiando

su trabajo.

Por lo tanto es necesario brindar a los trabajadores al servicio de la administracion publica, la
posibilidad de recibir una pension por invalidez o muerte independientemente de la antigtiedad en
el cargo, ya que durante el desempefio de su funcion o fuera de esta puede sobrevenir alguna

situacion que ocasione dafios en su integridad fisica e incluso su muerte.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del

pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 33, 40 y 41 y se adiciona un segundo parrafo al

articulo 32 de la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio

del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.- ...

También se otorgaran pensiones de incapacidad por causas de trabajo o enfermedades

profesionales a los trabajadores que se incapaciten fisica 0 mentalmente para desarrollar
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actividades habituales del cargo que hubieran venido desempefiado al momento de ocurrir las
causas de incapacidad. Para estos casos no existira el requisito minimo de tiempo cotizado al
fondo.

ARTICULO 33.- La pensién por invalidez por causas ajenas al trabajo al que se refiere el articulo
anterior, consistira en el pago mensual de la cantidad que resulte de aplicar al sueldo regulador
establecido en la fraccién V del Articulo 2° de esta Ley el siguiente tabulador:

Cuando se trate de una pension de incapacidad por causas de trabajo, el monto que recibira el

pensionado, sera del 100% de su altimo salario basico percibido.

ARTICULO 40.- ...

También se otorgaran pensiones por muerte de un trabajador por causas de trabajo o
enfermedades profesionales, a los beneficiarios a que se refiere el Articulo 42 de esta
Ley en el orden de preferencia que el mismo establece. Para estos casos no existira el requisito

minimo de tiempo cotizado al fondo.

ARTICULO 41.- ...
Cuando se trate de una pensién de muerte por causas de trabajo, el monto que recibira el o los

beneficiarios, serd del 100% del Gltimo salario basico percibido por el trabajador fallecido.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

TERCERO. Los trabajadores que, por causas de trabajo o enfermedad profesional, hayan
fallecido o incapacitado a partir del primero de diciembre de 2011 y hasta la entrada en vigor de
esta Ley, que no hayan tenido derecho a la pension correspondiente por no haber cumplido el
requisito minimo de cotizaciones al fondo, accederan a las pensiones establecidas en los

Articulos 32 y 33 0 40 y 41, segun corresponda, de la presente Ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos,
(Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gomez Garza,
Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia
Delgado Ortiz, Dip. José Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 6 de
diciembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION

(COORDINADOR)

DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
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DIP. EDMUNDO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION




