/A\ Sexta Sesién del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones.

L X Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
LEGIstaTura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
S 12 de febrero de 2013.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Vamos a dar inicio a la Sexta Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado; conforme a
lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Organica del Congreso, se designa a los Diputados Manolo
Jiménez Salinas y Ana Maria Boone Godoy como secretarios en esta sesion.

Se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico registremos nuestra
asistencia. Ruego al Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas se sirva informar sobre el nimero
de Diputadas y Diputados presentes para el desarrollo de esta sesion, no sin antes informar que el
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera no asistira a la presente sesion por causas de fuerza mayor.

Se abre el sistema. ¢ Algun Diputado falta por registrar su asistencia? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:

Diputado Presidente, estan presentes 23 integrantes de la Legislatura por lo que existe quérum
legal para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Habiendo quérum y conforme al siguiente punto del Orden del Dia se declara abierta esta sesién y
validos los acuerdos que se aprueben en la misma.

Solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de esta sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Con gusto.

Orden del dia de la Sexta Sesidn del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones, del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado.

12 de febrero del afio 2013.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.
2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

4.- Lectura y aprobacién de la minuta de la sesion anterior.
5.- Lectura, discusién, y en su caso, aprobacion de dictamenes constitucionales:

A.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con el
sentir de los ayuntamientos, con relacion a una iniciativa de decreto que reforma diversas
disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion a la proteccion a los derechos humanos y la implementacion del sistema de
justicia penal acusatorio.



B.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con el
sentir de los ayuntamientos, con relacion a una iniciativa de decreto que adiciona el articulo 173 bis
a la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Licenciado Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado.

6.- Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
y de Fomento Econémico y Turismo, con relacion a un oficio enviado por el Secretario de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual remite una minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y dltimo del articulo 25, asi
como el péarrafo primero y tercero del apartado a del articulo 26, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de competitividad.

B.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
y de Fomento Economico y Turismo, con relacion a Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

7.- Solicitud de licencia presentada por el Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero.

8.- Salicitud de licencia presentada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera.

9.- Clausura de la Sesion y citatorio para la proxima sesion

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputada.

Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacién el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos.

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto. Ruego
a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputada.

Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Le solicito al Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas, se sirva dar lectura a la Minuta de la sesién
anterior.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:
Con su permiso, Diputado Presidente.



MINUTA DE LA QUINTA SESION DEL ?ERiODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SA~LC’)N DE SESIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 09 MINUTOS, DEL DIA 6 DE FEBRERO DEL ANO 2013, Y ESTANDO PRESENTES 22 DE
25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESION DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- LA PRESIDENCIA DECLARO LA APERTURA DE LA SESION, Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE SE APROBARAN EN LA MISMA

2.- SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS EL ORDEN DEL DA, CON LA MODIFICACION SOLICITADA POR EL DIPUTADO
FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL, EN EL SENTIDO DE AGREGAR EN EL MISMO, EL MINUTO DE SILENCIO, QUE SE LLEVC’),A
CABO ANTES DELA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA, EN MEMORIA DE LOS 4 MAESTROS DE LA ESCUELA PRIMARIA DOCTOR JESUS
RAMOS, QUIENES LAMENTABLEMENTE PERDIERON LA VIDA EN UN ACCIDENTE EN CARRETERA.

3.-SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TERMINOS
QUE FUE LEIDA.

4.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL LICENCIADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

5.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASf COMO EN LOS TERMINOS QUE FUE
LEIDO, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA
INICIATIVA DE LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE DEFENSORIA PUBLICA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL
LICENCIADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESION, ASISTIENDO
FINALMENTE 25 DE 25 LEGISLADORES.

LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 12:00 HORAS, CON 45 MINUTOS DEL MISMO DfA. CITANDOSE A
LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARA SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, DEL 12 DE FEBRERO DE 2013.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 6 DE FEBRERO DE 2013.

DIP. SAMUEL ACEVEDO FLORES.
PRESIDENTE.

DIP. ANA MARIA BOONE GODOY. DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.
SECRETARIA SECRETARIO

Es cuanto.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion la Minuta que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacidn la Minuta que se puso a consideraciéon. Solicito a las
Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto. Ruego al Diputado
Secretario Manolo Jiménez Salinas, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacién.

Se abre el sistema. ¢ Algun Diputado falta por votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 20 votos a favor; 0 en contray 1
abstencién.



Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por mayoria la Minuta de la sesion anterior en los
términos que fue presentada.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al Dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el punto 5 A del
Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con el sentir de los
Ayuntamientos, relativo a la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la constitucion
politica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén
Ignacio Moreira Valdez, en relacién a la Proteccién a los Derechos Humanos y la Implementacion del Sistema de

Justicia Penal Acusatorio; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justica, le fue turnado el expediente,
conteniendo diversos oficios mediante los cuales el Oficial Mayor del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
hizo del conocimiento de los 38 Presidentes Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante oficio de
fecha 23 de enero del afio en curso, enviando el Proyecto de Decreto que adicionan los parrafos primero y segundo
parrafos del articulo 7°, recurriéndose los ulteriores, un parrafo segundo al articulo 111, recorriendo el ulterior, un
parrafo segundo al articulo 113, recorriendo los ulteriores, el numeral 13 de la fraccion 11, y las fracciones V y VI del
articulo 154, los péarrafos quinto y sexto del articulo 155, los parrafos segundo y Gltimo del articulo 174, recorriendo
los ulteriores y el articulo 174-A; se modifican los parrafos quinto y sexto del articulo 7°, el dltimo péarrafo del
articulo 111, el parrafo tercero del articulo 113, el parrafo segundo del articulo 118, el parrafo primero, la fraccién |
y los numerales 3, 5, 6, 7, 8, 10 y 12 de la fraccién Il, asi como las fracciones Il y IV del articulo 154, el parrafo
primero del articulo 156, el articulo 157, y los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 174, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de cumplir con lo dispuesto por los articulos 196,
fraccién VI, y 197 del referido ordenamiento y en los articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Congreso del
Estado

En esa tesitura, es pertinente mencionar que se comunicé a los 38 Ayuntamientos del Estado sobre la reforma en
comento, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 196, fraccion 1V, y 197 de la Constitucion
Politica del Estado y en los articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Congreso del Estado; recibiéndose la opinidn
de los Ayuntamientos de, Abasolo, Allende, Arteaga, Acufia, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I. Madero,
Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz,

Nadadores, Nava, Progreso, Saltillo, Sacramento, San Juan de Sabinas, Sabinas, Sierra Mojada, San Pedro y Viesca,



quienes emitieron su voto a favor de la reforma dentro de dicho plazo. Consecuentemente atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 196 fraccidn V de la Constitucion Local, debe procederse a la declaracion del Congreso con el sentir

afirmativo de la mayoria absoluta de los Ayuntamientos.

SEGUNDO.- Que dichos oficios fueron turnados a esta comision Dictaminadora, para que emitiera el dictamen

respecto a la declaratoria de aprobacion de la citada reforma, analizado el expediente de referencia y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el texto del articulo 196 de la Constitucion Politica local, que da el sustento al procedimiento de

reforma constitucional, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el Congreso del Estado. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del bloque de la constitucionalidad local, deben observarse los
requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le daran dos lecturas con un
intervalo de diez dias.

I1. Dictamen de la Comision respectiva al que se daran dos lecturas con un intervalo de seis dias.

I11. Discusion del dictamen y aprobacién del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados presentes.

IV. Publicacién del expediente por la prensa.

V. Que la adicién o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los ayuntamientos del Estado.

VI. Discusion del nuevo dictamen, que se formara con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisién que
conocié de la iniciativa, pronunciandose en sentido afirmativo o negativo, segun el sentir de la mayoria absoluta de
los respectivos ayuntamientos.

1l

VII. Declaracion del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la comision.’

SEGUNDO.-Que en la sesion celebrada el dia 22 de enero del 2013, el Pleno del Congreso aprobé la reforma que
adicionan los parrafos primero y segundo parrafos del articulo 7°, recurriéndose los ulteriores, un pérrafo segundo al
articulo 111, recorriendo el ulterior, un péarrafo segundo al articulo 113, recorriendo los ulteriores, el numeral 13 de
la fraccién 11, y las fracciones V y VI del articulo 154, los parrafos quinto y sexto del articulo 155, los parrafos
segundo y ultimo del articulo 174, recorriendo los ulteriores y el articulo 174-A; se modifican los parrafos quinto y
sexto del articulo 7°, el dltimo parrafo del articulo 111, el parrafo tercero del articulo 113, el péarrafo segundo del

articulo 118, el parrafo primero, la fraccidn | y los numerales 3, 5, 6, 7, 8, 10 y 12 de la fraccién 1l, asi como las



fracciones Il y IV del articulo 154, el parrafo primero del articulo 156, el articulo 157, y los parrafos tercero, cuarto
y quinto del articulo 174, todos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor literal
siguiente:

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos primero y segundo pérrafos del articulo 7°, recurriéndose los
ulteriores, un parrafo segundo al articulo 111, recorriendo el ulterior, un pérrafo segundo al articulo 113, recorriendo
los ulteriores, el numeral 13 de la fraccion I, y las fracciones V y VI del articulo 154, los parrafos quinto y sexto del
articulo 155, los péarrafos segundo y ultimo del articulo 174, recorriendo los ulteriores y el articulo 174-A; se
modifican los parrafos quinto y sexto del articulo 7°, el dltimo parrafo del articulo 111, el parrafo tercero del articulo
113, el parrafo segundo del articulo 118, el parrafo primero, la fraccién | y los numerales 3, 5, 6, 7, 8, 10 y 12 de la
fraccion 1, asi como las fracciones Il y IV del articulo 154, el parrafo primero del articulo 156, el articulo 157, y los
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 174, todos de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 7°. ...
Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad con con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicidn legal puede ser interpretada en el sentido de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce vV ejercicio de cualquier derecho o libertad que puedan estar reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser humano o que se deriven de la forma

democratica y representativa de gobierno.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos humanos y
libertades de las personas. La ley establecerd mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus derechos
de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado
humanista, social y democratico de derecho que salvaguarda esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de

excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de



orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. aVIL...

Articulo 111.- ...
Toda persona privada de su libertad tiene derecho a ser alimentada y a tener acceso a asistencia médica, con cargo a
los fondos publicos.

El Estado formara un cuerpo policial especializado en la vigilancia de los centros penitenciarios.

Articulo 113.- ...
La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El Ministerio Publico es la institucion Unica e indivisible, que dirige la investigacion y persecucién de los hechos
probablemente constitutivos de delitos y, en su caso, promueve el ejercicio de la accién penal ante los tribunales de
justicia, protege y brinda atencién a las victimas del delito y testigos, con el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos del imputado y demas intervinientes. En el ejercicio de su funcion de investigacion y persecucion de los
delitos, el Ministerio Publico goza de total autonomia, para garantizar su independencia en la emisién de las
determinaciones de su competencia, por lo que ningin funcionario del Poder Ejecutivo o de cualquier otro poder
podré intervenir en sus decisiones.

Articulo 118. ...

La educacién preescolar, primaria y secundaria que impartan el Estado y los municipios en establecimientos
sostenidos por recursos publicos serd gratuita y tenderd a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Articulo 154. Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia de manera publica, gratuita, pronta, expedita y

completa para tutelar de manera efectiva sus derechos fundamentales.



I.  Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. El servicio de justicia sera gratuito.

Quedan prohibidas las costas judiciales.

3. La garantia del breve juicio bajo principios de celeridad, concentracion, inmediacion, oralidad,
contradiccion, continuidad, publicidad, oportunidad y expeditez. Los jueces tienen el deber de procurar que
la justicia se imparta en condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto a la

dignidad de la persona que acude en demanda del servicio judicial.

5. El derecho a la audiencia previa y a una defensa adecuada de las partes. El Estado proporcionard el servicio
de defensoria publica de calidad para la poblacion, en las diversas materias del conocimiento de autoridades
gue tengan a su cargo funciones jurisdiccionales y asegurara las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que

correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

La defensoria publica, independientemente de su adscripcidn, contara con autonomia técnica, de gestion y
operativa, y su objeto es coordinar, dirigir y controlar el servicio de la defensa publica, de acuerdo con las
disposiciones de esta Constitucion y demas ordenamientos legales aplicables. La defensoria publica

desempefiara sus funciones juridicas, técnicas y de gestion con independencia de su adscripcion organica.

6. EIl derecho a obtener una resolucién fundada y motivada que ponga fin al proceso. Toda resolucién debera
ser clara, precisa y accesible. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica, previa citacién de las partes.

7. La interpretacion mas extensiva de la accién para permitir el mas amplio acceso a la jurisdiccion

8. Lainterpretacion restrictiva de las causas de de improcedencia que s6lo seran las estrictamente necesarias.

10. Los principios generales del proceso, siendo éstos los de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracion,
continuidad y contradiccion.
11.



12. La plena y efectiva ejecucion de las resoluciones judiciales. La ley establecera los medios necesarios para
que se garantice la plena ejecucidn de las resoluciones judiciales.

13. El derecho a un recurso sencillo que, en su caso, repare de manera rapida y eficaz las violaciones durante el
proceso en los términos que establezca esta Constitucion y la ley. Se considera que un recurso no es
efectivo cuando es ilusorio, gravoso, desproporcional o cuando el legislador no ha regulado su debida
aplicacion en las leyes secundarias.

I1l.  La ley establecera los casos en que procedera la indemnizacion a cargo del Estado, por los dafios causados

por error grave o funcionamiento anormal de la procuracion o imparticién de justicia.

IV.  El Estado establecera un sistema de justicia alternativa para resolver las controversias entre particulares,
cuyo servicio sera gratuito. Las leyes regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio, fijaran
medios equivalentes y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial. Se privilegiara la
justicia restaurativa a fin de recomponer el tejido social y que el imputado o sentenciado pueda

reintegrarse en mejores condiciones a la sociedad.

V. El Poder Judicial contara con jueces de control que resolveran, en forma inmediata y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio

Publico y demés autoridades competentes.

VI.  Quienes sean miembros de los pueblos o comunidades indigenas tienen derecho a que en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 155. ...

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de la inviolabilidad personal, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de
los particulares que participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion

relacionada para el esclarecimiento del delito.

No se admitirdn comunicaciones que violen la inviolabilidad personal o el deber de confidencialidad que establezca

la ley, salvo las excepciones a la prueba ilicita.



Avrticulo 156. Los juicios, los expedientes y las actuaciones judiciales seran publicas, salvo los casos de excepcidn

que determine la ley.

I alll. ...

Articulo 157. EIl proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I.  EIl proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el

culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la
valoracion de las pruebas, la cual deberéa realizarse de manera libre y l6gica;

I1l. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba

anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion de los

argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera puablica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca
el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté
presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podra decretar su
terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccidn suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su

responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;



IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales seré nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias preliminares al juicio.

B. Todo inculpado, desde el inicio de su proceso, debera ser informado de los derechos que en su favor

consignan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, sefialadamente los

relativos a:

VI.

VII.

VIII.

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. La presuncion de inocencia es un derecho fundamental que se
regulard como regla de juicio, de prueba y, en general, de tratamiento durante todo el

procedimiento penal.

Una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el momento de que
conozca la imputacion o su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de

haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requiera.

A un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias;

A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Pablico o el juez, en qué se hacen consistir el o los hechos concretos que se le imputan
y los derechos que le asisten.

A utilizar todos los medios de prueba pertinentes para su defensa;

A declarar o guardar silencio, asi como a no ser compelido a declarar en su contra. El indiciado no
podré ser obligado a declarar. Desde el momento de su detencidn se le haran saber los motivos de

la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.

Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién, tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes. La confesion obtenida por estos medios o rendida sin la
asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio.

A que se le reciban los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley.

A ser juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad s6lo podra restringirse en

los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad publica, proteccion de las



victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente

protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

A ser juzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prisién, y antes de un afio si la pena excede de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para

su defensa.

La victima o el ofendido por algun delito en todo proceso penal, tendra derecho a:

VI.

a)

b)

Recibir asesoria juridica, ser informada de los derechos que en su favor establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, y, cuando lo solicite, ser informado

del desarrollo del procedimiento penal;
Coadyuvar con el Ministerio Publico, bajo los siguientes derechos:

A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la

investigacion como en el proceso,
A que se desahoguen las diligencias correspondientes,
A intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa.

La reparacion del dafio, en los casos en que sea procedente. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles

para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio.

Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia, en caso de ser

necesaria;

Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accidén penal,
suspension del procedimiento, sentencias absolutorias o cualquier otra resolucion que libere al

imputado.

Al resguardo de su identidad y otros datos personales cuando sea menor de edad o se trate de
delitos de violacion, secuestro o trata de personas, o cuando a juicio del juzgador sea necesario para

su proteccidn, salvaguardando los derechos de la defensa; a que se le garantice su proteccion, y



VII. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias que prevea la ley, para la proteccion y

restitucion de sus derechos.

El Ministerio Pablico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos

que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

El Ministerio Pablico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos
y condiciones que fija la ley.
El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos en

que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. La ejecucion de las penas corresponde al

Poder Ejecutivo.

Articulo 174. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente,
en los casos de homicidio doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad del Estado, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud.

El Estado organizara el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado y procurar que no vuelva a delinquir. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

El Gobernador del Estado, en los términos de los ordenamientos legales aplicables, podra celebrar convenios para
que los sentenciados por delitos del orden comln extingan las penas en establecimientos penitenciarios del orden
federal. Asi mismo, podré solicitar al Ejecutivo Federal, que en los tratados internacionales que se celebren para el
efecto de acordar el traslado de reos de nacionalidad extranjera a su pais de origen o residencia, se incluya a los
sentenciados en el Estado, por delitos del orden comun. Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.



El Estado establecerd un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion para todo individuo, los tratados internacionales, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce
afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia
social.

La operacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que

amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Articulo 174-A. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o particip6 en su comisidn. Queda estrictamente prohibido detener a las personas para fines de

investigacién.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se

ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participd en su comisién.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley

penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma

prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podré, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por més de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberé

ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo podré duplicarse en aquellos casos



que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley
penal.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la

detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, con excepcidn a aquellas que se relacionen con el nuevo sistema penal acusatorio, mismas
que tendran aplicacion a partir del dia primero de junio del afio dos mil trece, en el distrito judicial o regién que
determine el Consejo de la Judicatura, el cual definira el esquema de gradualidad en todo el estado, sea por distrito o
por region, asimismo decidird sobre la conveniencia de mantener los actuales distritos judiciales, o, en su cado,

establecer una nueva distritacion para la implementacion eficaz del nuevo modelo de juzgamiento penal.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la reforma que adicionan los parrafos primero y segundo pérrafos del articulo 7°,
recurriéndose los ulteriores, un parrafo segundo al articulo 111, recorriendo el ulterior, un parrafo segundo al articulo
113, recorriendo los ulteriores, el numeral 13 de la fraccién Il, y las fracciones V' y VI del articulo 154, los parrafos
quinto y sexto del articulo 155, los parrafos segundo y Gltimo del articulo 174, recorriendo los ulteriores y el articulo
174-A; se modifican los parrafos quinto y sexto del articulo 7°, el Gltimo parrafo del articulo 111, el parrafo tercero
del articulo 113, el parrafo segundo del articulo 118, el parrafo primero, la fraccién | y los numerales 3, 5, 6, 7, 8, 10
y 12 de la fraccion 11, asi como las fracciones 111y IV del articulo 154, el parrafo primero del articulo 156, el articulo
157, y los pérrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 174, todos de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila

de Zaragoza.

SEGUNDO. Por los motivos, razones y fundamentos expuestos en los considerandos de este dictamen, ha lugar a
que el Congreso haga declaratoria de que quedd aprobada la reforma Constitucional, contenida en el decreto que se
transcribe en el considerando segundo de este dictamen; y, una vez hecho lo anterior, ordenar que se expida el

decreto correspondiente y que se envie al Ejecutivo Estatal para su promulgacidn, publicacién y observancia.

TERCERO.- Comuniquese éste dictamen al Pleno del Congreso, para su conocimiento, discusién y en su caso,

aprobacion.



Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, (Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera y Dip. José
Luis Moreno Aguirre, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 11 de febrero 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputada.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.



No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometid6 a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. ¢ Algun Diputado falta por registrar su voto? Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidn es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito a la Diputada Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el punto 5 B del Orden del
Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con el sentir de los
Ayuntamientos, relativo a la Iniciativa de decreto por el que se Adiciona el articulo 173 BIS de la constitucion
politica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justica, le fue turnado el expediente,
conteniendo diversos oficios mediante los cuales el Oficial Mayor del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
hizo del conocimiento de los 38 Presidentes Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante oficio de
fecha 23 de enero del afio en curso, enviando el Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el articulo 173 BIS de la
constitucién politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de cumplir con lo dispuesto por los articulos 196,
fraccién VI, y 197 del referido ordenamiento y en los articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Congreso del
Estado

En esa tesitura, es pertinente mencionar que se comunicé a los 38 Ayuntamientos del Estado sobre la reforma en
comento, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 196, fraccion 1V, y 197 de la Constitucion
Politica del Estado y en los articulos 150 y 151 de la Ley Organica del Congreso del Estado; recibiéndose la opinién
de los Ayuntamientos de, Abasolo, Allende, Arteaga, Acufia, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero,
Frontera, General Cepeda, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz,
Nadadores, Nava, Progreso, Saltillo, Sacramento, San Juan de Sabinas, Sabinas, Sierra Mojada, San Pedro y Viesca,

quienes emitieron su voto a favor de la reforma dentro de dicho plazo. Consecuentemente atendiendo a lo dispuesto



por el articulo 196 fraccién V de la Constitucion Local, debe procederse a la declaracion del Congreso con el sentir

afirmativo de la mayoria absoluta de los Ayuntamientos.

SEGUNDO.- Que dichos oficios fueron turnados a esta comision Dictaminadora, para que emitiera el dictamen

respecto a la declaratoria de aprobacion de la citada reforma, analizado el expediente de referencia y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el texto del articulo 196 de la Constitucion Politica local, que da el sustento al procedimiento de

reforma constitucional, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el Congreso del Estado. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del bloque de la constitucionalidad local, deben observarse los
requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita por el Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le daran dos lecturas con un
intervalo de diez dias.

I1. Dictamen de la Comision respectiva al que se daran dos lecturas con un intervalo de seis dias.

I11. Discusion del dictamen y aprobacién del mismo, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados presentes.

IV. Publicacién del expediente por la prensa.

V. Que la adicién o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los ayuntamientos del Estado.

VI. Discusién del nuevo dictamen, que se formard con vista del sentir de los ayuntamientos, la Comisién que
conocié de la iniciativa, pronunciandose en sentido afirmativo o negativo, segun el sentir de la mayoria absoluta de
los respectivos ayuntamientos.
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VII. Declaracién del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la comision.’

SEGUNDO.-Que en la sesion celebrada el dia 22 de enero del 2013, el Pleno del Congreso aprobd la reforma por la
que se Adiciona el articulo 173 BIS de la constitucion politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor literal

siguiente:

UNICO.- Se adiciona el articulo 173 BIS a la Constitucion Politica del el Estado de Coahuila de Zaragoza para

quedar como sigue:



ARTICULO 173 BIS. Toda persona tiene derecho a la prestacion de servicios médicos publicos o privados,

obteniendo una atencion eficiente, oportuna y de calidad, para ello, el estado promovera la existencia de mecanismos

que protejan y garanticen el derecho a la salud asi como el libre gjercicio de la medicina en la entidad.

Sin perjuicio de la competencia de las instancias jurisdiccionales y de las facultades que tiene la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Coahuila en la proteccion del derecho a la salud, se constituye a la Comision

Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico como un organismo publico auténomo, dotado de personalidad

juridica y patrimonio propio, con el objeto de contribuir en el ambito estatal, a mejorar la calidad en la prestacion de

los servicios médicos y resolver en forma imparcial los conflictos o diferencias suscitadas entre los usuarios y

prestadores de servicios, con motivo de una atencion médica.

La Comision Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico se constituira de acuerdo a las bases siguientes:

VI.

VII.

VIIL.

Sera un organismo puablico auténomo, independiente en sus resoluciones, acuerdos, laudos,

recomendaciones y dictdmenes, asi como en las demas funciones previstas en su marco legal;

Conocera de las quejas médicas que se susciten con motivo de una mala préctica en la atencién médica o de
la negativa u omisién en la prestacion de esta, ofreciendo a los usuarios y prestadores de servicios médicos
resolver sus conflictos a través de la conciliacidn y el arbitraje médico en los términos que establezca la ley
de la materia;

Ser4 competente para promover las acciones de caracter preventivo, que permitan elevar la calidad en la
atencion de los servicios;

Contard con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y financiera, en los
términos que establezca la ley;

Su actuacién se regird por los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, equidad, objetividad,
economia procesal, independencia, reserva y confidencialidad;

Los procedimientos, serén gratuitos, sencillos y agiles;
Estarad integrada por un Consejo General que sera el 6rgano superior de gobierno, una Presidencia, las
Subcomisiones, un érgano de control y demas unidades administrativas y personal necesario para su

operacion;

Los integrantes del Consejo General seran designados por el voto de cuando menos las dos terceras partes

integrantes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que disponga la ley;



IX.  La ley determinard los requisitos para ser Presidente, asi como consejero de la Comision Coahuilense de

Conciliacion y Arbitraje Médico;

X.  La Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico podra presentar iniciativas de leyes o
decretos al Congreso del Estado en materia de su competencia en los términos de los articulos 59 y 60 de
esta Constitucién. En este caso la iniciativa se presentara por conducto del presidente, previo acuerdo del
Consejo General;

XI. Las demas atribuciones que establezca la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la reforma que adiciona el articulo 173 BIS a la Constitucién Politica del el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Por los motivos, razones y fundamentos expuestos en los considerandos de este dictamen, ha lugar a
que el Congreso haga declaratoria de que quedé aprobada la reforma Constitucional, contenida en el decreto que se
transcribe en el considerando segundo de este dictamen; y, una vez hecho lo anterior, ordenar que se expida el

decreto correspondiente y que se envie al Ejecutivo Estatal para su promulgacion, publicacién y observancia.

TERCERO.- Comuniquese éste dictamen al Pleno del Congreso, para su conocimiento, discusién y en su caso,

aprobacion.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, (Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Simon Hiram Vargas Herndndez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera y Dip. José
Luis Moreno Aguirre, En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 11 de febrero 2013.



COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputada Secretaria.

Se somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometid a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro de
los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. ¢ Algun Diputado falta de registrar su voto? Se cierra el sistema.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.



Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia y de Fomento
Econdémico y Turismo consignado en el punto 6 A del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y la Comision
de Fomento Econémico y Turismo de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del Diputado Xavier Azuara
Zufiga Secretario de la Mesa Directiva de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los parrafos primero y ultimo del articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado
A del articulo 26, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
competitividad; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 7 de enero del afio en curso, por acuerdo del Presidente de la Diputacion
Permanente del Congreso, se acordé el turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia y la Comision de Fomento Econdmico y Turismo, el Oficio del Diputado Xavier
Azuara Zufiga Secretario de la Mesa Directiva de de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién,
mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los péarrafos primero y ultimo del articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado
A del articulo 26, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
competitividad; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 68 fraccién I, 71 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman los péarrafos primero y Ultimo del
articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de competitividad, se basa entre otras en las
consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal vez el mayor desafio que enfrenta nuestro Pais es recuperar un crecimiento econémico
suficiente para generar los empleos en la cantidad y calidad necesarios para incrementar el
bienestar de los mexicanos y abatir en el menor tiempo y en el mayor grado posible la
pobreza.

Entre los requisitos indispensables para generar crecimiento econdmico esta el conjunto de
condiciones que conocemos actualmente como "competitividad" y que son todas aquellas
gue permiten a un pais generar, atraer y conservar las inversiones necesarias para generar
empleos e incrementar su productividad.



Los diferentes indices internacionales de medicion de los grados de competitividad que
existen en cada una de las economias nacionales han documentado, en los afios recientes,
la constante y creciente pérdida de condiciones de competitividad que se ha observado en
México (reportes anuales del World Economic Forum; International Institute for Management
Development, Lausanne, World Competitiveness Center; Banco Mundial, Doing Business
Index).

Recientemente el indice de Competitividad Mundial 2010 - 2011, elaborado por el World
Economic Forum, refleja la situacién antes mencionada a través de la pérdida de seis
lugares en dicho instrumento de medicidn para ubicar a México en el sitio 66 de una lista de
139 paises.

Por ello, es necesario establecer cuanto antes una politica publica general y amplia con
acciones que permitan frenar este deterioro y generar nuevamente las condiciones para
mejorar la posicion de México en la competitividad de la economia global.

A pesar de que se han realizado esfuerzos por mejorar las condiciones de competitividad en
los dltimos afios, que el tema ha sido tratado ampliamente por el sector académico y que la
planeacion del desarrollo realizada por el Gobierno Federal lo ha contemplado (los
documentos emitidos por la Instituto Mexicano Para la Competitividad y el propio Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 son muestras de ello) es evidente que las acciones
realizadas no han sido suficientes para mejorar las condiciones de México en el contexto de
la economia global.

La pérdida sostenida de posiciones en los indices internacionales indica que otras
economias han realizado acciones mas eficaces y esfuerzos méas efectivos que les han
permitido mejorar sus condiciones de competitividad de manera més acelerada que las de la
economia nacional.

De igual manera, en el Poder Legislativo existen desde hace algunos afios comités para el
fomento de la competitividad, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores,
gue si bien han logrado impulsar cambios legislativos en pro de la competitividad, éstos no
han sido suficientes para revertir la tendencia negativa de la competitividad nacional.

Existen algunos esfuerzos recientes por incidir en la mejoria de las condiciones de
competitividad, como son los diversos programas anticiclicos que el Gobierno Federal puso
en marcha a principios de 2008, las reformas a las leyes de adquisiciones y de obras
publicas, las reformas a la competencia econémica y la legislacion laboral que ahora estan
siendo analizadas, asi como las distintas acciones de mejora regulatoria en materia fiscal y
de comercio exterior que recientemente ha decretado el Poder Ejecutivo Federal.

Sin embargo, ninguna de ellas ha tenido un efecto contundente en la mejora de la
competitividad.

Debido a esto, la estrategia para mejorar la competitividad en México debe ser reforzada y
atendida de manera prioritaria y bajo un enfoque integral, con instrumentos mucho mas
solidos y efectivos, de tal manera que resulte atinada y sobre todo oportuna, considerando
gue nos encontramos en el entorno de una incipiente recuperacion econémica global que ha
conducido a la mayor parte de los paises a hacer grandes reformas para mejorar su
capacidad de generar crecimiento econdmico. En este sentido podriamos afirmar que
México no tiene tiempo que perder para recuperar su competitividad.

Con la inclusion de esta reforma, el gobierno estaria obligado a conformar una politica que
atienda todos los rubros de las condiciones de competitividad de manera global: sistema
tributario, sistema educativo, sistema de ciencia, innovacién y tecnologia, logistica y
comunicaciones, tarifas de energia, regulacién de la competencia econémica, mercado



laboral, mejora regulatoria y estado de derecho, por mencionar algunas de estas
condiciones.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone visualizar la competitividad desde un punto de
vista estructural y juridico globalizador, relevante y general, como una tarea prioritaria del
Estado en la que se debe incluir a todos los sectores que participan en el desarrollo
econdémico y redoblar los esfuerzos para lograr las reformas necesarias en el menor tiempo
posible.

Asi, se propone incluir a la competitividad entre los principios constitucionales que rigen el
desarrollo econdmico de la Nacidn y que se encuentran establecidos en el articulo 25 de la
Carta Magna, definiéndola precisamente como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

Si bien esta inclusion constituiria por si mismo un importante avance, resulta indispensable
acomparfiarlo de otras previsiones en la Carta Magna que impliquen acciones para promover
y materializar esta importante declaracion entre los principios del desarrollo econémico.

Por ello, en concordancia con lo anterior se propone también la adicién de un Gltimo parrafo
al mencionado articulo 25 para establecer la obligacion de determinar una politica nacional
industrial, que incluya vertientes sectoriales y regionales.

Hace tiempo que México no tiene una politica industrial nacional, se ha dicho con cierto
grado de ironia y conformismo que "la politica industrial mexicana es que no exista politica
industrial". En este entendido, los mercados nacionales e internacionales generan por si
mismos las variables y las vocaciones de los diferentes sectores y regiones productivos, que
por si solos encontrarian la mejor forma de generar su desarrollo industrial.

Hoy sabemos que esta vision es insuficiente, corta y simplista. Los paises que se han
encargado de definir politicas de impulso y fomento industrial por sectores y regiones,
aprovechando de la mejor forma sus ventajas y oportunidades, han logrado impulsar de
manera destacada la competitividad de todos sus sectores y hoy son lideres mundiales en
esta importante precondicion para el crecimiento econémico.

La vinculacién entre competitividad y politica industrial en el orden constitucional, permitiria
efectivamente contar con los instrumentos de politica publica de los cuales hoy el Pais
carece, como son un programa de competitividad y una politica industrial que otorguen
certidumbre a los actores del crecimiento econémico y que garanticen la atencion prioritaria
de impulso y fomento que el Estado debe darles.

Por otra parte y con el mismo propésito de hacer efectivas estas medidas explicadas
previamente, se propone incluirlas también en el esquema de planeacion del desarrollo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica.

Esto permitiria asegurar que en el Plan Nacional de Desarrollo, entre los programas, las
estrategias y las tareas que se deben realizar por disposicion de la Constitucion, se incluyan
las necesarias para garantizar la vigencia, continuidad y actualizacion de las politicas de
competitividad y de desarrollo industrial.

Estos cambios facultaran a los Poderes Ejecutivo y Legislativo con una base constitucional
solida para disefiar e implementar las politicas correspondientes y realizar las acciones
encaminadas a cumplir sus objetivos y también para generar el marco normativo
reglamentario que resulte necesario.



México requiere que le demos estos instrumentos de politica econdmica de manera urgente.
Hacerlo demanda la conviccion de que son necesarios, la voluntad politica para empefar el
esfuerzo en lograrlo y el consenso para aprobar estas medidas que nuestro Pais exige de
manera improrrogable.

TERCERO.- Quienes dictaminamos somos coincidentes con la opinion vertida por la Colegisladora
Federal, al destacar que uno de los mas grandes desafios que actualmente enfrenta nuestro Pais, es el
recuperar un crecimiento econdmico suficiente que garantice la generacién de empleos en calidad y
cantidad necesaria para aumentar el bienestar y desarrollo de los mexicanos y con ello abatir en el menor

tiempo posible y en el mayor grado el flagelo social de la pobreza.

Efectivamente la “competitividad” es el conjunto de condiciones que permiten a un pais generar, atraer y
conservar las inversiones necesarias para generar empleos e incrementar su productividad, por ello
consideramos acertado el que se proponga incluir la competitividad entre los principios constitucionales
gue rigen la rectoria del Estado del desarrollo econémico de la Nacion y que debe de establecerse
precisamente en el contenido del articulo 25 de nuestra Carta Magna a fin de que con ello se promueva
la inversion y la generacion de empleo.

La notoria pérdida de competitividad en los Ultimos tiempos hace necesario establecer una politica
publica general con acciones que permitan frenar este grave deterioro y volver a generar de nueva
cuenta las condiciones necesarias para mejorar la posicion de México dentro de la competitividad en el

actual mundo global.

Por lo anterior estimamos necesario que mediante el planteamiento de la reforma propuesta a los
articulos 25 y 26 Constitucionales se plantee un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima competitividad al plan nacional de desarrollo y apoye la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para impulsar el desarrollo industrial mediante un enfoque integral con

instrumentos soélidos y efectivos que den resultado de una manera oportuna y eficaz.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 25 modificando su primer y Ultimo parrafos, asi como el articulo 26, modificando su
primer y tercer parrafos., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos

siguientes:



Articulo Unico.- Se reforman el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos modificando su primer y udltimo péarrafos, asi como el articulo 26 de la
Constitucion, modificando su primer y tercer parrafos para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo lainversiéon y
la generacion de empleo.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales,
en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacién.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética, y los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para
que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con
vertientes sectoriales y regionales.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.



Articulo Segundo. Por Unica vez, a la entrada en vigor de este Decreto, el Ejecutivo tendra
un plazo de 10 meses para iniciar la Ley para la integracion de la politica industrial nacional
y el Legislativo un plazo de 14 meses para aprobarla.

Articulo Tercero.- Por Unica vez, el Ejecutivo Federal tendra un término de 210 dias para
convocar a las consultas y actores que considere necesarios, a efecto de consultar e integrar
un Plan Nacional de Competitividad que debera aplicarse hasta que el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo le realice la actualizaciéon y modificaciones que se encuentren necesarias.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia y la Comisién de Fomento Econémico y Turismo de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
Diputado Ricardo Lépez Campos, ( Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gomez Garza, Dip. Simo6n Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto,
Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera, Dip. José Luis Moreno Aguirre,
Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Jorge Alanis Canales (Coordinador), Dip. Antonio Juan
Marcos Villareal, Dip. Manolo Jiménez Salinas y Dip. Samuel Acevedo Flores En la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, a 8 de Febrero de 2013.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA BERRUETO A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

POR LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JORGE ALANIS CANALES A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA




DIP. ANTONIO JUAN MARCOS VILLAREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MANOLO JIMENEZ SALINAS A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SAMUEL ACEVEDO FLORES A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputada Secretaria.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Algun Diputado falta de registrar su voto? Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se someti
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por las Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia y de Fomento
Econdmico y Turismo consignado en el punto 6 B del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y la Comision
de Fomento Econémico y Turismo de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a Iniciativa de decreto de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 11 de diciembre del afio 2012, en sesién celebrada por el Pleno del
Congreso, se acordd el turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia y la Comisiéon de Fomento Econdmico y Turismo, de la Iniciativa de decreto de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; vy,



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 68 fraccion I, 71 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila de
Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira
Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo actual exige que inevitablemente los distintos sectores sociales vivan en un ambiente de
competitividad, que si bien generan una cultura de productividad, implica también una responsabilidad
cada vez mayor para los gobiernos de contar con las herramientas y los medios 6ptimos para generar
bienestar entre su poblacién.

La administracion publica juega un papel trascendental para contribuir a los esfuerzos de los ciudadanos,
puesto que en ella recaen mandatos y facultades legales que afectan para bien el marco juridico.

Por lo anterior resulta prioritaria como politica pablica la mejora regulatoria, como una herramienta
sistematica que eficiente los tramites y servicios que brinda la administracién estatal a los ciudadanos y
empresas que hacen uso de ellos, con la finalidad de reducir y eliminar los costos y riesgos tales como:
tiempo invertido, gastos econdmicos, duplicacién de requisitos, opacidad, incertidumbre juridica,
discrecionalidad, entre otros.

El Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2017 sefiala que “No existe una ley de mejora regulatoria ni
mecanismos que hagan mas eficiente la realizacion de tramites en la entidad. En 23 municipios del
estado solamente se pueden efectuar menos de 50 tramites de los 900 de operacion estatal”.

El mismo Plan Estatal de Desarrollo sefiala como uno de sus objetivos, el fomento de la inversion para un
crecimiento sostenido. Y establece como una estrategia, el establecimiento de un programa estatal de
mejora regulatoria orientado a facilitar la apertura de micro, pequefias y medianas empresas, en
coordinacion con los municipios, y de manera concurrente con la federacion (estrategia 2.4.3.),

Como antecedente es importante sefialar que se cred el Programa de Mejora Regulatoria para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, mediante decreto expedido por el Gobernador del Estado, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 77, de fecha 26 de septiembre de 2006, reformado
mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 85, tomo CXIX de
fecha 23 de octubre de 2012, dicho Programa de Mejora Regulatoria para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, incluye entre otras acciones las siguientes:

1. Establecer el proceso de la mejora regulatoria como directriz fundamental para disefiar un marco
juridico funcional, eficaz y legitimo para la actividad econdémica del estado y sus municipios.

2. Establecer las bases para la simplificacion de tramites, requisitos, plazos de respuesta, asi como
para la homologacién de los mismos relacionados con el establecimiento, ampliacién y operacion de
industrias, comercios y empresas de servicios.

En el mismo decreto de creacién del Programa de Mejora Regulatoria para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se cre6 la Comision Estatal para la Mejora Regulatoria, como un érgano colegiado de andlisis,
apoyo y consulta del Ejecutivo del Estado, con autonomia técnica y operativa, que se integra en la
presente ley como un ente auxiliar de la mejora regulatoria.



Por disposiciéon de esta ley, se crea el Comité de Calidad de la Mejora Regulatoria del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que tendra como finalidad disefiar, implementar y evaluar el proceso de
calidad regulatoria de toda aquella normatividad interna de actuacion de las dependencias de la
administracion publica estatal centralizada, dicho comité estara integrado por las coordinaciones juridicas
de todas las Secretarias.

Asi mismo se crean por disposicion de esta ley los programas operativos municipales de mejora
regulatoria, los cuales contendran las acciones en materia de mejora regulatoria de las dependencias de
cada municipio y que seran elaborados y ejecutados por las unidades de mejora regulatoria de cada
municipio.

Como una novedad en esta ley se integran las unidades de mejora regulatoria en las dependencias del
ambito estatal, que seran las responsables de los procesos de mejora regulatoria al interior de cada una
de las dependencias.

En vista de la importancia que tiene la mejora regulatoria para la aumentar el nivel de competitividad del
estado, esta ley establece de manera clara la obligacion de los municipios de incorporar por medio de sus
ayuntamientos, la mejora regulatoria en su marco juridico, su ejecucion y el desarrollo de unidades de
mejora regulatoria.

Con el fin de cumplir con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo en la materia de mejora regulatoria,
se establecen los instrumentos de mejora regulatoria, los cuales permitiran una correcta aplicacién de
esta ley, con lo que se otorgara certidumbre juridica a los procesos de tramites de la operacion estatal y
permitird incrementar la competitividad y se lograr4 un crecimiento equilibrado entre las regiones del
estado.

Como instrumentos de mejora regulatoria se integran:

e El Programa de Mejora Regulatoria para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que tendra por objeto
promover el crecimiento econdémico en la entidad; la competitividad empresarial; el bienestar de los
usuarios de los servicios publicos y mejorar la eficacia de los gobiernos estatal y municipales.

e Los programas operativos municipales de mejora regulatoria, contendran las acciones en materia de
mejora regulatoria de las dependencias de cada municipio y que seré elaborado y ejecutado por las
unidades de mejora regulatoria de cada municipio.

e La manifestacion de impacto regulatorio, que tendra por objeto, garantizar que los beneficios de las
regulaciones sean superiores a sus costos y que fomenten la transparencia y la racionalidad.

e El dictamen regulatorio, se establece como un documento que elaborara la Comision Estatal para la
Mejora Regulatoria que bajo los principios de sencillez, transparencia y economia en los servicios,
trdmites y actos administrativos, permitira medir el impacto de las regulaciones.

e El Registro Unico de Tramites Administrativos, sera el expediente electronico disefiado y
administrado por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, que contiene los tramites y
requisitos de las dependencias de la administracion publica estatal y las municipales, que permitira
su conocimiento publico y que permite su aplicacion a los ciudadanos.

e El Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de Coahuila de Zaragoza, se integra como la
base de datos disefiada y administrada por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
gue contiene los documentos electronicos probatorios de identidad, domicilio, estado civil u otro, que
han sido presentados por el ciudadano ante cualquier dependencia, asi como el historial de
movimientos realizados, evitando la duplicidad de documentos



e La Guia Estatal de Tramites Empresariales, se propone como la compilacion, disefiada y
administrada por la Secretaria, de los tramites inscritos en el registro y demas informacion, que son
necesarios para definir de manera especifica los tramites, plazos, requisitos y procedimientos
necesarios para la construccion, instalacion y operacién de instalaciones productivas en el estado.

e El Sistema de Apertura Rapida de Empresas, es el proceso, transparente y competitivo, que ofrece
la administracion publica municipal a las empresas para obtener licencias municipales de
funcionamiento.

e Los centros municipales de negocios, seran las areas fisicas, integradas con los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos que los municipios podran destinar para la prestacion de los servicios,
trdmites o actos administrativos relacionados con el desarrollo econémico del municipio, con la
finalidad de brindar una atencion integral a los emprendedores, micro, pequefias y medianas
empresas.

Ademas se propone establecer mecanismos de mejora regulatoria directos con los ciudadanos por medio
de los cuales podran manifestar su inconformidad por la deficiencia en el proceso con respecto a su
oportunidad, accesibilidad, transparencia, calidad y economia administrativa.

TERCERO.- Una vez analizado el contenido de la presente iniciativa quienes dictaminamos somos
coincidentes en destacar que uno de los grandes desafios que enfrenta nuestro Estado es el mantener
un crecimiento econémico que garantice la generacidon de empleos en la entidad con la finalidad de

aumentar en desarrollo de los Coahuilenses.

Como en diversas ocasiones lo hemos manifestado en la reforma a otros ordenamientos, es necesario
gue nuestro orden juridico plantee las condiciones que permitan a nuestro Estado el desarrollo de la

competitividad mediante la conservacion y la creacién de nuevas fuentes de empleo e inversion.

La iniciativa mediante la que se propone la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila tiene como
finalidad clara el elevar el nivel de competitividad en nuestro Estado, pues es una herramienta que hara
mas eficiente los servicios que brinda la administracién estatal a los ciudadanos, mediante la reduccién

de trdmites, eliminacion de costos y riesgos que hardn mas atractiva la inversion en el Estado.

Consideramos necesario y oportuno el establecimiento de un marco juridico eficaz que fomente la
actividad econdmica para el Estado y sus Municipios, mediante el establecimiento de la simplificacion de
trdmites, requisitos, plazos de respuesta y todos aquellos asuntos relacionados con el establecimiento,
operacién y ampliacién de comercios, empresas y servicios, otorgando con ello certidumbre juridica a los
empresarios y ciudadanos permitiendo incrementar la competitividad y lograr el desarrollo que se anhela

para nuestro Estado.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:



DICTAMEN

UNICO.- Se expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Titulo primero
Generalidades

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Naturaleza y objeto de la ley.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en el
territorio del estado y tiene por objeto impulsar la mejora regulatoria, a través de la coordinacion de
acciones entre las autoridades y los sectores social y privado, asi como procurar el uso de los medios
electronicos, magnéticos o de cualquier tecnologia y el uso de la firma electrénica, archivos electrénicos y
base de datos, a fin de hacer mas eficientes los servicios, trAmites y actos administrativos.

Los municipios del estado, los organismos publicos autbnomos de caracter constitucional, asi como las
dependencias y entidades tanto de la administracién publica estatal como municipal, comprendiendo en
este rubro a las entidades paraestatales, paramunicipales y desconcentrados, podran suscribir convenios
con el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad,
para facilitar la implementacion del objeto sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 2.- Glosario.

Para efectos de la presente ley, se entiende por:

l. Acto administrativo: declaracién unilateral de voluntad dictada por las autoridades administrativas,
en ejercicio de la potestad publica, que crea, declara, reconoce, modifica, transmite o extingue
derechos y obligaciones.

. Centro municipal de negocios: areas fisicas, que cuenten con los recursos humanos, materiales y
tecnolégicos que los municipios podran destinar para la prestacién de los servicios, tramites o
actos administrativos relacionados con el desarrollo econémico del municipio.

lll.  Comision: Comisién Estatal para la Mejora Regulatoria.

IV. Comité: Comité de Calidad de la Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

V. Dependencias: unidades administrativas encargadas del estudio, planeacion, evaluacion,
despacho, ejecucion, supervision y control de los asuntos de la administracion puablica estatal y
municipal.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Dictamen regulatorio: documento que emite la Comisién respecto de una manifestacion de impacto
regulatorio con caréacter vinculante.

Firma electronica certificada: conjunto de datos electronicos integrados o asociados
inequivocamente a un mensaje de datos, que permite asegurar la integridad y autenticidad de la
firma y la identidad del firmante y que ha sido debidamente certificada por la autoridad
certificadora.

Guia: guia Estatal de Tramites Empresariales.

Interesado: persona fisica o moral que tiene un interés legitimo respecto de un servicio, tramite o
acto administrativo.

Ley: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Manifestacion de impacto regulatorio: documento justificatorio que contiene el andlisis y evaluacién
del costo-beneficio de propuestas regulatorias elaborado por las dependencias.

Medios de comunicacién electronicos: dispositivos tecnoldgicos para efectuar transmision de datos
e informacion a través de computadoras, lineas telefénicas o de cualquier otra tecnologia que las
dependencias pongan a disposicion para fines especificos.

Mejora regulatoria: proceso contindo que evalla las ventajas y desventajas del marco normativo,
para su correcta aplicacién, para asi llevar a cabo la simplificacion de requisitos, plazos y tramites,
con la finalidad de reducir o eliminar tiempos y costos econdmicos, la discrecionalidad, la
duplicidad de requerimientos y tramites, y la opacidad administrativa a interesados.

Programa estatal de mejora regulatoria: programa de Mejora Regulatoria para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que tiene por objeto promover el crecimiento econémico en el estado; la
competitividad empresarial; el bienestar de los usuarios de los servicios publicos y mejorar la
eficacia del Gobierno del Estado y de los gobiernos municipales.

Programas operativos municipales de mejora regulatoria: conjunto de acciones, indicadores y
metas que tendran la finalidad de dar seguimiento y evaluar las acciones de mejora regulatoria de
las dependencias de la administracién publica municipal.

Propuesta de mejora regulatoria: Manifestacion de un ciudadano o persona moral, sobre la mejora
de un tramite, servicio, sistemas, bases de datos, documentos u acto en general o especifico, que
involucra la prestacién de un servicio publico o tramite relacionado con los mismos; y los proyectos
de mejora regulatoria, que se generen al interior de la administracién publica, presentadas en
forma fisica o por medios electronicos a cualquier autoridad o las unidades de mejora regulatoria.

Queja regulatoria: manifestacién formal de insatisfaccion del ciudadano u persona moral, ante un
posible cumplimiento parcial o negativa injustificada del servicio o trdmite prestado por las
autoridades, ante la deficiencia de oportunidad, accesibilidad, transparencia, calidad, economia
administrativa del mismo u otro.

Registro: registro Unico de Tramites Administrativos.



XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Requisito: toda formalidad, condicién, término, carga administrativa o restriccion que deban cumplir
las empresas o ciudadanos para su establecimiento, operacién y ampliacién en el estado o, en su
caso, en los municipios de la entidad, siempre que sea exigible por las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal o municipal, en el ambito de sus respectivas competencias y de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

RUPAC: registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SARE: sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Secretaria: Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad.

Secretaria de Fiscalizacion: Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas.

Tramite: cualquier procedimiento, gestién, diligencia o formalidad que implique la presentacion o
conservacion de algin documento o informacién por parte de las empresas, incluidos los formatos
cuyo llenado exigen las dependencias y entidades correspondientes.

Unidades de mejora regulatoria: areas de cada dependencia responsables de planear, organizar,
dirigir, controlar y evaluar los procesos de mejora regulatoria al interior de cada una de ellas.

Articulo 3.- Objetivos especificos.

La presente ley tendra los siguientes objetivos especificos:

VI.

VII.

VI

Simplificar el marco regulatorio a través de la eliminacion parcial o total de los actos
administrativos, requerimientos y tramites.

Impulsar la homologacién de tramites, formatos, requerimientos, padrones y reglamentos, asi como
cualquier acto administrativo de las dependencias.

Incidir en la regulacién con principios de calidad, transparencia, eficiencia, accesibilidad virtual,
certeza juridica y oportunidad.

Contribuir a la reduccién y eliminacién de tiempos, costos econdmicos, discrecionalidad, duplicidad
de requerimientos, tramites y opacidad administrativa.

Promover mecanismos y reformas al marco regulatorio, que permitan fortalecer al mercado, a las
empresas y las actividades comerciales, para asi incrementar la productividad.

Disefiar e instrumentar herramientas juridico-administrativas, que nutran el proceso de mejora
regulatoria, tales como la manifestacion de impacto regulatorio y dictamen regulatorio.

Propiciar mecanismos que permitan la presentacion formal de quejas y propuestas de mejora
regulatoria y garantizar su atencion.

Incidir en el disefio de los planes o programas de desarrollo de los gobiernos estatal y municipales,
relativos a la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa.



IX.  Impulsar programas de capacitacion en materia de mejora regulatoria entre los servidores publicos
involucrados de las dependencias. Con especial referencia a los municipios donde son muy
reducidos los tramites de operacion estatal.

X. Promover la aplicacion de los medios electronicos y el uso de la firma electronica certificada o
cualquier otro mecanismo electrénico en la realizacion de tramites y servicios.

Xl.  Los demas objetivos que se establecen en ésta y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 4.- Aplicacion de la ley.

La aplicacion de esta ley corresponde al titular del Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, asi
como a las demas autoridades estatales y municipales, de conformidad con sus atribuciones y dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 5.- Coordinacién de acciones.
Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, el Ejecutivo Estatal promovera la coordinacion de acciones
con el Gobierno Federal, el de otros estados y de los municipios, en el ambito de sus atribuciones, y
fomentard la participacion, de las organizaciones productivas de los sectores social y privado.

Articulo 6.- Convenios.
Las dependencias podran celebrar convenios con autoridades federales y con los sectores privado y
académicos, y no deberan versar en las materias: laboral, electoral, procuracién de justicia, agraria,
responsabilidad administrativa y fiscal. Los actos sefialados deberan, ademas, sujetarse a lo establecido
en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Articulo 7.- Gastos.

Los gastos que las dependencias requieran para implementar acciones en materia de mejora regulatoria,
deberan considerarlos e incluirlos en los Presupuestos de Egresos del Estado y los municipios.

Articulo 8.- Solucion de controversias.
En caso de controversia entre las distintas dependencias de la administracién publica, con respecto a la
aplicacion de la presente ley, sera la Secretaria la encargada de emitir opinion en forma definitiva.

Articulo 9.- Medios electronicos.

Las dependencias podran recibir, a través de medios de comunicacién electrénicos, las promociones o
solicitudes que en términos de esta ley los interesados deban presentar por escrito.

En este caso se podra emplear, en sustitucion de la firma autdgrafa, medios de identificacidn electronica
gue previamente se deberdn haber registrado ante la dependencia correspondiente. El uso del medio de
comunicacion electrénica sera optativo para el interesado.

Los documentos presentados por medios de comunicacion electrénica, producirdn los mismos efectos
gue las normas juridicas otorgan a los documentos autografos y, en consecuencia, tendran el mismo



valor probatorio que aquéllas les confieren a éstos. Igualmente lo tendréan los archivos digitalizados que
se materialicen en papel, firmados en forma autégrafa o con la firma electrénica certificada de las
autoridades correspondientes.

La certificacion de los medios de identificacion electronica del interesado, asi como la verificacién de la
fecha y hora de recepcion de las promociones o solicitudes y de la autenticidad de las manifestaciones
vertidas en las mismas, deberan hacerse por la dependencia o autoridad administrativa bajo su
responsabilidad.

Articulo 10.- Notificaciones por medios de comunicacion.
La dependencia o autoridad administrativa podra hacer uso de los medios de comunicacion electrénicos

para realizar notificaciones, citatorios o requerimientos de documentacion e informacion a los
particulares.

Capitulo Il
De la Comision Estatal para la Mejora Regulatoria
Articulo 11.- Atribuciones de la Comision Estatal para la Mejora Regulatoria.
La Comisién Estatal para la Mejora Regulatoria, como 6rgano colegiado de andlisis, apoyo y consulta del
Ejecutivo del Estado, con autonomia técnica y operativa, tendrd ademas de las establecidas en el decreto

de su creacién, las atribuciones siguientes:

l. Estudiar, analizar y revisar los ordenamientos legales vigentes en el estado, con el propésito de
proponer las medidas de mejora regulatoria necesarias para cumplir con los objetivos de esta ley.

. Coadyuvar en la elaboracion y actualizacion del registro.

1. Participar coordinadamente con los sectores productivo y social en el consenso y propuesta de
elaboracién de proyectos de iniciativas de ley, decretos, acuerdos, circulares y resoluciones que
establezcan trdmites y servicios que representen cargas 0 impactos a la actividad de los
particulares.

IV. Gestionar y proponer procesos de mejora regulatoria en los municipios del estado que permitan la
apertura rapida de empresas.

V. Emitir los dictamenes regulatorios respecto de las manifestaciones de impacto regulatorio.
VI.  Aprobar, revisar y actualizar el programa estatal de mejora regulatoria.

VII. Asesorar a los municipios en la estructuracion e implementacion de programas operativos
municipales de mejora regulatoria.

VIIl. Promover el uso de los medios de comunicacion electronicos asi como el uso de la firma
electronica certificada, a fin de hacer més eficientes los servicios, tramites y actos administrativos.

IX.  Promover e impulsar la realizacion de tramites a través de medios electrénicos, en coordinacion
con la Secretaria de Fiscalizacion, buscando en todo momento la interoperabilidad de los sistemas



X.

y bases de datos de los gobiernos federal, estatal, municipales, los organismos autbnomos y los
sectores publico y privado.

Las demas que establezca esta ley, su reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- Organizacion, integracion y operacion de la Comision.

La Comision tendra la organizacion, integracién y operacion de la forma establecida en el decreto de
creacion de la misma.

Capitulo Il

Del Comité de Calidad de la Mejora Regulatoria del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 13.- Objeto del Comité.

El Comité es el instrumento de coordinacién interinstitucional de las dependencias de la administracion
publica estatal, cuya finalidad es la de disefiar, implementar y evaluar el proceso de calidad regulatoria de
toda aquella normatividad interna de actuacion de dichas dependencias. El Comité no tiene facultades
para atender la mejora regulatoria con respecto a los tramites que van dirigidos a los ciudadanos o
empresas, pues esta funcion corresponde a la Comision.

Articulo 14.- Atribuciones del Comité.

Son atribuciones del Comité, las siguientes:

VI.

VII.

Realizar estudios, investigaciones y diagnosticos para determinar la efectividad de las
disposiciones legales internas existentes con el fin de mejorarlas, regularlas, y garantizar su
calidad.

Revisar y, en su caso, autorizar el envio a la Consejeria Juridica de proyectos de adicién o
derogacion de ordenamientos juridicos con aplicacion interna, para las formalidades de ley.

Acordar y coordinar acciones de mejora a las disposiciones internas, a efecto de contribuir a su
calidad regulatoria, la reduccion de cargas administrativas y el logro de los objetivos institucionales.

Revisar de forma continua y programada, el marco normativo interno vigente, para asegurar su
calidad regulatoria y la disminucion efectiva de cargas administrativas innecesarias, buscando su
estandarizacién y congruencia con los objetivos institucionales y las facultades y atribuciones
conferidas a la institucion.

Revisar y proponer las actualizaciones, en su caso, a los reglamentos interiores de las
dependencias del Gobierno del Estado

Dictaminar y analizar, con base en la justificacion regulatoria y las manifestaciones de impacto
regulatorio internas, todos los proyectos normativos a fin de asegurar que sean eficaces, eficientes,
consistentes y claros.

Las demads que establezca esta ley, su reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 15.- Integracion del Comité.

El Comité se integrara por las coordinaciones juridicas de todas las Secretarias, y sera presidido por
quien sea titular de la Secretaria en calidad de presidente y quien ocupe la titularidad de la Direccién
General de Vinculacion y Competitividad de la Secretaria como vicepresidente, quien suplira al
Presidente en sus ausencias.

El Comité llevara a cabo reuniones ordinarias mensuales y de manera extraordinaria cuando asi lo estime
conveniente el o la Presidente o Vicepresidente. Corresponde al o la Vicepresidente convocar a las
sesiones ordinarias y extraordinarias.

En las sesiones del Comité, en las que se encuentre presente el o la Presidente, le correspondera a
presidir la sesion.

El quérum legal para la celebracion de las sesiones del Comité serd del cincuenta por ciento mas uno de
sus integrantes.

Los acuerdos seran tomados por la mayoria simple de votos de los integrantes del Comité que se
encuentren presentes en la sesion.

El o la Vicepresidente sera responsable de llevar a cabo el registro y seguimiento de los acuerdos
asumidos en las sesiones del Comité, de conservar la informacion, los documentos que de las mismas se
deriven, la organizacion y apoyo documental de las reuniones, elaborar las minutas correspondientes y
las demas acciones que sean necesarias para la organizacién y funcionamiento del Comité.

Los cargos a los que se refiere el presente capitulo, seran honorificos, por lo que sus titulares no

recibiran emolumento alguno por su desempefio.

Capitulo IV
De la Secretaria

Articulo 16.- Atribuciones de la Secretaria.

Correspondera a la Secretaria la coordinacion, administracién y vigilancia del programa estatal de mejora
regulatoria. Para tal efecto, tendra las atribuciones siguientes:

l. Elaborar el programa estatal de mejora regulatoria en congruencia con los objetivos, politicas,
estrategias, lineamientos y metas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de
Desarrollo y con los programas federales sobre la materia.

Il. Disefiar, administrar y actualizar la guia.

lll.  Para el gjercicio de esta atribucion, la Secretaria deber4d mantener estrecha vinculaciéon con las
dependencias, entidades estatales 6 municipales que correspondan.

IV.  Promover la celebracion de acuerdos de coordinacién para la mejora regulatoria entre el Gobierno
del Estado y los municipios de la entidad para simplificar la actividad econ6mica en sus respectivos
ambitos de competencia.



VI.

VII.

Promover la concertacion de acciones con los sectores social y privado, con el objeto de identificar
aquellas medidas que permitan mejorar el marco regulatorio de la actividad econdmica estatal y
gue tiendan a la consecucion de los fines de la presente ley.

Difundir el programa estatal de mejora regulatoria, a través de los medios que para tal efecto se
estimen convenientes.

Las demas que le otorguen esta ley asi como otras disposiciones aplicables para el cumplimiento
del objeto de la misma.

Capitulo V
De la Secretaria de Fiscalizaciéon

Articulo 17.- Atribuciones de la Secretaria de Fiscalizacion.

La Secretaria de Fiscalizacion, en coordinacion con la Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Disefiar, administrar y actualizar el RUPAC, en coordinacion con las dependencias
correspondientes.

Disefiar, administrar y actualizar el registro, en coordinacién con las dependencias
correspondientes.

Llevar el registro que contendra una relacién de todos los tramites que los ciudadanos deben
realizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, asi como mantenerlo
actualizado y, expedir los lineamientos, acuerdos y demas normatividad conforme a los cuales
operara el mismo.

Disefar e instrumentar mecanismos fisicos y electrénicos de difusién de la informacién del marco
regulatorio hacia el ciudadano y las empresas, asi como la captacion por las mismas vias de las
quejas y propuestas regulatorias.

Brindar la asesoria, capacitacién y apoyo técnico a las dependencias, para el desarrollo e
implementacién de medios de comunicacién electrénicos que contribuyan a la mejora regulatoria.

Proponer y promover la realizacion de procesos de reingenieria de tramites en las dependencias,
asi como la adopcion de sistemas de certificacion de calidad.

Las demés que le otorguen esta ley asi como otras disposiciones aplicables para el cumplimiento
del objeto de la misma.

Capitulo VI
De las unidades de mejora regulatoria en las dependencias

Articulo 18.- Objeto de las unidades de mejora regulatoria.



Los titulares de las dependencias en el ambito estatal, integraran y designaran a un responsable de una
unidad de mejora regulatoria que sera el encargado de la mejora regulatoria al interior de cada una de
ellas.

En los municipios y los organismos auténomos que hayan suscrito convenio con el propésito de poder
cumplir con los objetivos de la presente ley, se conformara la unidad de mejora regulatoria integrada por
todas sus oficinas o areas de trabajo.

Los organismos descentralizados conformaran su propia unidad.

Articulo 19.- Atribuciones de las unidades de mejora regulatoria.
Son atribuciones de las unidades de mejora regulatoria las siguientes:

l. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en la dependencia y supervisar su cumplimiento, de
conformidad con la presente ley, su reglamento y los lineamientos que apruebe la Comision.

Il. Captar las quejas y propuestas regulatorias de las empresas y los ciudadanos.

1. Solicitar a cada una de las areas que integran la unidad los planes de trabajo en materia de
mejora regulatoria.

V. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de trabajo de mejora regulatoria que integraran
el programa estatal de mejora regulatoria, en lo que respecta a las dependencias del ambito
estatal y remitirlos a la Secretaria, observando los lineamientos que emita la misma.

V. Presentar trimestralmente a la Secretaria un informe de la aplicacion del programa estatal de
mejora regulatoria.

VI. Elaborar las manifestaciones de impacto regulatorio.

VII. Recibir, analizar, orientar y dar respuesta positiva o negativa segin sea el caso, de la queja 6
propuesta regulatoria. Asi mismo, debera dar a conocer a la Comisién dichas manifestaciones
ciudadanas y su andlisis de mejora.

VIII. Registrar en la pagina de Internet que defina la Secretaria, los reportes y los dictamenes de las
manifestaciones de impacto regulatorio que se emita.

IX. Revisar periédicamente los tramites que se realicen en las dependencias.

X. Las demés que le sefialen esta ley, su reglamento y otras disposiciones legales, asi como las que
le designe la Comisién.

Capitulo VI
De los municipios

Articulo 20.- Los municipios y la mejora regulatoria.



Los municipios del estado, por conducto de sus ayuntamientos, promoveran la incorporacion de la mejora
regulatoria en su marco juridico, su consecuente ejecucién, asi como el desarrollo de sus respectivas
unidades de mejora regulatoria.

Articulo 21.- Atribuciones de los municipios.

Los municipios a través de sus dependencias, en los términos de esta ley, tendran las siguientes
atribuciones:

l. Elaborar y ejecutar el Programa Operativo Municipal de Mejora Regulatoria.

. Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones, procurando que
éstas generen beneficios superiores a sus costos para la sociedad.

Il Apoyar y fomentar el desarrollo de las actividades econdmicas, mediante la atencion y asesoria al
sector empresarial y a los particulares.

V. Implementar procesos para detectar necesidades en materia de mejora regulatoria y para
analizar propuestas ciudadanas enfocadas a impulsar la competitividad del municipio.

V. Disefiar y operar mecanismos de simplificacién y agilizacion en los tramites y servicios.

VI. Desarrollar acciones de capacitacién para los servidores publicos involucrados en el area de
mejora regulatoria.

VII. Aprobar las acciones necesarias para mejorar la regulacion en su @mbito competencial.

VIII. Operar las actividades y funcionamiento de los SARE y ventanillas Unicas de gestion empresarial
que se encuentren bajo su competencia.

IX. Las demas que prevea esta ley, el reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables y las que
con base en ellas acuerde con la Comision.

Titulo segundo
De los instrumentos de mejora regulatoria

Capitulo |
Del programa estatal de mejora regulatoria
Articulo 22.- El programa estatal de mejora regulatoria.
El programa estatal de mejora regulatoria contendrq acciones en la materia, sera elaborado por la
Secretaria y aprobado por la Comision y tendra una vigencia de tres afios.
Articulo 23.-Objeto del programa estatal de mejora regulatoria.
El programa estatal de mejora regulatoria tendra por objeto promover el crecimiento econdémico en la

entidad; la competitividad empresarial; el bienestar de los usuarios de los servicios publicos y mejorar la
eficacia de los gobiernos estatal y municipales, a través de las siguientes acciones:



l. Establecer el proceso de la mejora regulatoria como directriz fundamental para disefiar un marco
juridico funcional, eficaz y legitimo para la actividad econémica en el estado y en los municipios.

. Establecer las bases para la simplificacion de tramites, requisitos, plazos de respuesta, asi como
para la homologacion de los mismos relacionados con el establecimiento, ampliacion y operacion
de industrias, comercios y empresas de servicios.

Articulo 24.- Informacién minima del programa estatal de mejora regulatoria.

El programa estatal de mejora regulatoria debera contemplar, por lo menos, la siguiente informacion:

l. Tramites y servicios existentes, por modificar o eliminar en el registro, asi como los periodos en
gue esto ocurrird.

I Periodos de realizacion de las revisiones de tramites y servicios.

1. Diagnostico del marco regulatorio vigente.

V. Programas de capacitacion a los funcionarios publicos involucrados en materia de mejora
regulatoria.
V. Las demés que determine la Comisién.

Articulo 25.- Obligacién de los responsables de las unidades de mejora regulatoria.
Los responsables de las unidades de mejora regulatoria recopilaran los planes de trabajo de las

dependencias estatales a las que pertenezcan, con la finalidad de integrarlos al programa estatal de
mejora regulatoria.

Capitulo Il
Programas operativos municipales de mejora regulatoria
Articulo 26.- Objeto de los programas operativos municipales de mejora regulatoria.
Los programas operativos municipales de mejora regulatoria contendran todas las acciones en materia
de mejora regulatoria de las dependencias, a fin de cumplir con los objetivos establecidos en la presente
ley; serd elaborado y ejecutado por las unidades de mejora regulatoria de cada municipio, mismo que
tendra una vigencia no mayor a tres afios.

Articulo 27.- Informacién minima de los programas operativos municipales de mejora regulatoria.

Los programas operativos municipales de mejora regulatoria deberan contemplar, por lo menos, la
siguiente informacioén:

l. Identificar los tramites y servicios que se pretenden crear, modificar 6 eliminar.



Il. Periodos de realizacion de las revisiones de tramites y servicios.

Il Tramites y servicios que seran mejorados en periodos especificos.

V. Diagnostico del marco regulatorio vigente.
V. Programas de capacitacion a los funcionarios publicos involucrados en materia de mejora
regulatoria.

Articulo 28.- Obligacién de los responsables de las unidades de mejora regulatoria.
Los responsables de las unidades de mejora regulatoria de los municipios recopilaran los planes de

trabajo de las dependencias a las que pertenezcan con la finalidad de integrarlos a los programas
operativos municipales de mejora regulatoria.

Capitulo Il
De la manifestacion de impacto regulatorio
Articulo 29.- Objeto de la manifestacién de impacto regulatorio.
La manifestacién de impacto regulatorio tiene por objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos y que fomenten la transparencia y la racionalidad.
Articulo 30.- Presentacion de una manifestaciéon de impacto regulatorio.

Las dependencias presentaran a la Secretaria, en forma impresa y magnética, las manifestaciones de
impacto regulatorio respecto de regulaciones y tramites por emitirse o modificarse.

La Secretaria presentard en las sesiones correspondientes de la Comision las manifestaciones de
impacto regulatorio presentadas por las dependencias.

No se requiere una manifestacién de impacto regulatorio para toda accion de simplificaciéon o agilizacion
de tramites que realicen las dependencias internamente o entre si, siempre y cuando no exista relacion
directa a la solicitud del ciudadano a un servicio o tramite.

Articulo 31.- El dictamen regulatorio.
La Comisién elaborara y, en su caso, aprobara el dictamen regulatorio de la manifestacién de impacto
regulatorio, que debera estructurarse de conformidad con los principios de sencillez, transparencia y
economia en los servicios, tramites y actos administrativos, a efecto de que permita conocer si los

proyectos de regulaciones inciden en los siguientes lineamientos:

l. Los motivos de la regulacién correspondiente.
Il. El fundamento juridico del proyecto propuesto y los antecedentes regulatorios existentes.
Il Los riesgos de no emitir la regulacion.

V. Las alternativas consideradas y la solucién propuesta.



V. Los costos y beneficios de la regulacion.
VI. La identificacion y descripcion de los tramites.

VII. El método para asegurar el cumplimiento de la regulacion.

Articulo 32.- Lineamientos para la elaboracion del dictamen regulatorio.

Los lineamientos para la elaboracion del dictamen regulatorio seran establecidos en el reglamento de la
presente ley.

) Capitulo IV
Del Registro Unico de Tramites Administrativos

Articulo 33.- Objeto del Registro Unico de Tramites Administrativos.

El Registro Unico de Tramites Administrativos, es el expediente electronico disefiado y administrado por
la Secretaria de Fiscalizacion, que contiene los tramites y requisitos de las dependencias de la
administracion publica estatal y las municipales, que permitira su conocimiento puablico y que permite su
aplicacion a los ciudadanos.

Articulo 34.- Dependencia encargada del registro.

La Secretaria de Fiscalizacion llevard el registro que sera publico y estard a disposicion de los
ciudadanos. En todo caso, la Secretaria de Fiscalizacion inscribira trdmites, plazos y requisitos de que se
trate una vez que se cumpla con lo previsto en la presente ley.

Las dependencias y entidades estatales y municipales seran responsables de la no inscripcién de los
tramites, requisitos y plazos que no se notifiquen en tiempo a la Secretaria de Fiscalizacion.

Articulo 35.- Integracion del registro.

La Secretaria de Fiscalizaciéon remitird a la Secretaria de Gobierno los tramites, plazos y requisitos que
respecto a cada tramite le corresponda aplicar a una dependencia o entidad determinada, para su
revision y aprobacién final por parte del Ejecutivo del Estado, a efecto de que una vez aprobados sean
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. De igual forma, los remitir4 tratandose del
ambito municipal, a los ayuntamientos respectivos para que, los aprueben y, en su caso, los publiquen en
el mismo Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

La legalidad y el contenido de la informacién inscrita en el registro, sera de la estricta responsabilidad de
las dependencias que proporcionen dicha informacion.

Una vez realizada dicha publicacion, se procederd a la inscripcion de los tramites en el registro. Las
dependencias 6 entidades correspondientes no podran exigir tramites distintos a los inscritos, salvo los
previstos en disposiciones expedidas con posterioridad.

Articulo 36.- Informacién minima de los tramites.

Las dependencias deberan inscribir sus tramites o actos administrativos con la siguiente informacion,
como minimo:



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Nombre del servicio, trdmite o acto administrativo.

Nombre de la dependencia ante la cual se realiza el servicio, tramite o acto administrativo.
Cargo del servidor publico responsable de atenderlo y resolverlo.

Fundamento juridico que da origen al servicio, tramite o acto administrativo.

Casos o supuestos en los que debe de presentarse el servicio, tramite o acto administrativo.
Formatos.

Horarios de atencion, nimeros de teléfono, fax, correo electrénico, domicilio y cualquier otro dato
que facilite la localizacion de la dependencia.

Listado de los requisitos que se deben de cumplir al gestionar el servicio, tramite o acto
administrativo.

Datos de los anexos que se deben incluir al realizar el servicio, tramite o acto administrativo.
Monto de los derechos.

Plazo maximo de respuesta y si conforme a las disposiciones juridicas aplicables opera la
afirmativa o la negativa ficta.

Recursos o medios de impugnacion que puede hacer valer en caso de no ser satisfactoria la
respuesta o0 no darse ésta en el plazo establecido.

Vigencia del tramite.
Informacién adicional que se estime necesaria para facilitar el servicio, trdmite o acto

administrativo.

Articulo 37.- Actualizacion del registro.

Las unidades de mejora regulatoria deberan revisar y actualizar periédicamente los tramites inscritos en
el registro.

) Capitulo V
Del Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 38.- Objeto del RUPAC.

El RUPAC es la base de datos disefiada y administrada por la Secretaria de Fiscalizacion, que contiene
los documentos electronicos probatorios de identidad, domicilio, estado civil u otro, que han sido
presentados por el ciudadano ante cualquier dependencia, asi como el historial de movimientos
realizados, evitando la duplicidad de documentos.



El RUPAC obliga a las dependencias a estar interconectadas y a operar informaticamente, utilizando una
clave de acceso otorgada por la Secretaria de Fiscalizacion.

Articulo 39.- Asignacion de claves.

Las dependencias deberan asignar a los interesados una clave RUPAC de identificacion conformada con
base en el Registro Federal de Contribuyentes o en la Clave Unica de Registro de Poblacién, en su caso,
asi como los datos que la Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas decida.

El ciudadano o las personas morales para hacer uso de la RUPAC deberan tramitar su firma electronica
certificada, para asi poder accesar y realizar promaociones electrénicas.

Los titulares de la clave RUPAC seran responsables del uso, contenido y actualizacion de la
documentacion e informacion que conforme su expediente.

Articulo 40.- Requisitos.

El RUPAC sera de uso gratuito. Los interesados deberan presentar, sin perjuicio de lo que sefiale el
reglamento, copia y original de los siguientes documentos, para su debido cotejo:

l. En el caso de personas morales, testimonio del acta constitutiva y estatutos vigentes inscritos en
el Registro Publico de la oficina que corresponda en el estado y la Cédula de Identificacion Fiscal,
asi como los poderes de los representantes y su identificacién oficial.

. En el caso de personas fisicas, identificacion oficial con fotografia y la clave Unica del registro de
poblacion.

1. Cualquier otro organismo o asociacion civil, la documentacion necesaria que acredite su estatus
legal e identifique a su representante autorizado.

Para el cumplimiento de este articulo, las dependencias deberan observar lo dispuesto en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Articulo 41.-Lineamientos para la creacion, operacion e interconexion del RUPAC.

La Secretaria de Fiscalizacién, con la autorizacion de la Comisién, emitird los lineamientos para la
creacion, operacién e interconexion informatica del RUPAC, los cuales contendran los mecanismos y
procedimientos para establecer los formatos de inscripcién y claves de identificacion, en los términos de
la presente ley y su reglamento.

Capitulo VI
De La Guia Estatal de Tramites Empresariales

Articulo 42.- Objeto de la guia.

La Guia Estatal de Tramites Empresariales, es la compilacion, disefiada y administrada por la Secretaria,
de los trAmites inscritos en el registro y demas informacion, que son necesarios para definir de manera
especifica los tramites, plazos, requisitos y procedimientos necesarios para la construccion, instalacion y
operacion de instalaciones productivas en el estado.



La Secretaria llevara la guia, que contendra a detalle la informacion especifica por actividad econdmica,
la cual sera publica y estara a disposicion de los ciudadanos interesados en llevar a cabo una instalacién
productiva en el estado y que lo soliciten por escrito a la Secretaria.

Articulo 43.- Revision y actualizacion de la guia.
La unidad de mejora regulatoria de la Secretaria debera revisar y actualizar periédicamente los tramites

gue integran la guia.

Capitulo VIl
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
Articulo 44.- Objeto del SARE.

El SARE es el proceso, transparente y competitivo, que ofrece la administracion publica municipal a las
empresas para obtener licencias municipales de funcionamiento.

Preferentemente el SARE debera estar instalado dentro del Centro Municipal de Negocios.

Articulo 45.- Lineamientos del SARE.
El SARE sera implementado por los municipios en coordinacién con la Secretaria, la Comision y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, con base en los acuerdos o convenios signados al respecto,
conforme a los siguientes lineamientos:

l. Se determinara un formato Unico de apertura para la solicitud del tramite, impreso o en forma
electronica.

. El formato Unico de apertura se publicard en las paginas de internet y en los portales de
transparencia de los municipios y de la Secretaria.

1. Se publicard en la pagina de internet y en los portales de transparencia de los municipios el
catalogo de giros comerciales SARE, previa autorizacién del cabildo correspondiente.

V. Emitira respuesta a las solicitudes de licencias municipales en un tiempo maximo de 72 horas.

V. Enlazara, en su caso, los tramites federales 6 estatales de apertura, de conformidad con la
legislacion aplicable, fomentando el uso de las tecnologias de informacion.

VI. Las demés que determine esta ley y su reglamento.

Capitulo VIl
De los centros municipales de negocios
Articulo 46.-Objeto de los centros municipales de negocios.

Los centros municipales de negocios o su equivalente, seran las areas fisicas, integradas con los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos que los municipios podran destinar para la prestacion de los



servicios, tramites o actos administrativos relacionados con el desarrollo econémico del municipio, con la
finalidad de brindar una atencion integral a los emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas.

Los municipios, previo convenio, podran ofrecer en los centros municipales de negocios, los servicios y
tramites en materia de mejora regulatoria que brindan las autoridades federales y estatales.
Articulo 47.-Servicios que ofrecen los centros municipales de negocios.

De manera enunciativa, mas no limitativa, los servicios, tramites, actos administrativos y servicios que se
ofrecen en los centros municipales de negocios, seran los siguientes:

l. Orientar a los interesados para iniciar operaciones o para realizar una actividad econémica.

. Infformar a los interesados sobre los planes y programas de capacitacion, asesoria,
financiamiento, bolsa de trabajo, entre otros, enfocados a promover el desarrollo econémico.

1. Las demas que establezca esta ley, su reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo IX
De la queja y propuesta regulatoria
Articulo 48.- Objeto de la queja y propuesta regulatoria.

El interesado que gestione un trdmite o servicio, podra manifestar su inconformidad por la deficiencia en
el proceso con respecto a su oportunidad, accesibilidad, transparencia, calidad y economia
administrativa.
Para la presentacion de la queja debera observarse lo siguiente:
l. Puede presentarse de manera fisica o electrénica.

1. Senfalar la identidad del interesado.

[l. Presentarse ante la unidad de mejora regulatoria de la dependencia competente del tramite.

Articulo 49.- Manifestacion de ideas o0 sugerencias.
El ciudadano podra en cualquier momento del proceso regulatorio o incluso sin darse este supuesto,
manifestar recomendaciones, sugerencias, ideas y proyectos de mejora del marco regulatorio en

cualquiera de sus elementos ante la unidad de mejora regulatoria de la dependencia competente del
tramite.

Capitulo X
De las infracciones y sanciones

Articulo 50.- Infracciones.

Se consideran infracciones, cualquiera de las conductas siguientes:



l. Incumplimiento de plazos y términos de respuesta establecidos en los servicios, trdmites y actos
administrativos ante dependencias y entidades tanto estatales como municipales.

. Solicitar informacién y documentos adicionales a los establecidos en las leyes aplicables.

1. Uso indebido de la informacion, registros, documentos, bases de datos u otro similar.

V. Extravio de documentos.

V. Solicitud de gratificaciones o apoyos para beneficio particular.

VI. Alteracion de reglas y procedimientos.

VII. Negligencia o negativa en la recepcién de documentos.

VIII. Negligencia para dar seguimiento al tramite.

IX. Manejo indebido de la firma electrénica.

X. Negligencia o negativa en la aplicacion de un trdmite por desconocimiento de la normatividad
aplicable.

XI. Aquellas que incidan en perjuicio del establecimiento y operacién de empresas o la satisfaccién

de una necesidad ciudadana.

Para la aplicacién de las sanciones que correspondan con motivo de las mencionadas infracciones, se
estard a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que puedan
incurrir los servidores publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales, reglamentos, decretos y acuerdos que se opongan a
la presente ley.

TERCERQO.- El reglamento de la ley, se expedira en un término no mayor al de 90 dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

CUARTO.- El programa estatal de mejora regulatoria para la actual administracidn puablica estatal, debera
elaborarse y publicarse en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, en un lapso maximo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

QUINTO.- Los programas operativos municipales de mejora regulatoria para cada una de las actuales
administraciones publicas municipales deberan elaborarse y publicarse en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, en un lapso maximo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.



SEXTO.- El Registro Unico de Tramites Administrativos, y el Registro Unico Personas Acreditadas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, deberan entrar en operacion en un plazo maximo de seis meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia y la Comision de Fomento Econémico y Turismo de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
Diputado Ricardo Lépez Campos, ( Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gomez Garza, Dip. Simoén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto,
Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera, Dip. José Luis Moreno Aguirre,
Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron, Dip. Jorge Alanis Canales (Coordinador), Dip. Antonio Juan
Marcos Villareal, Dip. Manolo Jiménez Salinas y Dip. Samuel Acevedo Flores En la Ciudad de Saltillo,
Coahuila, a 8 de Febrero de 2013.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA BERRUETO A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

POR LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JORGE ALANIS CANALES A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
DIP. ANTONIO JUAN MARCOS VILLAREAL A ABSTENCION EN
SECRETARIO FAVOR CONTRA
DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA




DIP. MANOLO JIMENEZ SALINAS A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SAMUEL ACEVEDO FLORES A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Es cuanto, Diputado.

% Por instrucciones del Diputado Presidente, participa también en la lectura el Diputado
Fernando Gutiérrez.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion en lo general el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba
de leer. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto
gue se sometié a su consideracion.

Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular lo
indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiéndose reservado ningln articulo, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo
particular el dictamen que se acaba de leer, procédase a la formulacién del decreto correspondiente, asi
como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Se concede la palabra al Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero para plantear una solicitud de licencia.

Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero:
Con su permiso, Diputado Presidente Samuel Acevedo.

Comparieros Diputados y compafieras Diputadas de esta Quincuagésima Novena Legislatura, -a ver si
me sale la voz, pero...,

Por medio del presente documento, el suscrito, Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero, hago del
conocimiento del Pleno del Congreso del Estado que se me ha formulado una invitacion para asumir la
titularidad de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de la Administracion Publica Estatal, dirigida
por el Gobernador Licenciado Rubén Moreira Valdez.

En virtud de lo antes sefialado y conforme a lo que establecen los articulos de esta Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, atentamente me permito solicitar al Pleno del Congreso tenga a bien autorizar que



se me conceda la licencia para separarme del cargo de Diputado de la Quincuagésima Novena
Legislatura por mas de 30 dias y por tiempo indefinido, asi como con efectos a partir del dia de hoy a fin
de estar en condiciones de incorporarme a la Administracién Pablica Estatal.

Asimismo, pido al Presidente de la Mesa Directiva se sirva disponer que a la solicitud de licencia
planteada por el suscrito se le dé el tramite correspondiente en esta sesidn, conforme a lo que se
establece en el articulo 36 de la Ley Organica del Congreso del Estado.

Pidiendo también a los integrantes de este Organo Legislativo que en ejercicio de las facultades que le
son otorgadas en el articulo 67 de la Constitucién Politica Local, tengan a bien resolverla favorablemente
a fin de contar con la debida autorizacion para separarme de mis funciones como Diputado de la
Quincuagésima Novena Legislatura para el efecto antes sefialado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de febrero del 2013.
Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero.
Es cuanto.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, se somete a consideracién en resolucion del
Pleno del Congreso la solicitud de licencia presentada por el Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero, por lo
gue se solicita a quienes deseen intervenir que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin
de registrar sus intervenciones.

Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero:

Quise sequir el trdmite legislativo de la Ley Organica y ahora si pedirles a todos mis compafieros, bueno,
pues pedirles el voto, decirles que si ustedes me lo autorizan, espero que asi sea, que me voy muy
contento, que gané 24 amigos y un servidor, 25.

Yo siempre se los dije que en el transcurso del trajinar politico que yo siempre le daba mas valor a la
persona, que Juan Carlos Ayup va hacer toda la vida y los cargos que vamos ocupando, los que nos
dedicamos al servicio publico pues son pasajeros, verdad, a lo mejor a veces de Regidor son 3 afios, a
veces de Diputado son 3 afios, que ya fui Diputado con algunos de ustedes en la Legislatura 57, a veces
los presidentes municipales o de diferentes cargos que podamos ocupar, si, y eso es transitorio y es
pasajero, y que yo queria hacer una amistad con todos ustedes, pero hoy me voy contento, porque sé
que me van a dar su voto.

Muchas gracias a todos por todo su apoyo y la verdad, muchas, muchas gracias y me voy con 24 amigos
mas, aunque muchos yo ya los conocia, bueno pues todavia mas amigos. Muchas, muchas gracias.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Se concede la palabra al Diputado José Luis Moreno.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Pues nada mas para reiterar lo que todos los compafieros sabemos de Juan Carlos Ayup, del gran
compafiero Juan Carlos Ayup, que en lo personal a mi me ha tocado coincidir en varias
responsabilidades, fuimos compaferos de la Quincuagésima Séptima Legislatura y que lo conocemos
bien, que es un hombre echado pa’delante, es un hombre honesto, es una persona muy comprometida,
pero sobre todo convencida con la causa, que seguramente donde va a estar ahora, que es una
responsabilidad muy importante, va a realizar y dar excelentes resultados y sobre todo, bueno, pues
siempre buscando, como lo hemos platicado, con ese ideal de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y que esta responsabilidad estoy seguro que recae en excelentes manos, que te felicitamos
compafiero Diputado, mucho éxito y que Dios te bendiga Diputado.



Es cuanto.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion la solicitud planteada, se solicita que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Pidiendo asimismo a la Diputada Secretaria Ana Maria
Boone Godoy, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en

contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputada.

Segun el resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la autorizacién de licencia solicitada por el
Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero, por lo que debe emitirse el decreto correspondiente y le deseamos
al Diputado que se nos va el éxito en sus nuevas funciones.

Puede continuar en su curul, Diputado.

Le solicito al Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas, se sirva dar lectura a la solicitud de licencia
presentada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:
Oficio dirigido al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

Evaristo Lenin Pérez Rivera, en calidad de Diputado de la Quincuagésima Novena Legislatura, ante
ustedes y con el debido respeto comparezco a exponer que mediante el presente escrito y con motivo de
gue deseo participar en el proceso electoral en curso para la renovacion de los ayuntamientos del estado,
solicito separarme del cargo de Diputado Local que ostento y gozar de licencia del mismo por tiempo
indefinido, con efectos a partir del dia 10 de febrero del 2013.

De igual manera, solicito a este Congreso proveer lo conducente conforme a derecho para que se me
supla en las funciones en mi ausencia, por el representante de mi Partido Unidad Democrética de
Coahuila que corresponda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 22, fraccion VIII, articulo 35 y 36 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Por lo antes expuesto de este Congreso, atentamente solicito:
Unico.- Acordar de conformidad a lo expuesto en el cuerpo del presente ocurso.
Protesto lo necesario.
Saltillo, Coahuila, a 8 de febrero del 2013.
Diputado Lic. Evaristo Lenin Pérez Rivera.
Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, se somete a consideracion y resolucion del
Pleno del Congreso la solicitud de licencia presentada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, por lo



gue solicito a quienes deseen intervenir, que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de
registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la solicitud planteada, se les solicita que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto, pidiendo asimismo al Diputado Secretario Manolo Jiménez
Salinas que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Manolo Jiménez Salinas:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputado.

Segun el resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la autorizacion de licencia solicitada por el
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, por lo que debe emitirse el decreto correspondiente.

Habiéndose aprobado las solicitudes de licencia planteadas por los Diputados Juan Carlos Ayup
Guerrero y Evaristo Lenin Pérez Rivera para separarse por tiempo indefinido del cargo de Diputados de
la Quincuagésima Novena Legislatura y en virtud de que esta Legislatura esta celebrando un Periodo
Extraordinario de Sesiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado es procedente que se llame a las Diputadas Flora Estela Renteria Medina y Norma Alicia
Delgado Ortiz, para que asistan a la proxima sesion de este Periodo Extraordinario de Sesiones que se
celebrard a las 11:00 horas del dia proximo 20 de febrero del 2013, a fin de que se rinda la protesta de
ley y asuman el cargo como Diputadas en funciones de esta Legislatura.

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 13 horas con 18 minutos del dia 12 de febrero del
2013, se da por concluida esta Sexta Sesion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo
Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado, y se
cita a las Diputadas y Diputados a la Sesién Solemne que se celebrard a las 11:00 horas del dia 19 de
febrero del 2013, en la que se rendira un homenaje a Don Venustiano Carranza y a los Diputados del
XXII Congreso Constitucional del Estado, conmemorandose de igual forma el Dia del Ejército.

Muchas gracias.



