/A\ Vigésima Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
L X Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
LEGIstaTura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
= 10 dediciembre de 2013.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Vamos a dar inicio a la Vigésima Sesioén del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado,
sefialandose que la Diputada Ana Maria Boone Godoy y el Diputado Norberto Rios Pérez fungiran como
Secretarios en esta sesion.

Se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico registremos nuestra
asistencia, no sin antes informar que el Diputado Fernando De la Fuente Villareal no asiste a la presente
sesion por causa justificada.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez.

Se abre el sistema para registrar la asistencia de los Diputados. ¢ Falta algin Diputado de registrar su
asistencia? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, estamos presentes 20 integrantes de la Legislatura, por lo que existe quérum legal
para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Habiendo quérum legal, se declara abierta esta sesion y validos los acuerdos que se aprueben en la
misma.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del Dia de la Vigésima Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

10 de diciembre del afio 2013.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la sesién anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

6.- Receso para que una comisién de protocolo reciba al Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

7.- Intervencion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, para rendir



el informe anual sobre las actividades realizadas por este organismo.

8.- Receso para que una comision de protocolo acompafie al Presidente de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, en el momento que desee retirarse, y reciba a la Consejera Presidenta del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

9.- Intervencion de la Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
para rendir el informe anual sobre las actividades realizadas por este organismo.

10.-

Receso para que una comision de protocolo acompafie a la Consejera Presidenta del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en el momento que desee retirarse.

11.-

A.-

12.-

A.-

13.-

Lectura de iniciativas de reforma constitucional:

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto, relativa a la adicion de un parrafo tercero
al articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de
proteccion y garantia de los derechos humanos de los nifios y las nifias, planteada por el Licenciado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado.

Lectura de iniciativas de Diputadas y Diputados:

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 108, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México. (reduccion del plazo para entrega de
datos requeridos por solicitantes de informacion publica)

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 312 his,
del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, y el articulo 43, de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la
Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores”, del
Partido Revolucionario Institucional.(tratamiento psicolégico de manera obligatoria a los agresores
responsables de violencia familiar)

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el péarrafo tercero del
articulo 136, y la redaccion del articulo 137 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y modificar el contenido del numeral 6,
de la fraccion IV del articulo 40, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion,
planteada por el Diputado Edmundo Gémez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simén
Gutiérrez Pérez, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”,
del Partido Accion Nacional. (sobre la facultad sancionadora del ICAI con relacion a servidores
publicos por incumplimiento de entrega de informacion publica)

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 18, 19, 36
fraccion VIl y adiciona el articulo 19 bis del Capitulo Noveno, articulo 46, recorriéndose los
ulteriores de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Samuel Acevedo Flores, del Partido
Socialdemdcrata. (implementacion de un protocolo de seguridad a favor de las mujeres victimas de
violencia por parte de sus parejas o exparejas, en los centros de trabajo del Estado)

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 72 de la Ley
Estatal de Salud, planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo
Parlamentario “Jorge Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México.(regulacion del
ejercicio profesional de los optometristas)

Lectura, discusion, y en su caso, aprobacién de dictdmenes en cartera:



Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion al un oficio de la Diputada Angelina Carrefio Mijares, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual envia copia del expediente
relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (en materia de
transparencia)

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion a una iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila, Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Coahuila, publicado en el periédico oficial del gobierno del estado, el dia 25 de mayo de 1999 y el
Caédigo Penal para el Estado de Coahuila, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.(en materia de arraigo)

Propuesta de acuerdo de la Comision de Finanzas, para la lectura y tramite de los dictamenes
relativos a las Leyes de Ingresos y a las Tablas de Valores Catastrales de Suelo y Construccion de
los Municipios del Estado, para el ejercicio fiscal 2014.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de las adecuaciones que habran de implementarse a los valores catastrales que sirven como base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de los municipios de: Abasolo,
Cuatro Ciénegas, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz,
Nadadores, Parras, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro y Zaragoza
del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2014.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de las adecuaciones que habran de implementarse a los valores catastrales que sirven como base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de los municipios de: Acufia,
Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo, Francisco |. Madero, Hidalgo, Jiménez, Juéarez,
Lamadrid, Nava, Ocampo, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra Mojada,
Viesca y Villa Unién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2014.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de las adecuaciones que habran de implementarse a los valores catastrales que sirven como base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria del municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2014.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de las adecuaciones que habran de implementarse a los valores catastrales que sirven como base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria del municipio de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2014.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de la iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios de; Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo y Torreén
del Estado de Coahuila de Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del
afo 2014.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion al expediente formado con motivo
de la iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios de; Abasolo, Acufa, Allende, Candela,
Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero,
Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Mlzquiz, Nadadores, Nava,
Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de
Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unién y Zaragoza del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el gjercicio fiscal del afio 2014.



Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a una iniciativa presentada por el
presidente municipal de Saltillo, mediante el cual se solicita la validacién de un acuerdo aprobado
por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a titulo gratuito dos bienes inmuebles con
superficie de 17,666.702 m2 y 1,804.39 m2, ubicados en el parque industrial “La Angostura
Segunda Etapa” de esta ciudad, a favor de la empresa “Desarrollo de Inmuebles y Naves
Industriales, S.A., de C.V., con objeto de construir un area verde y de esparcimiento.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a una iniciativa planteada por el
ayuntamiento del municipio de Torredn, para que se le autorice a desincorporar del dominio publico
municipal dos bienes inmuebles con superficie de 2,354 m2 y 2,587 m2, ubicados en la calle
Saturno y Calzada México de la colonia Satélite de esa ciudad, con el fin de enajenarlos a titulo
oneroso a favor de la empresa “SIM y Asociados, S.A. de C.V., con objeto de ampliar sus
instalaciones.

Dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, con relacion a un oficio presentado por el
secretario del ayuntamiento del municipio de Torre6n, mediante el cual solicita se valide el acuerdo
aprobado por dicho ayuntamiento, para celebrar acuerdos o convenios y resoluciones con la
finalidad de llevar a cabo la contratacion, compra, adquisicion, arrendamiento, conservacion,
mantenimiento, remodelacién y obra publica a través de los procedimientos que marca la Ley de
Obras Publicas y Servicios y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de Coahuila, con repercusion en el presupuesto del ayuntamiento entrante.

14.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.-

Intervencion de la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para plantear una proposicion
con punto de acuerdo, “en el que se exhorta a los ayuntamientos de los municipios del Estado, a
realizar campafias de prevencion de accidentes automovilisticos durante la temporada navidefia y
de fin de ano”.

De urgente y obvia resolucion

15.- Agenda politica:

A.-

Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México, “para dar lectura a un pronunciamiento,
respecto al recurso econémico destinado al museo taurino”.

Intervencion del Diputado Samuel Acevedo Flores, del Partido Socialdemécrata de Coahuila, para
dar lectura a un pronunciamiento, “en relacion a la ola de violencia contra las mujeres en el Estado
de Coahuila”.

16.- Clausura de la Sesién y citatorio para la préxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, Secretario.

Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer. Si algun Diputado desea intervenir,
sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos.

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.



Se abre el sistema. ¢ Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesion en los términos en que fue presentado.

Solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion
anterior.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

MINUTA DE LA DECIMA NOVENA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2013, Y ESTANDO PRESENTES 14 DE 24 DIPUTADAS Y
DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESION DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DfA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TERMINOS QUE FUE LEfDA.

2.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TERMINOS
QUE FUE LEIDA.

3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACION RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DIO LECTURA AL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
QUE SE PRESENTARON EN LA SESION ANTERIOR.

5.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE MIGRACION, PARA PONER A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE LA LEGISLATURA
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 67 FRACCION II DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA, Y 71 FRACCION IIT
DEL MAXIMO ORDENAMIENTO FEDERAL, PARA INICIAR ANTE EL CONGRESO DE LA UNION LAS LEYES Y DECRETOS DE SU
COMPETENCIA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO
SIMON GUTIERREZ PEREZ. (SOBRE VISA HUMANITARIA), Y FUE TURNADA A LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18, 19, 36
FRACCION VIII Y ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS DEL CAPITULO NOVENO, ARTICULO 46, RECORRIENDOSE LOS ULTERIORES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE
PRESENTO EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES, (IMPLEMENTACION DE UN PROTOCOLO DE SEGURIDAD A FAVOR DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA POR PARTE DE SUS PAREJAS O EXPAREJAS, EN LOS CENTROS DE TRABAJO DEL ESTADO). AL
TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA
PROXIMA SESION, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA ESTE EFECTO.

7.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCl;JLO 72 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ. (REGULACION DEL EJERCICIO
PROFESIONAL DE LOS OPTOMETRISTAS). AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA
DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA PROXIMA SESION, POR LO QUE SERTA AGENDADA EN SU OPORTUNIDAD PARA ESTE
EFECTO.

8.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 357 Y
ADICIONA LAS FRACCIONES V' Y VI DEL ARTICULO 361, DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN EL ESTADO, ASIMISMO REFORMA LOS
ARTICULOS 56 FRACCION I, Y 60 BIS, DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES,
Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE SALUD, MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, Y DE EQUIDAD Y GENERO, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

9.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
FINANZAS, CON RELACION A UNA INICIATIVA DE DECRETO ENVIADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONCLOVA, COAHUILA



DE ZARAGOZA, PARA QUE SE AUTORICE A DESINCORPORAR DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL, UN BIEN INMUEBLE, UBICADO
EN LA COLONIA “MARGARITO SILVA” DE ESA CIUDAD, CON EL FIN DE ENAJENARLO A TITULO GRATUITO A FAVOR DE LOS
ACTUALES POSEEDORES, CON OBJETO DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA.

10.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO “CON RELACION AL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL GOBERNADOR
RUBEN MOREIRA VALDEZ”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA FLORESTELA RENTERIA MEDINA.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESION, ASISTIENDO
FINALMENTE 24 DE 24 LEGISLADORES.

LA PRESIDENCIA INFORMO QUE NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS
13:00 HORAS, CON 20 MINUTOS, DEL MISMO DIA, CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00
HORAS, DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2013.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 3 DE DICIEMBRE DE 2013.

DIP. FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ.
PRESIDENTE.

DIP. ANA MARIA BOONE GODOY. DIP. NORBERTO RiOS PEREZ.
SECRETARIA SECRETARIO

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la sesi6n anterior.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, compafiera Secretaria.

Se somete a consideracidn la Minuta de la sesion anterior. Si algun Diputado desea intervenir, sirvase
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesién anterior, pidiéndose a las
Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto en el sentido que
determinemos y a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, que tome nota de la votacién e
informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es 22 votos a favor; 0 votos en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que fue presentada.

Y le solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase dar lectura al informe de
correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Informe de correspondencia y documentacioén recibida por el Congreso del Estado
10 de diciembre de 2013

1.- Oficio del presidente municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la
desincorporacion del dominio publico municipal de un inmueble con una superficie de 861.47 m2, ubicado



en la colonia “Brisas”, de esta ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de la Parroquia de
San Patricio Misionero, con objeto de que se lleve a cabo la construccion de un templo catélico.

Turnese ala Comisién de Finanzas

2.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la
desincorporacion del dominio publico municipal un bien inmueble identificado como lote 116, de la
manzana 122 del fraccionamiento Ingeniero Leandro Rovirosa Wade con una superficie de 300.00 m2, de
esta ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la c. Maria Felipa Reynosa Martinez, para
la regularizacion de su vivienda.

Turnese ala Comisién de Finanzas

3.- Ley de ingresos y presupuesto de ingresos, para el ejercicio fiscal 2014, conforme a lo dispuesto en el
nuevo Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, del municipio de Monclova.

Se turné ala Comision de Finanzas

4.- Ley de ingresos y presupuesto de ingresos, para el ejercicio fiscal 2014, conforme a lo dispuesto en el
nuevo Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, del municipio de Viesca.

Se turno ala Comision de Finanzas
Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe de correspondencia.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Esta Presidencia solicita a los Diputados integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos
Humanos y al Coordinador de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, formen
una Comisién de Protocolo para introducir a este Salén de Sesiones al Doctor en Derecho, Segundo
Carlos Francisco Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos
de Coahuila, asi como a la Doctora Maria del Carmen Galvan Tello, representante del C. Gobernador del
Estado Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, y al Licenciado Gregorio Alberto Pérez Mata, Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia del Estado, declarandose un breve receso para el cumplimiento de lo
sefialado.

-Receso-

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Se reanuda la sesion.

Al recibir a la Doctora Maria del Carmen Galvan Tello, representante del C. Gobernador del Estado, Lic.
Rubén Ignacio Moreira Valdez, al Lic. Gregorio Alberto Pérez Mata, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y al Doctor en Derecho Segundo Carlos Francisco Xavier Diez de
Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, esta
Presidencia les expresa la mas cordial bienvenida a nombre de los integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado y le concede la palabra al Doctor en Derecho Segundo
Carlos Francisco Xavier Diez de Urdanivia Ferndndez para que en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 41 de la Ley Orgénica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, proceda a
rendir su informe anual de actividades. Tiene la palabra.

Dr. Segundo Carlos Francisco Xavier Diez de Urdanivia Fernandez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza:



Comparezco ante esta honorable Legislatura para cumplir con lo dispuesto por los Articulos 41y 42 de la
Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, e informar en
consecuencia de las actividades realizadas por ella en el afio de 2013.

Lo hago precisamente en el dia que la Organizacién de las Naciones Unidas ha dedicado a exaltar la
importancia de los derechos humanos, y me complace decir que asisto en compafiia del Consejo
Consultivo de la Comision y de mis compafieros de trabajo en ella, y no dejo de expresar mi
agradecimiento al Ejecutivo del Estado por la honrosa representacion que ha depositado en la Doctora
Carmen Galvan Tello, asi como la presencia del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el
Magistrado Gregorio Pérez Mata.

Presento ante ustedes ahora una descripcion resumida de las quejas, consultas y peticiones formuladas
a la Comision durante el afio que concluye, asi como de los efectos del trabajo de conciliacion, de las
recomendaciones y acuerdos de no responsabilidad formulados y de los resultados obtenidos de todo
ello.
Doy cuenta también, de manera sintética, de las estadisticas, los programas desarrollados y algunos
datos relevantes del quehacer de la institucion durante el periodo sobre el que informo, en la inteligencia
de que, en el documento que por escrito y de manera electrénica entrego en este acto, se pormenoriza,
desglosa y presenta graficamente la informacion referida.
1. Descripcién resumida del nimero de quejas recibidas.
En cuanto a la descripcion resumida del nimero de quejas recibidas es pertinente precisar que, respecto
al periodo que se informa se presentaron ante la Comisién un total de 7,897 solicitudes de intervencién
de diversa indole, que se tradujeron en 6,538 asesoria juridicas, 122 acciones de gestoria y 1,237
expedientes de queja iniciados para su desahogo en términos de ley. De las quejas recibidas 252 por
razén de competencia, fueron remitidas a otros organismos protectores de derechos humanos para su
debida tramitacién, por razones de competencia, mientras que 985 quedaron radicadas en esta
institucién, por tratarse de actos u omisiones atribuidos a autoridades de caracter estatal o municipal,
segun la siguiente relaciéon: y cuyas caracteristicas son, esqueméaticamente expuestas, las siguientes:

a) Procuraduria General de Justicia del Estado, 273,

b) Policias Preventivas Municipales, 235;

c) Secretaria de Seguridad Publica- Comision Estatal de Seguridad, 151;

d) Otras Autoridades Estatales, 111,

e) Secretaria de Educacion, 96;

f) Otras Autoridades Municipales, 82;

g) Procuraduria de la Familia, 18;

h) Secretaria de Salud, 14;y

i) Direccién de Reinsercion Social, 5.
Los principales hechos violatorios a que se refieren las quejas recibidas son:

a) Detencién arbitraria, 249;

b) Prestacién indebida del servicio pablico, 209;

¢) Trato cruel, inhumano o degradante, 82;



d) Irregular integracion de averiguacion previa penal, 64;

e) Lesiones, 60;

f)  Allanamiento, 59;

g) Robo, 51;

h) Ejercicio indebido de la fuerza publica, 45;

i) Derecho a la educacion, 45;

j) Dilacién en la procuracién de justicia, 40;

k) Denegacion de justicia, 39;

) Amenazas, 38;y

m) Denegacion del derecho a la salud, 35.

n) Por vias diversas de la recomendacién o la conciliacion se concluyeron, ademés, 873

expedientes correspondientes a los afios de 2012, cerca de 200 que presentaban rezago y 2013,
a la fecha el rezago se encuentra abatido casi en su totalidad.

Es pertinente precisar que la recepcion de quejas refleja un incremento de un 34.7% frente a 2012,
considerando que en el periodo comprendido de enero a diciembre de este Ultimo afio, se recibieron un
total de 918 asuntos.
2. Efectos de los trabajos de conciliacién.
De todas las quejas presentadas, fue posible concluir, por la via de la conciliacién, 72 asuntos, en los
gue, en virtud de la mediacion, se satisfizo la funcién primordial de la Comisién: hacer que la letra de las
normas protectoras de los derechos humanos se tradujera en un efectivo goce de ellos para aquellas
personas que, habiéndolos visto vulnerados, pidieron la intervencién de la institucion que represento para
resarcir su situacion juridica.
Conviene destacar en este punto que, para proporcionar a las personas quejosas una mayor garantia de
seguridad juridica, hemos iniciado ya, con el valiosisimo apoyo del Centro de Medios Alternos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado, un programa para certificar a los visitadores de
la Comision como mediadores, a fin de que los acuerdos y convenios concertados en los procedimientos
de conciliacion en que intervengan, adquiera el estatus de “cosa juzgada” y sean, por lo tanto,
ejecutables como lo son las sentencias.
Expreso nuestro reconocimiento al Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, don Gregorio
Pérez Mata, tanto como al director de ese centro, el Maestro Santiago Quiroz Villarreal, porque su
disposicion generosa ha hecho accesible esta via de fortalecimiento de la Comision.
3. Recomendaciones emitidas.
En el periodo a informar, se emitieron 29 recomendaciones, cuyos destinatarios, en resumen, son los
siguientes:

a) Presidencias Municipales, 14;

b) Procuraduria General de Justicia del Estado, 4;



c) Secretaria de Salud, 3;

d) Secretaria de Educacion, 3;

e) Secretaria del Trabajo, 2;

f) Comision Estatal de Seguridad, 2;

g) Procuraduria de la Familia, 1;

h) Clinica del Magisterio Seccion 38, 1;y
i) Secretaria de Cultura, 1.

Es necesario decir que 19 recomendaciones han sido aceptadas por las autoridades a quienes fueron
dirigidas, y en las restantes 10 recomendaciones aun no se recibe pronunciamiento sobre su aceptacion,
debido a que, por su reciente emision, se encuentran dentro del término para ser aceptadas.

El franco compromiso expresado reiteradamente por el Gobernador del Estado, Licenciado Rubén
Moreira Valdés, en materia de derechos humanos, y su manifestacién de que todas las recomendaciones
seran aceptadas, sin duda ha sido determinante para definir el resultado anterior.

La Comisidn expresa su beneplacito por esa actitud humanistica, al tiempo en que ratifica su compromiso
de mantener niveles de excelencia en la tramitacion y resolucion de las quejas que reciba, asi como en el
resto de sus actividades, entre las que no ocupa un lugar menor la de dar seguimiento a toda
recomendacion aceptada, hasta ser verificado su cumplimiento total.

4. Atencidén a grupos vulnerables y otras actividades relevantes.

Durante el periodo del cual se informa, la Comisién, en adopcion de una actitud proactiva, estrechd su
acercamiento a la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, especialmente con grupos y
asociaciones de joévenes, mujeres, personas con discapacidad, nifios y nifias y adultos mayores. Se
desarrollaron para ello diversos programas a través de los cuales fue atendido un total de 79,173 nifias y
nifios, especificamente, ademas de ello, el Programa Civico de Derechos Humanos, en coordinacion con
la Secretaria de Educacién del Estado, permiti6 atender adicionalmente a un total de 100 escuelas
primarias y 66 secundarias generando la atencién de un total de 66,882 nifias, nifios y adolescentes.

34, 190 jévenes ademés fueron atendidos por medio de programas y platicas tales como: Adolescentes
promotores de los Derechos y Obligaciones de los Jévenes; Jévenes por los Derechos Humanos,
Adolescentes victimas del maltrato y abuso sexual y otros de similar naturaleza.

4.1. Inclusién.

Hay que decir que este mismo afio del 2013, se cred por la Comisién la Direccién Atencion Integral a
Personas con Discapacidad, a través de la cual ha organizado diversos talleres de inclusiéon en centros
educativos, instituciones y empresas, a través de los cuales se promovio, entre un universo compuesto
por 2,340 personas, la cultura de respeto y compromiso para eliminar las barreras que impiden el
adecuado ejercicio de los derechos humanos en las personas que viven con alguna discapacidad.

Por medio de diversos cursos, talleres, seminarios y platicas, se atendi6 la formacion de 532 servidores
publicos, trabajadores de empresas y personas en general asumiéndose ademas 131 gestorias sociales
de diversa indole a favor de personas con alguna discapacidad.

4.2 Personas migrantes.

Tenemos la conviccién de que, si bien es cierto que la migracién internacional es un asunto que
compete a las autoridades federales, la proteccidn de los derechos de las personas migrantes es asunto
de todos y muy especialmente de la Comision para los Derechos Humanos del Estado de Coahuila
Zaragoza.



Bajo ese referente, se efectuaron diversas acciones tendientes a la garantia efectiva de los derechos de
las mujeres, los hombres y los nifios que, mexicanos o extranjeros, en transito o con intenciones de
permanencia, son vecinos de nuestro estado.

Se realizaron 24 visitas de atencién en albergues que dan asistencia a las personas migrantes, donde se
difundieron temas tales como: las funciones de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza; los Derechos Humanos en los Flujos Migratorios y su observancia; Autoestima
y dignidad; Resolucion no violenta de conflictos, y Prevencion de adicciones.

Con estas acciones de difusion, en su mayoria en la Casa Belén Posada del migrante, se capacitd a
2,260 personas en esta comision.

Los paises de mayor representacion fueron Honduras, Guatemala y El Salvador.

En las oficinas centrales de la Comision, se atendio de forma individual a un total de 44 personas
migrantes, quienes por iniciativa propia o a partir de canalizaciones de instituciones como Instituto
Nacional de Migracién, el DIF Coahuila, el Seguro Popular y diversos organismos de la sociedad Civil,
requirieron de alguna gestidn para regularizar su estancia en nuestro pais, con resultados satisfactorios
en la mayoria de los casos, cuyo detalle se encuentra especificado en el documento del que en este acto
hago entrega.

4.3 Personas desaparecidas.
Una lacerante realidad de los tiempos que viven nuestro pais y nuestro estado, es la existencia de un
considerable nimero de personas desaparecidas involuntariamente.

Por ello, la Comision se ha conducido con la respetuosa y discreta solidaridad que es pertinente, al
participar en el grupo que, a convocatoria de Gobernador del Estado, ha sido conformado con las familias
y las autoridades federales y estatales competentes en la busqueda y localizacion de ellas, ademas de
intervenir directamente, por ser asunto que le compete, en el caso de 103 personas en esa condicion, o
gue ha motivado la integracién de 62 expedientes, a los cuales se da seguimiento constante y
permanente.

5. Transparencia.

En materia de rendicién de cuentas y transparencia debo decir, que en el tercer trimestre de este afio se
realizaron cambios en la pagina web de la Comisién y se actualiza semanalmente la informacién de las
acciones que este organismo realiza en todas sus areas, se alimenta la pagina en forma permanente con
las estadisticas de asesorias y quejas que son interpuestas, para el primer trimestre del 2014 el sitio
oficial de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila cambiara con el propésito de
gue los usuarios tengan un facil, agil y sencillo acceso a todo el abanico de la informacion.

Para dar paso a la inclusién, la pagina web sera audible e interpretada en lenguaje de sefias, para que
las personas con discapacidad visual o auditiva puedan acceder a ella sin barreras.

También serd traducida al nahuatl segunda lengua mas hablada en México, después del castellano y
mucho més de lo que suponemos en nuestro propio estado.

Para satisfacer la necesidad de ofrecer informacion accesible, oportuna y sencillamente comprensible, se
encuentra en proceso la implementacién de un sistema automatizado digital que permitira a cualquier
interesado consultar la informacion que se genere por las actividades de la Comision en cualquier
momento y oportunamente.

Sefioras y sefiores Diputados:

Este afio ha sido atipico en la vida de la Comisién, porque no sélo se dio el relevo en la presidencia
hacia mediados de él, sino que en agosto tuvo lugar el relevo del Consejo Consultivo en ella.



Ambos eventos se dieron a partir de un nuevo método, en el que este Honorable Congreso convoco a la
sociedad civil para que propusiera candidatos, mismos que fueron sometidos a un riguroso proceso de
seleccioén antes de ser designados.

Gracias a ello, y a los términos de la ley vigente -que fue iniciada por la propia Comision en ejercicio de
su facultad constitucional- por primera vez en la historia es un consejo paritario, que se compone por tres
mujeres y tres varones, todas y todos connotados miembros de la comunidad y representantes de
diversos sectores sociales.

Por si eso no bastara, hay que decir que, también por primera vez, se integran a ese Consejo
representantes de regiones del estado distintas de su capital, lo que implica el reforzamiento de la calidad
estatal de la Comision de Derechos Humanos.

Bueno es decir, todavia mas, que en el seno del consejo se han integrado activistas sociales de los
derechos humanos, lo que sin duda enriquece su potencial en vista de su misién primordial impulsora del
respeto de la dignidad en la vida que sélo se alcanza en un contexto civico de maduro respeto de las
libertades y derechos fundamentales.

Justo es, también, reconocer las aportaciones del quienes integraron el consejo con anterioridad. Su
ejercicio deja para la historia de la comision un buen nimero de logros.

No puede pasarse por alto el invaluable apoyo de las organizaciones no gubernamentales de todo
Coahuila, muchas de ellas presentes en este acto y dignos representantes de quienes no lo estan, y el de
las universidades a cuyo rectores saludo, asi como de las instituciones publicas y privadas, el de la
sociedad toda, para el cumplimiento de nuestros propésitos.

Lo anterior, sefioras y sefiores legisladores, es solo una resefia sucinta de los principales aspectos de la
labor efectuada por la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza durante
2013.

Creemos que se han sentado las bases para instaurar un sistema institucional dindmico y proactivo,
caracterizado por la mejora continua de su funcionamiento y siempre innovador para mejor servir a los
habitantes, transitorios o permanentes, de Coahuila, el compromiso que en este acto se reitera y
refrenda es hacer de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, un
instrumento eficaz para dotar de voz y presencia en nuestro estado a la gente con derechos.

Atentamente

Xavier Diez de Urdanivia Fernandez.
Saltillo, Coah., a 10 de diciembre de 2013
Es cuanto tengo que informar, sefior Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Doctor en Derecho Segundo Carlos Francisco Xavier Diez de Urdanivia Ferndndez, la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado, recibe con gran interés su informe anual de actividades, del
cual ha dado cuenta el dia de hoy, del que hemos sido testigos y en el que se consignan los importantes
avances en materia de derechos humanos. Agradecemos su asistencia a esta sesion.

Les solicito respetuosamente a los Diputados que integraron la Comisién de Protocolo que se sirvan
acompafiarlo en el momento en que desee retirarse de este Salén de Sesiones y posteriormente se
sirvan introducir a la Licenciada Teresa Guajardo Villarreal, Consejera Presidenta del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, quien asiste ante el Pleno del Congreso para rendir el



informe anual sobre las actividades realizadas por el organismo que preside, declarandose un breve
receso para el cumplimiento de lo sefialado.

-Receso-

Diputado Francisco José Davila Rodriguez:
Se reanuda la sesion.

Al recibir a la Licenciada Teresa Guajardo Villarreal, Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, esta Presidencia le expresa la mas cordial bienvenida a nombre de los
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado.

Se le concede la palabra para que proceda a rendir su informe anual de actividades.

Licenciada Teresa Guajardo Villarreal, Consejera Presidenta del ICAI:

Diputado Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del
Estado.

Diputado Francisco José Davila Rodriguez, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

Diputado Ricardo Lopez Campos, Coordinador de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales
y Justicia del Congreso del Estado.

Sefioras y sefiores Diputados, les saludo con afecto a todos.

En representacion del Gobernador Constitucional del Estado, Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Licenciado Jorge Eduardo Verastegui Saucedo, Secretario de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

Gracias por acompafiarme.
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Licenciado Gregorio Pérez Mata.
Ingeniero José Maria Fraustro Siller, Secretario de Educacion.

Bidloga Eglantina Canales Gutiérrez, Secretaria del Medio Ambiente.
Consejera Juridica.

Licenciado Blas Flores Davila, Rector de la Universidad Auténoma de Coahuila.

Licenciado Sergio Mares, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia del Estado en Nuevo
Leon.

Profesora Lorena Bermea, Regidora y Presidenta de la Comision de Equidad y Derechos Humanos del
Ayuntamiento de Coahuila.

Rectores, Secretarios, Subsecretarios, amigos, empresarios, organismos de la sociedad civil, directores
de prestigiadas instituciones, funcionarios federales, estatales, compafieros consejeros del ICAI y
personal de la Direccidon General y de la Secretaria Técnica.

Mi esposo, mi hija, mis hijos, mis padres, sefioras y sefiores, amigos todos.

Amigos todos.

Acudo a esta Soberania, en cumplimiento al mandato del Articulo 24 de la Ley del Instituto Coahuilense

de Acceso a la Informacion Publica, que obliga informar ante este Honorable Congreso, a fin de rendir
cuentas sobre las actividades y logros alcanzados en el actual ejercicio por nuestro Instituto, que



orgullosamente represento y de las que hoy vengo a dar cuenta y hacer entrega fisica del documento
correspondiente.

Deseo destacar que hace poco menos de una década, dio inicio uno de los proyectos de mayor
repercusion social para Coahuila; aquel que tiene que ver con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que entonces se asumia en plena sintonia con los vientos de cambio que soplaban
en ese momento histérico nacional.

Hoy, a nueve afios de haber cobrado vigencia ese derecho fundamental, podemos decir plenamente
convencidos, que en Coahuila contamos con un Organo garante, autbnomo, plural, independiente,
imparcial, evolucionado, austero y profesional en su desempefio, que trabaja con tesén, en la promocion
y cumplimiento de cuatro aspectos torales dentro de su ambito de responsabilidades: Acceso a la
Informacion publica, transparencia, proteccion de datos personales y el impulso a la rendicion de cuentas
a los coahuilenses.

Asumo con particular respeto y compromiso tales responsabilidades, pero también con plena satisfaccion
y orgullo la distincion de estar ante este Honorable Congreso del Estado, que representa a la sociedad
coahuilense, para rendir este Noveno Informe de Resultados del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Pulblica, previamente aprobado en el seno de su maxima autoridad, el Consejo General. Este
informe cita los trabajos realizados durante doce meses, del 01 de noviembre de 2012 al 31 de octubre
de 2013.

Al Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en su Quincuagésima Novena Legislatura,
nuestro mas sincero reconocimiento por su valiosa aprobacién de la Reforma a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, que a propuesta del
Ejecutivo del Estado, vino a fortalecer el &mbito de la transparencia y la rendiciéon de cuentas, para bien
del pueblo de Coahuila.

Sin el &nimo de que este comentario que haré, suene a critica o falta de merecimientos de otros érganos
garantes de la transparencia, deseo puntualizar que hoy tenemos una de las mejores leyes del pais, pero
no solo ello, tenemos un Congreso moderno y sensible con un pueblo cada vez mas exigente e
informado. Me congratulo por ello.

Trabajamos para aumentar los niveles de informacién publica disponible para la sociedad; las entidades
van avanzando a paso firme en la apertura de la informacion de oficio. Sin embargo, es preciso reconocer
gue todo ello, no es otra cosa que el resultado de la sintonia alcanzada con las acciones de un gobierno
abierto, que ha promovido y demostrado en los hechos el Titular del Ejecutivo del Estado, al instrumentar
un estilo de gobierno empefiado en solucionar progresivamente los problemas sociales de los
coahuilenses en un marco de transparencia y de rendicion de cuentas, es justo entonces, reconocer su
voluntad politica para impulsar el desarrollo de este derecho fundamental, como elemento indispensable
para evolucionar hacia una sociedad mas informada.

En este orden de ideas, es justo también, destacar la valiosa participacioén de la sociedad para alcanzar el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica. De las 4,444 solicitudes de informacion
requeridas a los distintos sujetos obligados en el presente ejercicio, se destaca la predominante
participacion de los jovenes estudiantes, quienes presentaron el 43 por ciento de estas solicitudes, cuya
concentracién es del 37 por ciento en diez entidades publicas, las tres mas destacadas son: Municipio de
Torredn, el propio Instituto y el Municipio de Saltillo.

En el registro histérico, de diciembre de 2004, a octubre de 2013, suman 34 mil 211 solicitudes de
informacién, que estudiantes, profesionistas, periodistas, investigadores, empleados, maestros,
empresarios, amas de casa y ejecutivos, han presentado durante ese periodo, planteadas principalmente
a través de Internet y cuyos resultados ubican a Coahuila, en el séptimo lugar nacional conforme a este
indicador.



Al respecto cabe destacar, que de las 32 entidades federativas, 26 cuentan con sistema electrénico
Infomex para realizar solicitudes de informacién, y de éstas, solo seis tienen una mayor cantidad de
solicitudes de informacion que Coahuila; el Distrito Federal, Jalisco, el Estado de México, Guanajuato,
Tabasco y Chihuahua, sin embargo, cabe aclarar que cada una de las tres primeras entidades,
practicamente triplican la poblacion de nuestro Estado, la cuarta la duplica y una de las dos restantes
tiene mayor poblacion.

De las 4,444 solicitudes de informacién del actual ejercicio, 224 casos se convirtieron en recursos de
revision, lo que representa el 5 por ciento de éstas; dicho recurso legal, es interpuesto ante este Instituto,
cuando el solicitante resulta insatisfecho con la respuesta otorgada por el sujeto obligado. En el
comparativo con el afio anterior, se aprecia una disminucion del 22 por ciento de recursos de revision,
ello nos motiva y nos alienta, pues tal comportamiento es el reflejo de que las respuestas cada vez son
mas satisfactorias y de mayor calidad ante cada solicitud de informacion requerida. Con satisfaccion
sefialo, que gradualmente hemos migrado de las clasicas solicitudes de informacion que se planteaban
en los primeros afios del Instituto; sobre sueldos, salarios y organigramas, a requerimientos de
informacién de mayor fondo e impacto social, como el gjercicio del gasto publico.

Del total de recursos de revision interpuestos en el presente ejercicio, el Consejo General del Instituto ha
resuelto 202, todos ellos con apego a derecho; se destaca que el 83 por ciento de las resoluciones se
votaron a favor de la apertura de la informacion, y en el resto, el 17 por ciento se corroboré que la
actuacion de los servidores publicos fuese ejercida con apego a los principios constitucionales en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.

En la Reforma se contemplan ademés, medidas de apremio en el caso de incumplimiento de las
resoluciones de los recursos de revision. Al cierre del ejercicio, suman 40 casos dictaminados y
aprobados por el Consejo General, 24 corresponden a cumplimiento y 16 son de incumplimiento. Para
estos ultimos, se instrumenta un procedimiento de medidas de apremio para su debido acatamiento, a los
que el Consejo General da seguimiento hasta cerrar el expediente; cuando el sujeto obligado,
nuevamente incumple los acuerdos dictados por el Consejo General, éste inicia los procedimientos
administrativos correspondientes. A la fecha se han aprobado 3 dictamenes donde se instruyé aplicar las
medidas de apremio procedentes al 6rgano de control interno del sujeto obligado para que éste
instrumente la sancién que corresponda.

A través del Programa de Vinculacién, se ha trabajado con los sujetos obligados para alcanzar los logros
antes mencionados, pues éstos son el resultado del quehacer cotidiano; en este ejercicio se impartieron
18 cursos de transparencia y se capacitaron a mas de 541 servidores publicos en los temas de acceso a
la informacién, en el procedimiento para la contestacién de solicitudes, en el manejo del Sistema
Infocoahuila y en la proteccién de datos personales.

Sefioras y sefores Legisladores, el Instituto trabaja en la plena instrumentacion y cumplimiento de la
Reforma a Ley aprobada por este Honorable Congreso. Por lo que ya contamos con informacion
relacionada a los fondos y fideicomisos publicos, ndmina de los maestros, usos de suelo, entre otra
informacién de relevancia.

Para capacitar a las entidades publicas precisamente sobre la citada reforma, se convocé a todos los
sujetos obligados para brindar orientacion y conocimiento a 254 servidores publicos adscritos a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial, asi como a la Auditoria Superior del Estado, el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila, Universidad Autonoma de Coahuila, Municipios y Partidos
Politicos con presencia en el Estado, a fin de mejorar la observancia de la ley de referencia.

Se aprovecharon tales capacitaciones, para tratar el ejercicio de la Métrica de la Transparencia en su
evaluacién nacional del periodo 2013-2014 ya en marcha, para orientar a los sujetos obligados acerca de
los criterios y modos de evaluar en dicha métrica, a fin de mejorar los resultados anteriormente obtenidos.

Este ejercicio habra de ubicarnos en el contexto real de la transparencia en el &mbito nacional; queremos
ser de las mejores entidades calificadas; desde aqui, nuestra solicitud a todos los sujetos obligados, para



gue todos hagamos un esfuerzo conjunto para que afrontemos con profesionalismo y responsabilidad
este reto.

Hoy, sin que medie solicitud de acceso, en las 132 paginas electrénicas de transparencia que ofrecen las
entidades publicas, se divulga mayor informacion que ya esta al alcance de las personas. Sélo en el
presente ejercicio, hemos recibido mas de 38 mil visitas realizadas a las paginas de la Informacion
Publica Minima que ofrecen los sujetos obligados a través de la plataforma tecnoldgica del Instituto. Con
base en el dltimo estudio trimestral que sistematicamente realizamos, el nivel de cumplimiento de la
Informacién alcanza el 87 por ciento general en el actual ejercicio. Aunado a ello, desde que se
implemento el nuevo portal de internet, del 2008 a la fecha, hemos registrado mas de 160 mil visitas.

Por ese motivo, el Instituto emitié6 20 recomendaciones a igual nUmero municipios que asi lo ameritaban
para dar vigor al proceso de mejora continua en materia de transparencia, pues se concluyd que la
informacién publica minima que mostraban éstos, no era suficiente, completa, confiable y oportuna,
acorde a las exigencias de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos, ante
ello, los trabajos se orientaron a lograr que tales municipios actualizaran su informacion en cada uno de
los rubros que asi lo requerian y en los plazos sefialados.

Es del dominio comun, aquel refran acufado por nuestros antepasados, que reza: “nobleza obliga”.
Mucho celebro y reconozco que hoy, al cierre del 2013, en lo que se refiere a los parametros
comprendidos en la Informacion Pabica Minima, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, las oficinas del
Titular del Ejecutivo y los municipios de Acufia, Arteaga, Castafios, General Cepeda, Monclova, Ramos
Arizpe, Piedras Negras, Sabinas, Saltillo y Torreén, alcancen el 100 por ciento de su cumplimiento.

Resulta importante sefialar a ustedes, que con los municipios avanzamos con firmeza; habremos de
esmerarnos al doble a partir del proximo afio, ya que nos correspondera interactuar con nuevas
administraciones.

En este punto, quiero agradecer el gran interés que el Honorable Congreso, la Auditoria Superior del
Estado y el Poder Ejecutivo han mostrado para que juntos vayamos hacia un esquema de mayor
informacién publica minima, apoyando a las nuevas administraciones municipales.

Al respecto destaco las tres sesiones de trabajo en las que hicimos un exhorto de no detenernos ni un
instante en aplicar este esquema de Municipios Transparentes, los dias 11, 16 y 17 de octubre del afio en
curso, en Saltillo, Monclova y San Juan de Sabinas respectivamente, en los que se dialogd sobre este
importante tema, con los presidentes municipales y alcaldes electos de los 38 municipios.

Para promover la cultura de la transparencia y la proteccién de datos personales, las sesiones que
celebra el Consejo General del Instituto son publicas y llevadas a todos los rincones de la vasta geografia
del estado. En el gjercicio que se informa, se realizaron 15 sesiones en total, algunas de ellas en distintos
municipios de la entidad, como fue el caso de Castafios, General Cepeda, Piedras Negras, Lamadrid,
Cuatro Ciénegas y San Juan de Sabinas. Asimismo, el Consejo General celebr6 28 juntas de trabajo en
donde se analizaron y se tomaron decisiones sobre asuntos de caracter administrativo del Instituto.
Ademas, el trabajo de los Consejeros en las Comisiones, representd un esfuerzo sostenido, mediante 39
reuniones se analizaron y dictaminaron diferentes asuntos en el &mbito de sus respectivas competencias.

Bajo el marco del Programa Universidad y Transparencia, cuyo fin es apoyar a las Universidades para
gue incluyan la materia de acceso a la informacion publica en sus planes de estudio, se dio continuidad a
los trabajos del Consejo Promotor de la Transparencia en la Educacion, que suma los esfuerzos de siete
universidades publicas y privadas, la Secretaria de Educacion del Estado y la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas, que realizan acciones de transparencia prioritarias: la incorporacion de la
asignatura universitaria, la capacitacion y certificacion en dos afios de 143 maestros e investigadores.

Por su parte el Consejo Promotor de la Transparencia en este afio, concreto la inclusion de la asignatura
en todas las instituciones de educacion superior adscritas a la Secretaria de Educacion del Gobierno del



Estado. Quiero agradecer el apoyo por el Ing. José Maria Fraustro Siller, para poder cumplir con este
objetivo.

Se incluyeron las escuelas normales, universidades pedagoégicas, universidades tecnoldgicas e institutos
tecnolégicos descentralizados, en total son 22 planteles que aunados a las universidades publicas y
privadas que ya imparten la asignatura permiten capacitar en temas de transparencia cada semestre a
cerca de 27 mil jovenes coahuilenses.

Por esfuerzos como este, agradezco infinitamente a los rectores, directores generales y titulares de las
universidades y dependencias que forman parte del Consejo Promotor de la Transparencia en la
Educacion: La Universidad Auténoma de Coahuila, la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, la
Universidad Auténoma del Noreste, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
Campus Saltillo, la Universidad del Valle de México, la Universidad La Salle, ambos Campus Saltillo, la
Universidad Interamericana para el Desarrollo, la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas y la
Secretaria de Educacion de Coahuila.

Al respecto quiero comentar a ustedes que el Instituto ha sido invitado en varias ocasiones a presentar en
diferentes foros nacionales este modelo de trabajo exitoso a fin de conocerlo y de replicarlo en otras
entidades federativas.

Estoy segura que en los afios por venir habremos de tener grandes avances y logros para benepléacito de
la comunidad coahuilense; mas docentes capacitados, mas alumnos integrados a la transparencia, en
consecuencia una sociedad mas conocedora y educada en materia de transparencia.

En el marco del Programa Promotores de la Transparencia, cuyo objetivo es divulgar el derecho de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en el nivel educativo medio superior, se
capacité a mas de 2 mil 800 alumnos de diversas Instituciones educativas, como lo es, el bachillerato
tecnolégico adscrito a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial de la Secretaria de
Educacién Publica, esta cifra nos indica que semanalmente capacitamos a un grupo mayor de 60
alumnos, muy superior a la plantilla de personal de nuestro Instituto.

Celebramos con éxito una vez mas, la Semana Estatal de la Transparencia, del 9 al 11 de octubre, con la
finalidad de promover y difundir entre la poblacién la utilidad del derecho a la informacién, asi como la
importancia de proteger los datos personales. En esta ocasién, fueron tratados entre otros, dos temas
principales, el gobierno abierto y la equidad de género en su relacién con la transparencia. Las
conferencias cursos Y talleres se desarrollaron en la ciudad de Torre6n y tuvieron como sede oficial las
salas de la Infoteca de la Universidad Autonoma de Coahuila.

En ella, participaron destacados conferencistas de la talla de Mario Di Constanzo, Presidente de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; Khemvirg
Puente Martinez, Investigador de la UNAM y experto en temas de acceso a la informacién y
transparencia; y Andrés Hofmann, experto en el tema y articulista de la revista Nexos, entre otros, que
disertaron sobre temas sustantivos ante una asistencia cercana a las 800 personas, entre estudiantes,
maestros, profesionistas, integrantes de organizaciones civiles y publico en general. Al respecto
aprovecho la oportunidad para agradecer el apoyo mostrado por el Lic. Blas José Flores Dévila, Rector
de la Universidad Auténoma de Coahuila y el Ing. Salvador Hernandez Vélez, Secretario General de la
misma.

Hemos estado en contacto muy cercano, con la sociedad civil y organismos empresariales a fin de
fomentar la transparencia y contemplar la posibilidad de concretar proyectos que nos acerquen de
manera dinamica a un mayor conocimiento y acceso a la informacion publica, como ha ocurrido con
Alianza Civica; Informacion y Participacion Ciudadana A. C. (IPAC); Foro de abogados; Consejo
Ecoldgico de Participacion Ciudadana de la Regidén Carbonifera; COPARMEX Laguna; Consejo Civico
de las Instituciones de Coahuila; CANACINTRA Sureste Saltillo, entre otros.

En materia de proteccién de datos personales, a través del Programa de Implementacion de Medidas de
Seguridad, se continu6 con las tareas de capacitacion; 378 servidores publicos adscritos a 19 sujetos



obligados, responsables de asegurar la integridad de la informacion de caracter personal que obra en su
poder, fueron los destinatarios de ésta. En ese marco, y para procurar la proteccion de los datos
personales mas sensibles de los ciudadanos como son los del estado de salud, fisico o mental, se trabaj6
en estrecha coordinacion con la Secretaria de Salud, para capacitar al personal que colabora en las
jurisdicciones de sus cinco oficinas regionales, en el que participaron 137 colaboradores de esa
dependencia.

A fin de eficientar la manera de trabajar en el Instituto e incluir un proceso de mejora continua en su
desempenio, a finales del 2011 se adoptd un sistema de gestion de calidad, desde ese afio el Instituto
obtuvo la certificacion de la norma de calidad 1ISO 9001: 2008, misma que es preciso sea renovada
anualmente y que a la fecha mantenemos.

Mediante este sistema de gestion de calidad, en el presente afio se procuré en esencia, mejorar los
procesos sustantivos del Instituto, para el efecto, hemos construido 21 manuales para dar soporte al
Sistema de Gestion de Calidad y estandarizar las tareas y actividades institucionales, en éstos, se
contemplan lineamientos y capitulos, que en su conjunto integran 80 procedimientos certificados,
conforme a la Norma, todo ello, para mantener por segundo afio consecutivo, un Instituto con calidad
certificada en sus procedimientos. Dicha certificacion es motivo de orgullo y reconocimiento para todo el
personal operativo del Instituto, habremos de esforzarnos mas en la aplicacién de novedosos sistemas de
trabajo, estamos conscientes de que una mejor y mas adecuada organizacion en las tareas, repercuten
en la calidad y mejor servicio a la comunidad, ademéas de hacer mas eficiente el uso de los recursos
humanos, materiales y financieros disponibles.

En el mes de junio de 2013, el Instituto se sumo a los esfuerzos de los 3 niveles de Gobierno, para
apoyar a la poblacibn de Piedras Negras que sufridé las consecuencias de un desastre natural,
colaborando en la entrega y vigilancia de la distribucién de apoyos y donativos que se recaudaron para
los habitantes de las colonias més lastimadas de las zonas afectadas.

Los integrantes del Consejo General, asi como servidores publicos de las areas que integran su ambito
operativo, sumaron su granito de arena para entregar lo recaudado por el propio Instituto y para fungir
como testigo de transparencia en la entrega de recursos recabados por diversas entidades publicas,
organizaciones de la sociedad civil y comunidad en general. Ante esa aleccionadora desgracia, fue muy
honroso el haber colaborado en esos momentos especialmente dificiles. Aqui reiteramos que la sociedad
en su amplio espectro es la destinataria de todo nuestro trabajo. La cual afirmo se hizo de manera
ordenada y equitativa, atendiendo a las reglas de operacién de los programas correspondientes y a las
necesidades de la sociedad.

En el &mbito financiero, contamos con un presupuesto global aprobado por este Honorable Congreso del
Estado para el ejercicio 2013, de 27 millones 224 mil pesos, mismo que a la fecha se ha ejercido
conforme a lo programado, con eficacia y eficiencia, y que se ha sometido a auditoria y dictamen, de
acuerdo a lo que establece la Ley de competencia. Justo en este renglén deseo puntualizar a ustedes,
sefioras y sefiores Diputados que mantenemos nuestras finanzas en ndmeros negros, sin pasivos que
cubrir, nuestro gasto corriente se mantiene de acuerdo a lo programado y nuestros pagos a proveedores
estan al corriente.

Ademas, en tiempo y forma se han presentado los avances de gestién financiera ante este Congreso del
Estado y en nuestra pagina de Internet, se observan todos los movimientos presupuestales que se
ejercen por capitulos y partidas.

La operacién de recursos durante el presente ejercicio, se ha logrado instrumentar al cien por ciento bajo
el Sistema Integral de Informacién Financiera; asimismo entre los procedimientos operativos certificados
con los que cuenta el area administrativa, estan el de compras, mantenimiento vehicular, control de
inventario de activo fijo, elaboracion de conciliaciones bancarias y pago a proveedores.



En el Instituto tenemos claro que para alcanzar la consolidacion de la transparencia es preciso continuar
trabajando para que haya una colaboracion entre las instituciones, el 6rgano garante y la sociedad a la
cual nos debemos.

No quisiera pasar por alto comentarles que en el Instituto hoy estamos terminando de disefiar lo que sera
nuestro plan de trabajo para el afio proximo, donde contemplamos diversas actividades que
enmarcaremos dentro del décimo aniversario del Instituto, que justamente el afio entrante cumplimos,
destacando actividades tales como el fortalecimiento de los portales de los municipios, la constitucion de
la seccion Laguna del Consejo Promotor de la Transparencia, con la participacion de las instituciones de
educacion superior, publicas y privadas de esta region.

Asi como previo diagndstico buscar con los sujetos obligados que correspondan transparentar el tema de
las pensiones, ya que es de particular importancia e interés en cuanto a su conocimiento, por lo que
representa para los trabajadores y sus familias, asi como para la sociedad en general, conocerlo y
aportar claridad en este tema es también responsabilidad nuestra y de todos. Todo ello entre otros
muchos trabajos que nos son demandados por la comunidad que requiere cada dia mas informacion.

Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumplimos nueve afios de existencia, en los
gue el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, municipios y demas sujetos obligados y el Instituto, hemos
trabajado coordinadamente para avanzar en el gradual arraigo de la cultura de la transparencia en
Coahuila; hoy tenemos una comunidad cada vez mas interesada y vigilante, cuya participaciéon social es
ascendente y sostenida, asi se observa en las cifras recabadas para integrar el informe de resultados que
hoy presento ante ustedes.

Es preciso entonces, reconocer y agradecer la participacion de la sociedad en general; a todas y cada
una de las unidades de atencion de los respectivos sujetos obligados, pilares de este arduo esfuerzo, a
todos aquellos servidores publicos, que con su trabajo cotidiano, hacen més agil y sencillo el acceso a la
informacion puablica en nuestro Estado.

Vigilar que el acceso a la informacion publica se cumpla en los hechos y de modo licito, es una gran
responsabilidad y compromiso que exige talento y tenacidad, por ese motivo aprecio la labor desarrollada
por mis compafieros Consejeros, Jesus Homero Flores Mier, Luis Gonzalez Brisefio, José Manuel
Jiménez y Meléndez y Alfonso Raul Villarreal Barrera, muchas gracias compafieros, a ustedes mi
reconocimiento y afecto.

Igualmente, deseo reconocer y agradecer la dedicacion del personal de la Direccion General a su titular y
al de la Secretaria Técnica del Instituto, quienes con su empefio, su trato cordial y atento, han hecho
posible la buena marcha del ejercicio del derecho a saber y la proteccion de datos personales, sirviendo
como puentes de comunicacion entre servidores publicos y sociedad, para hacer puablico lo que es
publico.

Habremos de continuar impulsando nuestro objetivo: una sociedad mas informada y vigilante, que
participe, se comprometa y se aduefie de su propia transformacién como entidad viva que es. Desde
aqui, refrendamos a la comunidad coahuilense, el compromiso de trabajar intensamente, hasta alcanzar
un Coahuila mas abierto, més transparente y con mayor rendicion de cuentas.

Seforas y sefiores Diputados: la transparencia es un motor de cambio; es rumbo y sendero hacia un
efectivo desarrollo. No un fin en si mismo.

Es asi, que en representacion de nuestro érgano garante, hago entrega formal de este Noveno Informe
de Actividades del Instituto, con sus anexos correspondientes en formato electronico para documentar los
resultados obtenidos en el presente ejercicio.

iMuchas gracias!



Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Esta Presidencia agradece la presencia de la Doctora Carmen Galvan Tello y del Licenciado Jorge
Verastegui Saucedo, Secretario de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas, quienes asistieron en
representacion del Gobernador del Estado, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, asi como del Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, Lic. Gregorio Alberto Pérez Mata, de los Secretarios y Secretarias del
Gabinete Estatal, de rectores que nos acompafian de la Universidad Autbnoma de Coahuila, de la
Universidad Auténoma del Noreste, de los Magistrados del Tribunal, Consejeros de Organismos
Constitucionales Auténomos y de mas invitados que nos acompafian.

Muchas gracias a todos por su presencia, también le agradecemos la presencia al Lic. José Maria
Fraustro Siller, Secretario de Educacion y de la Biéloga Eglantina Canales, Secretaria del Medio
Ambiente.

Licenciada Teresa Guajardo Villarreal, la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado,
recibe con gran interés su informe anual de actividades del cual ha dado cuenta el dia de hoy, y en el que
se consignan los importantes avances en materia de acceso a la informacién publica, asimismo
agradecemos su asistencia a esta sesion.

Esta Presidencia solicita a los Diputados que integraron la Comisién de Protocolo que se sirvan
acompafiarla en el momento en que desee retirarse de este Salon de Sesiones, declarandose un breve
receso para el cumplimiento de lo sefialado.

-Receso-

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Se reanuda la sesion.

Se concede la palabra a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar segunda lectura a
la iniciativa consignada en el Punto 11 B, del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,;
SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE NINOS Y NINAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCION DE DERECHOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, DE LA LEY DE PREVENCION, ASISTENCIA Y ATENCION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, DE LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Y DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

El suscrito Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira

Valdez, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 59 fraccion Il, 82 fraccion | y 196



fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6 y 9 apartado A fraccién | de
la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Estado de Coahuila de Zaragoza y 144 fraccion Il y 145
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
me permito someter a la consideracion de este Honorable Congreso la presente iniciativa, bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-Aspectos demogréficos y socioecondémicos en el Estado de Coahuila de Zaragoza. Hasta el
afo 2010, la poblacion total del Estado era de 2,748,391 (Dos millones setecientos cuarenta y ocho mil
trescientos noventa y uno) personas. El 29.4% de esa poblacion corresponde a personas de 0 a 14 afios
de edad y el 25.9% a personas de 15 a 29 afios de edad. En total, el 55.3% de la poblacion esta

conformada por nifios, nifias y adultos jévenes.*

A la par, durante el afio 2011, se registraron 58,882 (Cincuenta y ocho mil ochocientos ochenta y dos)
nacimientos. En el 2010, la tasa bruta de natalidad fue de 17.5 y la tasa de fecundidad de las
adolescentes de 15 a 19 afios fue de 72.67. Es decir, de cada mil personas 17.5 nacieron durante el 2010
y de cada mil nacimientos 72.67 fueron producto de una mujer adolescente de entre 15 y 19 afios de

edad. La tasa de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios a nivel nacional es de 56.86.°

El Instituto Nacional de las Mujeres, a través del Sistema de Indicadores de Género, ha publicado a
través de su portal de internet que a nivel nacional la fecundidad de adolescentes muestra una relacion
directa con su nivel de escolaridad. En 2009 la tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios de
edad que no tenian instruccion escolar fue de 35.7%, mientras que entre las mujeres de la misma edad

pero con instruccién media superior y superior, la tasa fue de 5.7%.>

En el mismo documento, se expone que el riesgo de tener algin problema o complicacion durante el
embarazo, parto o puerperio es mayor para las mujeres adolescentes, sin dejar de lado las condiciones
de nutricién y salud previas al embarazo y el tipo de atencion prenatal que reciben que son factores de
riesgo para todas las mujeres.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha publicado que en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, del afio 2010 al 2012, el porcentaje de poblacidén que vive en pobreza

incrementd de 27.8% a 27.9%; mientras que el porcentaje de la poblacién que vive en pobreza extrema

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=5

2 |dem

3 Instituto Nacional de las Mujeres, Madres Adolescentes,
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Madres_adolescentes1.pdf



incremento de 2.9% a 3.2%.* De ello se desprende que el 31.1% de la poblacion del Estado de Coahuila
vive en situacion de pobreza y pobreza extrema. A nivel nacional, Coahuila de Zaragoza es el segundo
Estado con menor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza y es el cuarto con menor porcentaje

de poblacion en situacion de pobreza extrema.

El CONEVAL en conjunto con la UNICEF, hicieron de conocimiento que a nivel nacional la cifra de nifios
y nifias del pais en condiciones de pobreza en el 2008, ascendia a 53.3%, lo que equivale a 20.8 millones
de personas menores de edad. En ese mismo afio, 13.1% de la poblacion de cero a 17 afios, es decir,
5.1 millones de personas, se encontraba en condiciones de pobreza extrema; para la poblacion general

esta cifra era de 10.5%.”

Ambos organismos han manifestado que en el 2008, la pobreza extrema en nifios y nifias no solamente
era mayor que la de la poblacion general, sino que también era superior a la de la poblacién adulta (18 a
64 afios) y a la de los adultos mayores. Asimismo, la pobreza moderada en nifios y nifias también era
mayor que en otros grupos de edades: mientras que para los nifios y nifias fue de 40.2%, para la
poblacion adulta fue de 29.7%, y para la poblaciéon adulta mayor de 32.5%. Finalmente, la proporcion de
personas que no se encontraba en condicién de pobreza y no era vulnerable era menor entre los nifios

gue entre el resto de la poblacion adulta.

Este dato muestra que, incluso antes de los efectos de la crisis econémica del afio 2009, los nifios y las

nifias enfrentaban una mayor pobreza y vulnerabilidad que la poblacién general.

Asi mismo, la investigacion realizada por CONEVAL y UNICEF muestra que entre 2008 y 2009 hubo un
incremento de la inseguridad alimentaria pero no de la inasistencia escolar ni el trabajo infantil. No
obstante, méas de 50% de los hogares manifesté haber experimentado una reduccion de sus ingresos, lo
cual parece haberse traducido, en algunos casos, en una insuficiencia de los recursos econémicos
disponibles para satisfacer las necesidades de alimentacién, salud y educacién de la poblaciéon infantil y

adolescente.

La informacién que precede es un indicador de un problema en las politicas publicas, sobre todo de
desarrollo social, que impacta en la poblacién conformada por nifios y nifias durante su infancia y
adolescencia que se traduce en la necesidad de priorizar y focalizar la actividad gubernamental para

garantizar el futuro de estas personas.

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx

5 CONEVAL y UNICEF, La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econdmica global: el caso de México,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_CrisisUNICEFbaja.pdf



Una parte de este problema ha sido generado por la insuficiencia de mecanismos legales e
institucionales que garanticen a niflos y niflas el minimo vital para que estén en posibilidades de
sobrevivir y desarrollarse integralmente. Ello a pesar del esfuerzo de la administracion publica estatal por
crear politicas publicas a favor de este sector de la poblacién, como se desprende del Eje Rector 3,

relativo a Una Nueva Propuesta para el Desarrollo Social del, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.

Generar politicas publicas a favor de nifios y nifias desde cada dependencia o entidad de la
administracion publica estatal bajo la coordinacion del titular del Poder Ejecutivo, ha resultado poco

practico y limita las posibilidades para poder garantizar sus derechos.

La inversién en politicas publicas disefiadas transversal e integralmente es fundamental para garantizar y

proteger los derechos de nifios y nifias en su infancia y adolescencia.

Invertir en las etapas de infancia y adolescencia constituye la base para asegurar no solo el bienestar
inmediato de las familias, sino también la cohesion, la productividad y el desempefio econdmico futuros
de una sociedad. La nutricion, la crianza y la estimulacion cognitiva influyen decisivamente en la
posibilidad del nifio o la nifia de desarrollar todo su potencial en cuanto a salud, capacidades cognitivas y

socioemocionales.®

SEGUNDO. Mecanismos juridicos a favor de nifios, nifias y adolescentes. El instrumento juridico mas
importante a favor de nifilos y niflas, es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional que fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América, el 20 de noviembre de 1989, mismo que fue aprobado por el Senado de la
Republica el 19 de junio de 1990, lo cual consta en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de julio de
1990. Dicho instrumento entré en vigor en el &mbito internacional el 2 de septiembre de 1990, pero para
el Estado mexicano no fue sino hasta el 21 de octubre de 1990, previa su ratificacién el 21 de septiembre

de 1990 y su promulgacién en el Diario Oficial de la Federacién data del 25 de enero de 1991.

La Convencién sobre Derechos del Nifio cuenta con los instrumentos siguientes, que estan en vigor y de
los que México es parte: Enmienda, adoptada en Nueva York el 12 de diciembre de 1995. Protocolo
Facultativo Relativo a la Participacién de Nifios en Conflictos Armados, adoptado en Nueva York, el 25 de
mayo de 2000. Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion

de los Nifios en la Pornografia, adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

Este instrumento internacional contiene una serie de principios o derechos humanos que el Estado

mexicano debe satisfacer o hacer efectivos ya que es una obligacion adquirida al momento de ratificarlo.

6 UNICEF, Inversibn publica en la infancia y la adolescencia en México. Version actualizada 2008-2011,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_inversion_actualizada.pdf



Esta obligacion no es privativa de la Federacion sino que se extiende a todas las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios. Ello se desprende de lo dispuesto en el articulo 4° de la Convencién que
establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra

indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién”.

Ademas, a partir del 10 de Junio del 2011, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Esta disposicién constitucional fue interpretada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante la resolucion de la Contradiccion de Tesis 293/2011 reafirmando su contenido con la salvedad
de que el Pleno decidié establecer que las restricciones a derechos humanos establecidas en nuestra

Constitucion deben prevalecer sobre los tratados internacionales.

De dicha contradiccion de tesis también derivé la jurisprudencia que establece que los criterios emitidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los jueces mexicanos siempre

gue sea mas favorable a la persona.

Asi mismo, el 12 de octubre del 2011, se adiciono la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion
Federal que establece la competencia concurrente de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que

México sea parte.

A nivel federal, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en cumplimiento a la obligacién del estado
mexicano de garantizar los derechos de nifios y nifias, expidio la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes misma que fue publicada el 29 de mayo de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacion. En ella, se establece un amplio catdlogo de derechos en correspondencia con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio pero se omite establecer los mecanismos legales e institucionales que los
haga efectivos y se limita a establecer que las instituciones que la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios establezcan, en el ambito de sus respectivas competencias, contaran con el
personal capacitado y seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva

procuracion del respeto de tales derechos.



A nivel estatal, el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
expidio la Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Coahuila que fue publicada el 27 de octubre de 2006 en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Esta ley, también establece un amplio catdlogo de derechos pero otorga a la
Procuraduria de la Familia, como 6rgano del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la facultad
de asistir, defender, asesorar, proteger y orientar a nifios, nifias y adolescentes en situacion
extraordinaria, asi como a la familia. También crea el Comité para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes como instancia honoraria, de asesoria, apoyo, vigilancia y
seguimiento de la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de las normas
internacionales vigentes sobre la materia teniendo como objetivo promover, proporcionar y concertar
programas y acciones; asi como establecer politicas publicas que garanticen a nifios, nifias y

adolescentes del estado, el cabal cumplimiento de sus derechos.

Ambas legislaciones han sido instrumentos encomiables a favor de los derechos de nifios y nifias tanto
en su etapa de infancia como de adolescencia, no obstante han sido insuficientes para garantizar los
derechos que enuncian y no han creado la estructura institucional que posibilite su cumplimiento y omiten
dotar de recursos legales, estructurales y econémicos a las autoridades que marginalmente facultan para

la implementacion de politicas publicas.

TERCERO. Observaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién
de las Naciones Unidas y la UNICEF. Mediante el documento “Observaciones finales emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, respecto al Il Informe de
México sobre Nifiez”’ el referido Comité expresd que le preocupa la falta de eficacia de las medidas
adoptadas para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion y permitir que los titulares

de esos derechos los hagan prevalecer.

En el documento, el Comité celebr6 que a nivel federal se haya creado un Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia -hoy en dia no existe- que coordinaba la aplicacién de los objetivos nacionales a favor de
la infancia. Sin embargo, lamenté el papel menor que desempefié el Consejo en la formulacién de las
politicas oficiales sobre los derechos de la infancia y la adolescencia, que no haya recursos ni leyes que
den al Consejo un mandato oficial, que los representantes de la sociedad civil no participen en la labor

del Consejo y que no haya mecanismos para coordinar la labor de las autoridades federales y estatales.

Esta misma critica puede ser formulada para el Comité para la Proteccion de los Derechos y Deberes de

las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza que como instancia honoraria

7 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_informe_crc_mexico.pdf



carece de los mecanismos legales y los recursos que le permitan formular o proponer politicas publicas

en el Estado a favor de la infancia y la adolescencia.

De la misma manera, el Comité sefiala que las actividades de las comisiones de seguimiento y vigilancia
para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en el caso de Coahuila de
Zaragoza se llevan a cabo a través del Comité para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las
Niflas, Nifios y Adolescentes, tienen un alcance limitado y que esas comisiones no tienen fondos

suficientes, se conocen muy poco Yy no tienen autoridad para funcionar con eficacia.

Por su parte, la UNICEF en conjunto con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM),
mediante la divulgacion del documento titulado “Hacia un Sistema Nacional de Garantia de los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia en México” han sefalado que en México subsisten importantes vacios y
obstaculos que han impedido el acceso universal y equitativo a los derechos de miles de nifios, nifias y
adolescentes debido a la ausencia de mecanismos e instituciones legales adecuadas para asegurar la
coordinacion entre los diferentes 6rdenes y sectores de gobierno responsables de garantizar los
derechos de la infancia y la adolescencia. Y por ello, propone colocar a México a la vanguardia de la
garantia de los derechos de la infancia mediante la creacion de un esquema de coordinacion de politicas

publicas cuya confluencia derive en impactos favorables para la poblacién menor de 18 afios de edad.

Tal como sucede en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el documento en mencion se hace referencia
a la funcién de asistencia social que lleva a cabo el DIF, criticando que éste ha sido identificado como el
organismo publico responsable de atender a la infancia y la adolescencia, no obstante que se trata de un
organismo descentralizado, que carece de jerarquia y competencia para obligar o articular a los
dependencias o entidades del Estado en la ejecucion de politicas publicas integrales. En el documento se
afirma que regir la politica de infancia y adolescencia desde la asistencia social dificulta la
implementacién de politicas con el enfoque integral e intersecretarial requerido para lograr una efectiva

garantia de sus derechos.

Ante las criticas expuestas, la UNICEF y REDIM expresaron que México enfrenta actualmente una
oportunidad historica para subsanar los vacios y obstaculos persistentes y asi dar un salto cualitativo en
el proceso de generar una nueva arquitectura juridica, institucional y de politicas publicas para garantizar
integralmente los derechos de la infancia y la adolescencia. De tal manera que estima que considerando
gue la ausencia de mecanismos e instituciones legales adecuadas para asegurar la coordinaciéon entre
los diferentes niveles y sectores de gobierno ha sido el principal obstaculo para garantizar los derechos
de nifios, nifias y adolescentes de manera efectiva, el objetivo prioritario es lograr la eficaz articulacién de

todas las instancias que ya trabajan en la atencidn de la infancia y la adolescencia.



De esta manera, al valorar la situacion de nifios y nifias en el Estado asi como el marco normativo
vigente y las observaciones y recomendaciones de organizaciones no gubernamentales, hemos disefiado
la presente iniciativa que plantea reformar el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza para establecer la obligacion a cargo del Estado de proteger y garantizar los derechos
humanos de nifios y nifias a través del Sistema Estatal para la Garantia de Los Derechos Humanos de
Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de Zaragoza regulado por la Ley que mediante esta iniciativa se
pone a su consideracion asi como la reforma de diversas disposiciones de leyes secundarias que
permitiran articular a las instituciones para la implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de

politicas publicas integrales.

Por lo anteriormente descrito y considerando esta iniciativa como de suma importancia y beneficio para
nuestras nifias, nifios y jovenes coahuilenses, presentamos ante esta Legislatura, para su analisis,

estudio y, en caso de asi considerarlo, su aprobacion, la presente iniciativa de:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 8°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el parrafo tercero del articulo 8° de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Articulo 8°. (....)

(...)

En el Estado de Coahuila de Zaragoza la proteccion y garantia de los derechos humanos reconocidos a
favor de nifios y nifias estara a cargo de una Procuraduria y del Sistema Estatal para la Garantia de los
Derechos Humanos de Nifios y Nifias que establecera los mecanismos de coordinacion y participacion de
los poderes publicos del estado y de los municipios, de los organismos constitucionales autébnomos y la

sociedad civil en los términos que determine la ley.



TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

DADO en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 dias del mes de noviembre de dos mil trece.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Cumplida la segunda lectura de la anterior iniciativa de reforma constitucional, se dispone que la misma
sea turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y a la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra, -Cuco no esta-. Una vez que se reincorpore el Diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, -ya esta-. Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez para dar
primera lectura a una iniciativa consignada en el Punto 12 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 108 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES” DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

H. PLENO DEL CONGRESO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sentido general, la informacién es un conjunto organizado de datos procesados, que constituyen

un mensaje que cambia el estado de conocimiento del sujeto o sistema que recibe dicho mensaje.

La sociedad de hoy, es denominada por algunos como la sociedad de la informacion, se tiene un gran
reconocimiento de la importancia general de estar suficiente y correctamente informado para cualquier
actividad. Por ello es necesario mencionar que una de las principales caracteristicas de la informacién es que

sea oportuna; pues de esta manera permitira una correcta toma de decisiones y una actuacién inmediata.



El Derecho de Acceso a la Informacién es una garantia constitucional, la encontramos en el articulo 6,
parrafo segundo que establece: “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,

asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién”.

Como podemos observar en la misma Constitucién Politica, encontramos como garantia que la
informacion debe ser oportuna; pues para cualquier ciudadano si la informacién solicitada tarda demasiado

tiempo en ser entregada por la dependencia de nada servira pues ya habra perdido su objetivo principal.

Segun el estudio de Métrica de Transparencia 2010, realizada por la Conferencia Mexicana de Acceso
a la Informacion Publica (COMAIP), la mayoria de los Ayuntamientos tardan un maximo de 20 dias en otorgar
la informacién que les ha sido solicitada; este tiempo se supone aceptable en relacién al plazo en que se podra
hacer uso de esa informacion. En este sentido Coahuila ocupa el lugar nimero 25 en cuanto al plazo legal para

poder entregar la informacién que le ha sido solicitada.

CNVEL | Estano PLAZO. | ppoppoga | PLAZO
NACIONAL
1.- Jalisco 5 5 10
2.- Baja California 10 5 15
3.- Chihuahua 10 5 15
4.- Sinaloa 10 5 15
5.- Sonora 15 15
6.- Hidalgo 15 3 18
7.- Aguascalientes 10 10 20
8.- Colima 10 10 20
9.- Distrito Federal 10 10 20
10.- Michoacan 10 10 20
11.- Nuevo Ledén 10 10 20
12.- Puebla 10 10 20
13.- Quintana Roo 10 10 20
14.- San Luis Potosi 10 10 20
15.- Veracruz 10 10 20
16.- Estado de México 15 7 22
17.- Durango 15 10 25
18.- Guanajuato 15 10 25
19.- Oaxaca 15 10 25
20.- Tlaxcala 15 10 25




21.- Yucatan 12 15 27
22.- Baja California Sur 15 15 30
23.- Campeche 20 10 30
24.- Chiapas 20 10 30
25.- Coahuila 20 10 30
26.- Guerrero 15 15 30
27.- Morelos 20 10 30
28.- Nayarit 20 10 30
29.- Tabasco 20 10 30
30.- Tamaulipas 20 10 30
31.- Zacatecas 20 10 30
32.- Federacién 20 20 40
33.- Querétaro 20 30 50

Por ello debemos de reducir el tiempo en el Estado que un ciudadano debe de esperar para poder

conocer la informacién que necesita. Actualmente el articulo establece:

Articulo 108: La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrd ser mayor de veinte dias, contados a partir de la presentacién de aquélla.
Ademds, se precisard el costo y la modalidad en que serd entregada la informacion, atendiendo en la mayor

medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias mds cuando existan razones que lo
motiven. La ampliacién del plazo se notificard al solicitante a mds tardar el décimo octavo dia del plazo descrito
en el pdrrafo anterior. No podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que

supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En la actualidad, distintos paises en todo el mundo han iniciado un proceso progresivo para promover
e impulsar estrategias ligadas al concepto de gobierno abierto. Basado en los principios de transparencia,
apertura, participacion y colaboracién; no debemos olvidar que el gobierno abierto se ha posicionado como

un paradigma emergente que debe responder al agotamiento de los sistemas tradicionales de gobernanza.

Estos esfuerzos por formar un gobierno abierto, se enmarcan con el propésito de fortalecer los
sistemas democraticos, incrementar los niveles de confianza de la ciudadania en las instituciones politicas,
potenciar la participacion y el compromiso civico y mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los gobiernos y

sus administraciones publicas, bajo los principios de equidad, integridad y transparencia.



Las nuevas tecnologias facilitan el archivo y por lo tanto mantener un orden en los documentos que se
encuentran en posesion del gobierno y como resultado de ello, la bisqueda de la informacidn deberia de ser

mas facil para satisfacer las solicitudes de informacién de los particulares.

Como nunca antes en la historia se requieren de marcos institucionales y bases legales, adecuadas al
nuevo contexto, sistemas de gestién mas sofisticados y un profundo cambio en la cultura de las organizaciones

publicas para hacer de la promesa de la transparencia una realidad.

Sin duda esto conllevara un esfuerzo extra por parte de los Ayuntamientos, sin embargo no debemos
olvidar que facilitar el acceso a la informacién ha sido un compromiso de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal; por ello ademéas de garantizar a los ciudadanos el acceso a la informacién también les debemos

garantizar que este sea oportuno y agil para que pueda ser de verdadera utilidad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién I, 60 y
67 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como 22 fraccién V, 144 fraccién I, 147,
153, 154, 168 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
108 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA
EL ESTADO DE COAHUILA.

UNICO.- Se reforme el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

Articulo 108: La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra ser mayor de quince dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.
Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor

medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas cuando existan razones que lo

motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el decimotercer dia del plazo descrito



en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que

supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 10 de Diciembre de 2013.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme a lo dispuesto a la Ley Organica del Congreso del Estado a esta iniciativa se le debe dar
segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra a la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, para dar primera lectura a la
Iniciativa consignada en el Punto 12 B, del Orden del Dia aprobado.

Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos:
Gracias, Diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 310, SE
ADICIONA EL ARTICULO 312 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA
DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, “EN
MATERIA DE TRATAMIENTO DEL AGRESOR”.

Diputado Presidente de la Mesa

Directiva del H. Congreso del Estado,
Diputadas y Diputados de la LIX Legislatura:
PRESENTE.-

Quien suscribe, Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de
la Fuente Flores” del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 59 fraccion |,
60 y 67 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como los articulos
22 fraccion V, 144 fraccion |, 147, 153, 154, 168, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del



Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberania la
presente iniciativa, por la que se modifican diversos articulos del C4digo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza,;

La cual se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, se han incrementado notablemente los delitos relacionados con la violencia
familiar. Incluso, las principales organizaciones internacionales relacionadas con la salud, consideran que
en algunos paises la violencia en la familia constituye un problema de salud mundial, con serias
consecuencias para las personas involucradas, que van mas alla del aspecto fisico y afectan también los
aspectos emocional y mental.

Las causas de la violencia son multiples y multifactoriales. Pero el comin denominador lo
constituyen: estados emocionales intensos como la ira, los celos y la hostilidad, pero también la falta de
habilidades de comunicacién entre los miembros de la familia, la incapacidad para resolver conflictos, y
estados emocionales alterados que se generan por el consumo abusivo de alcohol, drogas y otras
adicciones.

Siendo el hogar el sitio donde con mayor frecuencia se presentan las situaciones de violencia, es
también ahi donde encontramos a las victimas mas vulnerables: mujeres, nifia y nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad. Con frecuencia, sobre ellos se descarga la ira y los comportamientos
agresivos, aunque influyen también otras variables relacionadas con las presiones sociales y
economicas.

Una vez que surge un primer episodio de violencia, la probabilidad de que se repita es mucho
mayor, asi como de que surja por motivos cada vez mas insignificantes; hasta convertir el uso de la
violencia en una estrategia de control y dominacién que generalmente ejerce un miembro de la familia
sobre otro u otros.

Fuera del hogar, son los jévenes quienes estan expuestos, cada vez con mayor frecuencia, a la
violencia. Hay estudios que demuestran que la mayor parte de los episodios violentos comienzan no sélo
en los primeros afios del matrimonio, sino desde la etapa del noviazgo, en la que se inicia con la
dominacion y la agresion psicoldgica que pueden llegar a convertirse en episodios de maltrato fisico.

Respecto a las mujeres, la mayor parte de las agresiones violentas de que son victimas ocurren
en la vida privada, particularmente en la relacion de pareja.

Segun el reporte de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
realizada en 2006, en Coahuila el 34.7% de las mujeres mayores a 15 afios casadas o en unién libre
sufren de alguna forma de violencia dentro de su relacién. Ademas un 31.5% de las mujeres divorciadas
0 separadas han experimentado violencia por parte de su ex pareja, una vez separados.

La modalidad de violencia que mas prevalece es la violencia emocional seguida de la violencia
econdmica, la fisica y finalmente la sexual. Esta distribucion sugiere que los agresores emplean la
violencia de manera escalonada y progresiva, con el fin de mantener el control de la dinamica de la
relacion.

Ahora, del 34.7% de las mujeres que padecen violencia en su relacion de pareja el 24.4% es
objeto de violencia extrema. Es decir, son victimas de agresiones fisicas de intensidad tal que hacen
necesaria la intervencion médica, pueden llevar a la pérdida de alguna funcién y provocan lesiones
graves.



El hecho de que la mayor parte de los episodios de violencia ocurran en el hogar y en la relacion
de pareja, contribuye también a que se reinicie el ciclo interminable de la violencia. Prueba de ello es que
s6lo el 17.7% de las mujeres victimas de violencia extrema realizan una denuncia formal; ya que con
frecuencia otorgan el perdén al agresor y con ello se refleja la dinamica ciclica del problema de la
violencia familiar.

Es necesario abordar esta probleméatica de manera integral, lo que incluye la atencién y el
tratamiento psicologico de la persona que genera la violencia en la familia, no solo de las victimas.

Si vemos el problema de la violencia familiar desde el punto de vista de las victimas,
generalmente volcamos todos los recursos a nuestro alcance para su tratamiento, olviddndonos
erroneamente del agresor, con el que generalmente siguen viviendo. Al tratar psicolégicamente al
agresor impedimos que la violencia, mas alla de la victima que denuncia, se extienda a otros miembros
de la familia vulnerables: mujeres, nifias y nifios, adultos mayores y personas con discapacidad. Y
ademas, impedimos la repeticion de conductas de maltrato a nuevas parejas.

Tratar a un agresor no significa minimizar la responsabilidad de sus actos; sino que aunque se le
juzgue y sentencie por algun delito relacionado con la violencia, tiene el derecho de acceder a un
tratamiento psicolégico que le sea Util y le ayude a controlar su conducta y a corregir los trastornos de su
personalidad que le hacen convertirse en generador de violencia.

Con un tratamiento adecuado, es posible reeducar y reinsertar socialmente a quien comete el
delito de violencia familiar, sobre todo si se asume la responsabilidad de la conducta y se cuenta con una
minima motivacion para el cambio.

Con el tratamiento psicolégico de los agresores, se busca también reducir las conductas de
maltrato y evitar la reincidencia, que pueden desencadenar en el delito de homicidio. Y se busca ademas
un mayor bienestar para el agresor y para la victima, control de sus emociones, establecer relaciones de
pareja adecuadas, mejorar la autoestima y valoracién social, y romper para siempre el ciclo de la
violencia, que muchas veces se transmite por generaciones, a través de la observacion de conductas
violentas por parte de los hijos.

De tal manera que el propésito de la presente iniciativa es colocar el tratamiento psicoldgico del
agresor dentro del Cddigo Penal del Estado de forma obligatoria y no opcional, dentro de las medidas de
seguridad, en otras palabras, que se planteé no como una medida alternativa a la judicial, sino
complementaria de la judicial. No se trata de estigmatizar a la persona agresora, sino de ofrecerle ayuda
para superar sus dificultades de personalidad que le hacen asumir actitudes y conductas agresivas. El
objetivo del tratamiento a los agresores debe orientarse al control de la violencia y a evitar el maltrato
psicoldgico, que generalmente contindia después de un episodio de violencia fisica. El tratamiento resulta
especialmente (til en los casos en que el agresor es consciente de que tiene un problema de conducta y
asume su responsabilidad por su comportamiento agresivo.

Respecto del delito de violencia familiar, propio o equiparado, se propone que el agresor se
sujete de manera obligatoria a tratamiento psicolégico, ya que actualmente la LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, en
el capitulo de rehabilitacion de los agresores, considera que los agresores puedan asistir voluntariamente
a algun centro de rehabilitacién, publico 6 privado, para su tratamiento. Pero ante los crecientes indices
de violencia, se considera de mayor conveniencia que el tratamiento psicoldgico del agresor no sea
voluntario, sino obligatorio.

Por lo descrito, y con fundamento en los articulos 59 fraccién I, 60 y 67 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como los articulos 22 fraccién V, 144 fraccion |, 147,
153, 154, 168, y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este Honorable Pleno para su andlisis, discusiony,
en su caso, aprobacion la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 310 del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
guedar como sigue:

ARTICULO 310. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Se aplicaran de seis
meses a seis afios de prision, multa y suspensién del derecho de recibir alimentos hasta por tres afios: Al
que lleve a cabo conductas dirigidas a dominar, controlar, agredir fisica, psicolégica, patrimonial o
econémicamente, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco, por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacidon de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

Este delito se perseguira de oficio.

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 312 BIS del Cadigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
para quedar como sigue:

ARTICULO 312 BIS. OTRAS SANCIONES CON RELACION AL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR,
PROPIO O EQUIPARADO. Ademas de las sanciones previstas en los articulos anteriores, se sujetara al
responsable al tratamiento especializado que para personas agresoras de violencia familiar refiere la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el que en ningln caso sera menor al
minimo correspondiente de pena de prision ni excedera del tiempo impuesto en la pena de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier otro delito.

TERCERO.- Se reforma el articulo 43 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Los agresores deberan acudir a rehabilitacion en estos centros, de acuerdo con las
medidas y acciones que deban cumplir, derivadas de mandato de la autoridad competente.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del

Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
A 9 DE DICIEMBRE DE 2013

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DIP. LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS
Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Congreso del Estado a esta iniciativa se le debe dar
segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.



Se concede la palabra al Diputado Edmundo Goémez Garza, para dar primera lectura a la iniciativa
consignada en el Punto 12 C del Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Edmundo GAmez Garza conjuntamente con el diputado Fernando Simon
Gutiérrez Pérez del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo” del Partido Accién
Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccidn |, 67 Fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los articulos 22 Fracciéon V, 144
Fraccion |, 158, 159 Y 160 de la Ley Orgénica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA MODIFICAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 136, Y LA REDACCION DEL ARTICULO 137 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO DE
COAHUILA; Y MODIFICAR EL CONTENIDO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DEL
INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION

Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

Crear un organismo publico auténomo con la finalidad de que fiscalice un grupo de deberes de las entidades
publicas, pero sin dotarle de la capacidad de sancionar en forma directa el incumplimiento y las violaciones que
detecta derivadas de su quehacer, es igual o similar a conferirle a alguien la posibilidad de castigar o perseguir una

conducta indebida para al final decirle que no puede hacer nada al respecto, solo mirar y denunciar.

En esta situacion se encuentra el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica, ICAI. Con la ley actual, el
drgano garante de la transparencia, si bien puede investigar y dar cuenta de las violaciones que cometen los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacién; para emitir sanciones debe “apoyarse” en los

superiores jerarquicos y en los érganos internos de control de cada dependencia o poder publico.

Esto nos lleva a casos absurdos como los siguientes:

.- Si el incumplido es un municipio, se debe dar vista al drgano interno de control de este, pero, todos sabemos que

el Contralor no va sancionar al alcalde, al Cabildo, al Tesorero o al Secretario del Ayuntamiento por las violaciones

gue les atribuya el organismo.



II.- Si el incumplimiento es de parte de una Secretaria, se repite el escenario: el Contralor no va a emitir sanciones o
a iniciar un proceso de investigacién en contra de todos los integrantes de la Secretaria que sean iguales o

superiores en rango a él.

En los meses recientes ya se ha verificado esta grave limitante del ICAI en casos como el de los municipios que
incumplen con la informacion que deben publicar por ley, asi como en los primeros asuntos donde algunos
ciudadanos han presentado quejas por incumplimiento de algunas secretarias relacionado con solicitudes de
informacion.

Nos dimos a la tarea de revisar la legislacion del rubro de otras entidades, y encontramos que en la mayor parte de
estas, las leyes presentan la misma limitacion que nuestro organismo, es decir, deben remitir sus quejas o
denuncias por incumplimiento a los sujetos obligados para que- dicho coloquialmente- se auto sancionen. Esto
hace que los procesos correspondientes queden en meras simulaciones, y convierten a los organismos de
transparencia en entes acotados y de facultades que practicamente se reducen a “denuncias mediaticas” sin efecto

coercitivo o vinculante.

Sin embargo, existen estados que transitaron hacia modelos mas eficientes y realistas en materia de sanciones

relacionadas con el acceso a la informacidn y la transparencia; de estos destacan dos:

Chihuahua, que en su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le confiere la facultad de sancionar

en forma directa al Instituto, esto en los articulos 56 y 57.

Sinaloa; su Ley de Acceso a la Informacidn Publica contempla similares atribuciones a partir del articulo 57.

Nuestra Ley de Acceso a la Informacidon Publica y Proteccién de Datos Personales, si bien contiene un claro
apartado de infracciones y sanciones que se apegan a la normay a los criterios de la Corte; al final remite todo al
deber de dar vista a los superiores jerarquicos y a los érganos internos de control de cada sujeto obligado, asi lo
podemos apreciar en las siguientes disposiciones:

Articulo 136.- Los sujetos obligados, en su caso, deberdn informar al Instituto del cumplimiento de sus resoluciones,

en un plazo no mayor a diez dias a partir de que sean cumplimentadas.

En caso de incumplimiento de la resolucion, el Instituto conminard para que se cumpla en un plazo no mayor a 5
dias, apercibido que de no hacerlo se iniciard procedimiento a fin de determinar si existe una causa de
responsabilidad establecida en el articulo 141 de ésta ley.

En caso de reincidencia de un servidor publico por la omision total en la entrega de informacion el Instituto podrd
recomendar al superior jerarquico del sujeto obligado su remocion del cargo.....

Articulo 137.- Cuando el Instituto determine en una resolucion derivada de la interposicion de un recurso de
revision, que algun servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad por violaciones a esta ley, deberd
hacerlo del conocimiento del érgano interno de control de los sujetos obligados, para que éste inicie, en su caso, el



procedimiento de responsabilidad correspondiente conforme a lo previsto en esta ley, la ley de la materia y demds
disposiciones aplicables.

Estos dispositivos plantean a su vez una extraia contradiccién con lo plasmado en el siguiente articulo:

Articulo 140.- Por el incumplimiento a las resoluciones del recurso de revision el Instituto contard con las siguientes
medidas de apremio:

I.  Apercibimiento;

Il.  Amonestacion privada;

lll. Amonestacion publica, y

IV. Multa de 10 a 1000 veces el salario minimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Las multas se hardn efectivas por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y el monto

recaudado se destinard a un fondo para el mejoramiento de la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion publica.

Si la falta de cumplimiento llegare a implicar la comision de un delito, se denunciardn los hechos a la autoridad
competente.

Para terminar con esta antinomia interna en el dicho ordenamiento, y dotar de una verdadera facultad
sancionadora al Instituto, proponemos la presente reforma.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: SE MODIFICA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 136, Y LA REDACCION DEL ARTICULO
137 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL ESTADO
DE COAHUILA. PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 136.-....
Parrafo segundo....

En caso de reincidencia de un servidor publico por la omisidn total en la entrega de informacion, el Instituto
procedera a solicitar al sujeto obligado la inmediata remocion del cargo del infractor; tratandose de los titulares
de las secretarias, los organismos descentralizados, las empresas paraestatales o paramunicipales y los
organismos autdnomos, asi como de los presidentes municipales o los cabildos en pleno, la solicitud se hara ante
el Jefe del Ejecutivo o el Congreso del Estado segun corresponda, quienes deberan proceder en breve tiempo
conforme a lo solicitado.

Parrafo cuarto....

Articulo 137.- Cuando el Instituto determine en una resolucion derivada de la interposicion de un recurso de
revision, que algun servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad por violaciones a este



ordenamiento, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad correspondiente conforme a lo previsto en
esta ley, la ley de la materia y demas disposiciones aplicables.....

ARTICULO SEGUNDO: SE MODIFICA EL CONTENIDO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 40 DE LA
LEY DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 40....

6. Determinar y, en su caso, iniciar el procedimiento sancionador que corresponda por las infracciones a la
presente ley atribuidas a los sujetos obligados.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 10 de diciembre de 2013
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA

DIP FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ

Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado a esta Iniciativa se le debe dar
segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.



Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar segunda lectura a una iniciativa
consignada en el Punto 12 D del Orden del Dia aprobado.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 3 de diciembre del 2013, se cumpli6é con el trdmite de primera lectura y quedo a
disposicion de los integrantes de este Pleno una Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
Articulos 18,19, 36 fraccion VIII y adiciona el Articulo 19 Bis del Capitulo Noveno, el Articulo 46,
recorriéndose los ulteriores de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el de la voz, del Partido Socialdemdcrata de Coahuila.

En virtud de lo sefialado y en atencion a lo que dispone el Articulo 157 de la Ley Organica del Congreso
del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como se autorice
lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, le ruego tome nota
de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacién, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 160 de la Ley Orgéanica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electronico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a las comisiones unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia y de Equidad y Género para efectos de estudio y
dictamen.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para dar segunda lectura una
iniciativa consignada en el Punto 12 E del Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con gusto, Diputado Presidente. Gracias.

En sesion de fecha 3 de diciembre del 2013, se cumplié con el tramite de primera lectura y quedé a
disposicion de los integrantes de este Pleno una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo
72 de la Ley Estatal de Salud, planteada por el de la voz, del Grupo Parlamentario “Jorge Gonzalez
Torres”, del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud de lo sefialado y en atencion a lo que dispone el Articulo 157 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como que se
autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponde.

Es cuanto, Diputado Presidente.



Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Se somete a votacion, la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante
el sistema electronico emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, le ruego
tome nota de la votacién y una vez que se cierre el registro de votos informe sobre el resultado.

Se abre el registro. Se cierra el registro de votos.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacién, se informa que el resultado de
la votacioén es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 160 de la Ley Organica del Congreso, se pide a los Diputados que
deseen intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electronico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, y a la Comisién de Salud, Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua, para efecto de estudio y dictamen.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 13 A del Orden del
Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio de
la Diputada Angelina Carrefio Mijares Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de transparencia.

RESULTANDO
PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso de la Union el dia 3 del mes de diciembre del afio
en curso, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta a que se ha
hecho referencia.
SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia; y,

CONSIDERANDO



PRIMERO.- Que esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los
articulos 61 y 68 fraccion I, y demaés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir

el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia, se basa entre otros en los
antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 6 de septiembre de 2012, el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Demaocratica, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el segundo
parrafo, reforma y adiciona la fraccién IV y adiciona el numeral 8 del articulo 60; adiciona el segundo parrafo
del articulo 16; adiciona el segundo parrafo del articulo 29; adiciona las fracciones XXIX-R y XXIX-S y se
recorre la subsecuente del articulo 73; adiciona una fraccion XII y se recorre la subsecuente del articulo 76;
reforma la fraccion | del inciso g) y se recorren las subsecuentes del articulo 105; adiciona el primer parrafo del
articulo 110; adiciona una fraccion VIII de! articulo 116; se adicionan los incisos p) y q) y se recorre el
subsecuente de la Base Primera y se adiciona una Base Sexta del articulo 122, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

2. Con fecha 16 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordo rectificar el turno de
dicha iniciativa, para quedar a cargo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. El 13 de septiembre de 2012, la Senadora Arely Gémez Gonzélez, en representacion de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa a las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

4. Con fecha 9 octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores acordd rectificar el tumo de dicha
iniciativa para quedar a cargo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. El 4 de octubre de 2012, la Senadora Laura Angélica Rojas Herndndez, a nombre propio y en representacion de
los Senadores Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 6, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, con opinion de la Comisién de Anticorrupcion



y Participacion Ciudadana, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

6. Con fecha 30 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, comunico la rectificacion de
turno de las iniciativas de reformas constitucionales en materia de transparencia e informacion publica descritas
con anterioridad, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

7. EI19 de diciembre de 2012, en reunion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, se discutié y aprobd el proyecto
de dictamen.

8.  EI 20 de diciembre de 2012, el Pleno de la Camara de Senadores aprobo el dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviandola a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

9. EIl 21 de diciembre de 2012, la Camara de Senadores remitio a la Camara de Diputados el expediente relativo al
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta antes mencionada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su analisis, estudio y elaboracion de! dictamen correspondiente.

11. Con fecha 23 de agosto de 2013, en sesién extraordinaria de la Camara de Diputados, fue aprobado por 418
votos en pro, 25 en contra y 1 abstencion, el dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion puablica, y fue turnado a la Cadmara de Senadores para los
efectos del inciso E del articulo 72 constitucional.

12. EIl 27 de agosto de 2013 se recibi6 en el Senado de la Republica la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica. La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
dispuso que la Minuta se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana; de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefialar puntualmente el objeto y la descripcion
de la Minuta.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de Decreto tiene el proposito de reformar el apartado A del articulo 60.; el parrafo tercero del articulo
108; los parrafos primero y segundo del articulo 110; los pérrafos primero y quinto del articulo 111; y adicionar las
fracciones XXIX-R y XXIX-S al articulo 73; una fraccion XII, recorriéndose la actual para ser la fraccion XII1 del
articulo 76; una fraccion VIII recorriéndose la actual para ser la fraccion 1X del articulo 78; una fraccion XX,
recorriéndose la actual para ser la fraccion XXI del articulo 89: una fraccion 1V al articulo 105; una fraccion VIII al
articulo 116; el inciso fi), recorriéndose los subsecuentes en su orden de la fraccion V de la BASE PRIMERA, del
apartado C del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Lo anterior, con el objeto de:

1) Definir a los sujetos obligados al principio de maxima publicidad de toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo federal, estatal o municipal;



2) Incorporar a los érganos de transparencia de manera expresa en la Constitucion General de la Republica y para
que ocurra lo propio en las Constituciones particulares de los Estados;

3) Fortalecer los 6rganos encargados de tutelar los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales;

4) Crear un organismo auténomo responsable de garantizar el cumplimiento de! derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales, el cual coordinard sus acciones con la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y geogréfica; y

5) Determinar la obligacion del Congreso de la Union de expedir la ley general del articulo 60. constitucional.

TERCERO.- Analizada la minuta de referencia los integrantes de la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia que aqui dictaminamos concordamos con el animo que motivo al Congreso de la Unién a
realizar la presente reforma constitucional mediante la cual se realizan aportaciones significativas que abonan a la
consolidacion de la transparencia y acceso a la informacién publica que se encuentra en posesion de los sujetos
obligados y a la rendicion de cuentas traduciéndose en la firme conviccion del Estado Mexicano de abatir cualquier
acto de corrupcién y la voluntad de hacer transparente el quehacer de los poderes publicos de todos los érdenes de

gobierno.

Lo anterior mediante la creacién de un nuevo organismo auténomo responsable de garantizar el cumplimiento al
derecho al acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos personales, el cual emitira resoluciones que seran
vinculatorias, definitivas e inacatables para todos los sujetos obligados, estableciéndose el procedimiento de los
comisionados que serdn 7 y para el nombramiento del consejo consultivo integrado por 10 consejeros, sefialandose
que la ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para el cumplimiento de sus
decisiones.

Por lo anteriormente expuesto y coincidentes con las consideraciones que anteceden, consideramos pertinente poner

a consideracion del Pleno del Congreso, para su votacién, discusion y en su caso aprobacion, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones I, IV y V al apartado A, y se adiciona una fraccion VIII al articulo
60.; se adicionan las fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo 73; se adiciona una fraccion XII al articulo 76 y se

recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del articulo 89; se reforma el inciso 1) de la fraccion | y se



adiciona el inciso h) a la fraccion Il del articulo 105; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111; se adiciona
una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un inciso fi), recorriéndose los actuales incisos en su orden, a la
fraccion V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

Iyl ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén, a
través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos.

VL yVILI. ...

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de



alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada del organismo garante equivalente del estado o del
Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El
Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en los términos que establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la RepUblica objetara el nombramiento, la Cdmara de Senadores nombrara una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los miembros
presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupara
la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos previstos en las fracciones I,
I, IV, V, y VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procuraré la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto secreto, por un periodo de
tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el
Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores. La ley determinara los procedimientos
a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente serén sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podréd imponer el organismo garante para asegurar el cumplimiento de
sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes para el
buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus acciones con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, con la
entidad especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el



Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

B. ..

Articulo 73. ...

I.a XXIX-R. ...

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de los archivos en
los oOrdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, que determine las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

XXX. ...

Articulo 76. ...

l.aXI. ..

XI1. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion, en los
términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la ley; y

XII1. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.
Articulo 89. ...
I.aXVIII. ...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los términos establecidos en esta Constitucion y en la ley;

XX. ..

Articulo 105. ...

I ...

a) ak). ...

1) Dos 6rganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de

la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso seréa
aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

a)ag). ..



h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el 6rgano garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les
otorgue autonomia, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los comisionados del organismo garante establecido en el articulo 60.
constitucional, los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos,

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podrén ser
sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién serd Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.



Avrticulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y los comisionados del organismo garante establecido en el articulo 60. constitucional, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

l.aVIl. ..

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta
Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

Articulo 122.



A yB. ..

C...

BASE PRIMERA. ...
lLalVv...

V...

a)an). ...

f) Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia de organizaciéon y administracion de archivos, de
conformidad con las leyes generales que expida el Congreso de la Unidn, para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contard con un organismo auténomo,
imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
plena autonomia técnica, de gestion, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion
interna;

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan el derecho de
iniciativa ante la propia Asamblea; y

g) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA A BASE QUINTA. ...
D.aH...

Transitorios

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir la Ley General del Articulo 60. de esta Constitucion, asi como
las reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
a la Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los
deméas ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacién del presente
Decreto.

TERCERO. Los Comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos podran formar parte del nuevo organismo auténomo en el &mbito federal, previa peticion formal
al Senado de la Republica dentro de los diez dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto Unicamente
por el tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se extingue, siempre y cuando su
peticion sea aprobada por el voto de las dos terceras partes de los Senadores presentes. En este caso, la Camara de
Senadores deberd resolver en un plazo de diez dias, de lo contrario se entenderd la negativa a su peticion.

En tanto se integra el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion, continuardn en sus
funciones, conforme al orden juridico vigente al entrar en vigor el presente Decreto, los comisionados del actual
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos.



La designacion de los comisionados del organismo garante que se crea mediante la modificacion del articulo 6o.
constitucional materia del presente Decreto, serd realizada a mas tardar 90 dias después de su entrada en vigor,
conforme a lo siguiente:

I. En el supuesto de que la totalidad de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos soliciten su continuidad en el cargo y obtengan la respectiva aprobacion en los términos del
parrafo primero de esta disposicion transitoria, formaran parte del organismo garante del derecho de acceso a la
informacion que se crea mediante el presente Decreto, hasta la fecha de terminacion del periodo para el que fueron
originariamente designados, conforme a lo dispuesto por el siguiente articulo transitorio.

1. En el caso de que s6lo alguna, alguno, algunas o algunos de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos soliciten continuar en el cargo y obtengan la aprobacion a que se refiere el
parrafo primero de este precepto, continuaran en el ejercicio del cargo en el nuevo organismo hasta el término de la
designacion que se les confirié originariamente para formar parte del Instituto que se extingue; asimismo, se
designaran los comisionados a que se refieren los incisos a) y b) del siguiente articulo transitorio, quienes ejerceran
el cargo en los periodos sefialados en los respectivos incisos.

En esta hip6tesis, los comisionados que formen parte del nuevo organismo en virtud de que los comisionados del
citado Instituto no soliciten o no obtengan la aprobacién para continuar en esa funcion, tendran los periodos de
desempefio siguientes:

a) Si ha fenecido el mandato de la comisionada que concluye el encargo el 9 de enero de 2014, el
nombramiento concluira el 31 de marzo de 2018;

b) Si el nombramiento es en razén de la no continuacién del comisionado que habria concluido el encargo
el 13 de abril de 2019, el mismo se hara hasta esa fecha.

c) Si el nombramiento es en razon de la no continuacién del comisionado que habria concluido el encargo
el 17 de junio de 2016, el mismo se hara hasta esa fecha.

d) Si el o los nombramientos son en razén de la no continuacién de una o de ambas comisionadas que
habria o habrian concluido el encargo el 11 de septiembre de 2016, el o los mismos se haran hasta esa
fecha.

I11. En el supuesto de que ninguno de los actuales comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos solicite al Senado o reciba la aprobacion para formar parte del organismo garante del derecho de
acceso a la informacion que se crea por medio del presente Decreto, y para asegurar la renovacion escalonada con
motivo de los nombramientos que se realizaran, el Senado de la Republica especificara el periodo de ejercicio para
cada comisionado, tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a dos comisionados, cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2018.

b) Nombrara a dos comisionados cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2020.

c) Nombrard a dos comisionados, cuyos mandatos concluirén el 31 de marzo de 2022, y

d) Nombrard a un comisionado, cuyo mandato concluiré el 31 de marzo de 2023.

CUARTO. La designacion de los dos nuevos comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion serd realizada a mas tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados en los primeros nombramientos, el Senado de la
Republica especificara el periodo de ejercicio para cada comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrard a un comisionado, cuyo mandato concluiré el 1 de noviembre de 2017.



b) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2020.

c) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 9 de enero de 2014, concluira su mandato el 31 de
marzo de 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 13 de abril de 2019, concluira su mandato el 31
de marzo de 2026.

e)  Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 17 de junio de 2016, concluira su mandato el 1 de
noviembre de 2021.

f)  Quienes sustituyan a los comisionados que dejan su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno concluira
su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el otro concluird su mandato el 1 de noviembre de 2023.

QUINTO. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendran un plazo de un
afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el presente
Decreto.

SEXTO. EIl organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién podra ejercer las facultades de
revision y de atraccion a que se refiere el presente Decreto, posterior a la entrada en vigor de las reformas a la ley
secundaria que al efecto expida el Honorable Congreso de la Union.

SEPTIMO. En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los temas en materia de proteccion
de datos personales en posesion de particulares, el organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion ejercera las atribuciones correspondientes.

OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes respectivas en materia de transparencia,
el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucidn ejercera sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental vigente.

NOVENO. Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto se sustanciaran ante el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién, creado en los
términos del presente Decreto.

DECIMO. Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, se transferiran al organismo publico autonomo creado. Los
trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de
esta Constitucion y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, Dip. Simdn Hiram Vargas Herndndez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 3 de diciembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
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ABSTENCION
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Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Gracias.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen 13 A que se acaba de leer.
Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.



No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Falta algin compafiero Diputado de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidon es el siguiente: 21 votos a favor; O votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Asimismo, comuniquese la expedicién del presente decreto a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, para los efectos de lo dispuesto del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 13 B del
Orden del Dia.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
Iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado de
Coahuila, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, publicado en el periddico oficial del
gobierno del estado el dia 25 de mayo de 1999 y el Cédigo Penal para el Estado de Coahuila, suscrita por el
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 21 del mes de noviembre del afio en curso,
se acordé turnar a esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, Iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila,
publicado en el periddico oficial del gobierno del estado el dia 25 de mayo de 1999 y el Cadigo Penal para el Estado
de Coahuila, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira

Valdez ; vy,



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Procuracion de
Justicia del Estado de Coahuila, del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, publicado en el
periodico oficial del gobierno del estado el dia 25 de mayo de 1999 y el Cédigo Penal para el Estado de Coahuila,
suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se

basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la presente administracion se adquirié el compromiso de asegurar a las y los coahuilenses la
proteccion mas amplia a sus derechos fundamentales, lo anterior en concordancia con lo plasmado en el Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2017 el cual dispone que una de las estrategias imprescindibles para este gobierno sera la de

fortalecer el marco juridico para que los derechos humanos sean respetados, garantizados, promovidos y protegidos.

En este sentido es importante adecuar nuestra legislacion a lo establecido en la Convencion Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Inhumanos y Degradantes que en su articulo 16 dispone que todo Estado parte se comprometera a
prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y que no lleguen a ser tortura, cuando éstos sean cometidos por un funcionarios publicos y en su articulo
2 determina que todo Estado parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces

para impedir tales actos en todo el territorio que esté bajo su jurisdiccién.

La presente iniciativa fue disefiada en atencidn a las recomendaciones efectuadas por el Comité contra la Tortura de
la Organizacion de Naciones Unidas y por Amnistia Internacional, organismos que consternados por el aumento de
casos de denuncias de tortura y maltrato en el periodo comprendido de 2007 a 2011 en nuestro pais, hacen hincapié
en la importancia de eliminar la figura juridica del arraigo debido a que se asemeja a una detencién secreta y
claramente constituye una forma de detencion arbitraria contraria a las obligaciones en materia de derechos humanos
que México ha adquirido, pues viola, entre otros, los derechos de libertad personal, legalidad, presuncién de

inocencia, las garantias del debido proceso y el derecho a un recurso efectivo.

Asi mismo mediante la presente reforma se pretende dar respuesta inmediata a las recomendaciones hechas a nuestro
pais en el marco del segundo Examen Periddico

Universal (EPU) que el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las



Naciones Unidas realiz6 en Ginebra, Suiza, el 23 de octubre pasado.

En dicho examen los 87 paises participantes emitieron 176 recomendaciones al gobierno mexicano, entre las cuales
destaca la abolicion del arraigo tanto a nivel federal como local, por ser una figura juridica contraria a los estandares

internacionales de derechos humanos.

En este contexto es preciso remitirnos a lo estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual en su articulo 18 precisa que los estados estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de un delito en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce la misma constitucion para todo individuo, mientras que en el articulo
veinte de la también llamada carta magna especificamente en su inciso B relativo a los derechos de la persona
imputada, entre otros, menciona el que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa, el de ser informado de los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten desde el momento de su detencidn, y estipula que queda prohibida y sancionada por la ley penal toda

incomunicacién, intimidacién y tortura.

Una vez hechas estas consideraciones y ante la necesidad impostergable de acabar con estos actos que constituyen
tratos o penas crueles, y actos inhumanos o degradantes, la presente reforma tiene la finalidad de eliminar la figura
juridica del arraigo para mediante ello, proteger y salvaguardar los derechos humanos de los coahuilenses,
garantizando la existencia de un estado democratico de derecho, en el cual se aseguren los principios de justicia,
igualdad y certeza juridica, y donde las instituciones del estado actlen en todo momento apegadas al principio de

legalidad.

TERCERO.- Efectivamente como se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa existen
diversas recomendaciones efectuadas por la Organizacién de las Naciones Unidas y por Amnistia Internacional, en
las que han insistido en la importancia de eliminar del orden juridico mexicano la figura del arraigo, pues se asemeja

a una detencién ilegal y arbitraria contraria a las obligaciones de respetar los derechos humanos.

La reforma constitucional incorporo en el afio 2008 la figura del arraigo supuestamente tenia la intencién de
otorgarle al ministerio publico una herramienta para el combate de la delincuencia al permitir a la fiscalia obtener
pruebas en contra de los imputados sin haber indicios sdlidos o una averiguacion previa de por medio. Creandose asi
las condiciones idoneas para la practica del arraigo como una forma de tortura y con el fin de obtener una confesion
contradiciendo esta accién al propio sistema garantista de nuestro pais establecido en el propio articulo 16

constitucional.



Durante mas de 90 afos, el Estado Mexicano ha respetado esencialmente los principios constitucionales que
protegen la presuncion de inocencia y los derechos al debido proceso, a no ser victimas de detenciones arbitrarias y a
no ser molestado a menos que obre de por medio una orden judicial derivada de una denuncia, querella o

investigacion ministerial.

Lamentablemente con la reforma al articulo 16 se trastoco su esencia y naturaleza a pesar de que contradictoriamente
garantiza la seguridad juridica y la libertad personal.

El arraigo se ha caracterizado por ser una medida poco efectiva, decidida de manera discrecional por los drganos de
procuracion de justicia que muchas veces responde a motivaciones de caracter politico mas que como herramienta
para combatir a la delincuencia y si vemos los propios criterios que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo ha declarado al arraigo como una medida inconstitucional sefialando que si el régimen de la prision
preventiva en forma automatica para ciertos delitos es considerado contrario al principio de presuncion de inocencia
el arraigo llega al extremo de esta violacién por lo que quienes aqui dictaminamos coincidimos con la necesidad
impostergable de eliminar la figura del arraigo por considerarlo un acto que constituye tratos inhumanos y

degradantes que violan los principios de seguridad juridica, presuncién de inocencia y el debido proceso.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO.- Se modifica la fraccion sexta del apartado A y la fraccion séptima del apartado B del articulo 7, la
fraccion séptima del articulo 14, la fraccion primera del articulo 29, el parrafo primero del articulo 98, el Gltimo
parrafo del articulo 111, la denominacion del Capitulo 1V del Titulo Sexto, los articulos 186, 187, 188, y la fraccion
décimo cuarta del articulo 471 de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza. Asi mismo
se deroga el capitulo 111 del Titulo Sexto con sus articulos 184 y 185 y el articulo 234 del mismo ordenamiento, para

quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...

A.
l.aV....

VI. Solicitar a la Autoridad Judicial el desahogo de los medios de prueba que s6lo por su conducto puedan recabarse;

asi como las ordenes de cateo, restriccion y otras medidas precautorias que sean procedentes.

VIl a XXII. ...



B.
l. aVl. ...
VII. Solicitar las 6rdenes, de cateo y otras medidas precautorias, que sean procedentes.

VI a XVIII. ...

C.
laXVIl. ...

ARTICULO 14.- ...
l. a Vi ...

VII. Vigilar el cumplimiento de las 6rdenes de restriccion, en los términos autorizados por la Autoridad Judicial o
Ministerial.

VI aXIl. ...
ARTICULO 29.- ...
I. LIBERTAD PERSONAL. A estar en libertad, salvo que hubiere sido detenido en delito flagrante, o caso

urgente. Si el inculpado es extranjero, a que se comunique su detencién a la representacién diplomatica o consular
que corresponda. La retencion o detencion de los hombres sera en lugar separado al de las mujeres.

1. a VII. ...

ARTICULO 98.- ORDENES DE PRESENTACION. Cuando se trate de delito flagrante, detencién por caso
urgente, o cuando la urgencia del caso asi lo requiera; el Ministerio Publico podra ordenar la presentacion de las

personas que deban intervenir en las diligencias sin necesidad de girarles citatorio previo. Podra también ordenar la



presentacion de las personas que habiendo sido previamente citadas en los términos de lo dispuesto por los articulos
93, 94, 95 y 96 de esta ley, hubieren omitido comparecer sin causa justificada, en la fecha y hora sefialada para el
efecto.

ARTICULO 111.- ...

Los plazos para detener, retener o mantener en detencidn u orden de restriccion al inculpado; siempre se computaran

de momento a momento.

CAPITULO 1.
SE DEROGA
ARTICULO 184.- SE DEROGA.
ARTICULO 184.- SE DEROGA.
CAPITULO IV.

DISPOSICIONES COMUNES PARA DETENIDOS Y RETENIDOS.

ARTICULO 186.- ATENCION MEDICA. Cuando la persona retenida o detenida esté enferma o lesionada y
necesite atencion hospitalaria, el Ministerio Pablico podré autorizar el traslado de aquélla a un hospital publico o
privado. Para ello, recabard los informes médicos conducentes y tomara las medidas necesarias para evitar la fuga del
inculpado.

ARTICULO 187.- CUSTODIA EN HOSPITALES. Cuando el detenido fuere puesto a disposicion del Ministerio
Publico en hospital o institucién de salud, éstas seran consideradas como su lugar de reclusion por el tiempo que dure

su estancia. Para el efecto el Ministerio Publico ordenard las medidas necesarias para su debida custodia.



ARTICULO 188.- INTERVENCION DEL DETENIDO O RETENIDO EN INDAGATORIAS DISTINTAS A
LA QUE MOTIVA SU CONDICION. El inculpado que se encuentre detenido, o retenido podra actuar e intervenir
en indagatorias distintas a aquella que motive dicha situacién juridica; pero serd necesario que en las diligencias en

que intervenga se haga constar dicha circunstancia.

ARTICULO 234.- SE DEROGA

ARTICULO 471. ...

I axXIIl. ...
XIV. Ejecutar las érdenes de aprehension, reaprehension, cateos u otros mandamientos que emita la autoridad
judicial.

XV.aXX. ...

SEGUNDO.- Se modifica el primer y tercer parrafo del articulo 250, los articulos 314, 320, 366, la fraccion Il del
articulo 464, y el parrafo tercero del articulo 475; se deroga la fraccion VII del articulo 30 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado el dia 25 de mayo de 1999, para quedar como sigue:

ARTICULO 30. ...
l.LaVl. .....
VII. SE DEROGA.

ARTICULO 250.- MOTIVOS PARA EL CATEO. Para ordenar un cateo sera suficiente que existan indicios que
hagan presumir cualquiera de los casos siguientes: 1) Que quien se trata de arrestar, detener o aprehender, se
encuentre en el lugar en que se deba efectuar la diligencia. 2) Que en el lugar se hallan los instrumentos u objetos
del delito; u otras evidencias que puedan servir para comprobarlo. 3) Que sea necesaria la inspeccion del lugar o

parte de él.

El cateo para localizar y arrestar, aprehender o hacer comparecer a una persona sélo procederd, si en su contra ya

existe orden de arresto, aprehension o de comparecencia.



ARTICULO 314. AUTO DE SUJECION A PROCESO. Se dictara auto de sujecion a proceso cuando el delito no
se sancione con prision o este cddigo le asigne el beneficio procesal de pena alternativa; casos en los que el

inculpado quedara libre bajo protesta y sujeto a las obligaciones que le fije el juzgador.

ARTICULO 320. OBLIGACIONES DEL INCULPADO SUJETO A PROCESO. Seran obligaciones de la
persona inculpada a la que se le dicte auto de sujecién a proceso: 1) Presentarse al juzgador que conozca todas las
veces que se le cite. 2) Comunicarle a aquél sus cambios de domicilio. 3) Presentarse periddicamente al juzgado de
primera instancia. El juez fijard la periodicidad.

ARTICULO 366. DECLARACION DEL TESTIGO EN CASO DE FUTURA AUSENCIA. Cuando algin
testigo tenga que ausentarse de donde se siga el proceso, el juzgador procedera desde luego a tomarle declaracion si
fuere posible.

ARTICULO 464. ...

Il. PREPARACION DE LAS AUDIENCIAS. Cuando se trate de la confesion del inculpado o de su
declaracidn, se le citara personalmente; a menos que el defensor ofrezca presentarlo cuando aquél esté en
libertad caucional.

1. a VII...



ARTICULO 475. ...

Si el superior inmediato omite formular conclusiones, se dard vista mediante oficio al Procurador General de Justicia
para que subsane la omision y si el inculpado esta preso, se ordenara su libertad sin perjuicio de decretarle alguna
medida cautelar.

TERCERO.- Se modifica la denominacion del Capitulo Octavo del Titulo Tercero y se deroga el articulo 249 del

Cadigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

CAPITULO OCTAVO
QUEBRANTAMIENTO DE MEDIDAS Y DE SANCIONES.

ARTICULO 249.- SE DEROGA.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor dieciocho meses después, contados a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la

Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.



Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, Dip. Simdn Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 3 de diciembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA N CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Gracias, compafiera Secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen 13 B, se
sefiala que el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo
dispuesto en el Articulo 179 de la Ley Organica del Congreso. Si algun Diputado desea intervenir,
sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion de las Diputadas y los Diputados, emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado de los mismos.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema de votacion.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidn es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto
gue se sometié a su consideracion.

Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular, lo
indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitandoles de igual
manera a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen por escrito a esta
Presidencia la propuesta de modificacion que se planteara.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo particular el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion de las Diputadas y Diputados, emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

En lo particular, si no hay reservas, se da por aprobado. Muy bien.

Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el
dictamen, procédase a la formulacién del decreto correspondiente, asi como su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura a la Propuesta de la Comisién de
Finanzas, consignado en el Punto 13 C del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA LECTURA Y TRAMITE DE LOS DICTAMENTES RELATIVOS
A LAS LEYES DE INGRESOS Y A LAS TABLAS DE VALORES CATASTRALES DE SUELO Y
CONSTRUCCION DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014.



Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, en el Cédigo Municipal y el Cddigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la ley General del Catastro y la
Informacién Territorial del Estado de Coahuila, es facultad del Congreso del Estado, examinar, discutir y
aprobar anualmente las leyes de ingresos y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion de
los municipios del Estado.

Atendiendo a lo antes sefialado y en cumplimiento de lo establecido en los ordenamientos antes citados,
los Ayuntamientos de los municipios del Estado, hicieron llegar al Congreso del Estado sus respectivas
Iniciativas de Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2014; asi como sus propuestas de Tablas de
Valores de Suelo y Construccion para el mismo ejercicio fiscal.

Segun lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado, dichas iniciativas y propuestas fueron
turnadas a la Comision de Finanzas, para su estudio y posterior dictamen.

Al proceder a lo antes sefialado, la Comisidon de Finanzas realiz6 el andlisis de las iniciativas de leyes de
Ingresos municipales, considerando, entre otros aspectos, la verificacion de su presentacion en tiempo
por parte de los municipios; la realizacion de un estudio comparativo de los montos y rubros propuestos
en dichas iniciativas, con los contenidos en las leyes del ejercicio fiscal anterior; la procedencia de la
inclusion de nuevas contribuciones, y la revision del Presupuesto de Ingresos presentado por cada
Municipio, a fin de conocer la recaudacion estimada en base a las mismas iniciativas.

Procediendo en igual forma, la Comisién de Finanzas hizo el analisis de las tablas de valores de suelo y
construccion propuestas por los municipios, considerando también lo relativo a la presentacion en tiempo
por parte de los Ayuntamientos; la realizacion de un estudio comparativo entre los montos y rubros
propuestos y los contenidos de las tablas catastrales de valores del ejercicio fiscal anterior; el
cumplimiento del procedimiento fijado en la ley para determinar los valores catastrales; y la procedencia
de los incrementos propuestos en algunos casos.

Después de la revision y andlisis de las iniciativas y de las propuestas antes referidas, se procedi6 a la
formulacion de los dictAmenes que contienen el Proyecto de Ley de Ingresos y el Proyecto de las Tablas
de Valores de Suelo y Construccion de cada municipio, los cuales fueron finalmente aprobados en el
seno de la Comision de Finanzas.

En virtud de que los mencionados dictamenes han quedado a disposicion de los integrantes de la
Legislatura en internet, a través de la Gaceta Parlamentaria publicada en la pagina oficial del Congreso
del Estado, en mi caracter de Coordinador de la Comisién de Finanzas, considero procedente proponer
gue se autorice un mecanismo que facilite la lectura y tramite de dichos dictamenes; por lo que, con
apoyo en lo dispuesto en los Articulos 69, 125, 162, 163 y 175 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, someto a la consideracién y, en su caso, aprobacion del Pleno del Congreso del Estado, la
siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

UNICO. Se aprueba la dispensa de la lectura integral de los Dictdmenes formulados por la Comisién de
Finanzas, con relacion a las Iniciativas de Leyes Ingresos y a las Propuestas de Tablas de Valores de
Suelo y Construccion presentadas por los Municipios del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2014.

Por tanto, se autoriza que en lo correspondiente a las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio
Fiscal de 2014, se proceda solamente a la lectura de un dictamen resumido en lo que se hace referencia
a los criterios generales establecidos para determinar la actualizacion de las contribuciones y a los rubros
de Titulo, Capitulo, y Seccién de cada ley, para posteriormente pasar a la discusion y, en su caso,
aprobacion de dichas leyes, conforme a lo planteado en dichos dictdmenes.

Asimismo, por lo que respecta a las Tablas de Valores de Suelo y Construccién de los Municipios del
Estado, para el Ejercicio fiscal 2014, se autoriza que se proceda a la lectura de dictamenes resumidos, en



los que se hace referencia a los criterios y rubros generales establecidos para determinar la actualizacion
de las referidas Tablas de Valores Catastrales municipales; para posteriormente pasar a la discusion vy,
en su caso, aprobacion de las mismas, conforme a lo planteado en dichos dictamenes.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 09 DE DICIEMBRE DE 2013.

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE.

COORDINADOR DE LA COMISION DE FINANZAS
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Propuesta.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, Secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de los Diputados el Acuerdo contenido en la propuesta. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Acuerdo contenido en la Propuesta que se sometio
a consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los
votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Falta algin compafero Diputado de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacidon se informa que el resultado de la
votacion es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Propuesta que se puso a
consideracion, procédase a lo que corresponda.

Solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado por
la Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 D, del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habran de
implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria de los municipios de: Abasolo, Cuatro Ciénegas, Frontera, General Cepeda,
Guerrero, Matamoros, Monclova, Morelos, Mlzquiz, Nadadores, Parras, Sacramento, San Buenaventura,
San Juan de Sabinas, San Pedro y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal
2014.

RESULTANDO



PRIMERO. De conformidad con el marco juridico estatal, el Cédigo Municipal para el Estado del Coahuila
de Zaragoza en su: Articulo 102, Fraccién V, numeral 8, sefiala que los municipios deberan “Proponer al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad
y capacidad contributiva”.

Por otra parte, La Ley General de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza sefiala:

Articulo 28 “La Unidad y el Instituto formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valores unitarios
de suelo y construccion para el municipio de corresponda. Estos se elaborardn mediante los
procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avalio equitativo
y proporcional de la propiedad inmueble...”

Articulo 30 “La Unidad y el Instituto deberan presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccion conforme a esta ley...

Articulo 33 “El ayuntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos
definitivos correspondientes, propondra a la legislatura del Estado, a mas tardar el 31 de octubre de cada
afio, con arreglo a la ley de acuerdo a los principios de equidad y proporcionalidad, las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones....”

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de la Comision de Finanzas, ha dado continuidad a un programa con los municipios
para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de conformidad con las disposiciones vigentes.

En este programa también participa el Instituto Coahuilense del Catastro y al Informacion Territorial como
drgano de apoyo y asesoria necesaria.

Asi dando cumplimiento a las disposiciones locales vigentes y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentacion de las
Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron a cabo
diversos trabajos técnicos, se elabor6 un programa para la revision de la actividad catastral y se
establecieron criterios para la determinacion de los Valores Catastrales.

SEGUNDO. En el caso de los municipios en lo rustico, urbano, construcciones y fraccionamientos las
Juntas Municipales Catastrales acordaron proponer a sus Ayuntamientos los siguientes incrementos en
sus Tablas de Valores para el Ejercicio Fiscal 2014.

‘ 1. ‘Abasolo Incremento del 5%




2. | Cuatro Ciénegas Incremento del 5%
3. Frontera Incremento del 5%
4. | General Cepeda Incremento del 10% suelo y 15% construccion.
5. | Guerrero Incremento del 5%
6. | Matamoros Incremento del 5%
7. | Monclova Incremento del 5%
8. | Morelos Incremento del 5%
9. | Mdzquiz Incremento del 5%
10. | Nadadores Incremento del 5%
11. |Parras Incremento del 5%
12. | Sacramento Incremento del 5%
13. | San Buenaventura Incremento del 5%
14. | San Juan de Sabinas Incremento del 5%
15. | San Pedro Incremento del 4%
16. |Zaragoza Incremento del 4%

TERCERO. Asi mismo, para lograr una correcta aplicacién de los valores catastrales de suelo y
construccion 2014; se acord6 disponer que los Ayuntamientos deberdn observar los lineamientos
establecidos por el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial; con el fin de establecer
un Sistema Estatal de Valuacion, que permita una recaudacion justa y equitativa.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado,
esta Comision somete a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construccion de los Municipios de:
Abasolo, Cuatro Ciénegas, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Matamoros, Monclova, Morelos,
Muzquiz, Nadadores, Parras, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro y
Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2014.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construccion de los municipios de: Abasolo, Cuatro
Ciénegas, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Matamoros, Monclova, Morelos, Mlzquiz, Nadadores,
Parras, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro y Zaragoza del Estado de
Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2014.



SEGUNDO. Expidase el Decreto o Decretos correspondientes para su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de
noviembre de 2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales.

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, compafiera Secretaria.




Esta Presidencia, somete a consideracion de los Diputados el proyecto de decreto contenido en el
dictamen. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar
su intervencion.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone tenemos registrado al Diputado José Luis Moreno, le solicito se
sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
A favor, Diputado.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muy bien.

Diputado José Luis Moreno tiene usted la tribuna para hacer uso de la palabra hasta por 10 minutos.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Aprovecho esta tribuna, la maxima tribuna del Estado de Coahuila, sobre todo para agradecer a todos
los compafieros Diputados de esta Legislatura, en especial a la Comisién de Finanzas, porque se ha
estado realizando un trabajo muy fuerte, muy puntual, que ha ido desde la planeacién para poder llegar
hasta este punto.

Primero, por autorizacién de la Junta de Gobierno, se realizaron diferentes reuniones regionales en todos
los municipios del estado para platicar con los diferentes cabildos y alcaldes tanto salientes como
entrantes y a partir de ahi ir desdoblando una estrategia para ir recaudando las inquietudes y sobre todo
cada uno de los puntos, de los rubros trascendentales para llegar a la culminacién de estas Leyes de
Ingresos Municipales y las diferentes tablas de valores catastrales.

Adicionalmente, quiero agradecerles también a todos los comparfieros Diputados, porgue también de
una forma muy comprometida se estuvo trabajando de manera muy directa con lideres de opinién, con
diversos sectores que estaban involucrados, con algun grupo por ahi de algunos municipios, de colonos,
en donde tenian inquietudes y también alguna informacién importante para aportar en este
procedimiento, y el cual agradezco la apertura que ha tenido esta Legislatura para con todas estas voces
y sobre todo pues ir recaudando toda esta informacion que al final de la jornada nos ayudé para ir unidos
en torno a dar este voto de confianza a las nuevas administraciones.

Y creo que pues ese e€s un mensaje muy positivo que hoy por hoy esta Legislatura pudiera estar
promoviendo en los préximos dictdmenes que se estaran presentando.

Y comentar lo que ya se ha dicho, se realizd el andlisis de estas iniciativas de Leyes de Ingresos
Municipales, se consideran muchos aspectos como:

» Laverificacion de su presentacion en tiempo por parte de los municipios.

» Larealizacion de un estudio comparativo de los montos y rubros propuestos en dichas iniciativas,
con los contenidos en las leyes del ejercicio fiscal anterior.

» La procedencia de la inclusién de las nuevas contribuciones.

» Larevision del presupuesto de ingresos presentado por cada uno de estos municipios.

Y a fin de reconocer la recaudacion estimada en base a las mismas iniciativas se procedio al analisis de
la tabla de valores, de suelo y construccién, propuestas por cada uno de los municipios.

También en lo relativo a la presentacién en tiempo por parte de dichos Ayuntamientos.

En fin, el cumplimiento de los procedimientos fijados en la ley para determinar estos valores catastrales y
la procedencia de los incrementos propuestos en algunos casos.



Creo que en conclusion se hizo un buen trabajo, y como lo comenté agradecerle a esta Legislatura y por
mi parte es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen
gue se sometié a consideracion de las Diputadas y Diputados, emitiremos nuestro voto mediante el
sistema electrénico. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoay, sirvase tomar nota de la votacion y
una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacién, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comisién de Finanzas, consignado en el Punto 13 E del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comision de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habran de
implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria de los municipios de: Acufia, Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo,
Francisco |. Madero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Nava, Ocampo, Piedras Negras, Progreso,
Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2014.

RESULTANDO

PRIMERO. De conformidad con el marco juridico estatal, el Cédigo Municipal para el Estado del Coahuila
de Zaragoza, en su: Articulo 102, Fraccién V, numeral 8, sefiala que los municipios deberan “Proponer al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad
y capacidad contributiva”.

Por otra parte, La Ley General de Catastro y la Informacién Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza sefiala:

Articulo 28 “La Unidad y el Instituto formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valores unitarios
de suelo y construccion para el municipio de corresponda. Estos se elaboraran mediante los



procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avallo equitativo
y proporcional de la propiedad inmueble...”

Articulo 30 “La Unidad y el Instituto deberan presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccion conforme a esta ley...

Articulo 33 “El ayuntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos
definitivos correspondientes, propondra a la legislatura del Estado, a mas tardar el 31 de octubre de cada
afio con arreglo a la ley de acuerdo a los principios de equidad y proporcionalidad, las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones....”

En caso de que al terminar el ejercicio fiscal de su vigencia, no se expidieren nuevas tablas, continuaran
vigentes las anteriores y sus valores se incrementaran a partir del primero de enero de cada afio, con el
factor que el Congreso del Estado determine. En el caso de que el Congreso del Estado no determine
factor alguno, los ayuntamientos actualizaran las tablas con el factor que resulte de dividir el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre del afio inmediato anterior entre el citado
indice del mes de noviembre del afio anterior al sefialado, hasta en tanto se expidan las procedentes.”

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de la Comision de Finanzas, ha dado continuidad a un programa con los municipios
para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de conformidad con las disposiciones vigentes.

En este programa también participa el Instituto Coahuilense del Catastro y al Informacion Territorial como
6rgano de apoyo y asesoria necesaria.
Asi dando cumplimiento a las disposiciones locales vigentes y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentacion de las
Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron a cabo
diversos trabajos técnicos, se elabor6 un programa para la revision de la actividad catastral y se
establecieron criterios para la determinacion de los Valores Catastrales.

SEGUNDO. En el caso de los municipios de: Acufia, Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo,
Francisco |. Madero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Nava, Ocampo, Piedras Negras, Progreso,
Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el
Ejercicio Fiscal 2014, las Juntas Municipales Catastrales acordaron proponer a sus Ayuntamientos no
incrementar sus Tablas de Valores Rustico y Urbano para el Ejercicio Fiscal 2014.

TERCERO. Asi mismo, para lograr una correcta aplicacion de los valores catastrales de suelo y
construccion 2014; y atendiendo a la observacion del Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion
Territorial, de que los Ayuntamientos deberan acatar los lineamientos establecidos por la Ley General del
Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de establecer un
Sistema Estatal de Valuacién, que permita una recaudacion justa y equitativa, esta Comisién de Finanzas
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, acordo lo siguiente.

Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 8 fraccion | de la Ley General del Catastro y la Informacion
Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que faculta a este H. Congreso del Estado a que se
aplique la normatividad vigente, se dictamina proponer el incremento de los valores catastrales para los
municipios de Acufia, Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo, Francisco |I. Madero, Hidalgo,



Jiménez, Juarez, Lamadrid, Nava, Ocampo, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra
Mojada, Viesca y Villa Unidn del Estado de Coahuila de Zaragoza para el gjercicio fiscal 2014, conforme
a lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del Articulo 33 de la Ley General del Catastro y la Informacion
Territorial para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley Organica del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza; por lo que esta Comision somete a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construccion de los Municipios de:
Acufia, Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo, Francisco |. Madero, Hidalgo, Jiménez, Juérez,
Lamadrid, Nava, Ocampo, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y
Villa Unién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2014.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construccion de los municipios de: Acuia, Allende,
Arteaga, Castafios, Candela, Escobedo, Francisco |. Madero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Nava,
Ocampo, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sierra Mojada, Viesca y Villa Unién del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2014 del Estado de Coahuila de Zaragoza,
regiran a partir de 1° de enero de 2014.

SEGUNDO. Expidase el Decreto o Decretos correspondientes para su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 27 de
noviembre de 2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales. .
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lopez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simon Gutiérrez Pérez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA




Dip. Norma Alicia Del iz. .
p. Norma Alicia egado Ort A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez. A EAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Gracias, Diputado Secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de los Diputados el proyecto de decreto contenido en el
dictamen. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar
su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tenemos registrado al Diputado José Luis Moreno, solicito
sirvase preguntarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
¢, Diputado José Luis Moreno Aguirre, el sentido de su intervencion? Es a favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Sefior Diputado tiene usted el uso de la palabra.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:

Nada mas para hacer una precisién, mencionar y quisiera que quedara en el Diario de los Debates que
toda esta informacion, las tablas de valores, asi como las Leyes de Ingresos Municipales fueron
publicadas previamente el dia de ayer en la Gaceta Parlamentaria; en el caso de las tablas de valores y
las Leyes de Ingresos Municipales a partir del procedimiento parlamentario que se vaya dando, estaran
siendo instaladas también en esta Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado, nada més es para
guede eso en el Diario de los Debates y comentarlo que esta abierto para el interés pablico y de cualquier
Legislador.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometid a consideracion, las
Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los votos informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema. ¢ Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacién, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacidon del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.




Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 F, del Orden del Dia.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habran de
implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2014.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en atencion a la reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aprobadas en Diciembre de 1999, se establecieron nuevas pautas para el desarrollo
municipal, otorgdndose a favor de los municipios mayores facultades para el cumplimiento de sus
funciones en beneficio de su comunidad.

SEGUNDO. De conformidad con el marco juridico estatal, el Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en su: Articulo 102, Fraccién V, numeral 8, sefiala que los municipios deberan
“Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a
los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva”.

Por otra parte, La Ley General del Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza sefala:

Articulo 28 “La Unidad y el Instituto formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valores unitarios
de suelo y construccion para el municipio que corresponda. Estos se elaborardn mediante los
procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avallo equitativo
y proporcional de la propiedad inmueble...”

Articulo 30 “La Unidad y el Instituto deberan presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccion conforme a esta ley...”

Articulo 33 “El ayuntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos
definitivos correspondientes, propondra a la legislatura del Estado, a mas tardar el 31 de octubre de cada
afo, con arreglo a la ley y de acuerdo a los principios de equidad y proporcionalidad, de las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones...”

TERCERO. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de la Comision de Finanzas, ha dado continuidad a un programa con los municipios
para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de conformidad con las disposiciones vigentes.

En este programa también participa el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial como
organo de apoyo y asesoria necesaria.



Asi dando cumplimiento a las disposiciones locales vigentes y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentacion de las
Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron a cabo
diversos trabajos técnicos, se elabor6 un programa para la revisién de la actividad catastral, se
establecieron criterios para la determinacién de los Valores Catastrales y se aplicé un programa que
apoye la eficiencia del cobro.

SEGUNDO. En el caso de los municipios en lo rustico, urbano, construcciones y fraccionamientos la
Junta Municipal Catastral acordaron proponer al Ayuntamiento el siguiente incremento en sus Tablas de
Valores para el Ejercicio Fiscal 2014.

Torreén Incremento del 4%

TERCERO. Asi mismo, para lograr una correcta aplicacion de los valores catastrales de suelo y
construccion 2014; se acord6 disponer que los Ayuntamientos deberdn observar los lineamientos
establecidos por el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial; con el fin de establecer
un Sistema Estatal de Valuacion, que permita una recaudacion justa y equitativa.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, esta Comisién de Finanzas, somete a su
consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construccién del Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2014, en los siguientes términos:

TABLAS DE VALORES CATASTRALES DEL SUELO Y CONSTRUCCION,
DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL ANO 2014

VIALIDADES
COLONIAS
AGRICOLA

CONSTRUCCION



TIPO “1”

TIPO “2”

TIPO “3”

TIPO “4”

TIPO “5”

TABLA DE DEMERITOS APLICABLES A LA CONSTRUCCION

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construccion del Municipio de Torreén,
Coahuila de Zaragoza contenidas en el presente decreto regiran a partir del 1° de enero de 2014.

ARTICULO SEGUNDO. Expidase el Decreto correspondiente para su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de

diciembre de 2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez.




Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Sim6n Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, compafiera Secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin comparfiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 G, del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al expediente formado con motivo de las adecuaciones que habran de
implementarse a los valores catastrales que sirven como base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2014.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en atencién a la reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aprobadas en Diciembre de 1999, se establecieron nuevas pautas para el desarrollo




municipal, otorgdndose a favor de los municipios mayores facultades para el cumplimiento de sus
funciones en beneficio de su comunidad.

SEGUNDO. De conformidad con el marco juridico estatal, el Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en su: Articulo 102, Fraccion V, numeral 8, sefiala que los municipios deberan
“Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a
los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva”.

Por otra parte, La Ley General del Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza sefiala:

Articulo 28 “La Unidad y el Instituto formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valores unitarios
de suelo y construccion para el municipio que corresponda. Estos se elaboraran mediante los
procedimientos técnicos y consideraciones administrativas, a fin de obtener en ellos un avallio equitativo
y proporcional de la propiedad inmueble...”

Articulo 30 “La Unidad y el Instituto deberan presentar al Ayuntamiento, de manera conjunta los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y de construccién conforme a esta ley...”

Articulo 33 “El ayuntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo aprobado los proyectos
definitivos correspondientes, propondra a la legislatura del Estado, a mas tardar el 31 de octubre de cada
afio, con arreglo a la ley y de acuerdo a los principios de equidad y proporcionalidad, de las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones...”

TERCERO. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de la Comision de Finanzas, ha dado continuidad a un programa con los municipios
para definir los criterios proporcionales y equitativos aplicables para fijar la base de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de conformidad con las disposiciones vigentes.

En este programa también participa el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial como
6rgano de apoyo y asesoria necesaria.

Asi dando cumplimiento a las disposiciones locales vigentes y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que entre las medidas que se adoptaron para cumplir con el objeto de la presentacion de las
Tablas de Valores Catastrales, se instalaron las Juntas Municipales Catastrales, se llevaron a cabo
diversos trabajos técnicos, se elabor6 un programa para la revision de la actividad catastral, se
establecieron criterios para la determinacién de los Valores Catastrales y se aplicé un programa que
apoye la eficiencia del cobro.

SEGUNDO. En el caso de los municipios en lo rustico, urbano, construcciones y fraccionamientos la
Junta Municipal Catastral acordaron proponer al Ayuntamiento el siguiente incremento en sus Tablas de
Valores para el Ejercicio Fiscal 2014.



Saltillo Incremento del 4%

TERCERO. Asi mismo, para lograr una correcta aplicacion de los valores catastrales de suelo y
construccion 2014; se acord6 disponer que los Ayuntamientos deberan observar los lineamientos
establecidos por el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial; con el fin de establecer
un Sistema Estatal de Valuacién, que permita una recaudacion justa y equitativa.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, esta Comision de Finanzas, somete a su
consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se aprueban las Tablas de Valores de Suelo y Construccion del Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2014, en los siguientes términos:

TABLAS DE VALORES CATASTRALES DEL SUELO Y CONSTRUCCION,
APLICABLE A LOS PREDIOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL ANO 2014

VALORES DE LA ZONA CENTRO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA.

TABLA DE LOS VALORES POR TIPO DE TERRENO FUERA DE LA
ZONA CENTRO PARA COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS

TABLAS DE VALORES CATASTRALES POR COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS
APLICABLE A LOS PREDIOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO, COAHUILA PARA EL ANO 2014

CONCENTRADO DE LA TABLA DE VALORES CATASTRALES APLICABLE
A LOS PREDIOS SIN TRAZA, UBICADOS DENTRO DEL PERIMETRO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA.

PLANO DE LOS VALORES CATASTRALES APLICABLE A LOS PREDIOS SIN TRAZA, UBICADOS
DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE SALTILLO COAHUILA.

TABLA DE DEMERITOS EN PREDIOS CON PROFUNDIDAD



MAYOR A LA RELACION DE 3.5 VECES DE SU FRENTE.

TABLA DE DEMERITOS DE PREDIOS CON FRENTE MENOR A 7.00 M.

TABLA DE DEMERITOS POR CONDICIONES FiSICAS Y
GEOMETRICAS APLICABLES A LOS PREDIOS URBANOS.

TABLA DE DEMERITOS SEGUN TAMANO O DIMENSION
APLICABLE A LOS PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL

PERIMETRO URBANO Y SIN TRAZA URBANA

INCREMENTO POR ESQUINA

En forma general, una superficie de 225 m2 para predios rectangulares y la superficie que resulte de

formar una figura tomando como base 15.00 metros a partir de la interseccién de los pardmetros, a lo

largo de los mismos y con unas perpendiculares en los puntos donde se marquen dichas medidas.

El porcentaje de incremento a su valor, esta clasificado segun el tipo de esquina de que se trate.

Los tipos de esquina se clasifican en: Comercial de primer orden, Comercial de segundo orden y no

Comercial.

a).-

b).-

c).-

El valor se incrementara en 20 % tratAndose de Lotes situados en esquinas Comerciales de primer
orden, considerandose como tales, las correspondientes a calles en que las construcciones se
encuentren destinadas o acondicionadas en su mayor parte a usos comerciales de primera clase.
También se tendrdan como esquinas Comerciales de primer orden, aquellas en que estén
establecidos comercios de la categoria indicada, ademas en el caso en que el resto de las
construcciones ubicadas en la misma calle no estén destinas a esos usos.

El valor se incrementard en un 15 % cuando se trata de lotes ubicados en una esquina con
establecimientos comerciales de segunda clase, a las esquinas en que estos lotes estén ubicados,
se les denominara Comerciales de segundo orden.

Los valores de lotes situados en esquinas no Comerciales se les incrementara en un 10 % se
consideran como esquinas no Comerciales aquellas formadas por calles donde se encuentren
Lotes que en su totalidad 6 en su mayor parte; estan destinas a habitacion 6 a otros usos no

comerciales.



d).- Estos incrementos por esquina descritos en los puntos anteriores se calcularan en relacion con el
valor menor de las calles en donde esta situado el Lote.

CONCENTRADO DE TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION.

DESCRIPCION Y TIPOS DE CONSTRUCCION

TABLAS DE DEMERITOS DE LA CONSTRUCCION

TABLA DE VALORES CATASTRALES APLICABLES A LOS
PREDIOS URBANOS DENTRO DE LAS LOCALIDADES URBANAS; TALES COMO:
LOS VALDEZ, LOS RODRIGUEZ, LOS GONZALEZ, LOS SILLER, LOS RAMONES,
TORRECILLAS, LA LIBERTAD, PADRES SANTOS, AGUA NUEVA, GOMEZ FARIAS, LOS
GALINDO, DERRAMADERO, SANTA TERESA DE LOS MUCHACHOS Y SOLARES DE
CENTROS DE POBLACION EJIDAL TITULADOS POR EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

TABLA DE VALORES APLICABLES A LOS PREDIOS RUSTICOS

PLANO DE VALORES DE LA ANGOSTURA

TABLA DE VALORES CATASTRALES APLICABLES A LOS PREDIOS RUSTICOS
ADYACENTES A CARRETERAS DE ACCESO A LA CIUDAD Y FUERA DEL PERIMETRO
URBANO.

TABLA DE INCREMENTOS Y DEMETRITOS
APLICABLES A LOS PREDIOS RUSTICOS.

CLASIFICACION DE AGOSTADERO SEGUN COEFICIENTE

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las Tablas de Valores de Suelo y Construccion del Municipio de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza contenidas en el presente decreto regiran a partir del 1° de enero de 2014.

ARTICULO SEGUNDO. Expidase el Decreto correspondiente para su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.



Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de
diciembre de 2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Gracias, compafiero Secretario.

Esta Presidencia somete a consideraciéon de los Diputados el proyecto de decreto contenido en el
dictamen. Si algun Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de
registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, las
Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Falta algun compafiero Diputado de votar? Se cierra el sistema.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: 20 votos a favor, 0votos en contray 0 abstenciones.




Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacién del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 H, del Orden del Dia.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Ley de Ingresos de los
Municipios de; Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo y Torre6n del Estado de Coahuila de Zaragoza del Estado
de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del afio 2014.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 en su fraccion XXXIII de la Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, “Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse
para cubrir el gjercicio presupuestal’.

“Asimismo, examinar, discutir y aprobar anualmente las leyes de ingresos de los Municipios, asi como
determinar, también anualmente, las bases, montos y plazos que habran de observarse conforme a los
principios que establece el Articulo 158-T de esta Constitucién, para que los Municipios reciban de
inmediato y sin demora las participaciones y aportaciones federales o estatales que les correspondan’”.

SEGUNDO. Por su parte el Articulo 158 U fraccion V de la Constitucion Politica Local, sefiala las
competencias, facultades y obligaciones del Municipio en materia de hacienda publica municipal entre
las que destaca: “Discutir, analizar y someter a la aprobacién del Congreso del Estado, a mas tardar el
31 de octubre de cada afo, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal”.

TERCERO. De igual forma, el Articulo 21 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado sefiala
qgue: “Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularan de conformidad con este
cbdigo y demas disposiciones aplicables, y seran presentadas al Congreso del Estado a mas tardar el 31
de octubre de cada afio. Estas iniciativas se remitiran acompafiadas del presupuesto de ingresos para su
discusion, aprobacion en su caso y publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado’.

CUARTO. En tal orden de ideas, se advierte que los Ayuntamientos de; Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo y
Torredn del Estado de Coahuila de Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal
del afio 2014, hicieron llegar a este Congreso, su respectiva Iniciativa de Ley de Ingresos, misma que fue
turnada a esta Comision de Finanzas, para su estudio y posterior dictamen.

QUINTO. Que al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, esta
Comision de Finanzas, considerd necesario acatar lo dispuesto en el Articulo 158-B de la Constitucion
Politica Local que sefiala: “El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y autbnomo
con personalidad juridica plena y patrimonio propio” y 158-C: “La autonomia del Municipio Libre se
expresa en la facultad de gobernar y administrar por si los asuntos propios de su comunidad, en el
ambito de su competencia municipal y sin interferencia de otros poderes”

SEXTO. En atencion a lo anterior, al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los
Municipios, esta Comision de Finanzas considerd justificado que para el ejercicio fiscal del afio 2014, se
autorizaran nuevos impuestos o derechos que estuvieran contemplados en el Codigo Financiero para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.



SEPTIMO. Esta Comision de Finanzas, consciente de la situacion econémica por la que atraviesa el pais,
recomendd a los Municipios no rebasar el incremento inflacionario proyectado al cierre del presente
ejercicio fiscal, asi como no incluir cobros o impuestos nuevos, principalmente en aquellos renglones que
afectaran a las clases mas desfavorecidas. De igual forma se acordd que por ser el Ultimo afio de la
Administracién Municipal, que en caso de solicitar endeudamientos, refinanciamientos, y/o
reestructuraciones, se realizara la reforma correspondiente para este fin durante el ejercicio fiscal 2014.
Por otra parte, los Municipios acordaron otorgar, incentivos en la mayoria del 15% en el pago de
impuesto predial por pronto pago, a las personas que lo realicen durante el mes de enero, 10% en el mes
de febrero y el 5% en marzo del afio 2014, (0o mas cuando asi lo haya propuesto el Cabildo), con objeto
de estimular su pronta recaudacion; asimismo, con objeto de favorecer a los pensionados, jubilados,
adultos mayores y a personas con discapacidad, los Ayuntamientos determinaron en su respectiva Ley
de Ingresos, la aplicacion de un incentivo del orden del 50% en el pago del impuesto predial,
circunscribiendo este derecho Unica y exclusivamente a la casa habitacién en que habitualmente residan
los beneficiarios de este incentivo, por lo antes mencionado, se autoriza en la ley de ingresos la
aplicacion de estimulos e incentivos en los rubros del Impuesto Predial y Servicios de Agua Potable,(o
mas cuando asi lo haya propuesto el Cabildo), con el fin de que los Municipios del Estado puedan
incrementar sus participaciones via federacion; se autoriza un incremento hasta de un 4% en lo general
en todos los rubros.

Ahora bien, como se puede apreciar en la iniciativa sujeta a dictamen, se establecen en algunas de las
contribuciones aqui previstas, un trato diferenciado entre quienes se ubican en el mismo supuesto de
causacion; la razon que ello se dé y que por ende, ciertos causantes deban pagar diversos derechos o
tasas de impuestos, aln y cuando sea el mismo acto sobre el cual deviene la imposicion tributaria, se
debe a que, como ya ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “... el propoésito
fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la Federacion,
Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que
aquéllas pueden servir como instrumentos eficaces de politica financiera, econdmica y social que el
Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales)...”, supuesto que se actualiza en el caso que nos
ocupa, pues es preocupaciéon de la administracion municipal y de la Legislatura Estatal, mejorar la
satisfaccion de los fines fiscales, es decir, la contribucidén al gasto publico, pero también existe un fin
extrafiscal consistente en el uso del pago de derechos para impulsar una politica financiera de
saneamiento de la hacienda publica municipal.

Ello se logra mediante la imposicién de una contribucién diferenciada, en especial, en el caso de los
derechos de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que si bien como contribucion,
corresponden a una contraprestacién, también es verdad que su naturaleza resulta ser una contribucién
fiscal, que no tiene su origen en ambito privado, sino que es un servicio de caracter publico, como ya ha
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues se realiza con motivo de las funciones publicas
municipales orientadas a la promocion de desarrollo de ciertas actividades publicas, y muy en especial de
las relativas a la planeacién urbana, por lo que es un servicio publico, y constituye ciertamente una
actividad municipal individualizada, concreta y determinada, respecto de la cual se establece una relacién
singularizada entre la administracion publica municipal y los beneficiarios de este servicio, que para cuya
satisfaccion existe ciertamente un costo, pero que puede diferenciarse, atendiendo a la necesidad del
municipio de allegarse de mayores recursos, considerando que las personas fisicas 0 morales que tienen
mayores recursos realizan actividades de registro con cantidad mayores a las que realizan los
ciudadanos sujetos a menor salario, por lo que al cobrar mayores derechos a quienes realizan
actividades de mayor monto, se fortalece a la hacienda municipal y se permite atender mejor a la
sociedad en general, en especial, en estos momentos de crisis hacendaria donde las necesidades
aumentan y los recursos fiscales, no crecen en la misma proporcion; por ello, y toda vez que el desarrollo
urbano y la planeacién territorial son facultades otorgadas a los municipios en los términos del articulo
115 fraccién V Constitucional, es menester que en uso de la potestad tributaria prevista en el articulo 115
fraccion IV de la Carta Magna, se establezcan los cobros diferenciados del derecho en la forma
establecida en la iniciativa, a efecto de dotar a la Hacienda Municipal, de recursos necesarios para
atender en forma, esta responsabilidad constitucional.



Igualmente hay que puntualizar que el cobro de derechos, aun en el caso de los montos superiores
conserva moderacién y que al realizarlo de esta forma, implica que a los iguales se les trata igual y la
desigualdad que pudiera darse, atiende exclusivamente a que no se igual el origen mismo de la
transaccion sujeta al derecho.

OCTAVO. Dado el crecimiento poblacional que se ha venido generando en el Estado, resulta indiscutible
la necesidad de la construccion de mas viviendas que permitan garantizar a sus ciudadanos contar con
espacio digno y decoroso en el que puedan habitar sus familias, motivo por el cual resulta indiscutible la
necesidad de ajustar la ley de ingresos para armonizarla a los requerimientos de cada Municipio,
disponiendo una serie de incentivos en algunos cobros tributarios que se realizan en cada Municipio del
Estado, como son el ISAI, Licencias de Construccién, Autorizacién de planos, con lo que se evitard un
incremento en los costos de construccion de las casas, y repercutira a favor de los habitantes del Estado
al adquirir sus viviendas.

NOVENO. Que, en igual forma, se propuso otorgar un incentivo del orden del 50% a pensionados,
jubilados, adultos mayores y a personas con discapacidad, en aquellos Municipios donde realiza el cobro
de agua potable y alcantarilado el mismo Municipio, circunscribiendo este derecho Unica y
exclusivamente a la casa habitacién en que habitualmente residan los beneficiarios de este incentivo.

DECIMO. Que, asimismo, esta Comision de Finanzas, realizé reuniones de trabajo con cada uno de los
Municipios para analizar conjuntamente los conceptos y montos que aseguraran a las haciendas
municipales una recaudacién de ingresos justa y oportuna por los diferentes conceptos conforme a las
disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. Que a juicio de esta Comision de Finanzas, las tasas y tarifas que los
Ayuntamientos de; Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo y Torre6n del Estado de Coahuila de Zaragoza del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del afio 2014, proponen en sus respectivas
Iniciativas de Leyes de Ingresos, son las adecuadas para que gobernantes y gobernados participen en la
tarea de administrar su Municipio y provocar un desarrollo acorde a las demandas que la poblacién hace
a sus autoridades, garantizando una tributacion fiscal equilibrada asi como congruencia con el Cadigo
Municipal y Cédigo Financiero para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEGUNDO. Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Comision de Finanzas, considera
procedente proponer que la Ley de Ingresos que debera regir en los Municipios de; Arteaga, Ramos
Arizpe, Saltillo y Torredn del Estado de Coahuila de Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
el ejercicio fiscal del afio 2014 durante el ejercicio fiscal del afio 2014, se autorice con el incremento a los
criterios generales que se determind aplicar en las Leyes de Ingresos de los Municipios, asi como con la
observancia de los lineamientos generales que se establecieron con relaciéon a estos ordenamientos
municipales.

En virtud de lo anterior, y una vez cumplido lo dispuesto por los Articulos 61, 62, 67 fraccion Il, 69
fraccion I, 92 Y 95 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comision
de Finanzas, somete a su consideracion, discusion y en su caso aprobacion, la siguiente:

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE: ARTEAGA, RAMOS ARIZPE, SALTILLO Y TORREON
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular y determinar los ingresos de los Municipios de: Arteaga, Ramos Arizpe, Saltillo y Torreén del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 2. En los términos del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los ingresos de los Municipios sefialados en el articulo primero para el ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce, se integraran con los provenientes de los conceptos que se sefialan a continuacion:



A. De las Contribuciones
|. Del Impuesto Predial
II. Del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles
[ll. Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles
IV. Del Impuesto Sobre Prestacion de Servicios
V. Del Impuesto Sobre Espectaculos y Diversiones Publicas
VI. Del Impuesto Sobre Enajenacién de Bienes Muebles Usados
VII. Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas y Sorteos
VIII. Del Impuesto Sobre Plusvalia
IX. De Las Contribuciones Especiales
1. De La Contribucion por Gasto
2. Por Obra Publica
3. Por Responsabilidad Objetiva
4. Por Mantenimiento, Mejoramiento y Equipamiento del Cuerpo de Bomberos de los Municipios
5. Por Mantenimiento y Conservacion del Centro Histérico
X. De Los Derechos por la Prestacion de Servicios Publicos
1. De Los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
De Los Servicios de Rastros
De Los Servicios de Alumbrado Publico
De Los Servicios en Mercados
De Los Servicios de Aseo Publico
De Los Servicios de Seguridad Publica
De Los Servicios en Panteones
De Los Servicios de Transito
De Los Servicios de Prevision Social
10 De Los Servicios de Proteccion Civil
Xl. De los Derechos por Expedicién de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones
1. Por la Expedicién de Licencias para Construccion
De los Servicios por Alineacién de Predios y Asignacién de Numeros Oficiales
Por la Expedicion de Licencias para Fraccionamientos
Por Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohdlicas
Por la Expedicion de Licencias para la Colocacion y Uso de Anuncios y Carteles Publicitarios
De los Servicios Catastrales
De los Servicios por Certificaciones y Legalizaciones
Por la Expedicion de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Servicios de Control Ambiental
XII. De los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico del Municipio
1. De los Servicios de Arrastre y Almacenaje
2. Provenientes de la Ocupacion de las Vias Publicas
3. Provenientes del Uso de las Pensiones Municipales

CoNoA~®WN
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B. De los Ingresos no Tributarios
I. De los Productos
1. Disposiciones Generales
2. Provenientes de la Venta o Arrendamiento de Lotes y
Gavetas de los Panteones Municipales
3. Provenientes del Arrendamiento de Locales Ubicados en los Mercados Municipales
4. Otros Productos
II. De Los Aprovechamientos
1. Disposiciones Generales
2. De los Ingresos por Transferencia
3. De los Ingresos Derivados de Sanciones
lll. De las Participaciones y Aportaciones

C.- De los Estimulos Fiscales e Incentivos.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Ley de Ingresos de los Municipios empezara a regir a partir del dia 1° de Enero del afio
2014.

SEGUNDO.- Para los efectos de lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipal, se entendera por:
I.- Adultos mayores.- Personas de 60 o mas afios de edad.

Il.- Personas con Discapacidad.- Todo ser humano que presente temporal 0 permanentemente una
limitacion, pérdida o disminucion de sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus
actividades.

lll.- Pensionados.- Personas que por vejez, incapacidad, viudez o enfermedad, reciben una pension por
cualquier institucion.

IV.- Jubilados.- Personas separadas del ambito laboral por antigiiedad en el servicio.

TERCERO.- Los derechos a pagar por la Expedicion de las Certificaciones Municipales a que se refiere
la Ley para la regulacion de venta y consumo de alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
entendera referidas como las Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohdlicas,
conforme como se dispone en esta Ley de Ingresos, segln corresponda el caso de que se trate;
igualmente, en consecuencia, las certificaciones municipales tendran los mismos elementos tributarios
gue para tales licencias dispone el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

CUARTO.- Publiquese integra y por separado la Ley de Ingresos de los Municipios de: Arteaga, Ramos
Arizpe, Saltillo y Torredn del Estado de Coahuila de Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
el ejercicio fiscal del afio 2014 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de diciembre de
2013.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Indalecio Rodriguez Lopez
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA




Dip. Fernando Simo6n Gutiérrez Pérez
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, compafiera Secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si algin
Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13-1, del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién al expediente formado con motivo de la Iniciativa de Ley de Ingresos de los
Municipios de; Abasolo, Acufia, Allende, Candela, Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco I.
Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros,
Monclova, Morelos, Mizquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas,
Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Union y
Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del afio 2014.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 67 en su fraccion XXXIII de la Constitucion
Politica Local, es facultad del Congreso del Estado, “Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de




Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse
para cubrir el gjercicio presupuestal’.

“Asimismo, examinar, discutir y aprobar anualmente las leyes de ingresos de los Municipios, asi como
determinar, también anualmente, las bases, montos y plazos que habran de observarse conforme a los
principios que establece el Articulo 158-T de esta Constitucion, para que los Municipios reciban de
inmediato y sin demora las participaciones y aportaciones federales o estatales que les correspondan’”.

SEGUNDO. Por su parte el Articulo 158 U fraccion V de la Constitucion Politica Local, sefiala las
competencias, facultades y obligaciones del Municipio en materia de hacienda publica municipal entre
las que destaca: “Discutir, analizar y someter a la aprobacion del Congreso del Estado, a mas tardar el
31 de octubre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal’.

TERCERQO. De igual forma, el Articulo 21 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado sefiala
qgue: “Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularan de conformidad con este
cédigo y demas disposiciones aplicables, y serdn presentadas al Congreso del Estado a mas tardar el 31
de octubre de cada afio. Estas iniciativas se remitiran acompafiadas del presupuesto de ingresos para su
discusion, aprobacion en su caso y publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado”.

CUARTO. En tal orden de ideas, se advierte que los Ayuntamientos de; Abasolo, Acufa, Allende,
Candela, Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General Cepeda,
Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Mlzquiz, Nadadores,
Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan
de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unién y Zaragoza del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para el ejercicio fiscal del aflo 2014, hicieron llegar a este Congreso, su respectiva Iniciativa
de Ley de Ingresos, misma que fue turnada a esta Comisién de Finanzas, para su estudio y posterior
dictamen.

QUINTO. Que al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, esta
Comision de Finanzas, consideré necesario acatar lo dispuesto en el Articulo 158-B de la Constitucion
Politica Local que sefala: “El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y autébnomo
con personalidad juridica plena y patrimonio propio” y 158-C: “La autonomia del Municipio Libre se
expresa en la facultad de gobernar y administrar por si los asuntos propios de su comunidad, en el
ambito de su competencia municipal y sin interferencia de otros poderes”

SEXTO. En atencién a lo anterior, al estudiar y dictaminar las Iniciativas de Leyes de Ingresos de los
Municipios, esta Comisién de Finanzas consideroé justificado que para el ejercicio fiscal del afio 2014, se
autorizaran nuevos impuestos o derechos que estuvieran contemplados en el Cédigo Financiero para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. Esta Comision de Finanzas, consciente de la situacion econémica por la que atraviesa el pais,
recomendé a los Municipios no rebasar el incremento inflacionario proyectado al cierre del presente
ejercicio fiscal, asi como no incluir cobros o impuestos nuevos, principalmente en aquellos renglones que
afectaran a las clases mas desfavorecidas. De igual forma se acordé que por ser el Ultimo afio de la
Administraciébn Municipal, que en caso de solicitar endeudamientos, refinanciamientos, y/o
reestructuraciones, se realizara la reforma correspondiente para este fin durante el ejercicio fiscal 2014.
Por otra parte, los Municipios acordaron otorgar, incentivos en la mayoria del 15% en el pago de
impuesto predial por pronto pago, a las personas que lo realicen durante el mes de enero, 10% en el mes
de febrero y el 5% en marzo del afio 2014, (0 més cuando asi lo haya propuesto el Cabildo), con objeto
de estimular su pronta recaudacion; asimismo, con objeto de favorecer a los pensionados, jubilados,
adultos mayores y a personas con discapacidad, los Ayuntamientos determinaron en su respectiva Ley
de Ingresos, la aplicacion de un incentivo del orden del 50% en el pago del impuesto predial,
circunscribiendo este derecho Unica y exclusivamente a la casa habitacion en que habitualmente residan
los beneficiarios de este incentivo, por lo antes mencionado, se autoriza en la ley de ingresos la
aplicacion de estimulos e incentivos en los rubros del Impuesto Predial y Servicios de Agua Potable,(o
mas cuando asi lo haya propuesto el Cabildo), con el fin de que los Municipios del Estado puedan



incrementar sus participaciones via federacion; se autoriza un incremento hasta de un 4% en lo general
en todos los rubros.

Ahora bien, como se puede apreciar en la iniciativa sujeta a dictamen, se establecen en algunas de las
contribuciones aqui previstas, un trato diferenciado entre quienes se ubican en el mismo supuesto de
causacion; la razon que ello se dé y que por ende, ciertos causantes deban pagar diversos derechos o
tasas de impuestos, aln y cuando sea el mismo acto sobre el cual deviene la imposicion tributaria, se
debe a que, como ya ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “... el proposito
fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la Federacion,
Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que
aquéllas pueden servir como instrumentos eficaces de politica financiera, econémica y social que el
Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales)...”, supuesto que se actualiza en el caso que nos
ocupa, pues es preocupacion de la administracion municipal y de la Legislatura Estatal, mejorar la
satisfaccion de los fines fiscales, es decir, la contribucion al gasto publico, pero también existe un fin
extrafiscal consistente en el uso del pago de derechos para impulsar una politica financiera de
saneamiento de la hacienda publica municipal.

Ello se logra mediante la imposicién de una contribucién diferenciada, en especial, en el caso de los
derechos de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que si bien como contribucion,
corresponden a una contraprestacion, también es verdad que su naturaleza resulta ser una contribucion
fiscal, que no tiene su origen en ambito privado, sino que es un servicio de caracter publico, como ya ha
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues se realiza con motivo de las funciones publicas
municipales orientadas a la promocién de desarrollo de ciertas actividades publicas, y muy en especial de
las relativas a la planeacién urbana, por lo que es un servicio publico, y constituye ciertamente una
actividad municipal individualizada, concreta y determinada, respecto de la cual se establece una relacién
singularizada entre la administracién publica municipal y los beneficiarios de este servicio, que para cuya
satisfaccion existe ciertamente un costo, pero que puede diferenciarse, atendiendo a la necesidad del
municipio de allegarse de mayores recursos, considerando que las personas fisicas 0 morales que tienen
mayores recursos realizan actividades de registro con cantidad mayores a las que realizan los
ciudadanos sujetos a menor salario, por lo que al cobrar mayores derechos a quienes realizan
actividades de mayor monto, se fortalece a la hacienda municipal y se permite atender mejor a la
sociedad en general, en especial, en estos momentos de crisis hacendaria donde las necesidades
aumentan y los recursos fiscales, no crecen en la misma proporcidn; por ello, y toda vez que el desarrollo
urbano y la planeacion territorial son facultades otorgadas a los municipios en los términos del articulo
115 fraccién V Constitucional, es menester que en uso de la potestad tributaria prevista en el articulo 115
fraccion IV de la Carta Magna, se establezcan los cobros diferenciados del derecho en la forma
establecida en la iniciativa, a efecto de dotar a la Hacienda Municipal, de recursos necesarios para
atender en forma, esta responsabilidad constitucional.

Igualmente hay que puntualizar que el cobro de derechos, aun en el caso de los montos superiores
conserva moderacién y que al realizarlo de esta forma, implica que a los iguales se les trata igual y la
desigualdad que pudiera darse, atiende exclusivamente a que no se igual el origen mismo de la
transaccion sujeta al derecho.

OCTAVO. Dado el crecimiento poblacional que se ha venido generando en el Estado, resulta indiscutible
la necesidad de la construccion de més viviendas que permitan garantizar a sus ciudadanos contar con
espacio digno y decoroso en el que puedan habitar sus familias, motivo por el cual resulta indiscutible la
necesidad de ajustar la ley de ingresos para armonizarla a los requerimientos de cada Municipio,
disponiendo una serie de incentivos en algunos cobros tributarios que se realizan en cada Municipio del
Estado, como son el ISAI, Licencias de Construccién, Autorizacion de planos, con lo que se evitara un
incremento en los costos de construccion de las casas, y repercutira a favor de los habitantes del Estado
al adquirir sus viviendas.

NOVENO. Que, en igual forma, se propuso otorgar un incentivo del orden del 50% a pensionados,
jubilados, adultos mayores y a personas con discapacidad, en aquellos Municipios donde realiza el cobro



de agua potable y alcantarilado el mismo Municipio, circunscribiendo este derecho Unica y
exclusivamente a la casa habitacién en que habitualmente residan los beneficiarios de este incentivo.

DECIMO. Que, asimismo, esta Comision de Finanzas, realizé reuniones de trabajo con cada uno de los
Municipios para analizar conjuntamente los conceptos y montos que aseguraran a las haciendas
municipales una recaudacién de ingresos justa y oportuna por los diferentes conceptos conforme a las
disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. Que a juicio de esta Comisién de Finanzas, las tasas y tarifas que los
Ayuntamientos de; Abasolo, Acufia, Allende, Candela, Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco
I. Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros,
Monclova, Morelos, Mizquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas,
Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unién y
Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del afio 2014, proponen en sus
respectivas Iniciativas de Leyes de Ingresos, son las adecuadas para que gobernantes y gobernados
participen en la tarea de administrar su Municipio y provocar un desarrollo acorde a las demandas que la
poblacion hace a sus autoridades, garantizando una tributacion fiscal equilibrada asi como congruencia
con el Cédigo Municipal y Cadigo Financiero para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEGUNDO. Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Comision de Finanzas, considera
procedente proponer que la Ley de Ingresos que debera regir en los Municipios de; Abasolo, Acufia,
Allende, Candela, Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General
Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muizquiz,
Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura,
San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unién y Zaragoza del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del aflo 2014 durante el ejercicio fiscal del afio 2014, se autorice con
el incremento a los criterios generales que se determind aplicar en las Leyes de Ingresos de los
Municipios, asi como con la observancia de los lineamientos generales que se establecieron con relacion
a estos ordenamientos municipales.

En virtud de lo anterior, y una vez cumplido lo dispuesto por los Articulos 61, 62, 67 fraccion I, 69
fraccion I, 92 Y 95 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta Comision
de Finanzas, somete a su consideracion, discusion y en su caso aprobacion, la siguiente:

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE: ABASOLO, ACUNA, ALLENDE, CANDELA,
CASTANOS, CUATRO CIENEGAS, ESCOBEDO, FRANCISCO |. MADERO, FRONTERA, GENERAL
CEPEDA, GUERRERO, HIDALGO, JIMENEZ, JUAREZ, LAMADRID, MATAMOROS, MONCLOVA,
MORELOS, MUZQUIZ, NADADORES, NAVA, OCAMPO, PARRAS, PIEDRAS NEGRAS, PROGRESO,
SABINAS, SACRAMENTO, SAN BUENAVENTURA, SAN JUAN DE SABINAS, SAN PEDRO, SIERRA
MOJADA, VIESCA, VILLA UNION Y ZARAGOZA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2014.

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular y determinar los ingresos de los Municipios de: Abasolo, Acufia, Allende, Candela, Castafios,
Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |I. Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo,
Jiménez, Judrez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Mulzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo,
Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura, San Juan de Sabinas, San
Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Union y Zaragoza del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 2. En los términos del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los ingresos de los Municipios sefialados en el articulo primero para el ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce, se integraran con los provenientes de los conceptos que se sefialan a continuacion:

A. De las Contribuciones

|. Del Impuesto Predial



II. Del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles

[ll. Del Impuesto Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles
IV. Del Impuesto Sobre Prestacion de Servicios

V. Del Impuesto Sobre Espectaculos y Diversiones Publicas

VI. Del Impuesto Sobre Enajenacion de Bienes Muebles Usados
VII. Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas y Sorteos

VIII. Del Impuesto Sobre Plusvalia

IX. De Las Contribuciones Especiales

B©Oo~N®

0.

De La Contribucién por Gasto

Por Obra Publica

Por Responsabilidad Objetiva

Por Mantenimiento, Mejoramiento y Equipamiento del Cuerpo de Bomberos de los Municipios
Por Mantenimiento y Conservacién del Centro Histérico

X. De Los Derechos por la Prestacion de Servicios Publicos

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

De Los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
De Los Servicios de Rastros

De Los Servicios de Alumbrado Publico

De Los Servicios en Mercados

De Los Servicios de Aseo Publico

De Los Servicios de Seguridad Publica

De Los Servicios en Panteones

De Los Servicios de Transito

De Los Servicios de Prevision Social

De Los Servicios de Proteccion Civil

Xl. De los Derechos por Expedicién de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Por la Expedicion de Licencias para Construccion

De los Servicios por Alineacién de Predios y Asignacién de Numeros Oficiales

Por la Expedicion de Licencias para Fraccionamientos

Por Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohdlicas

Por la Expedicion de Licencias para la Colocacion y Uso de Anuncios y Carteles Publicitarios
De los Servicios Catastrales

De los Servicios por Certificaciones y Legalizaciones

Por la Expedicion de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Servicios de Control Ambiental

XIl. De los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico del Municipio

4,
5.
6.

De los Servicios de Arrastre y Almacenaje
Provenientes de la Ocupacion de las Vias Publicas
Provenientes del Uso de las Pensiones Municipales

B. De los Ingresos no Tributarios

I. De los Productos

5.
6.
7.
8.

Disposiciones Generales

Provenientes de la Venta o Arrendamiento de Lotes y Gavetas de los Panteones Municipales
Provenientes del Arrendamiento de Locales Ubicados en los Mercados Municipales

Otros Productos

Il. De Los Aprovechamientos

4,
5.
6.

Disposiciones Generales
De los Ingresos por Transferencia
De los Ingresos Derivados de Sanciones



lll. De las Participaciones y Aportaciones

C.- De los Estimulos Fiscales e Incentivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Ley de Ingresos de los Municipios empezara a regir a partir del dia 1° de Enero del afio
2014.

SEGUNDO.- Para los efectos de lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipal, se entendera por:
I.- Adultos mayores.- Personas de 60 o mas afios de edad.

Il.- Personas con Discapacidad.- Todo ser humano que presente temporal 0 permanentemente una
limitacion, pérdida o disminucion de sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus
actividades.

lll.- Pensionados.- Personas que por vejez, incapacidad, viudez o enfermedad, reciben una pension por
cualquier institucion.

IV.- Jubilados.- Personas separadas del ambito laboral por antigiiedad en el servicio.

TERCERQO.- Los derechos a pagar por la Expedicion de las Certificaciones Municipales a que se refiere
la Ley para la regulacién de venta y consumo de alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
entendera referidas como las Licencias para Establecimientos que Expendan Bebidas Alcohdlicas,
conforme como se dispone en esta Ley de Ingresos, segun corresponda el caso de que se trate;
igualmente, en consecuencia, las certificaciones municipales tendran los mismos elementos tributarios
gue para tales licencias dispone el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

CUARTO.- Publiquese integra y por separado la Ley de Ingresos de los Municipios de: Abasolo, Acuia,
Allende, Candela, Castafios, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General
Cepeda, Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz,
Nadadores, Nava, Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura,
San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Viesca, Villa Unién y Zaragoza del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para el ejercicio fiscal del afio 2014 en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 09 de diciembre de
2013.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA




Dip. Jorge Alanis Canales A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simo6n Gutiérrez Pérez
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Esta Presidencia somete a consideracion de los Diputados el proyecto de decreto contenido en el
dictamen. Si algun Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de
registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, las
Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 16 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Finanzas consignado en el Punto 13 J, del Orden del Dia.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, mediante el cual solicita la validacion del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para
enajenar a titulo oneroso dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 17,666.702 M2., y el
segundo con una superficie de 1,804.39 M2., ubicados en el Parque Industrial “La Angostura 2da. Etapa”
de esta ciudad, a favor de la empresa denominada “Desarrollo de Inmuebles y Naves Industriales S.A. de
C.V.”, con objeto de construir un area verde y de esparcimiento que beneficie a los usuarios del Parque




Industrial, el cual se desincorporo con Decreto 339, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 11 de octubre de 2013.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, se recibié una Iniciativa de
Decreto planteada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, para que se declare la
validacion de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar a titulo oneroso dos bienes
inmuebles; el primero con una superficie de 17,666.702 M2., y el segundo con una superficie de 1,804.39
M2., ubicados en el Parque Industrial “La Angostura 2da. Etapa” de esta ciudad, a favor de la empresa
denominada “Desarrollo de Inmuebles y Naves Industriales S.A. de C.V.”, con objeto de construir un area
verde y de esparcimiento que beneficie a los usuarios del Parque Industrial, el cual se desincorporo con
Decreto 339, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 11 de octubre de 2013.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnd dicha iniciativa a esta
Comisién de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccién I, inciso 10, del Codigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o
inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que sefialan los Articulos 302 y 305 del Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento de Saltillo, segun consta en certificacidén del acta
de Cabildo de fecha 15 de noviembre de 2013, se aprobd por unanimidad de los presentes del Cabildo,
enajenar a titulo oneroso dos bienes inmuebles; el primero con una superficie de 17,666.702 M2., y el
segundo con una superficie de 1,804.39 M2., ubicados en el Parque Industrial “La Angostura 2da. Etapa”
de esta ciudad, a favor de la empresa denominada “Desarrollo de Inmuebles y Naves Industriales S.A. de
C.V.”, el cual se desincorporo con Decreto 339, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha 11 de octubre de 2013.

El primer inmueble se identifica como Lote 1 de la manzana IX, ubicado en la Angostura segunda etapa,

ubicada en carretera 54, km 4.5 de esta ciudad, con una superficie de 17,666.702 M2., y cuenta con las

siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 262.532 metros y colinda con Batalla de la Angostura.

Al Sur: mide en dos lineas la primera con 150.604 metros y colinda con calle Batalla de
Sacramento y la segunda con 125.603 metros y colinda con Lote 5 de la Manzana VI.

Al Poniente:  mide 99.816 metros y colinda con Andador Peatonal.

Al Oriente: mide en dos lineas la primera con 80.377 metros y colinda con calle Batalla de la Mesa y
la segunda con 17.460 metros y colinda con vialidad.

El segundo inmueble se identifica como Lote 1 de la manzana Xlll, ubicado en la Angostura segunda
etapa, ubicada en carretera 54, km 4.5 de esta ciudad, con una superficie de 1,804.439 M2., y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 16.650 metros y colinda con Batalla de Tenerias.
Al Sur: mide 18.597 metros y colinda con otros propietarios.
Al Oriente: mide 104.91 metros y colinda con otros propietarios.



Al Poniente:  mide 103.985 metros y colinda con calle Batalla de Matamoros.

Dichas superficies se encuentran inscritas a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, en la
Oficina del Registro Publico de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida
261705, Libro 2618, Seccion |, de fecha 1 de noviembre de 2012.

TERCERO. La autorizacion de esta operacion es exclusivamente para construir un area verde y de
esparcimiento que beneficie a los usuarios del Parque Industrial. En caso de que a dicho inmueble se le
dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automaticamente se dara por rescindida la
enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Municipio de Saltillo, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la enajenacion, esta Comision de
Finanzas, somete a su consideracion, para su discusion y en su caso aprobacién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza para enajenar a titulo oneroso dos bienes inmuebles; el primero con una superficie
de 17,666.702 M2., y el segundo con una superficie de 1,804.39 M2., ubicados en el Parque Industrial
“La Angostura 2da. Etapa” de esta ciudad, a favor de la empresa denominada “Desarrollo de Inmuebles y
Naves Industriales S.A. de C.V.”, el cual se desincorporo con Decreto 339, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de fecha 11 de octubre de 2013.

El primer inmueble se identifica como Lote 1 de la manzana IX, ubicado en la Angostura segunda etapa,

ubicada en carretera 54, km 4.5 de esta ciudad, con una superficie de 17,666.702 M2., y cuenta con las

siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 262.532 metros y colinda con Batalla de la Angostura.

Al Sur: mide en dos lineas la primera con 150.604 metros y colinda con calle Batalla de
Sacramento y la segunda con 125.603 metros y colinda con Lote 5 de la Manzana VI.

Al Poniente:  mide 99.816 metros y colinda con Andador Peatonal.

Al Oriente: mide en dos lineas la primera con 80.377 metros y colinda con calle Batalla de la Mesa y
la segunda con 17.460 metros y colinda con vialidad.

El segundo inmueble se identifica como Lote 1 de la manzana Xlll, ubicado en la Angostura segunda
etapa, ubicada en carretera 54, km 4.5 de esta ciudad, con una superficie de 1,804.439 M2., y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 16.650 metros y colinda con Batalla de Tenerias.
Al Sur: mide 18.597 metros y colinda con otros propietarios.
Al Oriente: mide 104.91 metros y colinda con otros propietarios.

Al Poniente:  mide 103.985 metros y colinda con calle Batalla de Matamoros.

Dichas superficies se encuentran inscritas a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, en la
Oficina del Registro Publico de la ciudad de Saltillo del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida
261705, Libro 2618, Seccion |, de fecha 1 de noviembre de 2012.



ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion de esta operacion es exclusivamente para construir un area
verde y de esparcimiento que beneficie a los usuarios del Parque Industrial. En caso de que a dicho
inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automéaticamente se dara por
rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

ARTICULO TERCERO. EI Ayuntamiento del Municipio de Saltillo por conducto de su Presidente
Municipal o de su Representante legal acreditado, debera formalizar la operacién que se autoriza y
proceder a la escrituracion correspondiente.

ARTICULO CUARTO. En el supuesto de que no se formalice la enajenacion que se autoriza, al término
de la LIX Legislatura del Congreso del Estado (2012-2014), quedaran sin efecto las disposiciones del
mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorizacion legislativa para proceder a la enajenacion del
citado inmueble.

ARTICULO QUINTO. Los gastos de escrituracion y registro que se originen de la operacion que
mediante este Decreto se valida, seran por cuenta del beneficiario.

ARTICULO SEXTO. El presente Decreto debera insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de noviembre de
2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION | EN CONTRA
Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez.
Secretario A FAVOR ABSTENCION | EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez. | | | |




A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, compafiera Diputada.

Esta Presidencia somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si algun
Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico,
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 13 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometié
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 K, del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la iniciativa de decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Torreén, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio pablico municipal, dos
bienes inmuebles ubicados en la calle Saturno y calzada México de la colonia “Satélite” de esa ciudad, el
primero con una superficie de 2,354.00 M2., y el segundo con una superficie de 2,587.00 M2., con el fin
de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la Empresa SIM y Asociados S.A. de C.V., con objeto de la
ampliacién de sus instalaciones.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 de noviembre de 2013, se dio

cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio publico municipal, dos bienes




inmuebles ubicados en la calle Saturno y calzada México de la colonia “Satélite” de esa ciudad, el
primero con una superficie de 2,354.00 M2., y el segundo con una superficie de 2,587.00 M2., con el fin
de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la Empresa SIM y Asociados S.A. de C.V., con objeto de la
ampliacion de sus instalaciones.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnd dicha iniciativa a esta
Comisién de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion |, numeral 10 del Coédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el
destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el Articulo 304 y el segundo parrafo del Articulo 305 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados
mediante el acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo
decreto de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones
aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacién para enajenar bienes inmuebles del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de
interés publico.

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Torreén, segun consta en la certificacion del acta de
Cabildo de fecha 22 de noviembre de 2013, se aprobd por mayoria de los presentes del Cabildo,
desincorporar del dominio publico municipal, dos bienes inmuebles ubicados en la calle Saturno y
calzada México de la colonia “Satélite” antes “Aviacidon” de esa ciudad, el primero con una superficie de
2,354.00 M2., y el segundo con una superficie de 2,587.00 M2., con el fin de enajenarlo a titulo oneroso a
favor de la Empresa SIM y Asociados S.A. de C.V.

La primer superficie antes mencionada se identifica como tramo de vialidad sin uso, ubicada en la calle
Saturno de la colonia “Satélite” de esa ciudad, con una superficie de 2,354.00 M2., y cuenta con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 193.00 metros y colinda con manzana 1y 2.

Al Sur: mide 193.00 metros y colinda con manzana 8-Ay 9.

Al Oriente: mide 12.20 metros y colinda con calle Saturno.

Al Poniente: mide 12.20 metros y colinda con Antigua Carretera a San Pedro, hoy Blvd. Juan
Pablo II.

La segunda superficie antes mencionada se identifica como tramo de vialidad sin uso, ubicada en la
calzada México de la colonia “Satélite” de esa ciudad, con una superficie de 2,587.00 M2., y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste: mide 46.60 metros y colinda con entonque a Carretera Santa Fe.
Al Sureste: mide 68.43 metros y colinda con sector de la manzana “A”, sector XXV.
Al Noroeste: mide 104.10 metros y colinda con sector de la manzana “L”, sector XXIV.
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Al Sureste: mide 30.00 metros y colinda con Antigua Carretera a San Pedro, hoy Blvd. Juan
Pablo II.

QUINTO. La autorizacion de esta operacion es para realizar la ampliacion de sus instalaciones. En caso
de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automaticamente se
dara por rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Ayuntamiento del Municipio de Torredn, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la
desincorporacion de la superficie en mencion, esta Comisién de Finanzas, somete a su consideracion,
para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza, a
desincorporar del dominio publico municipal, dos bienes inmuebles ubicados en la calle Saturno y
calzada México de la colonia “Satélite” antes “Aviacion” de esa ciudad, el primero con una superficie de
2,354.00 M2., y el segundo con una superficie de 2,587.00 M2., con el fin de enajenarlo a titulo oneroso a
favor de la Empresa SIM y Asociados S.A. de C.V.

La primer superficie antes mencionada se identifica como tramo de vialidad sin uso, ubicada en la calle
Saturno de la colonia “Satélite” de esa ciudad, con una superficie de 2,354.00 M2., y cuenta con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 193.00 metros y colinda con manzana 1y 2.

Al Sur: mide 193.00 metros y colinda con manzana 8-Ay 9.

Al Oriente: mide 12.20 metros y colinda con calle Saturno.

Al Poniente: mide 12.20 metros y colinda con Antigua Carretera a San Pedro, hoy Blvd. Juan
Pablo II.

La segunda superficie antes mencionada se identifica como tramo de vialidad sin uso, ubicada en la
calzada México de la colonia “Satélite” de esa ciudad, con una superficie de 2,587.00 M2., y cuenta con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste: mide 46.60 metros y colinda con entonque a Carretera Santa Fe.

Al Sureste: mide 68.43 metros y colinda con sector de la manzana “A”, sector XXV.

Al Noroeste: mide 104.10 metros y colinda con sector de la manzana “L”, sector XXIV.

Al Sureste: mide 30.00 metros y colinda con Antigua Carretera a San Pedro, hoy Blvd. Juan
Pablo II.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion de esta operacion es para realizar la ampliacién de sus
instalaciones. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo
hecho automaticamente se dar4 por rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

ARTICULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo
gue se dispone en el Articulo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los Articulos 304
y 305 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordaréa las formalidades que
deberan satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.
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Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucion correspondiente,
deberéa enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacion hasta en tanto este Congreso declare la
validez de la misma y quede firme dicha resolucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de diciembre de
2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION | EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez )
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simon Gutiérrez Pérez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Esta Presidencia somete a consideracion de los Diputados el proyecto de decreto contenido en el
dictamen. Si algun Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de
registrar su intervencion.
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No habiendo intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion. Las
Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos, informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 13 votos a favor; 3 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion y procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por
la Comision de Finanzas, consignado en el Punto 13 L, del Orden del Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al oficio presentado por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se valide el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para
celebrar acuerdos o convenios y resoluciones con la finalidad de llevar a cabo la contratacién, compra,
adquisiciéon, arrendamiento, conservacion, mantenimiento, remodelacion y obra publica, a través de los
procedimientos que marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Ley de Adquisicién, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con repercusién en el presupuesto del Ayuntamiento entrante.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 21 de noviembre de 2013, se dio
cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita se valide el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para
celebrar acuerdos o convenios y resoluciones con la finalidad de llevar a cabo la contratacion, compra,
adquisicion, arrendamiento, conservacion, mantenimiento, remodelacion y obra publica, a través de los
procedimientos que marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Ley de Adquisicién, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con repercusion en el presupuesto del Ayuntamiento entrante.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turnd dicha iniciativa a esta
Comision de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente dictamen, conforme a lo dispuesto

en los articulos 61, 69 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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SEGUNDO. Que, del analisis realizado a la documentacion remitida por el Secretario del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, se desprende que se satisface los requisitos establecidos en el
Cdédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus articulos 234, 239, 242, 247, 252 y demas
aplicables del citado ordenamiento, esta Comision estima legalmente procedente la autorizacion del
acuerdo de cabildo de fecha 8 de noviembre del 2013, donde se aprueba por mayoria de los presentes,
el acuerdo para que la Administracion actual pueda celebrar convenios y resoluciones con la finalidad de
llevar a cabo la contratacion, compra, adquisicién, arrendamiento, conservacién, mantenimiento,
remodelacion y obra publica, a través de los procedimientos que marca la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Ley de Adquisicion,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con repercusion en
el presupuesto del Ayuntamiento entrante (2014-2017).

TERCERO. Que atento a lo dispuesto en el Articulo 302 del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se considera que es procedente validar el acuerdo de cabildo con el fin
de brindar y dotar a la comunidad de los elementos basicos, necesarios y suficientes para su desarrollo
intelectual, social, politico, cultural y econdmico, que redunde en su bienestar personal y colectivo, tales
como; Agua Potable, Drenaje, Tratamiento y disposicion de sus Aguas Residuales, Alumbrado Publico,
Limpieza y Recoleccion de Basura, Calles, Parques y Jardines y su equipamiento, asi como de
Seguridad Publica.

CUARTO. La autorizacibn de esta operacién permitird el estricto cumplimiento de las funciones y
conforme a la ley, que la actual Administracion Municipal pueda llevar a cabo la celebracién de actos o
convenios con afectaciébn del presupuesto de la Administracién siguiente, siempre y cuando los
compromisos adquiridos por actos del Gobierno actual sean incluidos como parte del Presupuesto de
Egresos del ejercicio 2014, lo que permitira la continuidad de las tareas propias del Ayuntamiento, en
base a lo dispuesto en los articulo 158-U fraccion IV y 158-P fraccién V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comision de Finanzas,
somete a su consideracion, para su discusién y en su caso aprobacién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el acuerdo de la Quincuagésima Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha 8 de noviembre del 2013, aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, a fin de autorizar a la Administracion Actual a la celebracién de acuerdos o convenios y
resoluciones con la finalidad de llevar a cabo la contrataciébn, compra, adquisicién, arrendamiento,
conservacion, mantenimiento, remodelacién y obra pulblica, a través de los procedimientos que marca la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y la Ley de Adquisicién, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con repercusion en el presupuesto del Ayuntamiento entrante (2014-2017).

ARTICULO SEGUNDO. El acuerdo al que se refiere al articulo anterior, contempla que se dispondra de
las partidas del gasto para la contratacién de un seguro contra robo e incendio de los contribuyentes que
paguen durante el mes de enero del 2014; la construccién y equipamiento de pozos profundos con objeto
de la extraccion de agua para el Municipio de Torredn; asi como el equipamiento, conectividad,
modificacién y remodelacion del nuevo edificio de la Presidencia Municipal entre otros.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 9 de diciembre de
2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. ]
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Sim6n Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Muchas gracias, Diputado Secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si algin

Diputado desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico, a fin de registrar su
intervencion.
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No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometid a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el
sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 15 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Se concede la palabra a la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para plantear una
proposicién con Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ HERNANDEZ, EN EL QUE SE EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO A
REALIZAR CAMPANAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS DURANTE LA
TEMPORADA NAVIDENA Y DE FIN DE ANO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, con apoyo en lo dispuesto por los Articulos
22 fraccion V, 163, 172, 173 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presenta a esta Soberania la siguiente

Proposicién con Punto de Acuerdo.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.

Durante la segunda mitad del mes de diciembre se multiplican las celebraciones propias de estas fechas
creando una gran movilidad de personas que se retinen con sus familias y amistades. Los coahuilenses
hacemos un alto en el camino, y como todo el mundo occidental nos unimos en torno a nuestras
tradiciones y creencias, y festejamos con los nuestros de cara al fin de un afio y principio del otro.

Las regiones de los Cinco Manantiales y Carbonifera, por las caracteristicas especiales que les da la
proximidad geografica entre las cabeceras municipales y otras poblaciones, tienen un alto registro de
tréfico en las carreteras que los unen, ya que es muy frecuente que las familias se ramifiquen en la
region, viviendo en diferentes poblaciones.
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A esto hay que agregar, que en estas fechas regresan muchos connacionales que radican en los Estados
Unidos, y que aprovechan sus periodos vacacionales para estar con los suyos en esta temporada tan

significativa.

En las principales avenidas y calles de los municipios de las regiones mencionadas se crea una

saturacion de transito, que se extiende a por las vias federales y estatales que los intercomunican.

Por desgracia ha sido frecuente en los Ultimos afios, en las Ultimas semanas del afio, que se registren
accidentes carreteros con consecuencias fatales como resultado de la imprudencia de personas

conducen vehiculos a exceso de velocidad o bajo los efectos del consumo excesivo de alcohol.

Asi como el Gobierno Federal y el Estatal con el apoyo de los propios municipios tienen establecido en
las carreteras federales el operativo “ Guadalupe —Reyes “ que inicia pasado mafana y concluye el seis
de enero, consideramos que es muy necesario que los Ayuntamientos realicen una amplia campafia de
exhorto a su poblacion para que no se conduzca vehiculos cuando se ha consumido alcohol, y que se
instalen filtros a la entrada y salida de las cabeceras municipales en las carreteras que crucen por ellos
para que de manera preventiva se impida manejar a quienes no estan en condiciones de hacerlo, porque

representa un grave riesgo para su seguridad y para los demas.

Hagamos conciencia de que se pueden evitar los accidentes. Hagamos conciencia de que afio con afio,

desgraciadamente suceden tragedias en nuestros municipios. Hagamos lo necesario por evitarlos.

En base a todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién V, 163, 172, 173
y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucion;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO A REALIZAR
CAMPARNAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS DURANTE LA TEMPORADA
NAVIDENA Y DE FIN DE ANO.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 10 DE DICIEMBRE DE 2013.
ATENTAMENTE.

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ HERNANDEZ.
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Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Conforme a lo dispuesto a la Ley Organica del Congreso, se somete a votacion la solicitud para que se
considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de Acuerdo que se acaba de leer. Se
pide a las Diputadas y Diputados que mediante al sistema electronico emitamos nuestro voto. Diputado
Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. ¢ Falta algin compafiero Diputado de emitir su voto? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidon es el siguiente: 16 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposiciéon que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si algin
comparfero desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion y pido al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, que tome nota de los Diputados que se
registren, asi como el sentido de su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
por lo que se pide que emitamos nuestro voto mediante el sistema electrénico y al Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, que tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema. ¢Falta algin compafiero Diputado de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para dar lectura a un
Pronunciamiento del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

PRONUNCIAMIENTO PLANTEADO POR EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO "JORGE GONZALEZ TORRES" DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RESPECTO AL RECURSO ECONOMICO DESTINADO AL
MUSEO TAURINO.

H. PLENO DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-
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Los fondos publicos culturales del Estado de Coahuila estan destinados al mejoramiento de la
vida de los ciudadanos mediante programas de trabajo social, artistico y cultural; que promueven la
participacion de distintos sectores de la poblacion en este rubro y asi brindar a toda la comunidad un

encuentro cercano con la cultura mexicana, sus valores y tradiciones.

Entre los principales programas del Gobierno del Estado podemos encontrar talleres de danza,
teatro, musica, programas estatales de lectura, visitas guiadas a museos y espectaculos en los distintos
centros culturales; estas actividades de verdad fomentan el desarrollo y el crecimiento; expandiendo las
posibilidades educativas de las personas, asi como incentivar a los artistas locales y extranjeros
permitiendo que el publico en general se sume a un esfuerzo de renovacioén con la finalidad de contribuir

a su formacion integral y al fomento cultural de la sociedad en general.

En Coahuila contamos con museos entre los cuales existe una gran variedad de temas de
interés, cabe destacar que los museos nacieron no solamente como un elemento cultural aislado sino
como un medio de respuesta a la necesidad de conocimiento de la poblacion. Los museos sirven para
preservar, investigar y educar en el patrimonio historico-cultural de la comunidad y como elemento de la
comunicacién entre el hombre y el pasado; ademés de ayudar a la globalizacion de la cultura y la

tecnologia.

Actualmente en el Estado se cuenta con un total de 49 museos, de los cuales algunos reciben
financiamiento publico para su mantenimiento; debido a que permiten a la poblaciébn un sano
esparcimiento en un ambiente que promueve ampliamente la cultura; uno de estos museos es el
denominado “Museo de la Cultura Taurina”, el cual esta dedicado a rendir un culto a la fiesta brava en
donde se pretende exponer al toro y su convivencia con el hombre por mas de 10 mil afios; asi como su
origen, antepasados y caracteristicas que tanto atraen al hombre. Para este proyecto se requirié una
inversion de mas de un millén de ddlares solamente para poder abrir sus puertas y se encuentra

equipado con distintas areas de médulos interactivos.

Las corridas de toros son un espectaculo violento encubierto como arte. En un Pais en donde la
violencia es el pan de cada dia, las corridas de toros aportan su grano de arena al respecto. Se trata de
un espectaculo en el que la agresion del hombre a un animal y el derramamiento de sangre en éste son
los principales protagonistas; aun asi los defensores de la Fiesta Brava la consideran como un arte, o
incluso como un deporte; pero lejos estd de ser una manifestacion artistica, toda vez que el arte hace
referencia al sentido estético contenido en diversas creaciones del genio humano, y no al espiritu
destructivo en torno a la matanza injustificada de un ser vivo. Y mucho menos puede considerarse a las
corridas de toros como un deporte, ya que en toda actividad deportiva se busca preservar la integridad

fisica de los participantes.
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En el Partido Verde Ecologista de México nos pronunciamos rotundamente en contra de que el
Estado destine parte de sus recursos econdémicos al mantenimiento de un museo que impulsa una
practica de insensibilidad y maltrato animal; que no brinda ningdn dato histérico, ni contribuye al
desarrollo de la comunidad. Considero que para que el Estado siga creciendo culturalmente como hasta
ahora y cumpla con las misiones y visiones que ha establecido; ese recurso se deberia destinar al
impulso de mas programas, apoyos, concursos o incluso mantenimiento o renovacion de los otros
museos ya existentes en el Estado; cumpliendo la importancia de éstos en el desarrollo social, educativo,
participativo y asi la poblacion en general verdaderamente pueda encontrar en la cultura un complemento

para la calidad de vida que tanto necesita.

Saltillo, Coahuila; a 10 de Diciembre de 2013.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIAY LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:
Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar lectura a un Pronunciamiento del
cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputado Presidente.

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE COAHUILA EN RELACION A LA OLA DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE COAHUILA.

Uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el cumplimiento de los derechos humanos
reconocidos a nivel mundiales es lograr que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de
participacion en los ambitos publico y privado. Esto queda de manifiesto en acuerdos internacionales
como los asumidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW), y donde los Estados parte se comprometieron a favorecer la igualdad y no
discriminacion hacia las mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan a alcanzar

ese propasito.

De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995), se emitié el compromiso de los participantes a realizar las acciones necesarias en

sus paises para contribuir a “Eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion activa de la



mujer en todas las esferas de la vida publica y privada, mediante la participacion plena en pie de igualdad

en el proceso de adopcion de decisiones en las esferas econdmica, social, cultural y politica”.

Muchos son los tratados internacionales que hablan de las acciones que los Estados parte, deben
emprender para el reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos de las mujeres, sin embargo,
estas acciones no son suficientes todavia, pues a pesar de las condenas que emite la sociedad contra
actos de violencia contra las mujeres, seguimos con un panorama no favorecedor, donde las medidas de

proteccién establecidas en los ordenamientos juridicos no bastan para detener este problema.

En Coahuila se han impulsado diversas acciones de los distintos 6rdenes y niveles de gobierno,

orientados a promover y hacer efectiva la equidad de género y la no discriminacion contra las mujeres.

En esta serie de acciones, que han tenido resultados alentadores, se destacan los logros en materia
legislativa, con la promulgacion de la Leyes a favor de Igualdad entre Hombres y Mujeres, o La Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reformas al Cédigo Penal, mismas que en medida
tratan de proporcionan soporte legal para alcanzar la igualdad y eliminar la discriminacion hacia las

mujeres.

Aun cuando se han logrado avances importantes en el ambito de las leyes generales que buscan
proteger la vida y la libertad de las mujeres, asi como el reconocimiento de la igualdad de género y la no
discriminacion, el esfuerzo de los distintos agentes debe ser continuo y persistente, pues falta mucho,

por erradicar por completo la violencia en contra de las mujeres.

El de la voz representante del Partido Socialdemdcrata de Coahuila se pronuncia contra los actos de
violencia emitidos contra las mujeres y sobre la situacion que envolvié a una de tantas mujeres en el
municipio de Saltillo, que en dias pasados fue victima de su generador, él mismo que decidié incendiar
su domicilio conyugal estando su esposa e hijos dentro de él, mujer que sin duda, al momento ha recibido
apoyo de diversos sectores como lo son el gobierno del Estado a través de la Secretaria de las Mujeres,
y los medios de comunicacién, entre otros, sin embargo dias atras era invisible, otra de las tantas que
llega ante la autoridad a denunciar, que no es escuchada, o es re- victimizada o es juzgada, por la falta
de sensibilizacién que tienen los servidores publicos en este tema; Por fortuna la mujer y sus hijos estan
con bien, pero el agresor esta libre y sin condena, y la pregunta es ¢ Qué estamos haciendo contra estos
actos atroces practicados a diario contra las mujeres? Es de suma importancia establecer los
mecanismos adecuados en la legislacion suficientes para garantizar la seguridad de las victimas de

violencia.

Reitero que no podemos bajar la guardia, la violencia contra las mujeres en un serio problema social y

de salud publica, que produce en quienes la padecen irreparables dafios fisicos, emocionales, y no solo
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a ellas sino a sus hijos e hijas que son el presente y el futuro de Coahuila, es vital prestar atencion
inmediata ante estos acontecimientos. Hoy Coahuila se coloca en tercer lugar a nivel nacional donde
mujeres de 15 afios 0 mas han sufrido violencia en su Ultima relacion de pareja, segun la Encuesta

Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH).

Los costos sociales y econdmicos de este problema son enormes y repercuten en toda la sociedad. Por
lo que es necesario actuar ante este panorama, a fin propiciar cambios duraderos que combatan la
discriminacion, fomenten la igualdad y se adopten normas culturales basadas en la equidad de género.

Es por eso que hago uso de la maxima plataforma legislativa del estado de Coahuila asi como de la
facultad que la Ley organica de este congreso me otorga para reafirmar mi compromiso con las mujeres

coahuilenses y manifestar mi inconformidad a la violencia que se ejerce en contra de ellas.

"La sociedad no puede en justicia prohibir el ejercicio honrado de sus facultades a la mitad del género
humano."

...Concepcioén Arenal.

Dado en el salén de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza a 10 de diciembre de
2013, Saltillo, Coahuila.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES
Gracias.

Diputado Presidente Francisco José Davila Rodriguez:

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 16 horas con 02 minutos del dia 10 de diciembre del
afio 2013, se da por concluida esta Vigésima Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado y se cita a las Diputadas y a los Diputados
para sesionar a las 10:00 horas del préximo martes 17 de diciembre del presente afio. Muchas gracias.



