/A\ Quinta Sesién del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
L X Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
LEGIstaTura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
- 24 de septiembre de 2013.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muy buenos dias.

Vamos a dar inicio a la Quinta Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado; conforme a lo
dispuesto en el Articulo 54 de la Ley Organica del Congreso, se designa a la Diputada Ana Maria Boone
Godoy y al Diputado Norberto Rios Pérez como Diputados Secretarios de esta sesion.

Se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico registremos de nueva cuenta
nuestra asistencia, informandose que el Diputado Juan Alfredo Botello N4jera no asistira a la presente
sesion por causa de fuerza mayor; ruego a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva
informar sobre el nimero de integrantes del Pleno que estamos presentes y si existe quérum para el
desarrollo de la presente sesion.

Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

Diputado Presidente, estamos presentes 21 integrantes de la Legislatura, por lo que existe quérum legal
para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

Habiendo quérum y conforme al siguiente punto del Orden del Dia, se declara abierta esta sesién y
validos los acuerdos que se aprueben en la misma.

Cumplido lo anterior, a continuacion le solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar
lectura al Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del dia de la Quinta Sesién del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

24 de septiembre del afio 2013.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la sesién anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con puntos de acuerdo que



se presentaron en la sesién anterior.

7.- Lectura de iniciativas de reforma constitucional:

A.-

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el contenido del numeral 1
del articulo 27 y la fraccidn Il del articulo 158-K, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez, conjuntamente con el
Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala
Gbémez del Campo”, del Partido Accion Nacional.(reduccion a tres afios del periodo constitucional de
los ayuntamientos).

8.- Lectura de iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.-

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo tercero transitorio
de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Diputado Fernando de la Fuente Villarreal, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores”,
del Partido Revolucionario Institucional.(ampliacion del plazo para la expedicién o adecuacion de los
ordenamientos que crean los sistemas municipales de agua y saneamiento, en lo relativo a los
consejos directivos).

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién Il inciso g) del
articulo 311, del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Diputado Samuel Acevedo Flores, del Partido Socialdemécrata de Coahuila.(proteccién de los
derechos de los menores, en los casos de divorcio de los padres).

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10, de la Ley de
Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Refugio
Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge Gonzalez Torres”, del Partido Verde
Ecologista de México.(exigencia de la cédula profesional ademas del titulo, para el ejercicio de las
profesiones sefialadas en dicho ordenamiento).

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el contenido de los
parrafos segundo y tercero del articulo 209 de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando
Simén Gutiérrez Pérez, conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accion
Nacional.(rotacién de la presidencia del 6rgano de gobierno del congreso del estado).

9.- Lectura, discusién, y en su caso, aprobacién de dictamenes en cartera:

A.-

Dictamen presentado por la Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion al oficio del Senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidén, mediante el cual envia copia del expediente
relativo a la minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos
inmobiliarios y catastros.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a la iniciativa de decreto enviada
por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, mediante el cual solicita se autorice a incorporar como bien
del dominio privado una superficie de 36-47-10.68 has., que constituyen el asentamiento humano
irregular denominado “Boquillas del Carmen” ubicado en el municipio de Ocampo, Coahuila de
Zaragoza, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de los actuales poseedores con objeto de
regularizar la tenencia de la tierra.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a la iniciativa de decreto enviada
por el presidente municipal de Acufia, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar



del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,596.98 m2., ubicada en el
fraccionamiento “Los Altos de Santa Teresa Ampliacion” de esa ciudad, con el fin de enajenar a
titulo gratuito a favor del gobierno del estado, para ser destinado a la Secretaria de Educacion, con
objeto de la construccion de una escuela de nivel primaria.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.-

Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México, para plantear una proposicion con punto
de acuerdo “con objeto de que esta soberania respetuosamente exhorte a la Comisién Nacional
Forestal por medio de su delegacion en Coahuila, con objeto de que se destine mas recursos
econdmicos, materiales y humanos a la erradicacion del gusano descortezador en el estado”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez, para plantear una proposicion con
punto de acuerdo, “por el que se exhorta al Gobierno del Estado para que a través de la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas y a las 38 presidencias municipales del Estado, para
realizar talleres que permitan dar certeza y claridad a los procesos de entrega-recepcion de las
administraciones municipales que en diciembre préximo concluyen, y evitar la aplicacién de las
responsabilidades de las leyes correspondientes a los funcionarios que no cumplan a cabalidad”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para plantear una proposicién con punto
de acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accién Nacional,
“con objeto de que esta soberania por conducto de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica,
solicite a la Auditoria Superior del Estado lo siguiente: 1) La inmediata publicacion en su sitio web de
todas las auditorias por situaciones excepcionales que se han practicado al simas de Torredn,
Coahuila, correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, y 2) Que en la auditoria que este pleno le
ordeno llevar a cabo al organismo ya mencionado, se revisen sus estados financieros, su eficiencia
técnica y comercial, incluyendo su nivel de transparencia, el manejo de su deuda y los pasivos que
mantiene con todos sus proveedores; asi como la aplicacién y el manejo de los recursos federales
gue le fueron asignados al sistema para el ejercicio 2012 y lo que corre de 2013, sin perjuicio de lo
dispuesto por los articulos 4 y 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza”.

De urgente y obvia resolucion

Intervencion del Diputado José Luis Moreno Aguirre, para plantear una proposicién con punto de
acuerdo que presenta conjuntamente con los Diputados Antonio Juan Marcos Villarreal y Jorge
Alanis Canales, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario
Institucional, “con relacion a solicitarle a los municipios del estado, superar el déficit de policias en el
estado”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Edmundo Gomez Garza, para plantear una proposicién con punto de
acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional,
“con objeto de que esta soberania solicite al Ejecutivo del Estado que, de acuerdo a las atribuciones
que la ley le confiere, ordene la promulgacion de la Ley de Extincion de Dominio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprobada en esta legislatura el 25 de junio del presente”.

De urgente y obviaresolucion



F.-

Intervencion del Diputado Francisco José Davila Rodriguez, para plantear una proposicién con punto
de acuerdo, “en el que se exhorta a la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento
Territorial, a realizar un programa de capacitacion en los temas que integran su area de
competencia en la administracion estatal dirigido a los funcionarios que participardn en las
administraciones municipales que inician funciones el proximo primero de enero de 2014”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion de la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, “con relacién a solicitar a los ayuntamientos
municipales que en los presupuestos de egresos para el afio 2014, etiqueten recursos con
perspectiva de género”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion de la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para plantear una proposicién
con punto de acuerdo, “en el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua a construir presas de
control en los cauces del rio Sabinas y rio Alamos, para evitar desbordamientos en sus cruces por
las zonas urbanas de la Regién Carbonifera”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente
Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con punto de acuerdo
“en el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a tomar diversas
acciones para tratar de reducir los efectos negativos de las tormentas y huracanes que se resienten
frecuentemente en el territorio nacional”.

De urgente y obvia resolucion

11.- Agenda politica:

A.-

C.-

12.-

Intervencion de la Diputada Florestela Renteria Medina, para dar lectura a un pronunciamiento que
presenta conjuntamente con la Diputada Maria del Rosario Bustos Buitron y los Diputados Antonio
Juan Marcos Villarreal y Francisco José Davila Rodriguez, con relacion “al Dia Internacional de la
Paz y la Solidaridad con nuestros hermanos de Matamoros y Viesca”.

Intervencion de la Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz, del Partido Unidad Democréatica de
Coahuila, para dar lectura a un pronunciamiento “con relacion a la minuta con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XXIX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros”.

Intervencion de la Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz, del Partido Unidad Democréatica de
Coahuila, para dar lectura a un pronunciamiento “con relacién a la reforma educativa”.

Propuesta para la eleccion del Presidente y Vicepresidentes de la Mesa Directiva, que estaran en

funciones durante el segundo mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura.

13.- Clausura de la Sesion y citatorio para la proxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.



Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacién el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos. Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos
nuestro voto. Ruego al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, que tome nota e informe sobre el
resultado de esta votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesion en los términos en que fue presentado.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion
anterior.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

MINUTA DE LA TERCERA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, Y SIENDO LAS 11:00 HORAS, CON 25 MINUTOS, DEL DIA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013, Y ESTANDO PRESENTES 21 DE
25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, DIO INICIO LA SESION, CON LA ACLARACION DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR
QUE LOS DIPUTADOS VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ Y FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ, NO ASISTIRIAN A LA
SESION, POR ENCONTRARSE ATENDIENDO A UNA COMISION.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DiA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOES TERMINOS QUE FUE
PRESENTADA.

2.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LOS TERMINOS
QUE FUE PRESENTADA.

3.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACION RECIBIDA POR EL CONGRESOQ DEL ESTADO.

4.- SE DIO LECTURA AL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
QUE SE PRESENTARON EN LA SESION ANTERIOR.

5.- SE L!_EVO A CABO LA TOMA DE PROTESTA DEL MAESTRO HIGINIO GONZALEZ CALDERON, COMO CONSEJERO TITULAR DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE COAHUILA, DESIGNADO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
SEPTIEMBRE DE 2013 AL 31 DE AGOSTO DE 2019.

6.- SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 135, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES, DEL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE COAHUILA. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA TURNO DICHA INICIATIVA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

7.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 10, DE LA LEY DE
PROFESIONES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. AL
TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA
PROXIMA SESION.



8.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DE LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 209 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE
Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ,
CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO EDMUNDO GQMEZ GARZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "“LICENCIADA MARGARITA ESTHER
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A
ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA PROXIMA SESION.

9.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 326, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES, DEL
PARTIDO SOCIALDEMC’)CRA,TA DE COAHUILA.(AUMENTO EN LA PENALIDAD DEL DELITO DE INCESTO), Y FUE TURNADA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- EL DIPUTADO JQSE LUIS MORENO AGUIRRE, COORDINADOR DE LA COMISION DE FINANZAS INFORMO, QUE EN VIRTUD DE
QUE DICHA COMISION PRESENTO UN TOTAL DE 4 DICTAMENES, MISMOS QUE YA FUERON ANALIZADOS Y APROBADOS POR LA
COMISION DE FINANZAS, SOLICITO A LA PRESIDENCIA LA DISPENSA LA LECTURA DE LOS RESULTANDOS Y CONSIDERANDOS Y
QUE SOLAMENTE SE LEYERA EL PROYECTO DE DECRETO CONTENIDO EN DICHOS DICTAMENES, POR LO QUE LA PRESIDENCIA
PUSO A VOTACION LA MENCIONADA SOLICITUD, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

11.- ATENDIENDO EL PUNTO ANTERIOR, SE APROBARON CUATRO DICTAMENES DE LA COMISION DE FINANZAS, REFERENTES A
DOS ENAJENACIONES DEL MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, SOLICITADAS POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO;
UNA VALIDACION DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA; UNA DESINCORPORACION DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO, COAHUILA, DE ZARAGOZA, MISMOS QUE DEBERAN APARECER EN FORMA INTEGRA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES DE
LA SESIC’)N DEL DIA DE LA PRESENTE MINUTA.

12.-SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEfDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SOBRE “LA SUFICIENCIA Y DISPONIBILIDAD, QUE DEBE TENER LA POBLACION CON RESPECTO A LOS MEDICAMENTOS
QUE NECESITAN PARA PRESERVAR SU SALUD”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “"DOROTEA DE LA FUENTE FLORES"”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SOBRE “SOLICITAR A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, IDENTIFIQUEN DONDE EXISTE POBREZA Y DESTINEN RECURSOS
A FIN DE COMBATIRLA", QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE LUIS MORENO AGUIRRE, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS
ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL Y JORGE ALANIS CANALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “"DOROTEA DE LA FUENTE
FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

14.- POR MAYORIA DE VOTOS FUE DESECHADA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “SOLICITUD A LAS DOS
CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, QUE VOTEN EN CONTRA DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA FISCAL DEL PRESIDENTE
PENA NIETO, QUE TIENEN COMO FIN GOLPEAR EL BOLSILLO DE LA CLASE MEDIA DEL PAIS Y AUMENTAR EL IVA EN LA
FRONTERA NACIONAL”, QUE PRESENTO EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, CONJUNTAMENTE CON EL
DIPUTADO EDMUNDO GC’)ME,Z GARZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL
CAMPOQ”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

15.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SOBRE “"RECOMENDAR A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL GOBIERNO FEDERAL Y
A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO A REALIZAR UN FORO TECNICO DONDE SE EXPONGAN LAS
CARACTERISTICAS DE LA EXTRACCION DE GAS SHALE EN EL NORTE DE COAHUILA, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ HERNANDEZ.

16.- SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEfDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
SOBRE “"RECONOCIMIENTO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL FEDERAL, A TRAVES DE SU DELEGACION EN EL ESTADO,
Y SOLICITUD DE AMPLIAR Y EFICIENTAR EL COMBATE A LA POBREZA”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA FLORESTELA RENTERIA
MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

17.- EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, DIO LECTURA A UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO "PARA QUE LA
COMISION DE HACIENDA Y CUENTA PUBLICA, SOLICITE AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA
ANTONIO NARRO, QUE INFORME A ESTE PLENO TODO LO CONCERNIENTE A LA SITUACION FINANCIERA QUE PREVALECE
ACTUALMENTE EN ESTA CASA DE ESTUDIOS”, QUE PRESENTO CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO SIMON
GUTIERREZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO "LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CON LA SOLICITUD A LA PRESIDENCIA DE QUE LA MISMA, SE CONSIDERARA DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LO QUE LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION DICHA SOLICITUD, RECHAZANDOSE POR MAYORIA DE
VOTOS; DISPONIENDOSE QUE FUERA TURNADA A LA COMISION DE HACIENDA Y CUENTA PUBLICA, PARA LOS EFECTOS
PROCEDENTES.

18.- LA SECRETARIA DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTO EL DIPUTADO VICTOR MANUEL ZAMORA
RODRIGUEZ, “EN RELACION AL 97 ANIVERSARIO DE LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO EL 19
DE SEPTIEMBRE DE 1916”.



EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESION, ASISTIENDO
FINALMENTE 23 DE 25 LEGISLADORES.

LA PRESIDENCIA INFORMO QUE NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, DIO POR TERMINADA LA SIESI(I)N, SIENDO LAS
14:00 HORAS, CON 45 MINUTOS DEL MISMO DIA. CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A LA SESION SOLEMNE QUE SE
CELEBRARA A LAS NUEVE HORAS DEL MARTES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES, LA FRASE “A LOS FIRMANTES DEL PLAN DE GUADALUPE". ASIMISMO, SENALO LA
PRESIDENCIA QUE AL TERMINO DE DICHA SESION SOLEMNE DARA INICIO LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

DIP. CUAUHTEMOC ARZOLA HERNANDEZ.
PRESIDENTE.

DIP. MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON. DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.
SECRETARIA SECRETARIO

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la sesi6n anterior.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

Se somete a consideracion la Minuta de la Sesién anterior.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesion anterior, pidiéndose a las
Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto en el
sentido que determinemos, y a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, que tome nota de la
votacion y que una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor;
0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesion anterior en los
términos en que fue presentada.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y
documentacién recibida por el Congreso del Estado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Informe de correspondencia y documentacioén recibida por el Congreso del Estado
24 de septiembre de 2013

1.- Iniciativa de decreto por el que se modifican diversas disposiciones del Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado, planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Tarnese ala Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia



2.- Oficio enviado por el presidente municipal de Arteaga, mediante el cual se solicita la desincorporacion
del dominio pudblico municipal de un bien inmueble con superficie de 25.285.89 m2, ubicado en el
fraccionamiento Cumbres del Chorro de esta ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor del c.
Juan Roberto Garcia Castafieda, el objeto de esta operacion es para dar cumplimiento a una orden
judicial.

Turnese ala Comisién de Finanzas

3.- Oficio enviado por el presidente municipal de Nava, mediante el cual se solicita la desincorporacion
del dominio publico municipal de un bien inmueble con superficie de 7.022.44 m2, ubicado en las calles
Emiliano Zapata, Progreso, Morelos e Hidalgo de esta ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a
favor del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana C.T. Carbén |l seccion
201, para construir sus oficinas.

Turnese ala Comisién de Finanzas

4.- Oficio del tesorero municipal de Torredn, mediante el cual hace un planteamiento sobre la expedicion
de un nuevo Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila.

Turnese ala Comisién de Finanzas

5.- Oficio de la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco |. Madero,
mediante el cual envia la informacién correspondiente a las observaciones hechas por la auditoria
superior del estado correspondientes a la cuenta publica del afio 2012.

Turnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe de correspondencia.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado.

Solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al informe sobre el tramite
realizado respecto a las proposiciones con Punto de Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

Sobre el trdmite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se
presentaron en la sesion celebrada el 18 de septiembre de 2013, la Presidencia de la Mesa Directiva
informa lo siguiente:

1.- Se formulé comunicacion mediante la cual se envia a la Secretaria de Salud Federal, el Punto de
Acuerdo aprobado, con relacion “A la suficiencia y disponibilidad, que debe tener la poblacion con
respecto a los medicamentos que necesitan para preservar su salud”, planteada por la Diputada Maria
del Rosario Bustos Buitrén, del Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido
Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

2.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envia a los Municipios del Estado, el Punto de
Acuerdo aprobado, “Con relaciéon a solicitarle a los Municipios del Estado, identifiquen donde existe
pobreza y destinen recursos a fin de combatirla”, planteada por los Diputados José Luis Moreno Aguirre,
Antonio Juan Marcos Villarreal y Jorge Alanis Canales, del Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de la
Fuente Flores" del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.



3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envia a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal y a la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado,
el Punto de Acuerdo aprobado, “En el que se recomienda a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal y a la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado a realizar
un foro técnico donde se expongan las caracteristicas de la extraccion de Gas Shale en el norte de
Coahuila”, planteada por la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para los efectos
procedentes.

4.- Se formulé una comunicacién mediante la cual se envia a la Delegacion en el Estado de la Secretaria
de Desarrollo Social, el Punto de Acuerdo aprobado, “Sobre reconocimiento a la Secretaria de Desarrollo
Social Federal, a través de su delegacion en el estado, y solicitud de ampliar y eficientar el combate a la
pobreza”, planteada por la Diputada Florestela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario “Profesora
Dorotea de la Fuente Flores" del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

5.- Se formulé una comunicacién mediante la cual se turna a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica,
la Proposicién con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que esta Soberania, por conducto de la Comision
de Hacienda y Cuenta Publica, solicite al Consejo Directivo de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio
Narro que informe a este Pleno todo lo concerniente a la situacién financiera que prevalece actualmente
en esta casa de estudios”, planteada por el Diputado Edmundo Gémez, conjuntamente con el Diputado
Fernando Simén Gutiérrez Pérez, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez
del Campo”, del Partido Accion Nacional, para los efectos procedentes.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. CUAUHTEMOC ARZOLA HERNANDEZ.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe relativo al tramite de las proposicones con Punto de
Acuerdo de la sesion anterior.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para dar primera lectura a una
Iniciativa consignada en el Punto 7 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez conjuntamente con el diputado
Edmundo Gémez Garza del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Goémez del
Campo” del Partido Accidon Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59
Fraccion |, 67 Fraccion | y 196 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con
fundamento en los articulos 22 Fraccion V, 144 Fraccion |, 158, 159 Y 160 de la Ley Organica del
Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL
CONTENIDO DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 27; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 158-K DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:



Exposicion de motivos

Coahuila tiene procesos electorales costosos y frecuentes, y todo por una explicacion muy simple: somos
el estado nimero uno en cantidad de partidos, y, entre elecciones federales y locales, virtualmente
tenemos procesos cada afo, agregando a estos factores el hecho de contar con alcaldias de cuatro afios

y legislaturas de tres.

Para muestra un boton: vivimos la eleccion de diputados locales, luego la de presidente de la republica,
diputados federales y senadores, ahora, la de alcaldes, y el afio entrante la de diputados locales

nuevamente. Y asi, el ciclo se repetira nuevamente y de forma interminable.

Desde hace muchos afios, la sociedad cuenta entre sus demandas mas sensibles en materia electoral, el
gue podamos tener procesos electorales locales y federales empatados en el tiempo, en las mismas
fechas, ya que los problemas por la falta de concordancia o empate en los procesos electorales son

muchos; entre otros, podemos citar:

I.- Se incrementa el desinterés de la ciudadania por participar en los comicios, incidiendo en un mayor

abstencionismo.

Il.- El costo para el erario es enorme con comicios frecuentes, y, este aumenta el existir mas partidos con

acceso a prerrogativas publicas.

lll.- El consenso y la construccion de acuerdos se ven truncados ante el hecho de que los funcionarios
electos se enrolan en una especie de “rotacion” constante de participacién en procesos electorales e

instancias de gobierno (eleccién popular)
IV.- La coincidencia y la concordancia entre los poderes federales y los locales se pierde o se queda a
medio camino al ser renovados unos y otros en fechas distintas, quedando los canales de comunicacién,

los proyectos y los acuerdos rotos o inconclusos.

V.- Tareas muy importantes del 6rgano electoral local que tienen que ver con la promocion de la cultura

civica y la participacion ciudadana, se ven mermadas con tanto proceso electoral.

Actualmente los procesos federales y locales se celebran de la siguiente forma:

COFIPE:
Articulo 19



1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio que
corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres afos;
b) Senadores, cada seis afos; y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.

Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 20.
1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda,
para elegir:

a) Gobernador, cada seis afios;

b) Diputados, cada tres afios, y

c) Ayuntamientos, cada cuatro afios.
Al investigar por los distintos medios de comunicacion, se puede constatar que cada vez mas entidades
federativas le apuestan a la modificacion de los periodos constitucionales de alcaldes, diputados y

gobernadores a fin de hacer coincidir su fechas de procesos electorales con los comicios federales.

Zacatecas, Baja California, Puebla y otros han considerado el empalme de elecciones como un ejercicio
fortalecedor de la democracia, ahorrador de recursos y necesario para el desarrollo de los puentes y
lazos para la construccion de acuerdos politicos y la homologacion de las agendas ejecutivas y

legislativas de estados y federacion.

Las camaras empresariales de México, durante el afio 2011, fueron mas alla, al sefialar que somos un
pais que esta constantemente en elecciones; esto es, en sus entidades federativas en relacién con los
comicios federales: cuando se concluyen procesos electorales en un grupo de estados comienzan en otro
sector del pais, o se inicia la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo federales. En unos casos
se da la concurrencia y en otros no. El caso es que los lideres empresariales consideran esto como un
desgaste innecesario, y no sélo de recursos financieros, sino por el hecho de enfrentar al ciudadano al
constante cambio de agendas legislativas y ejecutivas, y a un proceso de proyectos que avanzan de

modo dispar, o de plano no avanzan.

Entre los beneficios reales que podemos citar en relacion a un empate de elecciones locales con las
federales, estan los siguientes:

I.- La mejora de la gestién publica a través de la optimizacion de los tiempos y los recursos destinados a
los procesos electorales.

Il.- El ahorro en dinero que esto generaria, y, que para el caso de Coahuila, algunos estiman que seria
del orden de los $150 millones de pesos o méas, dependiendo de la existencia de partidos en cada

proceso.



lll.- La invaluable posibilidad de que los partidos y sus candidatos puedan homologar sus agendas de
trabajo, tanto ejecutivas como legislativas, y mantener un rumbo armonioso y firme durante el periodo de
sus respectivas gestiones (federales y locales).

IV.- Reducir el abstencionismo, al contar el ciudadano con una oferta politica vasta, variada y con amplias
posibilidades de construccién de acuerdos.

V.- Reduccidn de la politizacion de los procesos, al ser estos menos frecuentes.

VI.- Se evitaria la constante presencia de propaganda electoral en medios de comunicacion y en nuestras
calles. Y;

VII.- Si el IFE organiza las elecciones, dependiendo de los convenios respectivos o de que se cree el
Instituto Nacional de Elecciones, se obtendria un ahorro sustancial de recursos.

Entre otras.

Por ello se propone la homologacién de los procesos electorales locales con los federales, esto, en el
entendido de que es necesario acortar o aumentar los periodos constitucionales que vienen, a efectos de
cumplir con el objetivo sefialado; asimismo, consideramos que las alcaldias deben retomar su duracion

de tres afos.

En los estados donde se han propuesto reformas para homologar los procesos electorales locales con los
federales, se ha optado por hacer las adecuaciones correspondientes en los articulos transitorios, dado el
caracter temporal de los periodos constitucionales para gobernador, alcaldes y diputados, quienes, en la
mayoria de los casos, cumpliran con periodos distintos a los establecidos en sus respectivas
constituciones por una sola ocasion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos poner a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se modifica el contenido del numeral 1 del articulo 27; y el contenido de la fraccién
[l del articulo 158-K, ambos de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar
como sigue:

Articulo 27. .........

1. Las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de julio del afio que corresponda en
concordancia con las elecciones federales del mismo periodo.

)



TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- El periodo constitucional del Gobernador que se elija en el proceso electoral del
2017 sera por Unica vez de cuatro afios a partir del 1 de Diciembre del 2017.

En la eleccion del 2021, serd por Unica vez de tres afios a partir del 1 de Diciembre del 2021. En las
elecciones sucesivas el periodo de Gobernador sera de 6 afios.

Articulo Tercero.- El periodo constitucional de los Diputados que se elijan en el proceso electoral del
2017 sera por Unica vez de cuatro afios, a partir del 1 de Enero del 2018. Los Diputados que se elijan en
el proceso electoral del 2021 seran de tres afios en lo sucesivo.

Articulo Cuarto.- El periodo constitucional de los Alcaldes, Sindicos y Regidores que se elijan en el

proceso electoral del 2017 y que iniciaran funciones el 1 de Enero de 2018, sera por Ultima ocasién de 4
afos, en lo sucesivo el periodo sera de 3 afios.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
Saltillo Coahuila, a 24 de septiembre del 2013
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “Licenciada Margarita Esther Gé6mez del Campo”

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucién Politica del Estado, a esta iniciativa se le
debe dar segunda lectura, con un intervalo de diez dias, por lo que serda agendada en su oportunidad
para tal efecto.

Se concede la palabra al Diputado Fernando De la Fuente Villarreal, para dar primera lectura a una
Iniciativa consignada en el Punto 8 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Fernando de la Fuente Villarreal, del grupo parlamentario Maestra Dorotea de la
Fuente Flores, del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 59 fraccion |, y



60 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulo 22 fraccion V de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento
ante esta Soberania la siguiente Iniciativa de decreto que contiene una reforma al articulo tercero
transitorio de la LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

La cual se presenta bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 24 de Febrero del 2009, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila, la Ley de Aguas
Para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que entr6é en vigor, al dia siguiente de
su publicacion, es decir el 25 de Febrero del 2009.

Esta Ley, tiene por objeto, establecer las bases y regular la organizacion, atribuciones, actos y contratos
relacionados con la prestacion de los servicios publicos de agua potable y drenaje, el tratamiento, y
disposicion de aguas residuales en los municipios del Estado, bajo un esquema de desarrollo
sustentable.

Esta Ley dispone, que la prestacion de los servicios de agua potable y drenaje, estaran a cargo de los
municipios de la entidad, quienes podran prestarlo en forma individual, coordinada o asociada entre ellos.
Estos servicios publicos municipales también se podran prestar por medio de organismos
descentralizados o entidades paramunicipales mayoritarias constituidos conforme lo dispone el Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila y se les denomina organismos operadores.

De acuerdo a la Ley, la prestacion de los servicios mencionados podra concesionarse por los
Ayuntamientos a personas fisicas o morales, en los términos previstos por el Cédigo Municipal para el
Estado de Coahuila, asegurando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y equipamiento de los sistemas.

Sea cual fuere la modalidad adoptada para la prestacién del servicio, él mismo deberd sujetarse a lo
dispuesto por la presente Ley.

En los articulos 16 y 17 se dispone que: La construccion, rehabilitacién, ampliaciéon, administracion,
operacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable, agua desalada, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y reuso; asi como la fijaciéon y el cobro de las tarifas
correspondientes en cada municipio, estaran a cargo de los organismos publicos descentralizados de los
Municipios del Estado, los cuales tendran personalidad juridica y patrimonio propios, y se denominaran
"Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento".

El Decreto que cree los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, debera contener, su estructura,
ambito territorial de funciones y atribuciones especificas, el nimero y las reglas para designar a los
Consejeros que los integren, asi como las normas para su operacion.

La iniciativa de Decreto serd promovida por los Ayuntamientos ante la Legislatura Estatal y su
contenido se sujetard alo dispuesto en esta Ley.

Ademas de imponer a los Municipios la obligacion de presentar ante el Congreso del Estado, las
iniciativas de Decreto para la creacion de los Sistemas Municipales de Aguas Y Saneamiento, se abroga
la Ley para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado en los Municipios del
Estado de Coahuila.



Debido a que algunos organismos, fueron creados al amparo de la Ley abrogada, el Legislador previo en
el articulo tercero transitorio, dar un plazo razonable para que los municipios procesaran en sus propios
Cabildos las iniciativas de Decreto de creacion de los Sistemas Municipales o intermunicipales de Agua Y
Drenaje y la integracion de los consejos de Administracion correspondientes. De no hacerlo dentro del
plazo fijado por el legislador, los organismos operadores pierden su personalidad Juridica, lo cual los
imposibilita para realizar cualquier acto de esta naturaleza.

El Articulo tercero transitorio, se ha reformado varias veces para otorgar nuevos plazos para que los
Municipios cumplan con lo que establece la Ley de Aguas Para Los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, sin embargo, esto no ha sucedido y el dia 30 de Septiembre del afio en curso, vence la
Gltima prorroga aprobada por esta Legislatura. De no hacer nada, ese dia, la mayor parte de los
organismos operadores de Agua del Estado, perderan su personalidad juridica y podrian enfrentar
graves consecuencias.

Por otro lado, las administraciones municipales estan a escasos tres meses de terminar y las
administraciones entrantes, podrian estar recibiendo organismos operadores de Agua sin
personalidad juridicay sin capacidad de realizar actos de esa naturaleza.

Es importante notar, que de acuerdo con la Ley, el Consejo Directivo de estos organismos, solo
dura en sus funciones hasta el final de la administracién municipal, lo que a estas alturas,
significa un poco méas de tres meses por lo que resulta indispensable, primero que los
organismos no pierdan su personalidad juridica y segundo, que los nuevos ayuntamientos desde
el inicio de su administracién, se avoquen a formular y aprobar en sus cabildos, los decretos de
creacion de los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento y estos sean enviados al Congreso
para su tramite legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, estimo conveniente otorgar un nuevo plazo que sirva a los
ayuntamientos salientes y entrantes, para presentar ante el Congreso, las iniciativas de decreto
gue crean los Sistemas Municipales de Agua Y Saneamiento. Este plazo, seria los ultimos tres
meses de esta administraciéon y los primeros tres meses de la préxima.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante este Honorable Pleno, la presente
iniciativa de reforma al articulo tercero transitorio de la LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Para quedar como sigue:

TERCERO. Los organismos descentralizados creados al amparo de la Ley anterior continuaran su
operacion, contando los ayuntamientos respectivos con un plazo que concluira el 30 de marzo del afio
2014, para el envio al Congreso de las iniciativas de actualizacion a sus decretos de creacién conforme a
la presente ley. Los decretos que crearon a los mismos seguiran vigentes hasta en tanto se dé
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, asi mismo los actos realizados por los organismos durante
el periodo comprendido del 25 de agosto del 2009 hasta la publicacién de este decreto, tendran valor en
cuanto a la personalidad juridica de los organismos.

En todo caso, seran sistemas intermunicipales los que administren y operen los servicios materia de esta
ley en los municipios de Mizquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas; Monclova y Frontera; Torreén rural,
Matamoros y Viesca, asi como San Pedro y Francisco |. Madero.

En todo caso, los decretos deberan prever que los derechos laborales de los trabajadores de los
sistemas, no se veran afectados.

Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.



SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERQO.- En caso de que los organismos creados al amparo de la Ley de Aguas para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, tengan créditos autorizados por legislaturas anteriores y que aun no
hayan sido contratados; deberan presentar nuevamente ante esta legislatura las solicitudes
correspondientes de conformidad a lo establecido por la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Saltillo Coahuila a 20 de Septiembre del 2013

Democraciay Justicia Social
Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores”
Partido Revolucionario Institucional.

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 159 de la Ley Organica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe dar segunda lectura, por lo que sera agendado en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar primera lectura a la Iniciativa
consignada en el Punto 8 B del Orden del Dia.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias Diputado.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

El de la voz, Diputado Samuel Acevedo Flores, en representacion del Partido Socialdemécrata de
Coahuila en uso de las facultades conferidas por el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado, asi
como el articulo 22 en su fraccién V de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideracién del Pleno de esta Soberania
Popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 1l INCISO G) DEL
ARTICULO 311 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

En atencién a la siguiente:

Exposicion de motivos.



La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, contiene 54 articulos que rednen los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas menores de 18 afios; Es un
instrumento que permite analizar los cambios sociales y como éstos afectan los derechos de la infancia.

La Convencion no es el Unico acuerdo internacional sobre los nifios, las nifias y los adolescentes, pero
si, es el primero que obliga a los gobiernos que lo ratifican a actuar en consecuencia como para que tales
derechos se cumplan. Esto significa que deben adaptar la legislacion interna, evaluar y modificar las
politicas publicas, revisar presupuestos destinados a la infancia y hacer todo lo que fuere necesario para
gue las normas fijadas en la convencion sean efectivas.

En el preambulo de la Convencion de los Derechos del Nifio, se define a la familia como: un grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios y nifias. En su articulo 5 reconoce la gran variedad de parentescos y pactos
comunitarios en los que crecen los nifios. En este sentido, el Comité, en su informe sobre el Quinto
Periodo de Sesiones — enero 1994 - especifica: La institucion béasica de la sociedad para la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio es la familia.

El Comité de Derechos Humanos de la Naciones Unidas entiende que: El concepto familia puede diferir
de un Estado a otro, y aun entre regiones dentro del mismo Estado, de manera que no es posible dar una
definicion uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité destaca que, cuando la legislacion y la practica
de un Estado consideren a un grupo de personas como una familia, este debe ser objeto de la proteccién
y cuidado.

El articulo 5 de la Convencion introduce el concepto de la responsabilidad de los padres respecto de los
hijos y el art. 18 amplia el concepto exigiendo a los Estados Partes a que pongan el maximo empefio en
garantizar que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo
del nifio.

La desigual distribucién de responsabilidades es un hecho comun cuando los padres se separan. Como
hemos visto es frecuente que las madres se hagan cargo en su totalidad de la crianza y los padres
pierdan el trato cotidiano con sus hijos, a lo que se suma un extendido incumplimiento de las obligaciones
financieras de éstos para con sus hijos.

En su articulo 9 la Convencién a la letra dice:

Los Estados Partes velardn porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, ... las autoridades competentes determinen de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio ... maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisién acerca
del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se
ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio. ...”.

En su articulo 27 no dice:

ARTICULO 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.



2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el
nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertaciéon de cualesquiera otros arreglos apropiados.

En este contexto, los Estados Parte, deberan tomar las medidas apropiadas para garantizar que los
padres asuman la responsabilidad financiera sobre los nifios. De modo, que el derecho a visitas y el
aporte de una cuota alimentaria que cubra las necesidades bésicas de los nifios de padres separados,
son derechos que le asisten a los nifios contemplados en la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio, ratificada en nuestro pais. En este sentido, debemos prover a nuestros nifios y garantizar el
ejercicio de este derecho.

La estadistica en el Estado de Coahuila, en relacion a la interposicion de demandas de Divorcio
Incausado, han ido en aumento en los Ultimos meses, |0 que ha traido como consecuencia que las y los
coahuilenses regularicen su situacion juridica que por afios habian tenido en abandono. Sin embargo es
importante condiderar que dentro de la presentacién de la demanda y el procedimiento en general, no
todos llegan al termino de las pretensiones planteadas en un primer momento, obtienen el divorcio, si
bien es cierto, consideran que el proceso termina ahi; Sin embargo, no es asi, pues si existe un conclicto
de intereses en relacién a los menores, se procede conforme la ley marca, mediante incidentes, hasta
resolverlo, pero ¢Qué sucede, cuando los padres pierden el interes en el juicio Y dan por terminado un
proceso en el cual aun estan pendientes de resolver los puntos que tiene que ver con los menores?, es
aqui donde surge el problema, si bien es cierto, dentro de esta figura de divorcio incausado, se planetan
medidas provisionales, a fin de salvaguardar los derechos de los menores de edad, nacidos dentro del
matrimonio que se disuelve, también lo es que, dentro de las reglas de caducidad establecidas por el
articulo 311, del Cédigo Procesal Civil, no existe salvedad para el divorcio dentro de la figura de
caducidad de instancia, entendiéndose por esta, la institucion juridica por el cual un acto o el ejercicio de
un derecho potestativo se sujeta a un plazo prefijado y de perentoria observancia, que para el caso de
no ser ejecutado determina la extincién del derecho, en el caso de Coahuila, la caducidad de instancia
aplica una vez trannscurridos 120 dias sin realizar una accién o diligencia tendiente a dar impulso
procesal al juicio, y las medidas provisionales decretadas en favor de los menores se extinguen , por lo
gue es pertinente realizar una modificacion al articulado en cita a fin de salvaguardar la integridad de
nuetras nifias y nifios.

Nuestra obligacion como legisladores es proveer a los ciudadanos de normas que beneficien y protegan
los derechos humanos, pero en el caso concreto, ocuparnos de la integridad de nuestros nifios y nifias,
tal y como se desprende de los Tratados Internacionales suscritos por nuestro Estado Mexicano, somos
responsables de procurar medidas que garanticen los derechos de nuestros nifios,. realizando las
modificaciones pertinentes a la legislacion para tal efecto.

La caducida de instancia, es la extincion del proceso de pleno derecho, que se da como una sancién por
el desinterés de las partes en la prosecucion del juicio, por el abandono de la actividad procesal a que
estdn obligadas conforme al principio dispositivo, con miras a obtener un fallo favorable. La caducidad
evita que los procesos permanezcan abandonados indefinidamente por las partes en los tribunales y
permite que los juzgadores se aboquen a las nuevas controversias sometidas a su consideracion; es por



ello que debemos modificar la ley, y proteger a los hijos de los matrimonios disueltos, por la falta de
interes que en su momento pudieran presentar los padres dentro de un juicio de divorcio incausado,
dejando a los menores en desproteccion, en relacién a las medidas provisionales dictadas por el Juez,
gue en un primer momento brindaron seguridad, pero las mismas no son definitivas.

En tal sentido, si se toma en cuenta la ratio legis, es decir, la razén de la ley" o "razén legal”, es decir, €l
fundamento que debe inspirar el contenido y alcance de las normas juridicas que componen el Derecho
positivo, solo caducan aquellos procedimientos donde no se presente alguna promocion tendiente a
concluir el proceso, en un plazo no mayor a 120 dias contados entre cada una de las actuaciones, en el
caso de Coahuila. para lo que me permito citar el articulo 311.

ARTICULO. 311.
Extincion de lainstancia.
La instancia se extinguira:

I. Porque el actor desiste de aquélla. En este caso, se observara lo siguiente:

a) Para el desistimiento se requerira el consentimiento expreso del demandado o que éste no manifieste
su oposicion dentro del plazo de cinco dias que se le conceda para tal fin, mediante notificacion personal.

b) Las costas seran a cargo del actor, salvo convenio en contrario. En este caso el actor no podra iniciar
nuevo proceso hasta que acredite haber pagado el importe de las costas al demandado.

Il. Por caducidad de la instancia. En este caso se aplicaran las reglas siguiente:

a) La caducidad de la instancia operara de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso,
desde el emplazamiento hasta la citacion para sentencia, si transcurridos ciento veinte dias habiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion de la Ultima determinacién judicial, no hubiere
promocién de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el procedimiento.

b) La caducidad de la instancia es de orden publico e irrenunciable, por lo que no podra ser materia de
convenio entre las partes. El juzgador la declarard, de oficio o a peticion de cualquiera de las partes,
cuando concurran las circunstancias a que se refiere el presente articulo. Antes de decretar la
caducidad el secretario de acuerdos levantara en el expediente la certificacion correspondiente haciendo
constar el transcurso del tiempo, sin promocidn de las partes que impulse el procedimiento, dando
cuenta de ello a la autoridad judicial que conozca el procedimiento, quién debera dar vista a las partes
por el plazo de tres dias, con el objeto de que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido
dicho plazo, dictara la resolucién que corresponda.

c) Sélo procedera por falta de promocién de las partes dirigida a impulsar el procedimiento, ya sea en el
expediente principal o en cualquier incidente o recurso. Las actuaciones o promociones de mero tramite
gue no impliquen ordenacion o impulso de procedimiento, no se consideraran como actividad de las
partes ni impedirdn que opere la caducidad.

d) La caducidad de la primera instancia hard ineficaces las actuaciones del juicio y las cosas deberan
volver al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda, levantdndose los embargos
provisionales y cautelares. Se exceptian de la ineficacia mencionada las resoluciones firmes sobre
competencia, litispendencia, cosa juzgada, personalidad y capacidad de los litigantes, que regirdn en
cualquier otro proceso. Las pruebas rendidas en el proceso extinguido por caducidad podran ser
invocadas en el nuevo, si se promoviere, siempre que se ofrezcan y precisen en la forma legal.

e) La caducidad de los incidentes se causara por el transcurso de treinta dias habiles, contados a partir
de que haya surtido efectos la notificaciéon de la dltima determinacion judicial, sin promocion; la
declaracion respectiva sélo afectard a las actuaciones del incidente sin abarcar las de la instancia
principal, aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente.



f) La caducidad de la segunda instancia o de los recursos de que conozcan los Tribunales Unitarios, las
Salas o el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, operara por el transcurso de sesenta dias habiles,
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion de la Gltima resolucién, sin promocion, y
dejara firme la resolucion impugnada. Asi lo declararé el tribunal de alzada.

g) No tendra lugar la declaracion de caducidad en los juicios universales de concursos y sucesorios, pero
si en los juicios con ellos relacionados que se tramiten independientemente, los que de ellos surjan o los
gue por ellos se motiven; tampoco tendra lugar en los juicios de alimentos, y en los juicios seguidos ante
los jueces letrados y de conciliacion.

h) La suspension del procedimiento producira la interrupcion del plazo de la caducidad.

i) Contra la resoluciéon de caducidad se dara so6lo el recurso de reconsideracion en los procedimientos
gue no admitan apelacion. En los procedimientos que admiten la apelacion, ésta se substanciara en el
efecto suspensivo.

j) Las costas seran a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de la
parte que haya promovido el incidente o interpuesto el recurso, cuando se decrete la caducidad de un
incidente o de la segunda instancia, respectivamente.

Pero en el caso que nos ocupa es importante no tener en salvedad solo, los juicios sucesorios, y los
alimentos, sino que debemos incluir la cuestion de las medidas provisionales en los juicios de divorcio, si
bien es cierto, el jucio de divorcio, tiene como objeto la disolucién del vinculo matrimonial, y no las
medidas provisionales, decretadas dentro del mismo, también lo es, que son emitidas para poteger a los
hijos nacidos dentro de esta institucion juridica, y que evitaria a las partes realizar procesos
independientes de alimentos, de guada y custodia, de convivencia, de pérdida de la patria potestad, en
su caso, una vez que caducara la instancia, elevarando el tiempo en que los menores tuvieran de nueva
cuenta la proteccién de sus derechos. Es por ello que solicito que se sumen a esta iniciativa que tiene
por objeto garantizar que nuestras nifias y nifios gocen ye ejerzan sus derechos en plenitud, y en caso de
divorcio de sus padres, tengan las medidas pertinentes que salvaguarden su integridad.

Es por ello que traigo a Ustedes esta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il INCISO G) DEL
ARTICULO 311 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION I, INCISO G) DEL ARTICULO 311 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHILA DE ZARAGOZA.

Para quedar como sigue:

ARTICULO. 311.

Extincién de lainstancia.

La instancia se extinguira:

II. Por caducidad de la instancia. En este caso se aplicaran las reglas siguiente:



g) No tendra lugar la declaracion de caducidad en los juicios universales de concursos y sucesorios, pero
si en los juicios con ellos relacionados que se tramiten independientemente, los que de ellos surjan o los
que por ellos se motiven; tampoco tendra lugar en los juicios de alimentos, en las medidas provisonales
decretadas dentro de los juicios de divorcio incausado, tendientes a proteger a los menores, y en los
juicios seguidos ante los jueces letrados y de conciliacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
Publicacién en el Periodico oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila a 24 de Septiembre de 2013.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 159 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe dar segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para dar segunda lectura a una
Iniciativa consignada en el Punto 8 C del Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Presidente.

Diputado Cuauhtémoc Arzola Hernandez.
Presidente de la Mesa Directiva.

En sesion de fecha de 18 de septiembre de 2013 se cumplié con el trdmite de primera lectura y quedo a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso, una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el Articulo 10 de la Ley de Profesiones para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Diputado de la voz, del Grupo Parlamentario “Jorge Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de
México.

En virtud de lo sefialado y en atencién a lo que dispone el Articulo 157 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como que se
autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Atentamente.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 24 de septiembre de 2013,
Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.



Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a los Diputados y Diputadas presentes que mediante el
sistema electronico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, le ruego tome nota
de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado de la
votacion es el siguiente: 17 votos a favor; 1 en contray 0 abstenciones, esta equivocado, bueno,
ratificamos: 18 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 160 de la Ley Orgéanica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, si hay, Diputado Norberto Rios tenemos registrado al Diputado José
Refugio Sandoval, favor de solicitarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
¢, Diputado José Refugio Sandoval, el sentido de su intervencion? A favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado. Adelante Diputado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias amigo y Diputado Presidente.

Anteriormente el contar con un titulo universitario podia garantizar el acceso a una redituable oferta
laboral, pero los tiempos han cambiado y los que cuentan con mas especializaciéon en su area son los
gue reciben mejores oportunidades de desarrollo.

Ante esta situacion, se empezd a detectar un mayor nimero de titulos universitarios falsos en los que la
mayor pena era la destitucién de su trabajo. Ante esto, debemos homologar la Ley Estatal con la Ley
Federal, la cual especifica que para ejercer una carrera con sus especialidades es necesario contar con
una cédula profesional, ya que por las medidas de seguridad que tiene es mucho mas facil el no
falsificarla, o mas dificil el falsificarla que un titulo, tiene mas de 24 medidas de seguridad la cédula
profesional.

Anualmente la Secretaria de Educacion Puablica valida alrededor de 5 mil titulos profesionales por mes
para evitar que personas que no tienen la preparacién académica ocupen vacantes que requieren los
conocimientos y la experiencia para el desarrollo del cargo.

Es por eso, Diputadas y Diputados, que pido que analicemos esta Iniciativa de Reforma en la Comision
de Gobernacién y podamos aprobarla a la brevedad, porque dia a dia como muchos coahuilenses y
mexicanos usan titulos falsos para ejercer su profesion y estan dafiando a las personas que estan
utilizando estos servicios o estan dando servicios que no son de calidad, de la calidad que merecemos
los coahuilenses.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.



¢Alguna otra intervencion?

No habiendo intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para dar segunda lectura a una
iniciativa consignada en el Punto 8 D del Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 18 de septiembre del afio en curso, se cumplié con el tramite de la primera lectura y
quedo a disposicion de los integrantes del Pleno de este Congreso, una Iniciativa con proyecto de
decreto para modificar el contenido de los parrafos segundo y tercero del Articulo 209 de la Ley Organica
del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Diputado de la voz, conjuntamente con el Diputado Edmundo Gomez Garza, del Grupo Parlamentario
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo, del Partido Accién Nacional.

En virtud de lo sefialado y en atencion a lo que dispone el Articulo 157 de la Ley Organica del Congreso,
solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como que se autorice lo
solicitado y se proceda a lo que corresponda.
Atentamente.
Saltillo, Coahuila, a 24 de septiembre de 2013.
Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez.
Diputado Edmundo Goémez Garza.

Es cuanto.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias Diputado, muy amable Diputado.

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, le ruego tome
nota de la votacién y una vez que se cierre el registro de votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado de

la votacién es el siguiente: 14 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 160 de la Ley Orgéanica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.



No habiendo intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y dictamen.

Se solicita al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia consignados en el Punto 9 A del Orden del
Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al Oficio del
Senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Registros Publicos Inmobiliarios y Catastros.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso de la Unidn el dia 22 del mes de agoto del afio en
curso, se acord6 turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la minuta a que se ha

hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Registros Publicos Inmobiliarios y

Catastros; v,

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con fundamento en los
articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir
el presente dictamen.
SEGUNDO.- Que la minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de registros pablicos inmobiliarios y catastros, se

basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS



Objetivos de la Iniciativa

La presente Iniciativa propone expedir una ley general para armonizar y homologar la operacion de los registros

publicos y los catastros de pais a efecto de alcanzarlos siguientes objetivos:

e Elevar la recaudacion de contribuciones locales, principalmente, los impuestos de traslacion de dominio y

el impuesto predial.

e  Contar con bases de datos e informacion geoestadistica que permita disefiar politicas pablicas de planeacion

y reordenamiento urbano y de vivienda.

e Aumentar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles a efecto de favorecer su
heredabilidad o la transmision de su dominio sin conflictos y a la vez facilitar a las familias y a las empresas

el acceso al crédito y a otras fuentes de financiamiento en su beneficio.

e Contar con bases de datos homogéneas que ayuden a las autoridades fiscales y a las del &mbito de la

procuracion de justicia en sus labores de investigacion.

Motivacion de la Iniciativa
Los registros publicos de la propiedad

Sin duda, el registro publico de la propiedad es una herramienta fundamental para el funcionamiento de un sistema
econémico, ya que contribuye a mejorar la seguridad de la titularidad y tenencia de los bienes y disminuye los
costos de intercambio de los mismos. Un sistema registral eficiente promueve la inversion, incrementa las

expectativas de recuperacion de las inversiones de capital y disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios.

El Registro Pablico de la Propiedad es la institucion mediante la cual la Administracion Publica Estatal (gobierno
estatal) publicita los actos juridicos que, conforme a la ley, precisan de éste requisito para surtir efectos frente a

terceros.!

En términos generales, los actos juridicos sujetos a inscripcion en el Registro de la Propiedad son: aquellos relativos
a la propiedad y posesion de bienes inmuebles; algunos actos sobre bienes muebles; a las limitaciones y gravdmenes
sobre bienes inmuebles o muebles; y la existencia y constitucion de personas morales y sociedades civiles. Estos
actos juridicos deben quedar materializados en documentos o titulos en los términos sefialados en las legislaciones

locales, que por lo general son testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos auténticos; las

1 La materia de los Registros Publicos de la propiedad es de competencia local, en términos del articulo 121 constitucional.



resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica; los documentos privados que, en esta forma,

fueren validos con arreglo a la ley.

Con ello el Registro de la Propiedad facilita las transacciones, protege la seguridad de los derechos a que se refieren
dichos titulos, garantiza la certeza juridica de la titularidad de los inmuebles registrados, es garante de legalidad en
las transacciones del mercado inmobiliario y contribuye a reducir los costos de averiguacion, seguro, litigiosidad e
incertidumbre. La figura del Registro de la Propiedad es nodal para la definicion y eficiente asignacion de los
derechos de propiedad.

Como se establecid previamente, el Registro de la Propiedad es manejado por cada una de las entidades federativas.

Segun nuestro marco juridico actual la administracién de los Registros Publicos de la Propiedad es una atribucion
que corresponde a los Estados y al Distrito Federal, por lo que los criterios, pagos, procedimientos, tiempos de
respuesta, eficiencia y confiabilidad y agilidad varian en las entidades federativas. El funcionamiento del Registro
esta regulado, en la mayoria de los casos, por el Cédigo Civil local y en dieciséis entidades federativas, por una ley
registral, asi como los reglamentos expedidos para tal efecto.

Distintos estudios establecen que existe una gran heterogeneidad en lo relativo a la operacién de los Registros
Publicos. Por ejemplo, el reciente estudio Preparando a las Entidades Federativas para la Competitividad del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la Escuela de Graduados de Administracién y Politica Publica
(EGAP) muestran las grandes diferencias en los resultados de eficiencia en los diversos Registros del pais. Por otro
lado, los estudios de la Asociacion de Bancos de México - y que sirven para el 'indice de ejecutabilidad contractual’
de " Moody's- también comparan la calidad, idoneidad, orden, continuidad y pulcritud en los registros y también
encuentra mucha disparidad. Igualmente, deben destacarse los estudios preliminares realizados por la Sociedad
Hipotecaria Federal que, de igual forma, revelan grandes diferencias en los sistemas y modernidad de las oficinas

registrales.

En términos generales, los principales problemas que se identifican en el sistema de Registro Publico de la Propiedad

del pais son los siguientes:

o Sistema de registro ineficiente. En algunas entidades federativas, las diversas legislaciones y reglamentos
aun establecen como sistema registral al sistema de Libros. Es muy importante realizar el cambio de este
sistema otro méas &gil y moderno, como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la funcién
registral y se generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud de que un solo archivo

contendria toda la informacion registral de una propiedad con todos sus movimientos y afectaciones.

2 Las entidades que cuentan con Ley Registral y/o Ley Registral y Catastral, algunas de las cuales también se rigen por el Cédigo Civil, son: Baja California,
Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
y Yucatan.



Asimismo, el cambio del sistema de libros al folio real electronico evitaria, entre otras cosas, los focos de
corrupcion que se generan por el desorden que implica llevar archivos registrales con métodos anacrénicos

y que para agilizar la bisqueda o la consulta, se incentiva a la corrupcion.

e Tecnologia inadecuada. Los Registros Publicos aun contindan teniendo como sustento legal de inscripcion
el asiento en Libros. Este sistema es inseguro, genera retrasos, corrupcion e ineficiencia, como ya se expuso.
Para resolver esto algunos estados han implementado sistemas de informacién que pretenden mejorar los
registros, pero, adn en estos casos, el problema es que hay gran disparidad en los sistemas utilizados y
heterogeneidad que hace inviable la construccion de una base de datos nacional que sea de utilidad para el
INEGI, para las autoridades fiscalizadoras y de procuracion de justicia y, desde luego, para el mercado de
vivienda y para los responsables de disefiar e implantar politicas publicas de desarrollo y ordenamiento

urbano.

e En algunos estados, los sistemas electronicos empleados por los Registros carecen de fundamento

juridico 'y, por ello, no constituyen prueba plena de la inscripcion efectuada.

e EIl tiempo de respuesta de una inscripcion puede oscilar actualmente entre dos o tres dias hasta ocho

meses, dependiendo de la entidad en la que se encuentre la oficina registral.

e Capacitacion inadecuada del personal directivo y operativo. Los salarios de los registradores son muy
bajos y no corresponden a la importancia de su encargo. En la mayoria de las entidades no se regula con
precision el perfil que estos funcionarios deben tener, llegandose a designar registradores que no cuentan
con el perfil adecuado.

e EIl sistema registral esta desvinculado de los sistemas catastrales. Los sistemas de registro de la
propiedad documentan la propiedad legal, mientras que el catastro registra las caracteristicas fisicas e
identifica los limites. Ademas, los registros, salvo los de Baja California Sur que son competencia de sus
cinco municipios, son administrados por los Gobiernos Estatales y los catastros son del orden municipal. Su
desvinculacion genera frecuentemente diferencias en la delimitacion de propiedades y contradicciones entre

ambos registros.

e Falta de una coordinacion. En los Gltimos afios ha habido esfuerzos institucionales por promover la
modernizacion de los Registros de la Propiedad. Por ejemplo, asociaciones de notarios, titulares de
organismos nacionales de vivienda (ONAVIS) y la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda

(CONAFOVI), acordaron un modelo de modernizacion de los Registros de la Propiedad® a través del cual

3 El proceso que condujo a la aprobacién del Modelo Integral del Registro Plblico de la Propiedad, fue complejo y requirié de la participacion comprometida del
Instituto Mexicano de Derecho Registral, A.C., de la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., de la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., y de la entonces
Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, hoy Comisién Nacional de Vivienda.

El Modelo Integral fue aprobado por unanimidad el 2 de diciembre de 2005 y cont6 con el beneplécito de la Asociacién de Bancos de México, la Asociacion Mexicana



las autoridades estatales han instrumentado procesos de mejora, modernizacién y actualizacion de los
registros. Desafortunadamente, no todos los Gobiernos Estatales han suscrito el convenio. Otros programas
que intentan modernizar los Registros, sobre todo los de Comercio, incluyen, por ejemplo, los convenios de
colaboracion entre los Estados y la Federacion, a través de la Secretaria de Economia; Convenios de
colaboracion entre la Secretaria de Economia y el Colegio Nacional de Correduria Pablica y la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, A.C.; instrumentacion del Sistema Integral de Informacion Registral
(SIGER) de la Secretaria de Economia respecto a los Registros Publicos. Sin embargo, en materia de
propiedad, estos esfuerzos han sido dispersos y aunque en general han comenzado a dar algunos resultados
que se traducen en acciones de modernizacion, los mismos no se han dado de manera uniforme y se
continda i operando con sistemas muy diversos.

e Falta de uniformidad en el acceso a la informacion registral. Una de las razones que pueden contribuir a
inhibir la inversion es la forma tan diversa de administrar los registros de propiedad y que no se tiene un

sistema Unico de acceso a la informacion registral en el Pais debido a la regulacién juridica actual.

En efecto, la diversidad nacional en materia de registros publicos de la propiedad ha presentado problemas que han
impedido, en la mayoria de los casos, contar con registros publicos eficaces y eficientes, que garanticen la certeza

juridica a través de inscripciones.

En resumen y como ya se ha narrado, entre esas causas se encuentra la gran diversidad de leyes y disposiciones que
norman la actividad registral tanto local como federal; la falta de autonomia juridica u operativa, lo que ocasiona en
muchos casos una desvinculacion con el proceso de desarrollo econémico de los Estados; la falta de programas de
modernizacién; la falta de infraestructura, lo que propicia procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en
algunos casos, con operaciones discrecionales, presupuestos reducidos, falta de programas constantes de
profesionalizacion para registradores; legislacion inoperativa para el , uso de sistemas electrénicos, firma digital y
tramites en linea y desvinculacion de otros registros; presencia de una evolucidn desigual de la actividad registral,
tanto humana como tecnoldgica; y partir de una simple concepcion de las oficinas registrales, como simples

archivos, y meros datos, mermando el fin para el que fueron creados.

Operacion de los catastros

Igual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el funcionamiento de la economia nacional, ya

que constituyen el Unico registro de la propiedad inmobiliaria del pais.

El catastro es el inventario de los terrenos, construcciones y demas bienes inmuebles, mismo que contiene las

dimensiones, las caracteristicas, la calidad y el valor de los predios y de las construcciones, asi como su localizacion

de Sociedades Financieras de Objeto Limitado, la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



exacta. Desafortunadamente, la actividad catastral no se refleja en suficientes beneficios fiscales para la mayoria de
los Municipios y tampoco sirve de mucho para la administracion de la propiedad, la planeacion y el reordenamiento

urbanos ni para las politicas de vivienda en la mayoria de los municipios.

Asimismo, a la fecha no existe una relacion entre los esfuerzos de modernizacion de los catastros y la de los
Registros Publicos, que garanticen la certeza y seguridad juridica de la propiedad. Las multiples instituciones
involucradas en el establecimiento de los lineamientos operativos, de los indicadores y en la evaluacion de eficiencia

en materia catastral, no tienen una vision integral de administracion de la propiedad.

La mayoria de los catastros opera en condiciones deficientes, tanto en recursos humanos como tecnoldgicos. De
acuerdo con el diagnostico hecho por el INEGI,* de una revision practicada a los catastros de 1408 municipios, éstos
cuentan sélo con una descripcién genérica de los predios y el nombre del propietario, nada mas. Son realmente
pocos los que ademas de dichos datos, poseen el domicilio actualizado del propietario, la CURP y/o el RFC, el tipo
de propiedad, la clasificacion de los predios, el uso de suelo, la topografia, los servicios publicos con los que cuenta,
las dimensiones, la topografia del terreno, entre otras variables. Tampoco existen datos estadisticos que permitan
identificar el area de lo catastrado en el pais (propiedad privada, propiedad social, propiedad urbana, propiedad
rustica, etc.). Es decir, los catastros no tienen plenamente caracterizados y ubicados a los predios y a los inmuebles

del pais, salvo el caso del Distrito Federal.

Asimismo, son pocos los catastros que manejan bases de datos. La mayoria opera solo con planos y cartografias de

papel, con datos desactualizados.

Los intentos institucionales por estandarizar las actividades catastrales en el pais, han logrado que los objetivos de
los programas y recursos erogados por los diferentes niveles de gobierno e instituciones financieras en materia de
modernizacion catastral, estén desarticulados de los objetivos del Modelo Optimo de Catastro impulsado por la
SEDESOL.

Se ha dependido de INEGI como arbitro técnico para garantizar estandares de datos geoestadisticos pero sin llegar a
definir y establecer procesos y estandares de operacién catastral. Cabe sefialar que el INEGI no tiene atribuciones
para establecer procesos que garanticen la seguridad juridica de la propiedad, ya que su responsabilidad es la de

normar la capacidad técnica y el formato (no de sistemas) de los datos estadisticos.

Por su parte, la SEDESOL no ha logrado emitir un manual operativo que guie a los operadores catastrales a contar
con procesos estandarizados y validaciones en el marco de la administracion de la propiedad y del ordenamiento

territorial. Cada oficina catastral puede llevar diferentes procesos para un mismo tramite, independientemente de la

4 Catastro Municipal, Diagnéstico de la situacion actual, INEGI, 2012.



tecnologia ocupada, sin estar vinculados con el ordenamiento del uso de suelo ni con los Registros Publicos de la
Propiedad.

El Modelo Optimo de Catastro es aquel que permite fortalecer las haciendas locales por medio de la recaudacion de
Impuestos Inmobiliarios (predial y traslado de dominio) dentro del marco de seguridad juridica de la propiedad y a la

vez genera informacién para el ordenamiento territorial y para las politicas publicas de desarrollo urbano y vivienda.

El catastro y la base gravable para la generacion del impuesto predial, estan desactualizados por la falta de procesos
de administracion territorial coordinados. Contar con valores catastrales actualizados no implica cobrar mas
impuestos a la poblacién que ya paga sus contribuciones, sino cobrar mejor y de manera progresiva y equitativa pues
la desactualizacién es la principal causa de la evasion: muchos predios que estan urbanizados siguen pagando como

si fueran rusticos.

En suma, resolver los problemas que conlleva un mal registro inmobiliario es la causa principal de esta Iniciativa.

Meéxico requiere modernizar las instituciones registrales para estar a la vanguardia a nivel nacional e internacional,
para coadyuvar en el trabajo a las autoridades fiscales y de procuracion de justicia, para facilitar las traslaciones de
dominio de los inmuebles y para que los Estados y los municipios puedan disefiar mejores politicas de desarrollo y

ordenamiento urbano y de vivienda.

Antecedentes de esta reforma

La reforma que propone la presente Iniciativa no es nueva. EI14 de mayo de 2007 varios diputados de diversos
grupos parlamentarios presentaron una Iniciativa de reforma constitucional en términos similares a los planteados en
la presente.’ Dicha Iniciativa fue dictaminada positivamente y aprobada por la Camara de Diputados el 28 de abril de
20009.

La Minuta de la Camara de Diputados fue dictaminada negativamente en el Senado de la Republica el 24 de abril de
2012, bajo el argumento de que la reforma propuesta vulneraba el pacto federal, aunque los objetivos y las
motivacion de la misma se compartian. Asi quedo reflejado en el dictamen votado por el Pleno del Senado de esa
fecha:

Estas comisiones dictamina doras, de manera general comparten las inquietudes y finalidades que se plantean
por la Colegisladora en los términos descritos en el apartado que antecede. Asimismo, se aplaude el esfuerzo de

fortalecer el sistema juridico mexicano en un &rea de especial importancia para toda la poblacioén, por referirse

5 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados nimero 2252 de fecha 14 de mayo de 2007.



a la certidumbre juridica en los actos relativos a su patrimonio.

No obstante que de manera general se comparten las inquietudes y se conocen los problemas que presentan
algunos Registros Puablicos en los Estados y el del Distrito Federal no se considera necesario recurrir, para
resolverlos, a una reforma constitucional como la contempla la minuta en estudio, ya que ésta atenta contra la
autonomia y soberania de las entidades federativas. Uno de los principios pilares sobre los que se fundamenta
nuestro federalismo, es brindar autonomia a los Estados, por lo que, de aprobarse esta reforma se vulnerarla
esta primicia al limitarse el ejercicio de una facultad primigenia, habiendo nugatoria la jurisdiccion que
constitucionalmente se encuentra garantizada, estando por tanto, ante una clara y manifiesta intervencién e

injerencia de la instancia federal.

Respecto de la aseveracion que se establece en la iniciativa -confirmada en el dictamen de la Colegisladora, en
torno a que la propuesta presentada "es respetuosa de la soberania y de la autonomia de los estados, ya que se

seguiran conservando en favor de las entidades federativas diversas facultades en la materia ", resulta
contradictorio ya que al establecer que permaneceran dentro de la esfera de competencia de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, "aspectos como el tributario, que sobre los ingresos de registro perciben
éstas, o la designacion de los funcionarios de dichos registros, la administracién de las instalaciones, entre otras

atribuciones”, evidentemente se invade la esfera de atribuciones determinadas por nuestra Carta Magna.

En efecto, derivado de la diversidad que la misma iniciativa reconoce de las circunstancias y particularidades de
cada uno de los integrantes de la Federacién, como son su situacion econdmica, la demanda de servicios
publicos registrales, el establecimiento de diversas oficinas registrales en el mismo territorio estatal, el avance
general en la cultura administrativa, y particularmente, el desarrollo de cada institucion registral del pais,
motivaron que la norma suprema reconociera a cada uno de los Estados y del Distrito Federal su competencia
para adecuar los procesos organizativos con el objeto de eficientar los servicios que cada una de las

instituciones presta.

Por lo anterior, deviene irracional la propuesta de otorgarle al Congreso de la Unién la facultad de legislar

sobre "los aspectos relativas a la forma y los términos del procedimiento de registro. "

Ademas, resulta excesivo el contenido de la reforma, ya que se extralimitarla el objeto de la pretendida
atribucion que es el de "establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de operacion de Registros Publicos de la Propiedad, de comercio y
catastral, es decir, no solo se refiere a la forma y términos del procedimiento de registro, sino que expresamente
se habla de interferir mediante "BASES DE COORDINACION", esto es, lineamientos generales y obligatorios

respecto de la operaciéon misma de las instituciones registrales de cada entidad federativa.



La reforma establece como principal finalidad que el Congreso de la Unidn pueda expedir leyes de coordinacion
en materia de operacion del Registro Publico de la Propiedad, de Comercio y Catastro, sin embargo, la palabra
operacion puede generar la necesidad de una interpretacién pues no queda determinado si solamente son
aspectos de administracion de oficinas y mejoras materiales, técnicas o humanas o si la misma palabra se
refiere a los elementos sustantivos y juridicos con los que se desempefia la funcion registral. Ante la falta de
precision, con esta reforma se corre el riesgo de que la Federacion, expida normas que se refieran a la unidad
basica o elemento esencial de la inscripcion como lo son: los bienes a las personas morales. En ambos casos, es
innecesaria la reforma, pues para los efectos administrativos de oficinas y mejora de elementos técnicos y
humanos no se precisa de que se establezca una coordinacién y si se refiere al segundo el Registro Publico de la
Propiedad como instrumento de publicidad del régimen de propiedad, pertenece al ambito del Derecho Civil y
este forma parte del régimen interior de los Estados, a su parte mas Intima, uno de sus elementos esenciales, que
es la propiedad raiz --- su Territorio --- lo que nos lleva a considerar que el Congreso estaria pretendiendo
legislar en lo relativo al régimen interno de las entidades federativas, lo que debe quedar dentro del ambito de
facultades de las legislaturas locales, no s6lo acorde a los articulos 40, 115y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas porque se trata de la vida interna de los Estados y de uno de los

elementos que mejor definen y resaltan su soberania.

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segln los principios de esta ley fundamental” (articulo 40 Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Si se le restringe la libertad a los Estados para legislar como mejor convenga a sus intereses en lo relativo a su
régimen interior como lo es el régimen de propiedad, se le restaria autonomia e independencia y entonces el

régimen federal que establece nuestra Constitucién, sera letra muerta, frente a un régimen centralista de hecho.

En el mismo sentido nos manifestamos frente al hecho de que el Congreso pretenda legislar sobre el catastro -es
decir sobre aspectos fiscales de los inmuebles-, las razones son las mismas, pero en este caso ademas hay que
adicionar las limitantes que el Congreso tiene de legislar sobre estos aspectos, siendo que conforme al articulo
115 de la Constitucidn, los Municipios son quienes deben manejar su patrimonio, y conforme a la fraccién 1V del
mismo articulo deben administrar libremente su hacienda, la cual se conforma entre otros, de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas locales establezcan, debiendo percibir las contribuciones que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, y expresamente sefiala que las leyes

federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer dichas contribuciones.

Si bien este articulo tiene especial relevancia para el ambito de las contribuciones, es importante resaltar el



espiritu que guarda la disposicion y es que nuevamente se reconoce y pone de manifiesto que todo lo relativo al
patrimonio y la propiedad inmobiliaria (fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora) es un
elemento natural del Estado, parte de su régimen interno, sobre el cual exclusivamente debe decidir el propio
Estado. Es por ello que al establecerse el pacto federal los Estados decidieron no otorgar al Congreso de la
Unidn facultad alguna de legislar sobre estos elementos, sin los cuales los Estados no pueden considerarse
plenamente auténomos e independientes, y que son la base de nuestro federalismo.

Por lo que se refiere a la operacién del Registro Publico de Comercio, es redundante la propuesta de reforma de
la minuta, pues ya existe la facultad del Congreso en esta materia y de hecho la ejerce a plenitud.

Lo anterior no debe suponer que la Federacién no pueda contribuir con los Estados en la mejora de sus politicas
y administracion, inclusive en la capacitacién del personal y modernizacion de los sistemas y herramientas de
sus Registros de la Propiedad y de catastro, como de hecho lo realiza desde hace varios afios. Es de resaltar que
a la fecha la Federacion y los Estados incluyendo el Distrito Federal, tiene celebrados convenios en virtud de los
cuales llevan a cabo importantes programas de modernizacion, en materia de Registro de La Propiedad y
Catastro. Y para ello no ha sido necesaria la injerencia en la autonomia de los Estados a través de una reforma

constitucional como la que se propone.

Por lo anterior, esta Iniciativa pretende retomar la Iniciativa y la Minuta ya comentadas, pero exponiendo con
claridad los términos, el alcance y los limites que tendria la ley general para que no se vulnere el pacto federal y, por
el contrario, se fortalezca a las entidades federativas y a los municipios, pues en la medida que asi suceda, la Unién
Federal también lo hara.

Avances alcanzados a la fecha en materia de modernizacion, homologacion y armonizacion

Los intentos de modernizar y homologar los Registros Publicos y los Catastros no son nuevos. Desde hace varios

afios se ha tratado de fortalecerlos, motivado principalmente, por un asunto tributario.

Es asi que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, la CaAmara de Diputados ha autorizado partidas especificas
para dicho efecto desde el afio 2007. Para la modernizacién de los Registros Pablicos se autorizaron los siguientes
montos:

e 2007: $416'700,000.00
e 2008: $416'700,000.00
e 2009: $374'400,000.00

e 2010: $337'813,554.00



A partir de 2011, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion también se incluy6 a los Catastros, con los montos
siguientes:

e 2011: $414'404,302.00

e 2012: $314'400,000.00

En total, en seis afios la Federacion ha presupuestado para el Programa de Modernizacion de los Registros Publicos y
los Catastros, la cantidad de $2,274'417,856 (Dos mil doscientos setenta y cuatro millones, cuatrocientos diecisiete

mil ochocientos cincuenta y seis pesos) en nimeros nominales.

Cabe sefialar que los recursos federales que se otorgan a las entidades federativas tienen el caracter de subsidios,
como una actividad prioritaria y de interés general para avanzar en el fortalecimiento de la certeza y seguridad
juridica a favor de sus gobernados, con el objetivo de estandarizar procesos para la homologacion de la funcién

registral a nivel nacional y modernizar los catastros.

En contrapartida, la aportacién de los recursos que realizan las entidades federativas son los que destinan del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas conforme a lo dispuesto por el articulo 47,
fraccion 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 0 en su caso, de otros recursos propios de su Presupuesto de Egresos,
debiendo aportar por regla general el 50% de la inversién total.

Teniendo en cuenta el monto presupuestado por la federacion en estos seis afios, es posible suponer que al final de
esta administracion federal, se habran destinado al Programa de Modernizacion de Registros y Catastros recursos
federales y estatales por un monto cercano a los 4,550 millones de pesos, estimandose otro tanto para lograr la
modernizacién, la homologacién y la armonizacién plenas.

Los resultados alcanzados a la fecha son los siguientes:

Se establecié una Metodologia para medir el apego de los Registros Publicos al Modelo Integral de Registros
Publicos, misma que reconoce 4 niveles de cumplimiento:

o Nivel Critico, con menos de 25% de apego al Modelo Integral.

o Nivel Insuficiente, entre 25% y 50% de apego al Modelo integral.

¢ Nivel Suficiente, entre 50% y 75% de apego al Modelo Integral.

o Nivel Satisfactorio, entre 75% y 100% de apego al Modelo Integral.

Conforme a dicha Metodologia, se llevaron a cabo 256 evaluaciones a los Registros Publicos de las entidades

federativas, arrojando los siguientes resultados:



Al inicio de la aplicacion de la Metodologia (2007):

2 alcanzaron el nivel de "Satisfactorio".
8 el nivel de "Suficiente",

12 el nivel de "Insuficiente".

10 Registros obtuvieron el nivel de "Critico".

Los resultados obtenidos al mes de agosto de 2012:

e 13 tienen el nivel "Satisfactorio".
e 10 tienen el nivel "Suficiente".
e 7 tienen el nivel de "Insuficiente".

e 2 registros se mantienen en el nivel de "Critico".

Es asi que el promedio nacional de apego al Modelo Integral al inicio del Programa
(2007) fue de 39%. En 2012, dicho porcentaje se ubicd en 64%.

Es preciso sefialar también que en materia mercantil, la Gnica disposicion legislativa que la rige es el Cédigo de
Comercio, norma que es expedida por el Congreso de la Unién. Esta legislacion tiene los mismos efectos que una ley
general; si bien, por criterios de la Suprema Corte de Justicia, el comercio es una facultad concurrente entre la
Federacion y las entidades Federativas, en la practica éste mandata contar con un solo registro de los actos de

comercio.

Es asi que con fundamento en el articulo 18 del mencionado Codigo de Comercio, la operacién del Registro Publico
de Comercio esta a cargo de la Secretaria de Economia y de las autoridades responsables del Registro Publico de la
Propiedad en los Estados y en el Distrito Federal, en términos de los convenios de coordinacidn celebrados entre tal
Dependencia del Ejecutivo Federal y los gobiernos de las 32 entidades federativas. Asimismo, el articulo 20 sefiala
que tal Registro Publico de Comercio operard con un programa informéatico y con una base de datos central

interconectada con las bases de datos de sus oficinas ubicadas en las entidades federativas.

Por lo mismo, el servicio de inscripcidn de actos mercantiles corresponde a las oficinas registrales establecidas en las
entidades federativas. Para la adecuada operacion del Registro Publico de Comercio, la Secretaria de Economia
emitié unos Lineamientos que fueron publicados en el Diario oficial de la Federacion el 18 de septiembre del 2000.
De esta forma el servicio del Registro Publico de Comercio se realiza de manera coordinada entre la Secretaria de

Economia y los Gobiernos de los Estados en términos de los mencionados Convenios de Coordinacién, en los cuales



se establece, entre otras disposiciones, el compromiso que asumen los gobiernos locales de operar el Siger (Sistema
Integral de Gestion Registral desarrollado por la Secretaria de Economia) con los recursos que ellos indiquen, entre
los cuales se contempla al personal de los Registros Estatales.

Asimismo, en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
recientemente aprobada por el Congreso de la Union, se establece, en el articulo 8°, la facultad a la Unidad
Especializada en Andlisis Financiero de la Procuraduria General de la Republica, de celebrar convenios con las
entidades federativas para accesar directamente a la informacion disponible en los Registros Publicos de la Propiedad
de las entidades federativas del pais, para la investigacion y persecucion de los delitos de operaciones con recursos

de procedencia ilicita.

Con base en lo anterior, se considera pertinente contar con una ley general que permita la armonizacion y la

homologacion de la operacion de los Registros PUblicos y los catastros del pais habida cuenta que:

a) En el ambito de Comercio ya existe dicha homologacion.

b) Desde 2007 se ha estado apoyando con recursos econdmicos federales y estatales para dicho efecto.

c) Para facilitar el cumplimiento del objeto de la nueva Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se requiere que las bases de datos de los Registros estén

actualizadas y sean confiables.

Expedicion de una Ley General

Conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes generales sirven para delimitar y en su
caso, clarificar las facultades de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios en aquellas materias

de responsabilidad concurrente a efecto de evitar la dispersion de recursos y esfuerzos:
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GENERALES.



Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados. ", también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determing, en
diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios e
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30, fraccion VIII y 73,
fraccién XXV), la de salubridad (articulos 40, parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la
ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que
las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la

participacion de dichos entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el nimero

142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Pero las leyes generales también norman ambitos sobre los cuales se requiere la coordinacion de los tres 6rdenes de
gobierno como es el caso de proteccion civil, turismo y cultura; asi mismo, las leyes generales también versan sobre
la armonizacién de una materia sin que ello implique un demérito ni una subordinacion de las facultades
constitucionales que cada orden de gobierno tiene, como es el caso de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Este Gltimo caso es el que la presente Iniciativa pretende replicar: una ley que homologue y
armonice la operacion de los registros publicos y los catastros sin que la Federacién asuma para si ni comparta ni
coordine alguna de las facultades constitucionales que expresamente les confiere la Carta Magna a las entidades

federativas y los municipios respecto a su operacién y administracion.

Se reitera: la ley general en los términos que propone la presente Iniciativa, que de ser aprobada por el Constituyente
Permanente, no pretende sustituir ni absorber las facultades que sobre los Registros Publicos y los Catastros les

confiere la Constitucion de la Republica.

El Congreso de la Union solo pretende ser un facilitador de la coordinacion que las entidades federativas ya
reconocen y aceptan que es necesaria, sin pretender ir mas alld. Por lo mismo, esta Iniciativa plantea claramente el
marco de actuacién de dicha ley general para que los Legisladores Federales y las legislaturas de los Estados
conozcan plenamente las implicaciones de la misma y asi quede plenamente establecido en el Dictamen que en su

momento aprueben las Comisiones Dictaminadoras de ambas Camaras a efecto de no dejar margen ni escollo por



medio del cual el Congreso se extralimite mas alla del mandato que se le esta confiriendo.

La ley general que propone la presente Iniciativa solo es para efectos de armonizacion y homologacion, para lo cual,
pone a la consideracion del Constituyente Permanente, que el Congreso la expida en los términos y con el alcance

siguiente:

a) El objeto de la ley general es la homologacién y la armonizacion de la operacion de los Registros Publicos
inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Cadigo Civil Federal bajo la jurisdiccion de las entidades

federativas asi como de los catastros municipales.

b) La homologacion y la armonizacion pretendida es para el logro de los cuatro objetivos enunciados al principio

de la Iniciativa.

c) La homologacién y la armonizacién implica contar con protocolos, sistemas informaticos, procesos y
procedimientos comunes para el registro inmobiliario. Estos seran aprobados en el seno de un Consejo Nacional de

Homologacion y Armonizacion Registral. Dicho Consejo estaria constituido de la siguiente forma:

I. El Consejo es el 6rgano de coordinacion para la homologacién y armonizacion de los Registros Publicos y

catastros y tendria por mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.
I1. Los miembros del consejo no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los mismos.
I11. El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter rotatorio entre éstas.

IV. El Consejo estaria conformado por 4 representantes de las entidades federativas, 3 representantes de los
municipios y un representante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacién, de Desarrollo
Social, de Economia, de la Comision Nacional de Vivienda, del INEGI, de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.,

y de la Procuraduria General de la Republica. Las decisiones se adoptarian por mayoria.

V. En el Consejo podran participar con derecho a voz solamente un representante del Instituto Mexicano de

Derecho Registral, A.C. y de la Cdmara Nacional de Desarrolladores de Vivienda.

V1. Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el &mbito de

sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo.

d) Los registros publicos y los catastros seran constituidos como entidades paraestatales con personalidad juridica y
patrimonio propios, dejando a las legislaturas estatales que determinen libremente su estructura organizacional y

gobierno corporativo.® Se considera que los Registros Publicos y los catastros no podran alcanzar el objetivo de

6 Entre las ventajas que se derivarian de la transformacion de los Registros Publicos y los Catastros en entidades paraestatales, se encuentran las siguientes: (i)
personalidad juridica y patrimonio propios, (ii) agilidad en la prestacion del servicio, (iii) profesionalizacién del personal, (iv) flexibilidad para administrar su
presupuesto, (V) capacidad de decision, (vi) reestructuracién laboral, (vii) permanencia del proceso de modernizacion, (viii) ingresos adicionales para el Gobierno del
Estado, derivado de la posibilidad de "bursatilizar" los ingresos por concepto de derechos derivados de la prestacion de sus servicios, y (ix) mayores ingresos pUblicos
para las haciendas locales derivado de una mayor cantidad de servicios publicos prestados en menor tiempo.



prestar un servicio que satisfaga en forma continua, regular, uniforme y permanente que exige la seguridad juridica
en materia registral, si no cuentan con un estatuto juridico - administrativo que les otorgue la flexibilidad adecuada

para hacer frente a las necesidades econémicas del servicio.’

e) Los municipios que no tengan capacidad para administrar sus catastros, los gobiernos estatales lo harian previa

firma de un convenio.

f) El consejo emitiria las reglas de operacidn para acceder a los apoyos financieros que apruebe la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la modernizacién de los Registros Pablicos y los

catastros.

La armonizacién y la homologacion de los Registros Publicos y de los catastros seria una empresa sumamente dificil
de lograr sin una ley general, debido a que cada entidad federativa y municipio en el marco de su libertad soberania

constitucionales han disefiado a largo de décadas instituciones registrales disimbolas.

Descripcién de la Iniciativa

La presente iniciativa propone facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley que establezca las bases
generales de operacidn de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Cédigo Civil
Federal asi como de los catastros para el efecto de lograr su homologacion y armonizacién, mediante la adicién de la

fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos.

Se vuelve a insistir que la propuesta sugerida, de ninguna manera significa federalizar los Registros Publicos ni los
Catastros. Por el contrario, la redaccion planteada permite la expedicion de una base juridica que establezca las bases
generales para unificar esfuerzos y recursos. Mas aun cuando actualmente se encuentra una dispersion de leyes,
acuerdos y demas dispositivos en materia de registro inmobiliario, que ha provocado politicas encontradas o

dispares.

Por tanto lo que se pretende es que el Congreso emita una ley en materia de operacién de los registros publicos
inmobiliarios, pero que implicara un desarrollo conjunto de las conductas y de las actividades de los gobiernos, en el
ambito federal y local. Que el reconocimiento de la necesidad de homologacién y armonizaciéon impone la
distribucion combinada, segmentaria y hasta compartida que efectla el constituyente en favor de los distintos

Ordenes de gobierno estatal y local, en relacion con la materia.

Por lo anterior se considera que la Iniciativa es respetuosa de la soberania y de la autonomia de los Estados, del

Distrito Federal y municipios, ya que se seguiria conservando a favor de éstos sus facultades en la materia tales como

7 Un ejemplo exitoso de reestructuracion 10 constituye el Registro Pablico de la Propiedad del Estado de México, que se transformd en organismo descentralizado de
la administracion pablica del Estado de México, como consecuencia de la expedicion del "Decreto nimero 90 de la LVI Legislatura del Estado de México, por el que
se expide la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (JFREM). Este cambio de estatuto
juridico permitié que el Gobierno del Estado obtuviera recursos para proyectos de infraestructura y modernizacién del IFREM, por un monto cercano a los 4,000
millones de pesos.



el aspecto tributario que sobre los ingresos de registro perciben, o la designacion de los funcionarios de dichos
Registros, la administracion de las instalaciones, entre otras atribuciones; dejando practicamente s6lo al Congreso
legislar para que haya una base juridica que permita al Consejo determinar los términos del procedimiento de
registro, procesos, tecnologias, sistemas, mecanismos de coordinacién para la capacitacién y modernizacion de los

mismos.

Beneficios para el pais

La iniciativa tiene como objetivo que mediante la expedicién de un marco juridico por parte del Congreso se

unifiquen u homologuen los sistemas registrales en todo el pais, lo que se traduciria en los siguientes beneficios:

1. Simplificar procedimientos y agilizar tramites, lo que traera como resultado la reduccion considerable de los

tiempos y costos de operacion para los usuarios.

2. Se lograria una mayor seguridad para el patrimonio inmobiliario de los mexicanos, para el régimen juridico

de las personas morales, civiles y mercantiles y para el comercio, nacional e internacional.

3. Se podrian reducir los conflictos juridicos que a su vez impacten en la disminucién de costos que por

imparticion de justicia y solucién de conflictos por la transmisién patrimonial.

4. Especial mencién merecen los beneficios que la simplificacion, mediante la unificacién que se propone,
traeria para los programas inmobiliarios, principalmente de vivienda, estatales y federal, en favor de los
mexicanos con menos oportunidades y de las operaciones crediticias con garantia, tanto civil como mercantil,
nacionales e internacionales.

5. La unificacién registral, aunada al programa de modernizacion, permitira reunir en una sola base de datos el
registro del Distrito Federal, estatal o municipal, y por ende todos aquellos referidos a una misma propiedad,
independientemente de la operacién unificada del Registro Publico de Comercio, que ya se realiza en esas

oficinas registrales.

6. Se podrian actualizar los valores catastrales para el efecto de que el cobro del impuesto predial sea
progresivo y equitativo.

7. Se podria ofrecer al usuario, el realizar consultas a través de medios electrénicos en cualquier parte del pais,
ya que las bases generales normativas para el registro permite una homologacién, que le darian al usuario la

confianza de que el tramite registral se aplica de manera uniforme en todo el territorio nacional.

8. Singularmente se sefiala la necesidad de reunir en las oficinas registra les de la propiedad, a los registros



catastrales y de uso de suelo, con la consecuente simplificacion de tramites y la reduccién de costos para los
gobernados.

9. Se generaria la posibilidad de una base de datos para la planeacion local y regional. Se incentivaria la
inversion y atraccién de capitales, ya que se tendria una mayor transparencia en las actividades y actos que se
inscriben en el Registro Publico.

10. Se facilitaria la accién de las autoridades fiscales y de procuracién de justicia) cuando procedan a realizar

investigaciones de evasion de impuestos y/o lavado de dinero asi como de enriquecimiento inexplicable.

TERCERO.- Los integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia coincidimos con
los argumentos vertidos en la presente iniciativa, pues efectivamente como se sefiala actualmente el registro pablico
de la propiedad en el pais, presenta diversas problematicas que se reflejan en la falta de seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad, llevando con ello un grave impacto a los catastros, pues es a través de estos que se

determinan las bases para grabar el pago de impuestos prediales y traslados de dominio.

Consideramos fundamental esta reforma por resultar prioritaria para generar informacion confiable para el
ordenamiento territorial y fijar los lineamientos de las politicas pablicas de desarrollo urbano y vivienda con lo que

se evitarian diversos procedimientos judiciales y litigiosos por falta de claridad en la propiedad.

Es de resaltarse que la presente propuesta para actualizar el sistema de modernizacidn catastral, resultara benéfico

para las economias estatales al contribuir a cobrar mejor, de manera progresiva y equitativa los impuestos.

Consideramos que al aprobar la presente propuesta se otorgara mayor certeza y seguridad al patrimonio inmobiliario
de los mexicanos y los coahuilenses lo cual constituye un gran avance en la materia inmobiliaria toda vez que el
patrimonio de las personas y las familias son de los bienes juridicamente tutelados mas importantes en nuestro pais,
por lo anterior resulta fundamental el adicionar una fraccion al articulo 73 de la Constitucidn para otorgar la facultad
al Congreso de la Union de expedir una ley general en la materia.

Por lo antes expuesto los integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, y conforme

a las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y someter a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.



UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-R
del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de registros publicos

inmobiliarios y catastros, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 73.- El Congreso tiene facultad:

. a XXIX-Q...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los registros
publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales;
XXX...

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO.- EI Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitard previamente la opinion de las entidades

federativas.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones correspondientes a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 60

dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisidn de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, Dip. Simdn Hiram Vargas Herndndez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 18 de septiembre de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA



NOMBRE'Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO A FAVOR EN CONTRA Si CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

o
°n

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, participa también en la lectura la
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy.

Muchas gracias, Diputado Secretario.



Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion e informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente asi como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Esta Presidencia informa que se encuentran presentes en este recinto alumnos de la Escuela Primaria
“Juan Antonio de la Fuente”, turno matutino, del grupo 5°. Felicidades, bienvenidos.

A continuacion, se sefiala que en virtud de que el Diputado José Luis Moreno Aguirre ha solicitado hacer
una propuesta con relacion al trdmite de dos dictamenes presentados por la Comision de Finanzas, esta
Presidencia le concede la palabra para este efecto.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En virtud de que la Comisién de Finanzas ha presentado un total de dos dictamenes, mismos que ya
fueron analizados y aprobados en dicha comision, el de la voz, en mi caracter de coordinador de la
referida comision, con fundamento en el Articulo 125 de la Ley Organica del Congreso, solicito que sea
dispensada la lectura de los resultandos y considerandos y que solamente se lea el proyecto de decreto
contenido en dichos dictamenes.

Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado.

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, le ruego tome
nota de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. ¢ Falta alguien de votar? Se cierra el sistema.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votacién es el siguiente: 23 votos a favor;

0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.



Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud que se dio a conocer, por lo
que los referidos dictamenes presentados en este caso por la Comision de Finanzas seran leidos en la
forma en que se ha autorizado.

Le solicito a la Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Finanzas consignado en el Punto 9 B del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, mediante
el cual solicita se autorice a incorporar como Bien del Dominio Privado una superficie de 36-47-10.68
Has., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Boquillas del Carmen” ubicado en
el Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de los
actuales poseedores con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, de fecha 27
de agosto de 2013, se recibié una Iniciativa de Decreto planteada por el Ejecutivo del Estado de
Coahuila, mediante el cual solicita se autorice a incorporar como Bien del Dominio Privado una superficie
de 36-47-10.68 Has., que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Boquillas del
Carmen” ubicado en el Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, con el fin de enajenarlo a titulo
gratuito a favor de los actuales poseedores con objeto de regularizar la tenencia de la tierra.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comision de Finanzas, es competente para emitir el presente dictamen tanto por
el Acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, asi como por la materia de la iniciativa.

SEGUNDO. Que lainiciativa en comento se sustentd en la siguiente exposicion de motivos:

TERCERO. Que el acceso a la vivienda es un derecho fundamental y una premisa indispensable para
el desarrollo de las capacidades de las personas, este gobierno impulsa politicas que promuevan el
acceso de todas las personas a una vivienda digna y decorosa para mejorar las condiciones fisicas del
estado y la calidad de vida de sus habitantes.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2017 establece en su objetivo 3.7 que es meta de este gobierno
lograr que mas coahuilenses, particularmente los que viven en desventaja, que carecen de oportunidades
para su regularizacién, tengan acceso a una vivienda digna y con certidumbre juridica de su patrimonio,
abatiendo incluso los asentamientos irregulares.

Que la proliferacion de asentamientos humanos irregulares provoca déficit de viviendas dignas, carencia
de vialidades primarias en las cercanias de los predios, escasez en el suministro de servicios publicos
urbanos, entre muchos otros, que disminuyen el bienestar social e individual de las personas y demeritan
su calidad de vida.

Que es indispensable la consolidacion de oportunidades para construir un patrimonio digno que aumente
la calidad de vida de las familias coahuilenses, brindando certeza y seguridad juridicas respecto a los
predios en los que existen asentamientos irregulares. Asi pues las distintas dependencias del Gobierno
del estado contribuyen al beneficio colectivo haciendo posible la realizacion de estos planes.



Que una de las acciones de mi gobierno es abatir la posesion precaria de particulares, motivo por el que,
he decidido llevar a cabo la regularizacion del asentamiento humano denominado “Boquillas del Carmen”,
con una superficie 36-47-10.68 hectareas ubicado en el municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, y
por los considerandos anteriores me permito someter a esta H. Legislatura para su estudio, resolucion y
aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se declara bien del Dominio Privado del Gobierno del Estado, el inmueble con
una superficie de 36-47-10.68 Hectareas, que constituyen el asentamiento humano irregular denominado
“Boquillas del Carmen” ubicado en el Municipio de Ocampo, Coahuila de Zaragoza, en virtud de la
Certificacion expedida por la Oficina del Registro Publico de la Propiedad de la ciudad de Monclova, en la
gue hace constar que ese bien no se encuentra inscrito a favor de persona alguna.

El inmueble tiene la superficie, rumbos y coordenadas siguientes:

CUADRO DE CONSTRUCCION
SUPERFICIE DE 36-47-10.68 HECTAREAS

EST. P.V. DISTANCIA RUMBO \% COORDENADAS
(Mts) X Y
1 2 83 S 2727 24"W 2 700512.00 3230511.00
2 3 119.76 S 25'45'12"W 3 700459.96 3230403.14
3 4 151.42 S 0357'18"E 4 700470.41 3230252.07
4 5 337.79 S 01'29'55" E 5 700479.24 3229914.40
5 6 139.63 E 6 700618.87 3229914.40
6 7 339.14 N 1513'45" E 7 700707.96 3230241.62
7 8 349.18 N 55'34'48” E 8 700996.00 3230439.00
8 9 175.87 N 32'41'46” E 9 701091.00 3230587.00
9 10 547.75 N 17'34'24” W 10 700925.62 3231109.19
10 11 141.20 S 405719" W 11 700833.07 3231002.55
11 12 81.15 S 31'1503" W 12 700790.97 3230933.17
12 13 48.36 S 29'53'07" W 13 700766.87 3230891.24
13 14 47.48 S 3011'59" W 14 700742.99 3230850.21
14 15 26.49 S 49'06'56” E 15 700722.96 3230832.87
15 16 38.46 S 20'0009” W 16 700709.80 3230796.73
16 17 27.95 S 86'59'25" W 17 700681.89 3230795.26
17 18 63.89 S 431500" W 18 700638.12 3230748.73
18 19 76.68 S 56'40'26” W 19 700574.05 3230706.60
19 20 16.96 S 48'50'39” W 20 700561.28 3230695.44
20 21 11.75 S 253733 E 21 700566.36 3230684.84
21 22 22.91 S 07'26'21" E 22 700569.32 3230662.13
22 23 60.77 S 14'56'47" E 23 700585.00 3230603.41
23 24 39.13 S 615710 E 1 700550.46 3230585.01

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto constituye el Titulo de Propiedad a favor del Gobierno del
Estado, que deberd inscribirse en la Oficina del Registro Publico en la ciudad de Monclova, para que
surta efectos respecto a terceros.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza la Enajenacion a Titulo Gratuito del inmueble sefialado en el articulo
primero precedente, con el objeto de regularizar la posesion precaria a favor de los actuales poseedores
que conforman el asentamiento humano irregular denominado “BOQUILLAS DEL CARMEN”", ubicado en
el municipio de Ocampo.



ARTICULO CUARTO.- Se faculta al Organismo Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila para que lleve a cabo la enajenacion autorizada, previa
verificacion de su posesion legal e identificacion de los correspondientes lotes, debiendo al efecto otorgar
los titulos de propiedad relativos.

ARTICULO QUINTO.- Los gastos de escrituracion e inscripcion registral generados con motivo del
presente decreto seran cubiertos totalmente por los beneficiarios.

ARTICULO SEXTO.- Si no se formalizan las enajenaciones autorizadas, en un plazo de cuarenta y ocho
meses, a partir del presente Decreto, quedaran sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose
nueva autorizacion legislativa para ello.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente decreto se insertara, integramente, en los titulos de propiedad
correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de septiembre de
2013.

POR LA COMISION DE FINANZAS DE LA LIX LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre i
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Victor Zamora Rodriguez i
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lopez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simo6n Gutiérrez Pérez. A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA




Es cuanto.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su intervencion.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota de la votacion e informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; -no- 19; 20 a
favor, 2 votos en contray 1 abstencion.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas consignado en el Punto 9 C del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con gusto, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comision de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Acufia, Coahuila de
Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio puablico municipal, un bien inmueble con una
superficie de 7,596.98 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Los Altos de Santa Teresa Ampliacion” de
esa ciudad, con el fin de enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la
Secretaria de Educacion, con objeto de la construccion de una escuela de nivel primaria.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso el dia 6 de Agosto de
2013, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Acufia, Coahuila de
Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con una
superficie de 7,596.98 M2., ubicada en el Fraccionamiento “Los Altos de Santa Teresa Ampliacion” de
esa ciudad, con el fin de enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la
Secretaria de Educacion, con objeto de la construccion de una escuela de nivel primaria.



SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputacién Permanente del Congreso, se turné dicha
iniciativa a esta Comision de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccién I, numeral 10 del Cdodigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el
destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el Articulo 275 y el segundo parrafo del Articulo 276 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados
mediante el acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo
decreto de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones
aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacion para enajenar bienes inmuebles del
dominio pudblico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacién de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de
interés publico.

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Acufia, segin consta en la certificacion del acta de
Cabildo de fecha 23 de mayo de 2011, se aprobd por unanimidad de los presentes del Cabildo,
desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,596.98 M2.,
ubicada en el Fraccionamiento “Los Altos de Santa Teresa Ampliacién” de esa ciudad, con el fin de
enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la Secretaria de
Educacion.

El inmueble antes mencionado se identifica como fraccion de terreno, ubicado en el Fraccionamiento “Los
Altos de Santa Teresa Ampliacion” de esa ciudad, y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 70.70 metros y colinda con calle Padre Mier.

Al Sur: mide 71.31 metrosy colinda con derecho de paso sanitario.

Al Oriente: mide 102.94 metros y colinda con Jardin de Nifios de nueva creacion.
Al Poniente: mide 111.89 metros y colinda con calle Padre Daza.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Acufia, en la Oficina del Registro
Puablico de la ciudad de Acufia del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 32467, Libro 325,
Seccion |, de fecha 9 de abril de 2013.

QUINTO. La autorizacién de esta operacion es exclusivamente para realizar la construccion de una
escuela de nivel primaria dentro del programa municipal “Certeza Legal en tu Escuela”. En caso de que a
dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho autométicamente se dara por
rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Ayuntamiento del Municipio de Acufia, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la
desincorporacion de la superficie en mencion, esta Comision de Finanzas, somete a su consideracion,
para su discusién y en su caso aprobacion el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Acufia, Coahuila de Zaragoza, a
desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 7,596.98 M2.,
ubicada en el Fraccionamiento “Los Altos de Santa Teresa Ampliacién” de esa ciudad, con el fin de
enajenar a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado, para ser destinado a la Secretaria de
Educacion.

El inmueble antes mencionado se identifica como fraccion de terreno, ubicado en el Fraccionamiento “Los
Altos de Santa Teresa Ampliacion” de esa ciudad, y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 70.70 metros y colinda con calle Padre Mier.

Al Sur: mide 71.31 metrosy colinda con derecho de paso sanitario.

Al Oriente: mide 102.94 metros y colinda con Jardin de Nifios de nueva creacion.
Al Poniente: mide 111.89 metros y colinda con calle Padre Daza.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento de Acufia, en la Oficina del Registro
Publico de la ciudad de Acufia del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 32467, Libro 325,
Seccion |, de fecha 9 de abril de 2013.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion de esta operacion es exclusivamente para realizar la
construccion de una escuela de nivel primaria dentro del programa municipal “Certeza Legal en tu
Escuela”. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho
automaticamente se dara por rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

ARTICULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo
gue se dispone en el Articulo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los Articulos 275
y 276 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordara las formalidades que
deberan satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucién correspondiente,
debera enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacién hasta en tanto este Congreso declare la
validez de la misma y quede firme dicha resolucién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 23 de septiembre de
2013.

COMISION DE FINANZAS



NOMBRE Y FIRMA

VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alanis Canales.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Indalecio Rodriguez Lopez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado Secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacidn e informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor; 22 con el de
Guty; 22 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.




Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometid
a consideracion, procédase a la formulacidon del decreto correspondiente, asi como a su envio al
Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PLANTEA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO "JORGE GONZALEZ
TORRES" DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CON OBJETO DE QUE ESTA
SOBERANIA RESPETUOSAMENTE EXHORTE A LA COMISION NACIONAL FORESTAL POR MEDIO
DE SU DELEGACION EN COAHUILA CON OBJETO DE QUE ESTA DESTINE MAS RECURSOS
ECONOMICOS, MATERIALES Y HUMANOS A LA ERRADICACION DEL GUSANO
DESCORTEZADOR EN EL ESTADO DE COAHUILA.

H. PLENO DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

El clima mundial estd cambiando, ha aumentado la temperatura asi como los niveles de dibéxido
de carbono en la atmosfera y como consecuencia de ello somos testigos de los cambios en el nimero e
intensidad de las precipitaciones; asi como en la frecuencia y gravedad en eventos climaticos extremos.
Estos cambios estan impactando gravemente en los bosques del mundo y en el sector forestal, con
temporadas de crecimiento de los cultivos més largos, cambios en la propagacion de las especies de

insectos y en la frecuencia de los incendios forestales.

Los bosques estan sujetos a gran cantidad de perturbaciones, tales como el fuego, sequias,
deslizamientos, invasiones de especies y enfermedades, entre otras; lo que ha influido en la composicién,
estructura y funcion de los bosques y con ello también se afectan por consecuencia las dinamicas de las
plagas forestales autdctonas, de insectos y patdégenos, ademas de facilitar el establecimiento y la difusion

de especies extranjeras.

Los principales factores que afectan la eleccion del método de control de una plaga son el
tamarfio de infestacion a suprimir, el costo y el acuerdo social del estatus de plaga de la especie. Después
de que se conoce la identidad de la plaga, se debe compilar la mayor informacion sobre su distribucion,
biologia, estatus de la plaga, enemigos naturales y de sus parientes cercanos; estos datos son muy Utiles

al momento de tomar las decisiones en el combate y erradicacién de las plagas.



Los descortezadores son organismos que se desarrollan bajo la corteza de los arboles,
debilitdndoles y provocandoles la muerte, se trata de insectos muy peligrosos, por los dafios que
ocasionan; debido a que pueden afectar desde un grupo pequefio de arboles hasta miles de hectareas.
Esta plaga es inmune al frio y al calor, pero la humedad ayuda a que el arbol afectado presente mas

resistencia a la plaga y por lo tanto menos mortandad aun estando infectados.

Todo este estrés en los arboles y como consecuencia en los bosques, sin lugar a dudas va a
producir impactos generalizados en el sector forestal y estos seran negativos tanto para la funcién
productiva de los ecosistemas forestales como para las economias locales, debido a que la madera de
los arboles derribados queda totalmente inutilizada para la fabricacion de muebles u otros articulos y solo
puede ser utilizada para quemarla y calentar hornillas. Lo anterior sin contar el enorme dafio al medio
ambiente, pues se pierden hectareas de bosgues que hoy en dia debemos cuidar con todo nuestro

empefio.

Segun el ultimo estudio realizado (Nov. 2008) por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO); establece que los insectos que infectan grandes areas naturales rara
vez pueden ser erradicados con métodos mecanicos o quimicos, por ello es necesario realizar la tala

controlada de los arboles infectados y sin posibilidad de rescatarlos.

La sierra de Arteaga es considerada como la Suiza de México debido a sus bellos paisajes
boscosos y cumbre nevadas en invierno; que cuenta con una gran diversidad en la flora que la habita; en
las partes altas de la sierra abundan los arboles de pino, oyamel, pino pifionero, pinabetes, encinos y

cedros mientras que en las partes bajas podemos encontrar mezquites, huizaches y yuccas.

En Torredn contamos con la sierra y cafion Flor de Jimulco, que es el area natural protegida mas
importante de Coahuila por representar el primer modelo de gestion a nivel nacional originado y dirigido
por ciudadanos. Las especies mas tipicas de la region son el nopal rojizo, biznagas, sotol, magueyes,
palmas de yucca, matorrales de isotal y rosetdfilo, agaves gigantes de la especie montana y parrasana,
ademas de que predominan los arboles de pino pifionero y encino; muchas de estas especies

endémicas, esta es la riqueza que debemos preocuparnos por cuidar y conservar en nuestro Estado.

Recientemente hemos sido testigos de cdmo el gusano descortezador se ha ido apoderando de
cientos de hectéreas para dejar a su paso desolacion, al ver como estos arboles van muriendo. Esta
plaga a afectado principalmente especies como el pino, oyamel y pino pifionero en Arteaga y Saltillo en
donde aun se encuentran en labor de saneamiento los predios afectados dandonos un total de 1, 449.5
hectareas, mientras que en el Ejido la Flor de Jimulco de Torredn se afecto principalmente al pino

pifionero; se tenia el reporte de varias decenas de hectéreas sin tener el dato preciso.



Una vez que se realiza el aviso de plaga a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), llevan a
cabo el estudio de la especie y autorizan los recursos para el saneamiento del predio afectado aunque se
debe solicitar una autorizacion a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para que se pueda llevar a cabo la tala de los arboles afectados; el saneamiento consiste en la tala de los
arboles afectados y una vez en el suelo se les aplica un quimico autorizado para matar a los gusanos y

gue la madera que se pueda rescatar sea aprovechada por el propietario del predio.

Se han realizado muchas acciones para erradicar esta plaga, pero ain queda mucho trabajo por
hacer no solo de saneamiento sino preventivo también para evitar que esta plaga continle
extendiéndose, ademas debemos estar alertas de que esta situaciobn no sea pretexto por algunos
oportunistas para realizar una tala inmoderada de hectareas boscosas y verse beneficiados al vender la

madera que supuestamente esta afectada por esta plaga.

Por las razones ya expuestas, presento como de urgente y obvia resolucion la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo:

UNICO.- Que esta Soberania respetuosamente exhorte a la Comisién Nacional Forestal por medio de su
delegacion en Coahuila con objeto de que se destinen mas recursos econdémicos, materiales y humanos
a la erradicacién del gusano descortezador en el Estado.

Saltillo, Coahuila; a 24 de Septiembre de 2013.
ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer, se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota e informar
sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.
Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 en contray 0
abstenciones.



Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitirdn su voto mediante el sistema electrénico. Diputada Secretaria Ana
Maria Boone Godoy, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se plantéo, por lo que debe procederse a lo que corresponde.

Se concede la palabra al Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez, para plantear una proposiciéon con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR MANUEL
ZAMORA RODRIGUEZ, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS Y A LAS 38
PRESIDENCIAS MUNICIPALES DEL ESTADO PARA REALIZAR TALLERES QUE PERMITAN DAR
CERTEZA Y CLARIDAD A LOS PROCESOS DE ENTREGA-RECEPCION DE LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES QUE EN DICIEMBRE PROXIMO CONCLUYEN, Y EVITAR LA
APLICACION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS LEYES CORRESPONDIENTES A LOS
FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN A CABALIDAD.

Los cambios y transformaciones que en los Ultimos afios ha experimentado la administracion puablica,
estan estrechamente vinculados con la legislacién en materia de transparencia y rendicion de cuentas de
las autoridades encargadas de la administracion y, los érganos de control encargados de la vigilancia de
la misma.

De esta manera los funcionarios publicos, han ido avanzando en la consecucién de formas mas
acabadas y transparentes de rendir cuentas de las funciones que les fueron asignadas y, para los
ciudadanos la certeza de que los encargados de administrar el aparato publico de que se trate, estan
empefiados en cumplir su funcion con la responsabilidad que les fue requerida para el cargo que
desempefian.



De esta manera, por una parte, el Ejecutivo Estatal de Coahuila que encabeza el Lic. Rubén Ignacio
Moreira Valdez ha enviado a esta Legislatura una serie de leyes y reformas que pretenden dar mayor
certeza a la poblacién acerca del manejo de la administracion estatal y sus recursos; de manera que la
profesionalizacion de quienes administran el estado esté fuera de toda duda al cumplir con lo que marcan
las leyes de transparencia.

Por otra parte, esta honorable Legislatura, también cumple su labor en materia de leyes y reformas para
adecuar las mismas a lo que debe ser una administracion moderna y responsable, que ademas de
revisar por medio de los érganos de control, la correcta operacion administrativa de los organismos bajo
supervision legal.

Para esta legislatura es de gran preocupacion que en el marco de sus responsabilidades legales en la
revision de las cuentas publicas municipales y de ajustarnos a lo que en materia de rendicién de cuentas
y transparencia establece la Ley, al acercarnos al final de las Administraciones Municipales de los 38
Municipios del Estado, se dieran casos de incumplimiento que trastocaran los procedimientos de entrega
—recepcion de las administraciones mencionadas.

Estamos empefiados como legisladores en que se cumpla de manera estricta y sin tiempos de
condonacién, mas que lo que establece la Ley, con la responsabilidad de las Autoridades Municipales en
la proxima entrega-recepcion de los Municipios

Continuar con la tarea de transparentar la funcién publica para dar certeza a la ciudadania de que se ha
cumplido con el compromiso para el cual fueron electos, es una prioridad de responsabilidad que no
podemos dejar a un lado; de esta manera es conveniente que los Alcaldes y sus Cabildos tengan
presente la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.

De la citada Ley habria que considerar de manera especial los articulos:

11.- acerca de Las obligaciones en el Procedimiento de Entrega —Recepcién, donde se sefiala
preparar con oportunidad la informacion documental que sera objeto de la entrega-recepcion.

17.- Los Asuntos a Entregar; donde se detallan todos aquellos documentos que puntualmente se deben
entregar y que van desde la plantilla de personal, el resumen de plazas autorizadas, la relacién de
armamento, el presupuesto global del ejercicio, la situacion de los fondos revolventes, gastos pendientes
por comprobar, relacién de cuentas bancarias, inversiones, depdsitos, contratos con instituciones de
crédito, estados financieros dictaminados, hasta toda documentacion relativa a concursos o licitacién de
obra publica en general, entre otros aspectos.

Es conveniente recordar en el Capitulo Quinto De las Responsabilidades,

El Articulo 30 sobre el Requerimiento de Entrega, donde se establece que el servidor publico que no
entregue los asuntos y recursos a su cargo en los términos de la ley, sera requerido de forma inmediata
por el Organo Interno de Control para que en un lapso no mayor de quince dias habiles contados a partir
de su separacion del empleo, cargo o comision, cumpla con esta obligacion; en caso de que a pesar del
requerimiento no se cumple se le sancionara en términos de lo dispuesto en la ley de Responsabilidades,
independientemente de las posibles responsabilidades de tipo penal, civil, que en su caso, hubiere
incurrido con motivo del desempefio de su funcion.



Y el Articulo 33 sobre La No Exencion de Responsabilidades en el que se establece que: La entrega
del despacho, de recursos y de los asuntos en tramite encomendados al servidor publico saliente, no lo
exime de las responsabilidades en que hubiere incurrido en los términos de las leyes correspondientes.

Cito lo anterior en el &nimo de asumir responsabilidades por un lado y por otro, en el afan de cumplir y
dar continuidad a los procesos de transparencia publica, donde todos podamos en tiempo y forma cumplir
con un mandato de la sociedad que, ademas, muy claramente ha quedado plasmada en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; donde se establecen sanciones que van desde el
Juicio Politico, hasta la Procedencia de Responsabilidad Penal.

Es pertinente comentar que en una Administracion y Legislacion Moderna debemos buscar los
mecanismos que faciliten cabalmente, el cumplimiento de la ley, y donde el apoyo hacia areas de trabajo
comun, permitan a la estructura de Administracion Publica armonizar en sus avances de operacion.

De ahi que una Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Administracion Estatal, puede
muy bien desarrollar cursos o talleres para que las autoridades correspondientes de los 38 municipios del
estado, con los formatos de entrega-recepcion que tiene en su pagina electronica y la aclaracion de
dudas, se pueda precisar con tiempo la oportuna informacién que permita solventar, y dar cumplimiento,
a lo que por ley corresponde a las administraciones municipales que concluyen en el préximo mes de
diciembre.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién V, 163, 172, 173 y demas
relativos a la Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, presento ante este Honorable Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucién.

UNICO: QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ENVIE
UN EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y A LOS 38 PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO PARA QUE
A LA BREVEDAD SE PROGRAMEN Y DESARROLLEN TALLERES DE TRABAJO, CONDUCIDOS POR
LA SECRETARIA DE FISCALIZACION, EN RELACION A LA ENTRGA-RECEPCION DE LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA DAR CERTEZA Y CLARIDAD AL PROCESO
ADMINISTRATIVO QUE EN DICIEMBRE DEBERAN CONCLUIR Y EVITAR LA APLICACION DE LAS
LEYES DE RESPONSABILIDADES, CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE
NO CUMPLAN A CABALIDAD.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 24 de septiembre de 2013

DIP. VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ



Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicién con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposiciéon que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometio a consideracion.
Las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre
el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez , para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Fernando Simoén Gutiérrez Pérez
conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita
Esther Zavala Gomez del Campo” del Partido Accidn Nacional, con objeto de que esta Soberania, por
conducto de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica, que preside el Diputado Victor Zamora, solicite
a la Auditoria Superior del Estado lo siguiente: 1) La inmediata publicacion en su sitio WEB de todas las
auditorias por situaciones excepcionales que se han practicado al SIMAS de Torreén, Coahuila
correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 y, 2) Que en la auditoria que este Pleno le ordend llevar a
cabo al organismo ya mencionado, se revisen sus estados financieros, su eficiencia técnica y comercial,
incluyendo su nivel de transparencia, el manejo de su deuda y los pasivos que mantiene con todos sus



proveedores; asi como la aplicacion y manejo de los recursos federales que le fueron asignados al
Sistema para el ejercicio 2012 y lo que corre del 2013, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 4 y
17 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha 27 de agosto presentamos ante esta Soberania, una proposicién con Puntos de Acuerdo, que,

para efectos practicos, reproducimos una parte de su contenido:

..... que esta Soberania, por conducto de la Comisiébn de Hacienda y Cuenta Publica, gire las
instrucciones necesarias a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie de inmediato un proceso de
auditoria al SIMAS de Torreon, Coahuila, con el apoyo de un despacho externo e independiente, y que

los resultados sean dados a conocer en el menor tiempo posible.

......... De acuerdo a los reportes mas recientes, la deuda del SIMAS de Torreén ya supera los 421
millones de pesos, en esto se incluye un adeudo de pagos a proveedores por el orden de los 144
millones de pesos y 69 millones a los acreedores del organismo; 65 millones de pasivo a la Comision

Federal de Electricidad, y mas de 25 millones a la CONAGUA por derechos de extraccion de agua.

Pero los pasivos del organismo son directamente proporcionales a la opacidad con que se maneja; es un
organismo que no cumple con las disposiciones minimas de transparencia financiera y administrativa que
debe observar de acuerdo a la ley del rubro del estado, y a la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Para muestra de lo anterior, en el Informe de Resultado 2011, la ASE le realiza nueve “recomendaciones”
al organismo, casi todas relacionadas con su falta de transparencia, ineficiencia y falta de controles
establecidos en las leyes.......

Desde luego, la mayor parte de estas recomendaciones no fueron acatadas por el SIMAS, y hoy
seguimos teniendo un organismo con las siguientes caracteristicas:

I.- Altos niveles de opacidad.

II.- Ineficacia financiera

lll.- Un sistema de cobranza totalmente ineficiente y colapsado

IV.- Dispendio discrecional de los recursos

V.- Descontrol administrativo

VI.- Incumplimiento reiterado de muchas de las normas y disposiciones financieras en materia de control
y contabilidad del gasto gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior de
Coahuilay a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

VIII.- Manejo irresponsable de su deuda.

IX.- Ineficacia operativa....

La organizacién Participacion Ciudadana 29, luego de una larga lucha en pos de la transparencia del
SIMAS, ha podido confirmar que el organismo se encuentra en nimeros rojos. Esta organizacion, asi
como los ciudadanos de Torredn consideran y consideramos que es hora de poner un limite a tanta
corrupcién y opacidad.



Urge que el SIMAS de Torredn sea auditado, y que los resultados no sean ocultados o maquillados, que
la ciudadania tenga acceso a estos en breve tiempo y, en su caso, que los responsables sean castigados
y los dafios financieros resarcidos en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de Coahuila....” Fin
de la cita textual, del Punto de Acuerdo que presentamos hace algunas semanas ante este Congreso.

La proposicion fue aprobada por este Pleno, cosa que este Grupo Parlamentario agradece

profundamente a todas y todos ustedes comparieros legisladores.

Sin embargo; en atencion a la proposicién ya mencionada, la Auditoria Superior del Estado, emite una

respuesta con fecha de acuse del 05 de septiembre del presente, que reza:

AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila

Saltillo, Coahuila a 05 de septiembre de 2013
Oficio Numero ASE-5182-2013

DIP. VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE HACIENDA

Y CUENTA PUBLICA DEL CONGRESO DEL
PRESENTE. e
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Rubrica el Auditor Superior del Estado.

De la lectura de larespuesta se desprenden diversas anomalias que, al contrario, son atribuciones

a la Auditoria Superior del Estado, a saber:
I.- Dice que no mencionamos sobre qué ejercicios desedbamos la auditoria; cuando queda claro por la
redaccién de la proposicién y por las cosas que se denuncian en la misma a qué periodos nos

referimos.

Il.- Menciona que los afios 2010 vy 2011 ya fueron revisados, pero no nos indica lo referente a

donde podemos hallar los resultados de la auditorias practicadas por “situaciones

excepcionales”, ya que en Internet, sélo se publican de forma resumida las auditorias ordinarias

que por ley debe hacer el organismo, y no debemos confundir unas con otras.

La Auditoria Superior del Estado, sabe que los resultados de las auditorias son publicos, aun
aquellos que emanen de auditorias por situaciones excepcionales, de acuerdo a las siguientes
disposiciones legales:

La Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios electronicos la
siguiente informacioén:



XVIII. Los resultados de todo tipo de auditorias practicadas y concluidas al ejercicio presupuestal de cada
una de las entidades publicas, con excepcion de los que debe publicar la Auditoria Superior del Estado,
de acuerdo a lo previsto en la fraccion 1X del articulo 21 de este ordenamiento....

En cuanto a gue la practica de una auditoria para el afio 2013 se requiere del proceso llamado

situaciones excepcionales, y sefiala que no se acredita en la proposicion ninguno de los elementos

necesarios para justificar tal cosa, debemos hacer notar lo siguiente:

A) En el cuerpo de la proposicién se mencionan los elementos que justifican la auditoria.

B) Consta en el Diario de los Debates, de fecha 5 de septiembre de 2006, que el entonces Diputado
Demetrio Zuifiiga, solicité una auditoria por situaciones excepcionales en contra del SIMAS Torreén, sin
elementos de peso, sin presentar denuncia por escrito, y como tal se acordé y aprobo esa auditoria, de la
gue por cierto, tampoco se conocieron los resultados.

C) La Auditoria Superior del Estado, suprime en su respuesta el contenido del articulo 22 de la ley que la

rige, que establece:

Articulo 22.
1. La Auditoria Superior en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, podra realizar auditorias, visitas e

inspecciones durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de la informacidn contenida en los informes de
avance de gestion financiera. Ademas, respecto de la cuenta publica, podra iniciar el proceso de
fiscalizacion mediante visitas domiciliarias y revisiones de gabinete a partir del primer dia habil del afio
siguiente al cierre del ejercicio fiscal. Lo anterior, sin perjuicio a los principios de posterioridad y anualidad

establecidos en esta ley.

D) Al referirse la Auditoria Superior del Estado, a los articulos 70y 71 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, hace una “interpretacion” y “aplicacién” a su manera, omitiendo un

contenido clave:

Articulo 70.

1. Para los efectos de lo previsto en el articulo 67, fraccion XXXIV, inciso a), parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y sin perjuicio del principio de posterioridad,
cuando se presenten denuncias debidamente fundadas 0 por otras circunstancias pueda suponerse

la presunta recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacién o ejercicio irreqular de

recursos publicos o de su desvio, la Auditoria Superior podra realizar revisiones, durante el

ejercicio fiscal en curso, de conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias o

circunstancias, o requerir a las entidades para que a través de sus instancias de control competentes

lleven a cabo dichas revisiones. El requerimiento debera aportar indicios probatorios razonables,
mediante los cuales se presuma que la irregularidad cometida ocasion6 un dafio o perjuicio a la hacienda

publica o al patrimonio de las entidades.



2. Las denuncias a que se refiere el parrafo anterior deberan presentarse ante la Comision. Esta
dictaminara su procedencia y, en caso de ser legalmente procedente, las remitira a la Auditoria Superior
para que por si 0 por conducto de las instancias de control competentes, se dé inicio a la revision por
situacién excepcional.

Articulo 71.

1. Para los efectos de esta ley, se entendera por situaciones excepcionales aquéllas en las cuales, de la
denuncia que al efecto se interponga o _de las otras circunstancias, se presente alguno de los

siguientes supuestos:

l. Un dafio patrimonial que afecte la hacienda publica o al patrimonio de las entidades por un
monto que resulte superior a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Estado;
Il. Posibles actos de corrupcion;

Articulo 73.
1. Cuando sea la Auditoria Superior la que inicie directamente la revision por situacion excepcional, dicha
revision se realizara con las formalidades establecidas para las visitas domiciliarias consignadas en esta

Articulo 113.

1. Son atribuciones de la Comision:

VII. Recibir las denuncias por situacién excepcional, dictaminar su procedencia y, en su caso, solicitar a
la Auditoria Superior para que por si o por conducto de las instancias de control competentes, se
practiquen las revisiones por situaciones excepcionales en los términos de la presente ley;

XIII. Recibir de la Auditoria Superior el informe relativo al incumplimiento de las instancias de control

competentes, para llevar a cabo los procedimientos para la practica de las revisiones por situacion
excepcional...

E) Finalmente, aparte de lo mal fundada e improcedente que resulta la respuesta de la Auditoria
Superior del Estado; debemos anotar que por la afirmacion que hace en su parte final, da a entender
que desacata la orden que recibié por parte de este Congreso.

Por las razones expuestas, presentamos a esta Soberania la siguiente:

Proposiciéon con Punto de Acuerdo

Que por las caracteristicas del caso, solicitamos que sea resuelta en la viade Urgente y Obvia
Resolucién.

Unico.- Que esta Soberania, por conducto de la Comision de Hacienda y Cuenta Pablica, solicite
a la Auditoria Superior del Estado lo siguiente: 1) La inmediata publicacién en su sitio WEB de
todas las auditorias por situaciones excepcionales que se han practicado al SIMAS de Torredn,
Coahuila correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 y, 2) Que en la auditoria que este Pleno le
ordend llevar a cabo al organismo ya mencionado, se revisen sus estados financieros, su
eficiencia técnica y comercial, incluyendo su nivel de transparencia, el manejo de su deuday los

pasivos que mantiene con todos sus proveedores; asi como la aplicacion y manejo de los



recursos federales que le fueron asighados al Sistema para el ejercicio 2012 y lo que corre del
2013, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 4y 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Fundamos esta peticidn en los articulos 22, Fraccion V, 23 Fraccion IV, 163, 170, 171, 172y 173

parrafo tercero, de LaLey Organica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE )
“‘POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO” DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Saltillo, Coahuila, a 24 septiembre de 2013

DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ.

DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposiciéon con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota e informar
sobre el resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 7 votos a favor; 15 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se rechaza por mayoria la solicitud para que la proposiciéon que se
dio a conocer sea considerada como de urgente y obvia resolucién, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se dispone que la misma sea
turnada a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica, con el propésito de que este asunto sea estudiado
con mayor detenimiento en el seno de dicha comision y para que se acopie la informacion necesaria al
respecto.

Se concede la palabra al Diputado José Luis Moreno Aguirre, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.



Compafieras y compafieros Diputados.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS JOSE LUIS MORENO AGUIRRE,
ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL Y JORGE ALANIS CANALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON RELACION A SOLICITARLE A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO, SUPERAR EL DEFICIT DE POLICIAS EN EL ESTADO.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

La Seguridad Publica implica que los ciudadanos de una misma region puedan convivir en armonia, cada
uno respetando los derechos individuales del otro.

El Estado es el garante de la seguridad publica y el maximo responsable a la hora de evitar las
alteraciones del orden social.

En este sentido, la seguridad publica es un servicio que debe ser universal que tiene que alcanzar a
todas las personas, con la finalidad de proteger su integridad fisica y sus bienes.

Las fuerzas de la seguridad publica deben prevenir la comisién de delitos y reprimir éstos una vez que
estan en curso. También es funcién de las fuerzas de seguridad, perseguir a los infractores y entregarlos
a la Justicia, que sera la encargada de establecer los castigos correspondientes de acuerdo a la ley.

Conforme al analisis del estado del crimen y procuracién de justicia en el mundo (resolucién 64/180,
A/CONF.213/3, V10-50608 pag.19) por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, se determin6
gue como resultado de esa investigacién de 132 paises, el minimo indispensable de fuerza publica por
cada 100 mil habitantes es de 300 elementos. (anexo A)

El total de la fuerza publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza de acuerdo a la recomendacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas debera ser de Ocho mil doscientos cuarenta y cinco elementos. En
Coahuila debido a la depuracién de elementos policiacos que no cumplieron con examenes de control y
confianza, hace que se cuente con un déficit de tres mil setecientos veintidds policias, de los cuales un
60.5 por ciento son municipales. Esta depuracion provoco ademas que no se cumpla con los estandares
de la Organizacion de las Naciones Unidas antes sefialados, en cuanto al nimero de elementos de
seguridad por habitante, situacion que comparten todas las entidades federativas del pais. (anexo B)

En dias pasados, el Gobernador del Estado, Rubén Moreira Valdez, declar6 que una de las prioridades
del actual gobierno, es superar el déficit de los tres mil setecientos veintidos elementos de la fuerza
publica y para ello, es necesario que los actuales alcaldes dejen recursos etiquetados en sus



presupuestos de egresos del 2014 al 2017, para que los alcaldes entrantes dispongan del dinero para
cubrir el requerimiento de la fuerza publica municipal, la homologacion y sus salarios. Sin menos cabo
para que este afio se siga haciendo el mejor de los esfuerzos para alcanzar la meta correspondiente.
(anexo C,Cl1.1y C1.2)

De igual forma sefial6 el Gobernador del Estado, que gracias a la coordinacién policial en los tres niveles
de gobierno, ha dado como resultado la disminucién de homicidios y muchos otros delitos, y que el
siguiente paso es reforzar la vigilancia en los municipios, para trabajar en ilicitos del fuero comdn y una

estratégia de prevencion.

Es por eso el dia de hoy, subimos a esta tribuna para sumarnos al llamado que hizo en dias pasados el
Gobernador del Estado a las administraciones municipales salientes, solicitandoles que en sus proximos
presupuestos de egresos, contemplen el incremento de policias que se requieren en sus municipios, la
homologacién salarial de la fuerza publica municipal y prevean la partida financiera para su salario,
contratacion y equipamiento.

Con esta medida, los alcaldes que habrdn de asumir funciones a partir del primero de enero del 2014,
tendrdn claro que hay ese compromiso de atender el déficit de policias, pues tendrdn recursos
presupuestados para su contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que nos otorga el Articulo 22 en su
fraccion V de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 170, 171, 172,
173 y demas relativos del citado ordenamiento, nos presentamos por este conducto para someter como
de urgente y obvia resolucion, a la consideracion de este Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Que este Honorable Congreso del Estado, envie un atento exhorto a los 38 municipios del
Estado, solicitdndoles que en sus préximos presupuestos de egresos, contemplen una partida especial,
gue sirva exclusivamente para la contratacion de policias municipales, a fin de combatir el déficit que
existe en ese rubro.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila, a 24 de Septiembre de 2013

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE
DIP. ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL
DIP. JORGE ALANIS CANALES.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.



Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el
resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposiciéon que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza, para plantear una proposicién con Punto de
Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gomez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Proposicion que presenta la Fraccidon Parlamentaria del Partido Accién Nacinal bajo las siguiente
exposicion de motivos:

La Constitucion Politica de Coahuila dispone en materia de promulgacion de leyes lo siguiente:
Articulo 62. Toda iniciativa de ley o decreto debera sujetarse a los trdmites siguientes:

l. Dictamen de Comision.

Il. Una, o dos discusiones en el supuesto que expresa la fraccion V de este articulo.

Il La discusion se verificara el dia que designe el Presidente del Congreso, conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgéanica.

V. Terminada esta discusion se votara la ley o decreto, y aprobado que sea, se pasara al Ejecutivo
para su promulgacion, publicacion y observancia.



V. Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones, volvera a la Comision respectiva
para que presente nuevo dictamen.

VI. El nuevo dictamen se volvera a discutir y a esta segunda discusion podra asistir y tomar parte en
ella el Gobernador del Estado o el orador que nombre al efecto.

VILI. Si el proyecto devuelto con observaciones por el Ejecutivo, fuere confirmado por las dos terceras
partes del nimero total de votos, se declarard ley o decreto y se enviara de nuevo al Ejecutivo, para en el
término de 10 dias naturales siguientes ordene su promulgacion y publicacion; en caso de no hacerlo,
transcurrido dicho plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado, y el Presidente del Congreso o
de la Diputacion Permanente, dentro de los diez dias naturales siguientes, ordenara su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que se requiera el refrendo
previsto en el articulo 88 de esta Constitucion.

Articulo 83. El Ejecutivo tiene derecho de hacer observaciones a las leyes o decretos aprobados por el
Congreso. Si quisiera hacer uso de esta facultad, en el término de treinta dias naturales lo devolvera
con_sus observaciones, vencido este término sin realizar las observaciones, el Ejecutivo
dispondra de diez dias naturales para promulgar v publicar la ley o decreto, transcurrido este
segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado, y el Presidente del Congreso o de la
Diputacion Permanente, dentro de los diez dias naturales siguientes, ordenara su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que se requiera el refrendo
previsto en el articulo 88 de esta Constitucion.

En fecha 25 de junio del presente afio, se aprobd en esta Tribuna el dictamen correspondiente a la
denominada Ley de Extincién de Dominio del Estado de Coahuila de Zaragoza; esta muy importante ley
para la entidad, contempla la extincién del dominio de los bienes de aquellos delincuentes que cometan

ilicitos como el secuestro, harcomenudeo, robo de vehiculos, trata y facilitacién delictiva.

Nos dimos a la tarea de revisar el sitio WEB del Periédico Oficial del Estado, desde el 25 de junio, hasta
el 17 de septiembre del presente, que es hasta dénde hay publicaciones, o al menos asi lo era el dia
domingo 22 del presente mes y afio. Y no encontramos el decreto y publicacion correspondiente a este
ordenamiento. Esto a pesar de que desde el dia de su aprobacién en esta asamblea hasta hoy han
transcurrido casi setenta dias; lo que supera con creces los plazos constitucionales para su promulgacion
gue hemos citado oportunamente en la presente.

Independientemente de las atribuciones de este Congreso en la materia, creemos que el atraso en la
promulgacioén del ordenamiento en cita se debe a algun problema de traspapelo, por lo que hacemos este

respetuoso llamado para que se realice de parte del Ejecutivo el trAdmite correspondiente.

Por las razones expuestas, presentamos a esta soberaniala siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo

Que por las caracteristicas del caso, solicitamos que sea resuelta en la via de Urgente vy Obvia
Resolucidn.




Unico.- Que esta Soberania solicite al Ejecutivo del Estado que, de acuerdo a las atribuciones
qgue la ley le confiere, ordene la promulgacion de la Ley de Extinciéon de Dominio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprobada en esta Legislatura el 25 de junio del presente.

Fundamos esta peticidn en los articulos 22, Fraccion V, 23 Fraccion IV, 163, 170, 171, 172y 173
parrafo tercero, de LaLey Organica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE .
“POR UNA PATRIA ORDENADAY GENEROSA'Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, 24 de septiembre de 2013

DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA
DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ.
Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy, sirvase tomar nota e informar
sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Ana Maria Boone Godoy:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 5 votos a favor; 19 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién, se rechaza por mayoria la solicitud para que la proposicién que se
dio a conocer sea considerada como de urgente y obvia resolucién, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se dispone que la misma sea
turnada a la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con el propésito de que este
asunto sea estudiado con mayor detenimiento en el seno de dicha comisién y para que se acopie la
informacién necesaria al respecto.

Se concede la palabra al Diputado Francisco José Davila Rodriguez, para plantear una proposicion con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Francisco José Davila Rodriguez:
Gracias, sefior Presidente.

PROPOSICION, CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO FRANCISCO JOSE
DAVILA RODRIGUEZ, EN EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GESTION URBANA, AGUA,



Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A REALIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION EN LOS
TEMAS QUE INTEGRAN SU AREA DE COMPETENCIA EN LA ADMINISTRACION ESTATAL
DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARAN EN LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPALES QUE INICIAN FUNCIONES EL PROXIMO PRIMERO DE ENERO DE 2014.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

El suscrito diputado, Francisco José Davila Rodriguez, con apoyo en lo dispuesto por los Articulos 22
fraccion V, 163, 172, 173 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar ante esta Soberania la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.

La demanda de servicios en ciudades y poblaciones con notoria urbanizacion, impulsé al Gobernador
Rubén Moreira Valdez a promover una reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de actualizar la estructura gubernamental a las necesidades
actuales, con lo cual, entre otras dependencias, se cred una Secretaria que englobara el ambito
normativo del desarrollo urbano, agua, vivienda, catastro, transporte y aeropuertos, a la que se denomina
Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.

La integracion de funciones del sector ha permitido en estos casi dos afios de la actual administracion,
avanzar en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rustica, ir mejorando la gestion de los
organismos encargados del agua potable, impulsar y poner en practica reformas importantes en materia
de desarrollo urbano, detonar procesos de modernizacion de transporte; modernizar los procesos de
control catastral, impulsar la mejoria en nuestra red de aeropuertos estatales, asi como promover y
ejecutar estudios y obras en las diferentes zonas metropolitanas de la entidad.

La Secretaria de Gestién Urbana mantiene una amplia interaccion con los gobiernos municipales, ya que
estos, por sus responsabilidades legales, son en muchos casos los que ejecutan los planes y obras
especificas.

Para mantener el circulo virtuoso que estd permitiendo que en muchos municipios se perciba una
modernizacién de la gestidbn en los campos ya mencionados, es necesario que no se interrumpa la
dinamica que se ha logrado establecer, y que hoy se refleja en una mayor articulacién entre la gestién
estatal y la municipal.

La adecuada regulacién que oriente el crecimiento y desarrollo sustentable de las ciudades de Coahuila,
respetando el medio ambiente y considerando técnicamente las caracteristicas topograficas e
hidroldgicas de los predios a urbanizar; la delicada tarea de eficientar la extraccién, distribucién y uso del
agua potable, y el complejo problema del transporte urbano, en algunos municipios, son asuntos que sus
futuros funcionarios deben empezar a conocer a fondo y a detalle.

Incluso los Presidentes Municipales electos requieren profundizar en estos importantes temas para tener
mejores elementos de juicio al escoger los perfiles de quien compartirdn con ellos la responsabilidad de
la gestion publica en las areas de los servicios basicos.

Con el fin de cumplir con la normativa establecida y aprovechar al maximo los recursos Federales que se
tienen previstos en materia de agua, transporte y ordenamiento urbano, entre otros, es fundamental
capacitar a los nuevos funcionarios publicos, para que de manera conjunta con la Secretaria, con tiempo
y oportunidad accedan y utilicen de la mejor manera estos recursos.

La intensa actividad que realizan cotidianamente las administraciones municipales invita a que se
aproveche este periodo previo al inicio de sus funciones, para conocer a través de reuniones de



informacién y capacitacion impartidas por los funcionarios estatales del ramo, todo lo concerniente a las
responsabilidades que habran de ejercer.

En la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, existe el
conocimiento técnico y el talento administrativo para coadyuvar a preparar y fortalecer con anticipacion a
las pr6ximas administraciones municipales.

Basado en todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién V, 163, 172,
173 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, presento ante este Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucion;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, EXHORTE A LA SECRETARIA DE GESTION URBANA, AGUA, Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, A REALIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION EN LOS TEMAS
QUE INTEGRAN SU AREA DE COMPETENCIA EN LA ADMINISTRACION ESTATAL DIRIGIDO A LOS
FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARAN EN LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES QUE INICIAN
FUNCIONES EL PROXIMO PRIMERO DE ENERO DE 2014.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

ATENTAMENTE.

DIP. FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion, la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el
resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en

contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracién de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la Proposicion. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.



No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitirdin su voto mediante el sistema electronico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidn es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planteo, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Esta Presidencia informa que a peticion de las Diputadas y Diputados que presentaron diversos Puntos
de Acuerdo, se retiran del Orden del Dia las proposiciones con Puntos de Acuerdo consignadas en los
Puntos 10 G, 10 Hy 10 I, asi como los Pronunciamientos 11 A y 11B. Se informa que los anteriores
documentos legislativos seran agendados para la proxima sesion.

Se concede la palabra a la Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz, para dar lectura a un Pronunciamiento
del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz:
Con su permiso, sefior Presidente.

PRONUNCIAMIENTO RELATIVO A LA REFORMA EDUCATIVA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
NORMA ALICIA DELGADO ORTIZ, DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

Compafieras y compafieros Diputados.

El tema de la reforma educativa esta vigente en nuestro pais.

Como parte del Constituyente Permanente, ahi, en nuestro Diario de Debates, quedaron asentadas cada
una de las participaciones que se expresaron en torno a la reforma constitucional en tan importante
asunto. Ahi también pueden verificarse los votos a favor, y las abstenciones. Debe destacarse la

ausencia de votos en contra.

Esta Legislatura asumié la responsabilidad de votar a favor de la educacion. Existié conviccién de que
con la reforma constitucional en materia educativa se daba un paso hacia adelante en la conquista de

una mayor calidad de vida.

Pero lo aprobado no fue un cheque en blanco. Porque en Coahuila estamos a favor de una mejor
educacion, pero no podemos estar de acuerdo en la instrumentacion e implementacion de politicas

publicas alguna que pongan en riesgo otro importante sector de nuestra comunidad, el magisterio.



Profesores y profesoras a lo largo del pais han manifestado su preocupacion sobre lo que esta
sucediendo a partir de aquella reforma constitucional. No podemos, como pareciera quieren los poderes
facticos nacionales, descalificar al profesor o a la maestra que tiene dudas o inconformidades sobre la
fuente de su sustento.

Aqui el mensaje es sencillo: No se puede aceptar por ningin motivo, que una evaluacién obligatoria, que
debe servir para estimular el trabajo docente, y apoyar a maestros y directivos para su propia
capacitacion y superacion profesional, sirva también para determinar su permanencia en el trabajo, pues
es incuestionable, que la educacién de calidad, no depende Unicamente de los conocimientos y

capacidades de maestros, directores o supervisores, sino también, de muchos otros factores

Reiteramos lo que ha sido bandera de lucha de la fuerza politica que representamos: estamos a favor de
una mejor sociedad que tenga cimientos fuertes en una educacién de calidad. La educacion de calidad

solo se logra a partir de un consenso amplio con el maestro que esta frente al aula.

Ninguna imposicién termina bien. Las descalificaciones radicalizan a la sociedad.

Hacemos votos para que todos los sectores sean escuchados. Para que, teniendo a la nifiez y a la
juventud como columna vertebral de la reforma educativa, no se quiera aprovechar la confusion o los

movimientos para aterrorizar a la maestra o al maestro con vocacién verdadera.

Si existen dudas, deben aclararse. Cuando existan inconformidades, deben atenderse. Asi funcionan los

sistemas democraticos.

Nuestra mano esté tendida a favor de la educacién de calidad con respeto al magisterio.

Es cuanto, sefor Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputada.

Procedemos a la eleccion del Presidente y Vicepresidentes de la Mesa Directiva que estardn en
funciones durante el Segundo Mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura, informandose que para este efecto la
Junta de Gobierno determind hacer una propuesta en los siguientes términos:

Presidente Diputado Ricardo L6pez Campos.
Vicepresidente Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos.
Vicepresidente Diputado Samuel Acevedo Flores.

Esta Presidencia somete a consideracion de los Diputados la referida propuesta. Si alguien desea
intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.



Tenemos registrado a Fernando Gutiérrez. Diputado Norberto Rios, favor de solicitar el sentido de su
intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
¢Diputado Fernando Gutiérrez, el sentido de su intervencion? Para hacer algunas observaciones,
Presidente.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Adelante.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

Hago uso de esta tribuna nada mas para dejar claro que la propuesta de la Junta de Gobierno no fue
hecha como tal, nos llegé hoy un papelito que nos enviaron a través de un propio, para decirnos cual era
la Mesa Directiva para el proximo periodo, para el Segundo Mes del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y no fue nunca una propuesta de la Junta de Gobierno.

Yo no estoy en contra de los tres Diputados que fueron mencionados, sin embargo, cada vez perdemos
mas las formas en este Congreso, cada vez dejamos de trabajar las cuestiones de manera colegiada en
la Junta de Gobierno y cada vez mas se le da la espalda a los coahuilenses.

Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias Diputado por su intervencion. ¢ Hay otra intervencién?

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la Propuesta que se sometid a consideracion,
informandose que la votacion que se dard en este caso tendré el caracter de secreta en observancia de
lo establecido en la Ley Organica del Congreso. Se les solicita a las Diputadas y Diputados que
mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto. Ruego al Diputado Secretario Norberto Rios
Pérez, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votacion es el siguiente: 16 votos a favor;
5 votos en contray 2 abstenciones.

Diputado Presidente Cuauhtémoc Arzola Hernandez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme al resultado de la votacién, el Presidente y Vicepresidentes que estaran en funciones durante
el Segundo Mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado, seran los
siguientes Diputados.

Presidente Diputado Ricardo Lopez Campos.
Vicepresidenta Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos.
Vicepresidente Diputado Samuel Acevedo Flores.

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 13 horas con 45 minutos del dia 24 de septiembre del
afo 2013, se da por concluida esta Quinta Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado y se cita a las Diputadas y Diputados para
sesionar a las 11:00 horas del martes 1° de octubre del presente afio.

Muchas gracias.



