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Cuarta Sesion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones.
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

LEGIstaTura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

= 5deagosto de 2014.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:

Vamos a dar inicio a la Cuarta Sesion del Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado. Conforme a lo
dispuesto en el Articulo 54 de la Ley Organica del Congreso, solicito a los Diputados Indalecio Rodriguez
Lépez y José Refugio Sandoval Rodriguez pasen a esta Mesa para que funjan como Secretarios en esta
sesion.

Se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico se sirvan confirmar su
asistencia. Ruego al Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez, se sirva verificar el nimero de
Diputadas y Diputados presentes para el desarrollo de esta sesion, no sin antes informar que los
Diputados Antonio Juan Marcos Villarreal, Fernando Simo6n Gutiérrez Pérez y el Diputado Jorge Alanis
Canales, no asistiran a la presente sesion por causa de fuerza mayor.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
Diputado Presidente, estan presentes 21 integrantes de la Legislatura, por lo que existe quérum
legal para el desarrollo de la sesién.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Habiendo quérum se declara abierta esta sesién y validos los acuerdos que se aprueben en la misma.

Antes de continuar con el desarrollo de esta sesién, se concede la palabra al Diputado Juan Alfredo
Botello Najera, quien ha solicitado intervenir con motivo del fallecimiento de la Profesora Irma Elizondo
Ramirez, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién y ex Diputada del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Juan Alfredo Botello Najera:
Muchas gracias, Diputado Presidente.

El dia de ayer fallecid en la ciudad de México una distinguida nigropetense, que en vida fuera una mujer
caracterizada por su permanente actividad politica, por su vocacién de servicio y su don de gentes. Muri6
la Diputada Irma Elizondo Ramirez.

Actualmente se desempefiaba como Diputada Federal, en la representacién del Distrito Uno de nuestra
entidad que comprende nuestra zona norte.

Irma Elizondo Ramirez se destac6 siempre por su participacion social y politica. Fue una promotora y
defensora de los valores de trabajo y unidad que han engrandecido nuestra tierra.

Desde temprana edad definié sus simpatias hacia el partido que representé siempre, y al que entregé
como razon de ser, su tiempo, su trabajo y su responsabilidad.

Priista de tiempo completo, Irma Elizondo Ramirez cultivd amistad y cercania con los miles de

nigropetenses que pudieron contarla como su amiga y comparfera de lucha. Gestora incansable, de
obras y beneficios para la gente que siempre confio en ella.
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Hoy, como miembro de esta representacidon, como paisano, y como comparfero de partido, tengo el
honor de hacer una remembranza de quien en su momento fuera también integrante de este Congreso.

Una buena parte de su vida la dedic6 a la educacidn, siendo una muy querida y respetada maestra a
nivel secundaria. Muchas generaciones de la Técnica Cinco, estoy seguro que aun la recuerdan con
afecto y con respeto.

Siempre activa, entusiasta y exitosa. Lo mismo al frente de una Oficialia Civil, que en su faceta de mujer
emprendedora en el comercio.

Recientemente desde la mas alta tribuna del pais, promovio el desarrollo de nuestra frontera, con
exhortos en pro de la modernizacion aduanera, asi como mantuvo una permanente gestoria en favor de
la infraestructura educativa, sobre todo en el nivel basico.

Irma Elizondo Ramirez nos ha legado un ejemplo de amor a Piedras Negras y a Coahuila. Su
participacion en la politica siempre planteo el reconocimiento a la importancia y los espacios que la mujer
debe tener en esta actividad y en la funcién gubernamental.

Esta sencilla intervencion es un reconocimiento a quien en su vida se entregd y se ocup6 de servir
incondicionalmente a su comunidad. Siempre recordaremos a Irma Elizondo Ramirez con estimacion y
con afecto.

En su memoria, les solicito a todos respetuosamente guardemos un minuto de silencio.

-Minuto de silencio-

Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:

Cumplido lo anterior, a continuacién se concede la palabra al Diputado Ricardo Lopez Campos para dar
lectura a una propuesta sobre la inclusion de asuntos a tratar en el Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputado Norberto Rios Pérez,
Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura.

Diputados y Diputadas:

La Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia formalizé 3 dictamenes sobre iniciativas
planteadas por el Gobernador del Estado para los siguientes efectos:

1. Lareforma a diversas disposiciones al Cddigo Municipal y de la Ley de Asentamientos Humanos
y Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. La reforma de la Ley para la Regulacion de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y

3. La Reforma de diversas disposiciones del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Dichos dictamenes, previo comentario y acuerdo en la Junta de Gobierno, estan registrados en el Orden
del Dia que ser& propuesto para el desarrollo de esta sesion, sin estar considerados entre los asuntos a
tratar en el Periodo Extraordinario de Sesiones cuyo desarrollo se continuara el dia de hoy.

En virtud de lo expuesto y con apoyo en lo que establece el Articulo 47 de la Constitucion General del
Estado y el Articulo 128 de la Ley Organica del Congreso del Estado, asi como en lo previsto en la
convocatoria correspondiente, el suscrito, en mi caracter de coordinador de la Comisién Dictaminadora
antes mencionada, atentamente solicito someter a la aprobacién del Pleno del Congreso la propuesta de
que los referidos dictamenes sean considerados como un asunto a tratar en este Periodo Extraordinario
de Sesiones y de que se autorice que sean tratados en esta Cuarta Sesion del mismo.
Atentamente.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de agosto del 2014.
DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS.
Coordinador de la Comision de Gobernacion,

Puntos Constitucionales y Justicia.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion la propuesta que se acaba de leer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacidén la propuesta que se puso a consideracién en los
términos propuestos.

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan su voto. Ruego al
Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: Son 21 votos a favor; 0 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad la propuesta en los términos en que fue
presentada.

Cumplido lo anterior, a continuacion le solicito al Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez se sirva
dar lectura al Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:

Orden del dia de la Cuarta Sesién del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado.

5 de agosto de 2014.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

2.- Declaratoria de apertura de la sesion
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3.- Minuto de silencio en memoria de la Profesora Irma Elizondo Ramirez, Diputada de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union y Exdiputada del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

4.- Propuesta para la inclusion de asuntos a tratar en el Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado.

5.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

6.- Lectura y aprobacion de la minuta de la sesion anterior.

7.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.-

Dictamen presentado por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, relativo a la
iniciativa de decreto que crea la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado y la
Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y al acuerdo de
la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, sobre diversas iniciativas en
materia de transparencia e informacion publica.

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacibn a una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
y Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacién a una iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley para la Regulacion de la Venta y
Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Dictamen presentado por la Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacibn a una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cdédigo
Municipal para Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

8.- Clausura de la Sesion y citatorio para la proxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracién en los
términos propuestos.

Solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan su voto. Ruego al
Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez, que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Se cierra el sistema.
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Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidon es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesion en los términos en que fue presentado.

Solicito al Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez se sirva dar lectura a la Minuta de la
sesion anterior.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con mucho gusto, Diputado Presidente.

MINUTA DE LA TERCERA SESION DEL SEGUNDO PI§R1’IODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 12:00 HORAS,
CON 8 MINUTOS, DEL DIA 21 DE JULIO DE 2014, DIO INICIO LA SESION, ESTANDO PRESENTES 20 DE 25 DIPUTADAS Y
DIPUTADOS.

ACTO SEGUIDO, LA PRESIDENCIA INFORMO QUE HABIENDO QUORUM, DECLARO ABIERTA LA SESION Y VALIDOS LOS ACUERDOS
QUE SE APROBARAN EN LA MISMA.

1.- POSTERIORMENTE, EL DIPUTADO RICARDO LOPEZ CAMPQS, COORDINADOR DE LA COMISION DE GOBERNACIC')N,, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PIDIO LA PALABRA PARA SOLICITAR POR ESCRITO A LA PRESIDENCIA, LA INCLUSION EN EL
ORDEN DEL DIA DE DE LOS SIGUIENTES DICTAMENES:

A.- DICTAMEN RELATIVO A UNA SOLICITUD QUE FORMULO EL GOBERNADOR DEL ESTADO EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACIC)N DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, PARA QUE SE EMITA UNA
DECLARATORIA SOBRE LA ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.

B.- DICTAMEN RELATIVO A UNA INICIATIVA DE LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y
CONSIDERANDO OTRA INICIATIVA DE LEY DE ESTANCIAS INFANTILES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PLANTEO
EL DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.

SENALANDO QUE, PREVIAMENTE COMENTARON Y ACORDARON CON LA JUNTA DE GOBIERNO PARA QUE SE REGISTRARAN EN EL
ORDEN DEL DIA DE LA TERCERA SESION, DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, EN VIRTUD DE NO ESTAR CONSIDERADO ENTRE
LOS ASUNTOS A TRATAR EN EL PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES MENCIONADO. POR LO ANTERIOR EXPUESTO, LA
PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO DICHA SOLICITUD, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

2.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DIA APROBANDOSE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA.

3.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TERMINOS
QUE FUE LEIDA.

4.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION AL OFICIO SUSCRITO POR EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA SE
EMITA LA DECLARATORIA DE ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

5.- POR ACUERDO UNANIME DEL PLENO, SE DISPENSO LA LECTURA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
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COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, CONSIDERANDO TAMBIEN, OTRA INICIATIVA SOBRE LA
EXPEDICION DE LA LEY DE ESTANCIAS INFANTILES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PLANTEO EL
DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE
LA EDUCACION”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, DONDE SOLAMENTE SE DIO LECTURA A LA PARTE RELATIVA A LOS
RESULTANDOS Y CONSIDERANDOS DE DICHO DICTAMEN. AL TERMINO DE LA LECTURA DE REFERIDO DICTAMEN LA
PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION Y VOTACION DEL PLENO EL DICTAMEN EN REFERENCIA, APROBANDOSE POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, ASI COMO EL LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO.

6.- SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 10 DEL ARTICULO 100 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN RELACION A PENALIZAR LA UTILIZACION DE INSTRUMENTOS U OBJETOS CON APARIENCIA, FORMA O
CONFIGURACION DE ARMAS DE FUEGO, QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESION, ASISTIENDO
FINALMENTE 22 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 13:00 HORAS, CON
25 MINUTOS DEL MISMO DIA, CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LA CUARTA SESION DEL PERIODO
SEGUNDO EXTRAORDINARIO, A LAS 10:00 HORAS DEL 5 DE AGOTO DE 2014.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 21 DE JULIO DE 2014
DIP. NORBERTO RiOS PEREZ.
PRESIDENTE.

DIP. FLORESTELA RENTERIA MEDINA . DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.
SECRETARIA SECRETARIO

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion la Minuta de la sesién anterior.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesion anterior, pidiéndose a las
Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto en el sentido que
determinemos, y al Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, que tome nota de la votacion
e informe sobre el resultado.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputado Presidente, el resultado son 21 votos afavor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que fue presentada.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez, quien ha solicitado
hacer una propuesta con relacién al tramite del dictamen presentado por la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion sobre la Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez:

Diputado Norberto Rios Pérez,
Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
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del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura.
Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

He solicitado el uso de la palabra para proponer que se considere dispensar la lectura del proyecto de
decreto contenido en el dictamen relativo a la iniciativa de decreto mediante el cual se crea la Ley de
Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales de Coahuila de Zaragoza, planteada
por el Gobernador del Estado y al Acuerdo de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacién a diversas Iniciativas en Materia de Transparencia e Informacion Publica, asi como
para que solamente se dé lectura a la parte relativa a los resultandos y considerandos de dicho dictamen
en los que esta contenida la exposicién de motivos de dicha iniciativa.

Esta solicitud se fundamenta en lo establecido en los Articulos 125 y 175 de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado y en la consideracion de que tanto la Iniciativa como el dictamen antes
mencionados estuvieron en disposicion de los integrantes de la Comisién Dictaminadora y de la
Legislatura con anticipacion suficiente para el debido conocimiento de sus términos.
En virtud expuesto y fundado, atentamente solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva, someta a
consideracion y votacion esta propuesta para su resolucion.

Atentamente.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 5 de agosto 2014.
DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ,
Coordinador de la Comisién de Transparenciay Acceso a la Informacion.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a la Diputada y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez, le ruego
tome nota de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacidn es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la propuesta que se acaba de leer.
Le solicito al Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, consignado en el Punto 7-A del

Orden del Dia en la forma que fue aprobada.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con gusto, Diputado Presidente.
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DICTAMEN de la Comisidon de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se expide la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Rubén Ignacio Moreira Valdez, y la Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, Teresa Guajardo Berlanga, y al Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,

en relacion a diversas iniciativas en materia de transparencia e informacién puablica; y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesidn celebrada por el Pleno del Congreso el dia 22 del mes de mayo del presente afio y por la
Diputacion Permanente el dia 15 del mes de julio del presente afio, se acordd turnar a esta Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informacion, la Iniciativa y el Acuerdo a que se han hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnaron a esta Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion, iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, y la Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, Teresa
Guajardo Berlanga, asi como el Acuerdo de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, en

relacion a diversas iniciativas en materia de transparencia e informacién publica; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 87 BIS fraccién I, y demas relativos de la

Ley Orgéanica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto mediante el cual se crea la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del Estado,
Rubén Ignacio Moreira Valdez, y la Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon

Publica, Teresa Guajardo Berlanga, se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de nuestra historia y mas acentuado en la ultima década, la sociedad mexicana ha estado luchando por
demostrar su indeclinable voluntad de progresar en la vida democrética de nuestro pais, desarrollando y fortaleciendo
los principios fundamentales de libertad de expresidn, pluralidad y capacidad de eleccién politica, y participacion

ciudadana en la vida publica.
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El derecho de acceso a la informacion en México, tiene su origen en la reforma a la Constitucion Federal de 1977,

113

cuando, en el marco de la “reforma politica”, se modifico el articulo 6° para afiadirle diez palabras, que dicen: “el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. A partir de ese momento, este derecho fue reconocido
como un Derecho Fundamental. Mediante la expresion de la obligacion correlativa de las autoridades y 6rganos de

gobierno de rendir informacion precisa, completa, clara, veraz y oportuna.

Dentro de este contexto, con la adicion constitucional, se gener6 el derecho de la libre expresion de las ideas, aunque
con sus limitaciones. Estos limites constitucionales son: el orden publico, expresado en la ley como reserva en la
informacion; y la salvaguarda de los derechos de terceros, que encuentra su expresion legal en la informacién de

caracter confidencial.

En 2002, se publicaron las leyes de transparencia y acceso a la informacién en Jalisco y Sinaloa, y fue hasta el 11 de
junio de ese mismo afio que se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, mediante la cual se creé el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). A partir de este afio, cada estado se incorpor6 a esta nueva generacion de transparencia,

al legislar para crear su propia normativa y establecer sus érganos garantes.

La practica del derecho de acceso a la informacion hizo notoria una serie de fallas provocadas por la heterogeneidad
de las leyes. El principio de legalidad, esencial dentro de un Estado de Derecho, reclama que la actividad de la
autoridad se sujete estrictamente a la ley; siendo éste el Unico mecanismo para obtener seguridad y garantia en el

respeto a los derechos de los particulares.

De esta manera, la heterogeneidad existente entre las diferentes legislaciones dio cuenta de la necesidad de una
nueva reforma al articulo 6° de la Constitucidn Federal, que incluyera estandares minimos para las legislaciones
locales, pues resultaba inaceptable la disparidad existente en el ejercicio y proteccion del derecho de un estado a otro,

incluso en la Federacion.

Treinta afios después de la reforma al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 20
de julio de 2007 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al mismo numeral, por la cual se
incorporan los principios y criterios basicos que deben regir el acceso a la informacion como derecho fundamental.
La reforma resalt6 la importancia, no sélo del derecho de acceso a la informacidn, sino también de la proteccién de

los datos personales y los archivos publicos.
En este contexto, para 2007 las 32 entidades federativas y la Federacién tenian ya una ley especifica en materia de

acceso a la informacion, aunque en esta primera etapa, cinco estados no contaban con un 6rgano garante en pleno

funcionamiento: Baja California, Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala y Tamaulipas.
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Esta adicidn establecid dos plazos perentorios de uno y dos afios, respectivamente. En el primero de ellos, los estados
estaban conminados a la modificacién y adaptacion de sus leyes, de conformidad con los nuevos estandares
constitucionales; mientras que en el segundo plazo, se obligaban a contar con sistemas electronicos que facilitaran la

presentacion de solicitudes de informacién.

Desde la adicion al articulo 6° Constitucional en 2007, 31 estados han reformado sus leyes con la finalidad de

adecuar sus normas a los estandares de la Constitucion.

Sin embargo, el hecho de que éstas hayan sido reformadas no implica que cumplan a cabalidad con dichos
parametros. Es posible afirmar que Unicamente los estados de Coahuila, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz
y el Distrito Federal cumpliamos con dichos estandares; y en consecuencia, se contaban con legislaciones que
observan los términos del articulo 6° Constitucional, y estaban en posibilidad de garantizar efectivamente el derecho
de acceso a la informacion. Por lo que hace al resto de los estados y la Federacion, dieron cumplimiento so6lo

parcialmente.

Para el autor Oscar Guerra Ford, en su libro “Los Organos Garantes de Transparencia™ sefiala a Coahuila como uno
de los estados transformadores en materia de normatividad en el derecho al acceso a la informacion publica,

transparencia y rendicion de cuentas.

El Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE), en su ejercicio de la Métrica de la Transparencia en el
afio 2010, otorgd a Coahuila el segundo lugar nacional por la calidad de su norma y avance evolutivo juridico de la

misma.

En el caso de Coahuila, el Poder Ejecutivo y Legislativo, han trabajado en promover y fomentar los grandes logros a
las reformas aprobadas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

La aparicién de la primera Ley de Acceso a la Informacién Publica de Coahuila publicada en el periddico oficial del
Estado el dia 4 de noviembre de 2003, produjo un cambio de paradigmas para el servidor publico. Desde entonces, la
transparencia y rendicion de cuentas es parte del quehacer cotidiano en el Estado y sus avances evolutivos
sustanciales, han proyectado a Coahuila a uno de los dos primeros lugares nacionales merced a sus avances en

materia de transparencia.

Posteriormente, el dia 2 de septiembre de 2008 se publicd una nueva Ley de Acceso, con la cual se cambi6 el
procedimiento para acceder a la informacion en posesion de la autoridad, sintetizando en un solo recurso de revision;

dandole la caracteristica de expedito y sencillo. Durante este periodo, la Ley de Acceso se modificé en dos

1 GUERRA FORD, Oscar M. Los Organos Garantes de Transparencia, Integracion y Caracteristicas de su Funcionamiento como Organos Auténomos,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, 2011
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ocasiones, la primera mediante decreto publicado el dia 26 de junio de 2009, y la segunda el 14 de septiembre de
2012.

La pasada reforma estatal, que entr6 en vigor el dia 13 de marzo de 2013, en donde se adoptaron los principios de
Gobierno Abierto, contemplando como derecho fundamental de toda persona el solicitar, difundir, investigar y

recabar informacion puablica.

En la misma ademas, se incluyo el concepto de Rendicion de Cuentas, y se incrementan las obligaciones de
informacion publica minima que debe de difundir todo Sujeto Obligado; donde se incorpora la obligacion a cargo de
los fondos y fideicomisos publicos entre algunas otras. Uno de los elementos mas importantes de esta reforma, fue
que se faculto al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica (ICAI) para imponer multas de 10 a 1000
veces el salario minimo a todos aquellos sujetos obligados que no cumplan con la rendicion de cuentas y el acceso a

la informacion publica.

En el transcurso de estas reformas, diversas opiniones de legisladores, académicos, asi como representantes del
sector publico, de la sociedad civil y de las organizaciones sociales, destacaron la necesidad de propiciar reformas
legales para impulsar el uso de los avances tecnol6gicos y obligar a todo sujeto de interés pablico, entre ellos, las
organizaciones civiles, los sindicatos, fondos y fideicomisos publicos, a explicar puntualmente el uso y destino de los

recursos publicos que reciben, asi como su impacto en términos econémicos y sociales.

Por otra parte, en el ambito federal, el dia 7 de febrero de 2014 el Presidente de la Republica, promulgé y publicé la
reforma constitucional en materia de transparencia, la cual comprendié los articulos 6, 73, 76, 89, 105, 108, 111y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se sientan las bases y principios
generales para un Sistema Nacional de Transparencia; cerrando asi el paso a la opacidad y discrecionalidad en el

ejercicio de los recursos publicos.

En este tenor, es que, se propone la presente iniciativa de ley, la cual fue ampliamente estudiada y recoge las
opiniones de expertos en la materia, como es el caso de FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion A.C., quienes
en conjunto con el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, realizamos un estudio tomando en cuenta los principios y bases de la Constitucion Federal, asi
como la experiencia de mejores practicas que se han recopilado a lo largo del pais y otras naciones, para imprimir en
el texto legal aquellos aspectos de avanzada que permitan generar mayor transparencia, simplificar el acceso a la
informacion, proteger los datos personales y provocar la rendicion de cuentas y combatir la discrecionalidad en la
toma de decisiones en las instituciones del Estado, mediante la implementacion sistematica y permanente de
procedimientos de medicion y evaluacion de los sujetos obligados, tanto para efectos de calidad, como de

responsabilidad.
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El contenido de la ley, recoge diversas ideas teoricas y practicas que permiten al Estado dar un paso mas en la
materia, evolucionar de simples reglas de transparencia y acceso a la informacion, a generar principios y bases
solidas en la relacion de todas aquellas entidades publicas o privadas que provocan el desarrollo de Coahuila con la
comunidad. Es decir, no se constrifie a la rendicién de cuentas o el seguimiento de los recursos publicos como un
mecanismo de fiscalizacion, este proyecto evoluciona en su propdésito a uno de los elementos mas complejos temas
de estudio de la materia, regula principios de “Gobierno Abierto” y conceptos como el “Interés Publico”, para que el
objetivo del derecho a la informacion, no solo se restrinja a la rendicion de cuentas, como se sefiald, si no que sirva a

la comunidad como detonante de desarrollo social y econémico.

CONTENIDO

La descripcion del contenido de la presente ley en la exposicién de motivos, permitira visualizar detenida y
ampliamente, la evolucién legislativa que se propone con esta iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el trabajo de estudio previo a la redaccion, se estimé conveniente dividir el contenido del proyecto en Capitulos y
Secciones, con el objeto de que la regulacion de la materia se realice en forma gradual y sistematica, de tal suerte que

los temas se suceden uno a otro de manera ordenada y metodica, como podra verse en los parrafos subsecuentes.

El proyecto regula los conceptos sustantivos y adjetivos del derecho a la informacidn, el acceso a la informacién, la
proteccion de los datos personales, los archivos administrativos y de gobierno abierto, para que los Sujetos
Obligados, y en general todas las personas, los comprendan con claridad y sencillez, teniendo como linea principal la
cronologia de sus etapas.

Capitulo Primero

Establece las normas genéricas, o disposiciones generales, del procedimiento de acceso a la informacién y se
compone de tres secciones denominados: objeto de la ley, catadlogo de definiciones y los Sujetos Obligados.

1. Objetode la Ley

En esta seccion se establece el &mbito de aplicacion y observancia de la Ley en todo el territorio del Estado, asi como

su objeto y las bases para garantizar el derecho fundamental a la informacion pablica.

Los principios generales que se establecen en la iniciativa, con pleno apego a los principios Constitucionales, son:

méaxima publicidad, informalidad, sencillez, prontitud, eficacia y expedites.

2. Catélogo de definiciones
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Dentro de esta seccion se conceptualizan los términos técnicos en la materia utilizados a lo largo de la Ley, para
facilitar el entendimiento de los conceptos dentro de cada una de las etapas. Encontramos definiciones que si bien no
son nuevas, Si representan un avance en su precision técnica en materia de derecho a la informacion, tales como:
expediente, documento electrénico, expediente electronico, indicadores de gestion y de resultados, informacion

publica de oficio, Sujetos Obligados Indirectos, e interés publico.

Asimismo se agregan definiciones indispensables para precisar nuevos Sujetos Obligados a la Ley, tales como:

Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Beneficencia.

3. Sujetos Obligados

Se enumeran los Sujetos Obligados, de manera enunciativa mas no limitativa, a los cuales rige la Ley. Sefialando
como nuevos sujetos: los sistemas operadores de agua y saneamiento, los sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos, los fideicomisos, fondos publicos y organizaciones de la sociedad civil que reciban recursos publicos, y en
general todas aquellas personas fisicas o0 morales que en el ejercicio de sus funciones realicen actividades de interés

publico, de conformidad a la propia Ley.

Asimismo, se sefialan las principales obligaciones y prohibiciones para los sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, especifica los principios que deben observar los Sujetos Obligados
al publicar la informacidn de oficio en sus portales de Internet y/o en otros medios electrénicos que se disefien para

tal efecto.

De las ideas obtenidas de la experiencia, se determina en esta seccion, que es obligacion de los Sujetos Obligados
documentar todo proceso deliberativo, como acto de autoridad en ejercicio de sus facultades, asi como aquellas
decisiones que permitan llegar a cierta conclusion final, con el objeto de generar certeza juridica e histérica de los

motivos por los cuales se obtienen decisiones transcendentales para el desarrollo del Estado.

Ademas, se prohibe de manera expresa, la publicacion o difusion de nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico, para cumplir con la funcion del Estado
consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de no publicitarse en ningin medio y con

recursos publicos a los servidores publicos.

Se establece la prohibicion de retirar la informacion pablica de oficio de su portal de Internet, lo anterior con el fin
de que al término de una administracion no sea borrada la informacién que mantenia cierto Sujeto Obligado, y poder

conservar una memoria digital de las dependencias publicas.

Entre las obligaciones de los Sujetos Obligados, se adicionaron aquellas que tienen que ver con el material y equipo

tecnoldgico necesario para cumplir con las funciones de transparencia, acceso a la informacién y gobierno abierto.
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Que se asuma que garantizar el derecho a la informacion, es una responsabilidad que requiere inversion tecnoldgica
para apoyar a las personas que ejercen sus derechos constitucionales, que la falta de herramientas no sea pretexto o

excusa.

Los portales deberén permitir en todo momento la extraccion de informacion, elemento importante para garantizar el
debido acceso a la informacidn, ya que de otra manera los documentos o imagenes podrian estar protegidos por los
Sujetos Obligados para que no se descarguen de la red y se veria limitado el derecho fundamental a la informacién,

que incluye el uso, difusion e investigacion de la misma.

Un aspecto fundamental de un gobierno, es establecer politicas que hagan tanto accesible, como confiable e integral
la informacion que se publica en sus portales de Internet, es por ello que las reformas en Coahuila de Zaragoza, se
han Ilevado a cabo para procurar que toda persona tenga real acceso a la informacion que le interesa; se transita de un
“Gobierno Transparente” a un “Gobierno Abierto”, donde las personas tienen acceso confiable a la informacion, y

con esto se lleva al maximo el potencial de crecimiento social y econémico del Estado.

Capitulo Segundo

Establece las bases de coordinacion de la cultura de la transparencia y proteccion de datos personales, contiene una
seccidn, denominada acciones en materia de cultura de la transparencia y proteccion de datos personales, en la cual
se prevé la obligacion de todos los Sujetos Obligados, en conjunto con el Instituto, para la promocién y difusion de
manera permanente de la cultura de la transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas, tanto de manera

interna en sus unidades administrativas, como a la sociedad en general.

Una sociedad que hace parte de su cultura el acceso a la informacion y la protecciéon de los datos personales, esta
destinada al crecimiento y al desarrollo. Es por ello que es de vital importancia, definir procesos claros, organizados

y conjuntos para que la comunidad ejerza su derecho a la informacién.

Capitulo Tercero

Capitulo denominado Informacion Pablica de Oficio, mismo que en la ley anterior se llamaba Informacion Pablica
Minima. Se propone este cambio, con el fin de homologar conceptos con la mayoria de las leyes secundarias
existentes en el pais y no transgredir el derecho de nadie, con conceptos que pueden llegar a confundirse segun el
area geografica en la que te encuentres.

Se divide en tres secciones: disposiciones generales; informacion publica de oficio sujeta a publicacién; e

informacion publica de oficio de los sujetos obligados indirectos.

1. Disposiciones Generales
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Define las caracteristicas basicas que deben contener los medios electronicos, paginas, portales o sitios de internet de

los sujetos obligados.

En un contexto globalizado de creciente uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion,
los portales de internet o sitios web son una herramienta indispensable de todo ente publico para relacionarse con las

personas de manera dindmica e interactiva.

Estos sitios de Internet deben facilitar el acceso a una serie de recursos y servicios integrales, tales como: buscadores,

foros, documentos, aplicaciones y a la informacion que genera toda institucion publica o privada.

Internet es el punto de partida de un usuario para realizar bisquedas de informacion y acceder a servicios
electrénicos; por lo tanto, los portales de Internet son un medio imprescindible para las instituciones que desean

publicitar su quehacer cotidiano y ofrecer sus productos o servicios.

Esta realidad no es ajena al Gobierno del Estado, en concreto, la Ley de Acceso establece la obligacion de dar a

conocer la gestion y los actos de los Sujetos Obligados a través de sus respectivos sitios.

El objetivo es transparentar el ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo acceso de las personas a la

informacion, que es su derecho constitucional.

Dentro de las obligaciones de oficio, se prevé que los portales oficiales presenten su informacion de forma
homogenizada, con los elementos bésicos que debe contener, como lo es un vinculo de acceso directo en la pagina de
inicio, en donde se encuentre la informacién publica de oficio; contar con una adecuada organizacion para facilitar su
ubicacion y comprensién; asi como todos los elementos posibles que hagan accesible a la poblacién indigena y a
aquella con capacidades diferentes, para que la informacién llegue a todas las personas sin distingos de ninguna
indole, por un México y Coahuila de Zaragoza mas democréaticos y solidarios. Con ello también, esta Ley es de
avanzada ya que habran de utilizarse formatos traducidos en lenguas indigenas y al alcance de la poblacion maés

vulnerable.

2. Informacion Publica de Oficio sujeta a publicacion

En esta seccion se enlista de manera enunciativa, mas no limitativa, la Informacién Puablica de Oficio que deben

contener los portales de Internet de cada uno de los sujetos obligados.

Se adiciona la obligacion de todos los Sujetos Obligados de mantener de manera impresa la Informacion Pdblica de

Oficio para consulta directa por cualquier interesado, adicional al portal de internet.
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Dentro del medio electrénico donde se dé acceso a la informacion publica de oficio, debera brindarse la posibilidad
de acceder a la informacion por tema y por articulo y/o fraccién, con base en las disposiciones establecidas en el

capitulo tercero de la presente iniciativa.

A fin de atender a los principios del derecho a la informacidn, la Informacion Pdblica de Oficio, reconoce
distinciones entre los Sujetos Obligados, de acuerdo a la naturaleza y circunstancias de cada uno. Es por ello, que
precisa para aquellos que se definen como Entidades Publicas: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Ayuntamientos, Universidades e Instituciones de Educacion Superior Pablica, Sistemas de Agua y Saneamiento,
Organismos Constitucionalmente Auténomos y Fideicomisos y Fondos Publicos, obligaciones generales y
especiales; y aquellos Sujetos Obligados que no son Entidades Publicas: Partidos Politicos, Sindicatos,

Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Beneficencia, solo poseen obligaciones especiales.

Dicha distincion entre Sujetos Obligados, permite garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de los datos
personales, atendiendo, como se ha hecho mencion, no solo a la fiscalizacion de recursos puablicos, sino al interés

publico de conocer informacion que propicia o retarda el desarrollo del Estado.

Se amplié la Informacion Pablica de Oficio que todas las Entidades Publicas deben publicar:

e Los nombramientos de los servidores publicos.

e Los indicadores de gestidn, de resultados y metas, que permitan evaluar su desempefio.

En esta fraccion, cada Sujeto Obligado especificara desde lo general hasta lo particular su quehacer institucional.
Debera sefialar cuales son las funciones sustantivas que le corresponde realizar, informacién que permitira brindar a
los usuarios una vision global sobre la misién a cumplir. Se trata de las facultades o atribuciones que se encuentran
establecidas en la normatividad respectiva, ya sea su Ley Organica o decreto de creacion, reglamento interno,
etcétera. También se deberan especificar los objetivos institucionales y las actividades para el logro de esos objetivos
vigentes en el afio en curso. Se entiende por indicador de resultados las expresiones cuantitativas que miden el grado
de logro de los objetivos del ente publico, sus servicios, programas y proyectos. Estos indicadores expresan el grado

de obtencion de los beneficios previstos con las acciones y productos realizados.

e Version publica de la declaracion de los servidores publicos, que contenga nombre, cargo, tipo de

declaracién, sueldo y bienes inmuebles.
o Listado de servicios, con los trdmites, tiempos de respuesta, requisitos, objetivo y formatos para acceder a

los mismos. En esta fraccion se deberd publicar, en una base de datos, la informacidn vigente respecto a los

programas, servicios y tramites que ofrece cada Sujeto Obligado.
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Asi mismo, se deberan incluir los trdmites y servicios en las materias de acceso a la informacién publica y datos
personales, tales como solicitud de acceso a la informacion, solicitud ARCO (acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion de datos personales), que todo sujeto esta obligado a proporcionar. Esto con el fin de proporcionar una
mejor y mayor cercania con los usuarios, ademas de facilitar y agilizar los diversos tramites burocraticos.

e Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, opiniones, quejas, denuncias 0 sugerencias.

e Para todo tipo de transporte publico, se debera publicar la informacién del nombre del propietario del
vehiculo concesionado, placas, version publica de factura y fotografia del vehiculo, pago de la concesion,
poliza de seguro vigente, nombre y fotografia del conductor del vehiculo, infracciones y tipo de seguridad
social que cuentan los operadores.

e Todo mecanismo de participacion ciudadana que permita la toma de decisiones.

e Padrones de beneficiarios de los programas sociales.

e Nombres de los beneficiarios de los programas de subsidio, estimulo y/o apoyos otorgados.

e Listado de personas fisicas 0 morales a quienes se les entregue o permita usar recursos publicos, incluyendo

montos, criterios y convocatoria.

e Listado de las organizaciones de beneficencia que reciban recursos publicos del sujeto obligado.

e Ladeuda publica, asi como las instituciones a las que se adeuda.

e  Padron de proveedores y contratistas.

e Toda la informacion referente a las licitaciones publicas, procedimientos de invitacion restringida o
adjudicaciones directas. Informacion que indiscutiblemente dard mayor certeza a toda la sociedad, ya que su
relacion contractual con estas entidades privadas estaran soportadas en esquemas de transparencia y de

rendicion de cuentas.

o De la informacion desclasificada, deberd permanecer publicada minimo 2 afios posteriores a que perdio su
clasificacion.
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o Numero, tipo y los resultados de las auditorias practicadas y concluidas al ejercicio presupuestal de cada una
de las entidades publicas, con excepcidn de los que debe publicar la Auditoria Superior del Estado.

e Los nombres de sus inspectores o visitadores.

e Agenda mensual de eventos culturales.

e Actas de entrega-recepcion.

e Georreferenciacion e imagen de todas las obras publicas.

e Estado que guardan las pensiones.

e Una guia simple de los archivos y su organizacion, que contenga la descripcion de los fondos documentales

vinculados a sus unidades administrativas, asi como datos del responsable del archivo.

e EIl gasto aprobado y ejercido en publicidad oficial, conteniendo datos especificos sobre los contratos,

facturas, nombres de camparia y objeto.

e Las preguntas mas frecuentes y sus respectivas respuestas.

Tratdndose del Poder Ejecutivo, se ampliaron sus obligaciones, en el siguiente sentido, debiendo publicar:

e Por conducto de la Secretaria de Gobierno, el atlas estatal de riesgos, listado de aspirantes a notarios,
resultados de los exdmenes de los aspirantes a notarios, resultado de cada visita realizada a las notarias,
estadisticas de visitas ordinarias y especiales realizadas por distrito y por notario, el nimero de quejas
presentadas en contra de notarios publicos, las sanciones aplicadas; listado de notarios suspendidos, en

licencia y sus suplentes.

e Por medio del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, de cada escritura inscrita: el tipo de
acto juridico, nombre de las partes, sintesis del acto, anotaciones marginales, fecha y datos de inscripcion.
Con lo cual se logra mayor certeza juridica para quienes intervienen en una operacion o para los terceros
interesados.

e Por conducto del Registro Civil, se debera publicar los requisitos para ser oficial, listado del directorio de

oficialias, asi como las visitas de inspeccion que se le realice.
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e Por conducto de la Procuraduria General de Justicia del Estado, se informaran las estadisticas sobre la
procuracion de la justicia, sobre denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones desestimadas, asi

como las consignadas, estadisticas de personas desaparecidas o no localizadas.

e Se adicionan obligaciones a la Secretaria de Educacion con relacion a las escuelas publicas y privadas, tales
como domicilio, nombre del director, supervisor y jefe de sector que les corresponde, cantidad de alumnos,
grupos y docentes, plantilla del personal, infraestructura del inmueble, como aulas, laboratorios, talleres y
anexos, indicadores educativos, resultados de evaluaciones nacionales y estatales, comparativo de escuelas,
escuelas de alta demanda, los programas de apoyos especiales educativos, datos sobre el consejo de

participacion social, asociacion de padres de familia y comité de seguridad escolar.

e Se agrega a la Secretaria de Medio Ambiente, con obligaciones como plan de desarrollo forestal, sistema

estatal de informacion forestal, inventario, ordenamiento y padrén forestal.

e Por conducto de la Secretaria de Finanzas, el listado de casas de empefio que funcionan en el Estado y la
cuenta de ingresos y egresos mensual. Con el objetivo de proporcionar a las personas informacion
presupuestal y financiera valida, pertinente y clara, ademés de incluir los informes y/o reportes con los
formatos requeridos por la Secretaria de Finanzas, se deberdn elaborar documentos u hojas de célculo,

segun sea el caso, con los datos que se incluyen en esos formatos oficiales.

La informacion publicada debe corresponder a los ultimos tres ejercicios concluidos, y organizarse en un formato de
tabla por ejercicio, de tal manera que al elegir cada uno de éstos se despliegue la informacidn estructurada por los
siguientes temas: presupuesto (general, por programas o resultados y por capitulo), informes (trimestrales, de avance,
anuales de cuenta publica, estados financieros y presupuestales), ingresos (ordinarios, extraordinarios vy

autogenerados) y gastos (comunicacién social).

e Por conducto de la Secretaria de Salud, las Medidas de Seguridad, las medidas preventivas de acuerdo a la
temporada, listado, permisos y licencias de todos los hospitales, centros de salud, laboratorios, los
procedimientos de vigilancia y verificacion revision sanitaria, asi como los criterios adoptados para la

contratacion del personal del sector salud.

e Por medio de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, los principales indicadores sobre la actividad
jurisdiccional, listas de acuerdos, laudos, estadisticas, actas de visitas de inspeccion o revision, lista de
sindicatos registrados, calendario de dias inhabiles, formatos de procedimientos y agenda de audiencias a
realizarse con un periodo de tres dias de antelacidn, tanto en el portal como fisicamente en la junta

correspondiente, ademas las estadisticas de amparos concedidos en contra de laudos emitidos.
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Todo ello exigird un mejor y mayor orden en el manejo de los asuntos vinculados a la calidad de los servicios que se

prestan.

Por lo que hace al Poder Legislativo, se adicionaron fracciones con nuevas obligaciones de Informacion Publica de
Oficio, en el siguiente sentido:

e Se agrega los montos de cualquier recurso asignado y ejercido por los Diputados, sus Grupos
Parlamentarios, Comisiones, Comités, la Mesa o Junta de Gobierno; con lo cual se cubre todos los

supuestos relacionados con recursos publicos ejercidos.

e Listas de asistencia y votacién de los dictamenes tratados en cada una de las sesiones, con excepcion de las

votaciones relativas a la eleccion de personas.

e Nombres de los integrantes de la Comisién de Transparencia.

e A través de la Auditoria Superior del Estado, la relacién de los sujetos obligados que cumplieron con las
obligaciones legales de presentar los informes de avance de gestion financiera trimestral y la cuenta publica
anual. Coordindndose con el Instituto.

e El monto asignado y ejercido por cada uno de los Diputados para su informe anual de actividades.

Por lo que respecta al Poder Judicial, ademas deberan publicar como Informacién Publica de Oficio, la siguiente
informacion:

e Ademas del directorio de los funcionarios judiciales y administrativos, deberan informar sobre la forma en

que fueron designados en dicha plaza.

e Las sentencias que hayan causado ejecutoria, en su version puablica.

e Las actas de visitas de inspeccion.

e La agenda de audiencias a realizarse, con un periodo de tres dias de antelacion, tanto en el portal como

fisicamente en el juzgado.

e Ubicacion fisica de los expedientes.

e Calendario de dias inhabiles.
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Formatos de procedimientos.

Estadisticas de amparos concedidos en contra de sus resoluciones.

Los programas, cursos y convocatorias para ocupar cargos jurisdiccionales, publicando los resultados de

cada una de las personas que participen.

Resumen de la glosa de debate.

Las resoluciones y sanciones dictadas por el Consejo de la Judicatura.

Estado que guarda el sistema pensionario.

Para los Ayuntamientos se aumentan las obligaciones de Informacion Publica de Oficio, consistentes en:

Estadistica de los cuerpos de seguridad del municipio, incluyendo: estado de fuerza, resultado de
certificacién, programa de contratacion, indicador de desempefio, y relacion con los estudios
internacionales.

Relacién de programas de combate a la delincuencia.

Informe sobre el sistema pensionario y de servicio médico que sirva a sus trabajadores.

Las rutas del transporte publico, asi como las tarifas para la poblacion, con el objetivo de dar seguridad a los

usuarios del transporte del importe que se encuentra pagando por cada servicio.

El calendario con horarios, nimero de unidad y teléfonos del servicio de recoleccion de basura.

Listado del nombre de las personas a quien se les aplicé una multa o infraccidn.

Listado del nombre de las personas con deudas de caracter fiscal.

Nombres de los integrantes de la Comisién de Transparencia.

Para la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se adiciona como Informacién

Publica de Oficio, la obligacion de especificar si las recomendaciones fueron aceptadas o no por las autoridades
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responsables. Asimismo, se agregan los acuerdos de no responsabilidad, que es otra de las vias de conclusion de las

quejas. Lo anterior para que cualquier persona pueda dar seguimiento a las quejas presentadas ante la Comision.
Por lo que hace al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se adiciona como Informacién Publica
de Oficio, las estadisticas sobre los medios de impugnacion en la que se identifique el sujeto obligado recurrido y el
sentido de la resolucion, lo que facilitara a los investigadores, periodistas y publico en general tener informacion por
dependencia relativa al acceso a la informacion.
También se regula la informacion que deben de difundir las Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones de
Beneficencia, fondos publicos y sindicatos, precisando en cada uno de los Sujetos Obligados sefialados, que
obligaciones especiales deben de publicar, dado su naturaleza y circunstancias.
Los sindicatos, deben de publicar de manera especial la siguiente Informacién Publica de Oficio:

e Estructura organica y directorio del personal que permita vincular la remuneracion mensual.

e Marco normativo aplicable.

e Nombres de los agremiados.

e Toma de notas.

e EI directorio de los trabajadores del sindicato que aparezcan en la estructura organica, con nombre y

fotografia.

e El domicilio, nimero de teléfono y, en su caso, direccion electrénica y de redes sociales, del sindicato.

e Curriculum de los trabajadores dirigentes.

e Convenios y contratos que celebre el sindicato, con su fecha de celebracidn, el nombre o razén social del

proveedor y el monto del valor total de la contratacion.

e La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino. Fraccion con la cual se prevén todos los

supuestos en los cuales pueda ser destinado su recurso.

o Nombre, domicilio oficial y direccion electronica del responsable de la unidad de atencion.
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Las solicitudes de acceso a la informacion pablica y sus respuestas.

El acta de la asamblea constitutiva, listado de patrones, empresas o establecimientos en los que prestan sus

servicios, sus contratos colectivos, los estatutos y el acta de designacion de directiva.

Lista con el nombre de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios.

Estatutos debidamente autorizados.

Informes de ingresos y gastos realizados.

Contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.

Se prevé como nuevo Sujeto Obligado, a las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos

publicos en el ambito estatal o municipal a partir de 16,000 salarios minimos vigentes en el Estado, debido a que el

recurso publico que reciben es parte fundamental en el desarrollo y seguimiento de sus actividades, por ello el interés

de regular tan importante funcién para la sociedad. Deberan informar, de manera especial, lo siguiente:

Presupuesto anual total de la organizacién.

Estructura organica.

Directorio de los trabajadores.

Marco normativo aplicable.

Domicilio, nimero de teléfono y direccion electronica.

Nombre, domicilio y direccion electronica de la unidad de atencion.

Los convenios y contratos que celebre la organizacion con persona de derecho puablico o privado.

Solicitudes de acceso y sus respuestas.

La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino.

El acta constitutiva y de asamblea en que se eligio a la directiva.
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e Los informes de ingresos y gastos de los recursos publicos que reciban.

En la Ley de Acceso a la Informacion hasta le fecha vigente, se consideran como Sujetos Obligados, las
organizaciones de la sociedad civil que obtengan por parte del Estado la declaracion de beneficencia, sin embargo en
el presente proyecto, se adecua y precisan, de acuerdo a la normatividad en materia de organizaciones de
beneficencia, como Sujetos Obligados a las Instituciones de Beneficencia y se establecen en el articulo
correspondiente, con el objeto de facilitar y ordenar la comprension de la ley como se mencioné anteriormente.

Con todos estos Sujetos Obligados, se atienden los supuestos de terceros que reciben recursos que sefiala la
Constitucion Federal en su articulo 6°, asi como se incluyen organizaciones e instituciones que con su actuacion
impactan directamente en el crecimiento del Estado.

3. Informacion Publica de Oficio de los Sujetos Obligados Indirectos

Dentro de esta seccion se pretende abarcar aquellos sujetos que si bien no forman parte de los poderes del Estado, si

ejercen una funcién esencial para el Estado y de interés puablico, tales como:

Sindicatos que no reciban o ejerzan recursos publicos, pero que cuenten con agremiados en el dmbito

estatal.

e Empresas de Seguridad Privada, que ejerzan sus funciones en el Estado.

e Notarios Publicos.

e Personas morales que realicen rifas, loterias o sorteos.

e Oficialias de Registro Civil.

A cada uno de ellos, dependiendo de sus funciones e interaccion con la comunidad, se le determinan obligaciones de

difundir cierta informacion relacionada con su labor pablica.

Capitulo Cuarto

Cada uno de los aspectos de la Nueva Ley de Acceso representa un gran avance hacia el acceso a la informacion y la
transparencia de las instituciones publicas del Estado, ya que contiene elementos que la sociedad en general ha
exigido. Para lo cual, en este capitulo se observan elementos de avanzada, con obligaciones de gobierno abierto, que

permiten tener disponible informacion relevante dependiendo del Sujeto Obligado de que se trate.
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Este Capitulo en especial, representa un avance social en la materia, empezar por un Gobierno Transparente, para
evolucionar a un Gobierno Abierto, que amplie los horizontes transversales de los derechos a la informacion puablica

y la proteccion de los datos personales que se regulan en la presente iniciativa de ley.

La intencidn de este Capitulo es asentar bases solidas para el desarrollo de politicas pablicas de Gobierno Abierto,
que permitan dejar atras la discrecionalidad en la toma de decisiones y abrir paso a una etapa en la que ya vivimos,
donde la comunidad desea estar informada, no s6lo de lo que se hace con los recursos publicos, sino también de
muchos otros detalles que implica la administracion, de acuerdo a cada una de las responsabilidades de los Sujetos
Obligados.

Entre las obligaciones que se especifican, estan determinaciones de avanzada tales como:

e Lainformacién que deben los Sujetos Obligados poner a disposicion de las personas, por transparencia o

acceso a la informacidn, deben de estar en formatos Utiles y reutilizables para fomentar la participacion.

e  Deberan los Sujetos Obligados procurar establecer herramientas digitales y medios de autentificacién

digital, como la firma electrénica, para los servicios que prestan.

e  Deberan de realizar un resguardo y respaldo de la informacion contenida en las paginas de internet, con el

fin de preservar una memoria histérica.

Asimismo, se establece una obligacidn de establecer por cada Sujeto Obligado canales de comunicacion con la
comunidad, incluyendo que puedan ser a través de plataformas digitales, porque la permanente comunicacién entre
representantes y representados es un principio basico de todo Gobierno Abierto, que permite no sélo informar, sino
mantener informada a la sociedad con aquellos datos que desea conocer, para que el trabajo conjunto sea eficiente y

de acuerdo a las necesidades reales de crecimiento.

Se crea un 6rgano colegiado al que se le denominara Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, con el objeto de que

proponga mejores practicas y determine indicadores especificos sobre temas relevantes de momento a momento.

Como parte complementaria, se dispone la obligacion de los titulares de las entidades publicas de informar
mensualmente a la ciudadania, a través de los medios de comunicacion, sobre las actividades, acciones y avances que
han tenido los programas y planes de trabajo de la dependencia a su cargo, lo cual tiene como Unico objeto mantener

un didlogo permanente con la ciudadania.
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Como parte de garantizar el derecho a la informacidn mas alla de las entidades publicas o aquellos entes que por su
labor afectan el desarrollo de la comunidad, se reconoce que la participacién de las empresas en un estado, es
fundamental, que su trabajo cotidiano puede acelerar o frenar el crecimiento social. Asimismo se reconoce que
existen ciudadanos empresarios consientes de este factor, es por ello que se crea una certificacion de “Empresa
Transparente”, para reconocer a todos aquellos empresarios que con su actuacion y labor cotidiana imprimen un sello

distintivo de apoyo a la comunidad y al crecimiento del Estado.

Capitulo Quinto

Capitulo dividido en dos secciones, en las que se prevé lo necesario para clasificar la informacion publica como
reservada, misma que, de acuerdo a esta nueva Ley, sélo podra permanecer en ese estado por el periodo de dos afios,
prorrogable hasta por un afio mas Unicamente, reduciendo asi de 16 afios a 3 afios el periodo maximo para reservar

informacion, manteniendo las mismas causales.

Lo cual adicionado con la obligacion de los Sujetos Obligados de mantener pablico en medios electrénicos aquella
informacion desclasificada, reduce la posibilidad de reservar informacion que no encuadra en las causales
especificas.

Capitulo Sexto
Compuesto por dos secciones de la informacidn confidencial, que se refiere a la vida privada y datos personales que
mantienen el caracter confidencial de manera indefinida y que el poder puablico y sus servidores publicos deben

proteger.

Se adiciona el sefialamiento de que toda informacién que los particulares entregan a las autoridades, se considera
publica, por lo que no se requiere su autorizacion para revelarla, siempre y cuando se protejan los datos estrictamente

personales de los particulares.

Capitulo Séptimo

Capitulo especialmente destinado a la proteccién de los datos personales, compuesto por cuatro secciones, que tienen
que ver con el tratamiento que se le debe dar a los datos personales por parte de los Sujetos Obligados, asi como el
procedimiento para ejercer los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion (ARCO) de los datos
personales en posesion de los Sujetos Obligados, garantizando en todo momento el derecho fundamental establecido

en la Constitucién de los Estado Unidos Mexicanos y en la propia Constitucion Local.

En especial este Capitulo es la conjugacion exacta entre dos derechos humanos fundamentales, el acceso a la

informacion y la proteccion de los datos personales.

Capitulo Octavo

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



Compuesto por dos secciones, en las que se desarrollan las obligaciones que en materia de archivos administrativos,
de trdmite y de concentracién, deben observar los Sujetos Obligados para estar en posibilidades de cumplir con la
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y rendicion de cuentas que exige la Nueva Ley

de Acceso.

Capitulo Noveno
Denominado de las Unidades de Atencién, con una seccidn; en donde se establecen las disposiciones del
funcionamiento y obligaciones de los servidores publicos encargados de dar seguimiento y resolver sobre las

solicitudes de acceso a la informacion que se tramiten.

Ademas se crea la figura de un Comité Interno de Revisién de la Informacion, integrado de manera colegiada,
quienes tendran como atribuciones: conocer la informacién clasificada como reservada, pudiendo confirmar,
modificar o revocar la clasificacién hecha por las unidades administrativas; podra instruir a los servidores publicos

que generen y documenten la informacion, y ademas podran declarar la inexistencia de la misma.

Capitulo Décimo
Nombrado del Acceso a la Informacién Publica en el Estado ya que contempla el procedimiento relativo al acceso a
la informacion.

Los principios que rigen el proceso son: méxima publicidad, eficacia, informalidad, gratuito, libre, sencillo, pronto,
expedito, sin necesidad de acreditar interés y libertad de informacién. Los cuales se encuentran sefialados en el
articulo 6° de la Constitucion Federal.

El procedimiento inicia con la solicitud de informacidn, la cual cualquier persona podré realizar de manera verbal, ya
sea via telefénica o fisicamente en las oficinas de la unidad de atencién del sujeto de que se trate. También se podra
entregar mediante escrito, entregado directamente al Sujeto Obligado, via fax, correo electrénico, correo postal o
telégrafo, y a través del sistema electronico validado por el Instituto. Se amplian las vias a través de las cuales se
pueden presentar las solicitudes con la intension de facilitar a las personas el acceso, sin que el ejercicio de sus

derechos fundamentales, represente una carga extraordinaria.

La unidad de acceso, una vez analizada la solicitud de informacién, tendra Unicamente cinco dias para determinarse
incompetente. Por otra parte, contard con tres dias para solicitar la aclaracion de la solicitud, esté Gltimo plazo fue
acortado, ya que anteriormente se otorgaba un plazo de cinco dias para que el Sujeto Obligado solicitard la

aclaracion.

En caso de ser competente, debera turnar a la unidad administrativa correspondiente la solicitud para que se conteste

y entregue la informacion dentro del término de nueve dias, mismo que excepcionalmente se podrd ampliar hasta por
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cinco dias, siempre que existan causas plenamente justificadas que lo motiven. Asi los plazos se acortaron de 30 a 14

dias, més de la mitad del término, para asi contar con procedimientos expeditos.

En el supuesto de que la informacion solicitada no sea encontrada, se podra remitir al comité interno de revision de la
informacion para que se emita, en su caso, la declaracion de inexistencia o la informacion o documentos que deben

de existir.

El acceso a la informacion es gratuito, y bajo ese principio se determiné que s6lo se podran cobrar los insumos de los
materiales necesarios para la reproduccion, cuando se exceda de 15 hojas, vy si resulta preciso, se podra cobrar el
costo del envio. Se prevé un nuevo supuesto en el que algin solicitante sefiale que le es imposible materialmente
cubrir los costos de los insumos, a lo que el Sujeto Obligado podra, en las medidas de sus posibilidades

presupuestales, entregar la informacion sin ningun costo.

En la Ley actual, se maneja un plazo de tan solo 10 dias para que el solicitante pague el costo sefialado por el Sujeto
Obligado, sin embargo se observaba que en ocasiones, la persona interesada no tenia suficiente tiempo para entregar
el pago correspondiente, por lo que se veia obligada a tener que interponer una nueva solicitud de informacion; es
por ello que en la Nueva Ley se amplia a 20 dias, a favor del solicitante y que no pierda su derecho a recibir la

informacion.

Por otra parte, cuando el Sujeto Obligado sea omiso en contestar dentro del plazo sefialado, se entendera concedida

la solicitud y debera entregar la documentacion requerida al solicitante.

Capitulo Décimo Primero
Compuesto por cuatro secciones, en las que se desarrolla el Recurso de Revision:

1. Procedencia del Recurso de Revision
Las causas en que procede el recurso son: falta de acceso por tratarse de informacién confidencial o reservada,
declaracién de inexistencia, entrega de informacién incomprensible o en modalidad distinta a la solicitada,
inconformidad con los costos, informacion incompleta, inconformidad con la prérroga, negativa de los derechos

ARCO de datos personales o tratamiento inadecuado, y falta de respuesta.

El recurso deberd interponerse por el solicitante dentro del plazo de 20 dias. El término fue ampliado en beneficio del

solicitante, ya que anteriormente solo contaba con 15 dias.

2. Requisitos para la Interposicién del Recurso de Revision
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El escrito del recurso, podra ser entregado via electronico, en el sistema que autorice el Instituto, o directamente en
las oficinas del ICAI. En la misma respuesta de la solicitud se le deberd dar a conocer al solicitante que tiene este

derecho, asi como el término para ejercerlo. Debera de contener como minimo lo siguiente:

Nombre del recurrente o su representante legal, asi como el tercero interesado, en su caso.

e Sujeto obligado en contra del cual se interpone el recurso.

e Domicilio o medio electrénico para oir y recibir notificaciones, se prevé que en caso de no sefialarlo, se

notificara en estrados del ICAL.

e Elacto oresolucion que se recurre, con el documento que acredite la existencia de la solicitud.

e Fecha en que se notifico.

e Los agravios.

e Puntos petitorios.
En caso de omisidn de los requisitos de nombre del recurrente, acto recurrido y fecha de notificacion, el Instituto
debera prevenir dentro del término de tres dias para que aclare las faltas. Las demaés, el Instituto debera suplir las
deficiencias.

3. La Substanciacion del Recurso de Revision
Una vez que sea presentado el recurso, el Instituto designara de entre los miembros del Consejo General un consejero
instructor quien determinara la admisién o improcedencia del medio de impugnacién, dentro del término de tres dias

posteriores a que se recibio.

Admitido, se integrard un expediente y se notificara al Sujeto Obligado responsable, para que en el plazo de cinco
dias conteste conforme a derecho.

En caso de que se aporten pruebas por las partes, que requieran de especial desahogo, se debera sefialar fecha y hora

para la realizacion de la audiencia correspondiente.

Cerrada la instruccion se debera elaborar el proyecto de resolucién que deberd ser presentado ante el Consejo

General. Resolucién que debera ser aprobada en el término de 20 dias, plazo que por causas excepcionales podra ser
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ampliado hasta por 10 dias. Esta Gltima etapa, en congruencia con el principio de expedites, como el plazo para
responder a una solicitud, se redujo a mas de la mitad, de 80 a 30 dias en total para resolver.

4. La Resolucion del Recurso

El Instituto, por conducto del Consejo General, puede resolver sobreseer el asunto por desistimiento expreso, por
cualquier motivo que cause que se extinga la materia o porque admitido sobrevenga una causal de improcedencia.
Asimismo, se puede confirmar la respuesta cuando se estime se han garantizado los principios y bases del derecho de
acceso a la informacion; revocar la respuesta cuando se aprecie que ésta no cumple los requisitos, principios y bases
para garantizar el derecho de acceso a la informacidn; o bien se puede modificar, cuando la respuesta del Sujeto

Obligado cumpla parcialmente y se ordene cumplir algin punto en especifico.

Dentro de la misma resolucion, debera marcarse el término para dar cumplimiento, mismo que no podra ser mayor a

diez dias. Periodo que en la Ley actual, no se contempla.

Por el incumplimiento de las resoluciones, el Instituto cuenta con medidas de apremio para lograr el total

cumplimiento de las mismas por parte de los Sujetos Obligados:

Apercibimiento,

Amonestacion privada,

Amonestacion publica,

Multa de 10 a 1000 veces el salario minio general vigente en el Estado.

Capitulo Décimo Segundo

Adicionalmente al Recurso de Revisidn, se crea la figura del Recurso de Queja, para su desahogo se consideran dos
mecanismos procesales, dependiendo si es un procedimiento de Queja en materia de obligaciones de transparencia, o
un procedimiento especial de verificacion, cuando la queja verse en cualquier otra obligacion de los Sujetos
Obligados o incumplan con las prohibiciones expresas de la Ley.

Las quejas en materia de transparencia, podran presentarse por cualquier persona, cuando los Sujetos Obligados o los
servidores publicos incumplen con las obligaciones establecidas a lo largo de la Ley. Se sustanciara por el propio
Instituto, quien iniciard un proceso de documentacion en el que se dé revision de las obligaciones de la informacion
publica de oficio. Una vez documentada la evaluacion, se remitird al Sujeto Obligado para que manifieste lo que a

derecho corresponda y se formara un expediente, el cual se turnara al Consejo General para que se emita, en su caso,
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una recomendacion en contra del Sujeto Obligado, notificAndose al 6rgano interno de control para que inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, toda vez que el incumplimiento a las obligaciones de transparencia es

una causal de responsabilidad administrativa.

Por lo que hace al procedimiento de verificacidn, procede mediante oficio o por alguna queja en contra de un Sujeto
Obligado o sus servidores publicos, donde personal habilitado del Instituto acudira a las oficinas del Sujeto Obligado
del que se trate, para verificar que se cumplan las obligaciones de la Ley o no se incumplan las prohibiciones
expresas de la misma, entre otras que puedan presentarse. La visita s6lo podra versar sobre el motivo de queja o si es
de oficio, sobre lo que se informe al Sujeto Obligado que se trate. Se levantara acta circunstanciada de toda
actuacién, para que posteriormente, el Consejo General, en su caso, emita una recomendacion, la cual se notificara al
Sujeto Obligado, quien tendra un plazo de 10 dias para aceptarla, si la acepta, ésta tendra la fuerza de una resolucion,

por lo que se podran aplicar las medidas de apremio establecidas para su cumplimiento.

Estos procedimientos especiales de queja amplian el horizonte de responsabilidades que el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica posee para hacer valer y garantizar el derecho a la informacion publica, mas alla de
su participacion sélo por el recurso de revision, adicionando facultades que permitan interactuar con las personas que
vean violentados sus derechos a la informacion publica, de acceso a la informacidn puablica y de proteccion de datos

personales.

Capitulo Décimo Tercero
Denominado de la Responsabilidad y las Sanciones, conformado por dos secciones: causales de responsabilidad y

aplicacidn de sanciones.

Se prevén quince causales de responsabilidad en contra de los servidores publicos que den incumplimiento a la Ley.
Asi mismo, se prevén las sanciones que le corresponden, atendiendo a la gravedad de la falta, que van desde la
suspensién del cargo de tres dias, suspension sin goce de sueldo, hasta la inhabilitacion del servidor publico

responsable.

Capitulo Décimo Cuarto

Compuesto por un solo articulo que contempla la supletoriedad de la Ley, con la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

REGIMEN TRANSITORIO

La presente Ley de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, abrogard la Ley de Acceso actual y entrard en vigor en el término de seis meses a partir de su publicacién.
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Periodo que seréa de utilidad para la capacitacion del personal que conforman las unidades de atencion de los Sujetos
Obligados existentes, de los nuevos y de los Sujetos Obligados Indirectos. Asi mismo, se podra actualizar el sistema
InfoCoahuila, que alberga el medio electrdnico con el cual se interponen solicitudes de acceso y recursos de revision,

para dar alojamiento a la totalidad de los sujetos y ajustar los términos y plazos modificados en la Nueva Ley.

Respecto de los Sujetos Obligados indirectos, se considera un afio para la entrada en vigor de la ley, tiempo que
servird para impulsar la cultura de la transparencia y les permita las adecuaciones que requieren estos Sujetos
Obligados Indirectos para difundir la Informacién Publica de Oficio a la que estan obligados, o bien a las autoridades

implementar mecanismos de apoyo para su difusion subsidiaria.

El Instituto tendra un periodo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de la Ley para publicar el

Reglamento de la Ley y para publicar las Reglas de Operacién de la Certificacion de Empresa Transparente.

TERCERO.- Una vez analizada la Iniciativa de referencia, en reunién de trabajo celebrada el 30 del mes de junio
del presente afio por los diputados integrantes de la Comisidn de Transparencia y Acceso a la Informacion, se acordo
realizar conjuntamente con el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y con la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado, Cinco Foros Regionales de Consulta Ciudadana en
los municipios de Piedras Negras, Sabinas, Monclova, Ramos Arizpe y Torredn, los dias 9, 10 y 11 del mes de julio
del presente afio, para difundir ante la ciudadania y escuchar sus opiniones, asi como propuestas, sobre el contenido

de la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

Asimismo, esta Comision celebré reuniones de trabajo internas y con diversos ciudadanos interesados en el
contenido de la referida Iniciativa durante el mes de julio del presente afio, mismas que concluyeron en aclaracion de
conceptos y de adecuacion a diversos articulos.

CUARTO.- Que los Cinco Foros Regionales de Consulta Ciudadana y las reuniones de trabajo que se celebraron al
seno de la Comisidn, para el analisis de la referida Iniciativa, fueron ejercicios informativos de suma importancia, en
donde se explico ante autoridades estatal y municipales, notarios publicos, oficiales del registro civil, funcionarios
del registro publico de la propiedad, sindicatos, camaras empresariales, asociaciones civiles, académicos y expertos

en la materia de transparencia, asi como demas publico asistente, el contenido de la referida Iniciativa.
Como resultado, se obtuvieron propuestas de adecuacion a diversos articulos, mismas que se consideran en el
Dictamen que se presenta, con lo cual el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados se dara a través

de mecanismos confiables y eficientes, lo cual fortalece la efectiva difusién de la informacion pablica de oficio.

QUINTO.- Esta Comision Dictaminadora analizo las iniciativas en materia de transparencia e informacion publica

presentadas por los Diputados Fernando Simén Gutiérrez Pérez, Edmundo Gémez Garza, Evaristo Lenin Pérez
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Rivera y José Refugio Sandoval Rodriguez, contenidas en el Acuerdo de la Comisién de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia.

Del andlisis realizado a las iniciativas antes referidas, se estima pertinente emitir lo siguiente:

Con relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar y modificar diversas disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, planteada por el
Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez, conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Zavala Gomez del Campo” del Partido Accion Nacional, en relacion a acabar
con las posibilidades de que los sujetos obligados recurran de forma dolosa, ilegal e inconstitucional a tretas
arbitrarias para negar y en su caso, entorpecer el acceso a la informacion de los ciudadanos, se observa que respecto
a las diversas propuestas que hacen, se consideraron como sigue: para lo correspondiente a gastos de publicidad,
imagen y promocion de cualquier sujeto obligado la referida Iniciativa los considera en el articulo 9, en la fraccion
VI del articulo 21 y 22; respecto a los nombres de las personas encargadas de entregar los programas de subsidios,
estimulos y apoyos se considera en la fraccion XV del articulo 21; y para el tipo de informacién que debe hacer
pablica el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, esta se encuentra contenida en el articulo 34 de
la citada Iniciativa; asimismo, con relacién a los procedimientos de licitaciones, procedimientos de invitacion y
adjudicaciones de contratos celebrados, se estima que la fraccion XXX del articulo 21 satisface la propuesta de l1os
promoventes; mientras que para los mecanismos para interponer el recursos de revision, se adicioné en el articulo
147 la opcién de correo certificado, e incide dicha modificacion en los articulos 142, 145, 148 y 162, con relacién al
tipo de notificacién por esta via; y por Gltimo, con relacion a las resoluciones del Instituto, estas se encuentran

consideradas por la Iniciativa en su articulo 166.

Con relacion a a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar y modificar diversas disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, planteada por el
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Unidad Democréatica de Coahuila, sobre el recurso de revision
previsto en la Ley, se considera que la Iniciativa de referencia ya incorpora las modificaciones planteadas en los
articulos 123, 126, 142, 145, 147 y 148 de la Iniciativa de referencia.

Sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva Fraccion XXV al Articulo 19 pasando
la actual Fraccion XXV a ser la XX VI y se adiciona un articulo 19 Bis de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Evaristo Lenin
Pérez Rivera, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, en relacion a fortalecer la transparencia y el gobierno
abierto, se da por incluida en la Iniciativa de referencia, ya que como lo sefiala en su exposicion de motivos “...este
proyecto evoluciona en su propo6sito a uno de los elementos mas complejos temas de estudio de la materia, regula
principios de “Gobierno Abierto” y conceptos como el “Interés Publico”, para que el objetivo del derecho a la
informacion, no sélo se restrinja a la rendicion de cuentas, como se sefiald, si no que sirva a la comunidad como

detonante de desarrollo social y econdmico.”
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En referencia a la Iniciativa con proyecto de decreto para modificar la fraccion X del articulo 19 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, planteada por el Diputado
Fernando Simén Gutiérrez Garza conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza del Grupo Parlamentario
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo” del Partido Acciéon Nacional, en relacion a incluir los
padrones de beneficiarios de programas sociales o asistenciales, se da por incluida la propuesta en la Iniciativa de
referencia, toda vez que asi lo establece la fraccion XVII del Articulo 21.

Respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, planteada por el Diputado José Refugio
Sandoval Rodriguez del Grupo Parlamentario “Jorge Gonzalez Torres” del Partido Verde Ecologista de México, en
relacion a la reduccion del plazo para entrega de datos requeridos por solicitantes de informacion publica, se estima
que ya se encuentran incluidos en el Articulo 136 de la Iniciativa de referencia.

Finalmente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar el parrafo tercero del articulo 136 y la redaccion del
articulo 137 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, planteada por el Diputado Edmundo Gomez Garza, conjuntamente con el Dip. Fernando Simoén Gutiérrez
Pérez, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo” del Partido Accion
Nacional, en relacion la facultad sancionadora del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion (ICAI) con
relacion a servidores publicos por incumplimiento de entrega de informacion pablica, se observa que el espiritu de la
propuesta esta contemplado en los articulos 163 y 164 de la referida Iniciativa, sin embargo, la modificacién que
pretende la Iniciativa planteada por los Diputados Gdmez Garza y Gutiérrez Pérez otorgar al ICAI, no es facultad
propia del Instituto, al ser éste un organismo publico auténomo en la materia que esta regulado por la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

SEXTO.- Con relacién al lapso de tiempo en que se llevara a cabo por parte de los sujetos obligados la entrada en
vigor de la citada Iniciativa, quienes integramos esta Comisién coincidimos en la necesidad de modificar los
articulos transitorios a efecto de que el proceso de instrumentacion e implementacidn sea de manera gradual, por lo
que se establece el tiempo éptimo para la correcta y eficaz instrumentacion de las obligaciones a que hace referencia

la Iniciativa.

SEPTIMO.- Esta Comision Dictaminadora acuerda que se tomen en cuenta diversas adecuaciones planteadas en los
Cinco Foros Regionales de Consulta Ciudadana y en las reuniones de trabajo celebradas al seno de la Comisién, asi
como que las iniciativas comprendidas en el Acuerdo de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia en relaciéon a diversas iniciativas en materia de transparencia e informacién publica, se encuentran

debidamente consideradas en la Iniciativa a que se ha hecho referencia.
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Quienes dictaminamos, coincidimos en que la Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, presentada por el Gobernador del Estado, Rubén
Ignacio Moreira Valdez, representa un cambio trascendental en materia de transparencia, rendicion de cuentas,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, toda vez que es innovadora en cuanto a la solicitud, uso y
manejo de la informacion, y establece una nueva cultura de la transparencia, donde la informacion publica de oficio
se convertird en la herramienta ciudadana que aporte al sector publico y privado los elementos de confianza y
credibilidad que permitan elevar la competitividad, incidan en el crecimiento econdémico e identifiquen nuevos polos
de mejora continua.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del Pleno el siguiente.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION PRIMERA
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases para garantizar el derecho de
cualquier persona al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales, contenidos en los articulos
7 y 8 de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como promover, mejorar, ampliar y

consolidar la participacion ciudadana en los asuntos publicos y de gobierno.

El derecho fundamental a la informacién pablica comprende la facultad de las personas para solicitar, difundir,
investigar y recabar informacién publica.

Avrticulo 2. Para cumplir con su objeto, esta ley:

I.  Proveerd lo necesario para garantizar que toda persona tenga acceso a la informacion pablica mediante

procedimientos informales, sencillos, prontos, eficaces, expeditos y progresivos;

Il.  Garantizard los mecanismos que permitan transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la
informacion que generen los sujetos obligados;
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VI.

VII.

Promovera la generacién y consolidacion de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la

ciudadania y los servidores publicos;

Proveerd lo necesario para la debida gestidn, administracion, conservacion y preservacion de los archivos
administrativos y la documentacion en poder de los sujetos obligados para garantizar el acceso a la

informacion publica;

Contribuira a la consolidaciéon de la democracia, mediante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica;

Garantizara la proteccion de los datos personales en poder de los sujetos obligados, los derechos de acceso,

rectificacion, cancelacion, y oposicion mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

Debera de interpretarse conforme al principio pro persona y las bases y principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza Yy los instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro pais.

SECCION SEGUNDA
CATALOGO DE DEFINICIONES

Avrticulo 3. Para efectos de esta ley se entenderé por:

Datos Personales: La informacion numeérica, alfabética, gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro

tipo concerniente a una persona, identificada o identificable.

El nombre no sera dato personal salvo que se encuentre asociado: al origen étnico o racial; a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; a la vida afectiva y familiar; al domicilio particular, nimero
de teléfono, cuenta personal de correo electrdnico, claves informéticas y cibernéticas; al patrimonio; a la
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filosoficas, morales u otras analogas que
afecten la intimidad; a los estados de salud fisicos o mentales; a las preferencias sexuales; a la huella

dactilar; a la informacién genética; a la informacidn fotogréafica; y al nimero de seguridad social.

Dias: Dias habiles.

Documentos: Los reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier

otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
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VI

VII.

VIIL.

XI.

XII.

X1

servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en

cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos, ordenados y relacionados por un

mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados.

Documento Electroénico: Informacion que puede constituir un documento, archivada o almacenada en un

soporte electronico, en un formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento.

Expediente Electronico: Es el conjunto de documentos electrénicos cuyo contenido y estructura permiten
identificarlos como documentos de archivo que aseguran la validez, autenticidad, confidencialidad,

integridad y disponibilidad de la informacién que contienen.

Indicadores de Gestion: La informacion numérica o grafica que permite evaluar la eficacia y eficiencia en
el cumplimiento del grado de ejecucion de las actividades, la asignacion y el uso de recursos en las
diferentes etapas de los procesos, proyectos y programas; asi como, los planes gubernamentales de los

sujetos obligados en una dimension de mediano y largo plazo.

Indicador de Resultados: La informacién que permita evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales, indicando los beneficios obtenidos, de acuerdo a los resultados de la gestion.

Informacién: La contenida en los documentos o documentos electronicos que los sujetos obligados

generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio.

Informacién Puablica de Oficio: La informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y
poner a disposicién del pablico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio.

Informaciéon Confidencial: La informacién en posesién de los sujetos obligados, que refiera a la vida
privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en

aquellos casos en que asi lo contemple la presente ley.

Informacion Pudblica: Toda informacion en posesion de los sujetos obligados, con excepcion de la que

tenga el carécter de confidencial.

Informacion Reservada: La informacién publica que por razones de interés publico sea excepcionalmente

restringido el acceso de manera temporal, de conformidad con el capitulo quinto de la ley.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXI1V.

Instituto: El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

Medio Electrénico: Sistema electronico de comunicacion abierta, que permite almacenar, difundir o

transmitir documentos, datos o informacién.

Ley: La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Reglamento: Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Servidor publico: Los representantes de eleccion popular, los miembros de los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial, los integrantes de organismos publicos auténomos, los funcionarios y empleados, y en
general toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en las entidades

publicas.

Sistema de Datos Personales: EIl conjunto organizado de datos personales, que estén en posesion de un
sujeto obligado, sea en formato escrito, impreso, digital, sonoro, visual, electronico, informatico,

holografico o cualquier otro medio.

Sistema Electrénico: Aquél validado por el instituto, mediante el cual se podrén realizar solicitudes de

acceso a la informacion, proteccion de datos personales y recursos de revision.

Sujetos obligados: Los sefialados en el articulo 6 de esta ley.

Sujetos obligados indirectos: Las personas fisicas o morales que por su labor auxiliar en funciones de
orden publico, poseen obligaciones de transparentar informacion en términos de la Seccién Tercera del

Capitulo Tercero de la presente ley.

Entidad Publica: Los sujetos obligados a proporcionar informacién en los términos de esta ley y demés
disposiciones aplicables, contenidos en el articulo 6 de esta ley, con excepcion de los partidos politicos, las
agrupaciones politicas, los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, las organizaciones de la
sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el &mbito estatal y municipal, a partir de 16,000
salarios minimos generales vigentes en el Estado o aquellos que reciban un ingreso estatal que sea

propuesto dentro de su presupuesto y las instituciones de beneficencia.

Organizaciones de la Sociedad Civil: Asociaciones o Sociedades Civiles legalmente constituidas.
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XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXX,

XXXIV.

Instituciones de Beneficencia: Toda institucion, asociacion, fundacién o ente econdmico que realice actos

de beneficencia, en términos de la ley de la materia.

Unidad Administrativa: Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos obligados,

tengan la informacién de conformidad con las facultades que les correspondan.

Unidad de Atencion: Los drganos responsables de tramitar las solicitudes de acceso a la informacion, los
recursos de revision y publicar la informacion publica de oficio de los sujetos obligados de acuerdo con las

disposiciones contenidas en el capitulo noveno de esta ley.

Versiones Publicas: Documento en el que, para permitir su acceso, se testa u omite la informacion

clasificada como reservada o la confidencial.

Persona: Todo ser humano sin importar condicion o entidad juridica, salvo lo dispuesto en la ley.

Derecho de Acceso a la Informacion Publica: EI derecho fundamental que tiene toda persona para acceder

a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente

ley.

Proteccion de Datos Personales: La garantia que tutela la privacidad de datos personales en poder de las

entidades publicas y sujetos obligados.

Prueba de dafio: Carga de los sujetos obligados de demostrar que la divulgacién de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la ley, y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la

informacion es mayor que el interés de conocerla.

Redes sociales: Formas de comunicacion electrénica por medio de comunidades virtuales con objeto de

compartir informacidn, ideas, mensajes personales, fotografia, videos y diversos contenidos.
Interés Publico: Valor agregado que posee la informacidn producto de una actividad, que por su naturaleza
resulta de importancia conocer para la comunidad para el debido respeto y ejercicio de los derechos

humanos.

SECCION TERCERA
LOS SUJETOS OBLIGADOS
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Avrticulo 4. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica, en los términos de esta ley, excepto
aquella que sea considerada como confidencial. Las personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que
establece esta ley.

Articulo 5. Los servidores publicos responsables de la aplicacion de esta ley deberan de interpretarla bajo el
principio de méxima publicidad, conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a los Tratados Internacionales y la interpretacion que de
los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales respectivos.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la informacion, el servidor
publico debera favorecer el principio de maxima publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara

versiones publicas de los documentos que contengan informacion clasificada como reservada o que sea confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos personales, el servidor publico debera

resolver al bien juridico de mayor valor, atendiendo a razones de interés publico establecidas en la presente ley.

Articulo 6. Son sujetos obligados de esta ley:

l. El Poder Ejecutivo del Estado;

1. El Poder Judicial del Estado;

I11. El Poder Legislativo del Estado, sus integrantes y la Auditoria Superior del Estado;

V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracién Pablica Municipal;

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica Estatal y Municipal asi

como las empresas de participacién estatal o municipal;

VI.  Los sistemas operadores de agua y saneamiento;

VII.  Los organismos publicos autonomos del Estado;

VI, Las universidades publicas, e instituciones de educacién superior publica;

IX.  Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

X.  Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos pablicos en el &mbito estatal y municipal;
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XI. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial o total, o con
participacion de entidades de gobierno;
XII. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal, a partir de 16,000 salarios minimos generales vigentes en el Estado o aquellas que reciban un
ingreso estatal que sea preponderante dentro de su presupuesto; y
XIII. Las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la ley en la materia.
Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los 6rganos y dependencias de las fracciones I, 11, 111 y IV del

presente articulo, cualquiera que sea su denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca como de

interés publico.

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades expresas

que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos

publicos, debiendo sistematizar la informacion.

Los actos de los sujetos obligados a que se refiere el parrafo anterior, incluyen no sélo las decisiones definitivas,

también los procesos deliberativos, asi como aquellas decisiones que permitan llegar a una conclusién final.

Articulo 8. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion las siguientes:

Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién documental;

Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de medios electrénicos con que
cuenten, la informacion a que se refiere el capitulo tercero de esta ley y en general toda aquella que sea de
interés publico;

Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos de esta ley;

Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de ésta ley y demas disposiciones
aplicables;

Elaborar, con auxilio del instituto, un programa de capacitacion para los servidores publicos o sus

integrantes, en temas de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas, datos personales y

archivos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

XIV.

XV.

XVI.

Cumplir cabalmente los acuerdos y las resoluciones del instituto y colaborar con éste en el desempefio de

sus funciones;

Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en materia de transparencia y

acceso a la informacidn publica realice el instituto;

Procurar condiciones de accesibilidad para que personas con capacidades diferentes ejerzan los derechos
regulados en esta ley;

Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas herramientas

para que los ciudadanos consulten informacion de manera directa, sencilla y rapida;

Contar con el material y equipo de computo adecuado, asi como la asistencia técnica necesaria, a
disposicion del publico para facilitar las solicitudes de acceso a la informacion, asi como la interposicion de

los recursos de revision en términos de la presente ley;

Contar con la infraestructura y los medios tecnoldgicos necesarios para garantizar el efectivo acceso a la
informacion de las personas con discapacidad, para lo cual podra valerse de las diversas tecnologias

disponibles para la difusién de la informacidn publica;

Elaborar y publicar un informe anual de las acciones realizadas en la materia y de implementacion de las

bases y principios de la presente ley;

Responder substancialmente las solicitudes de informacion que le sean presentadas en términos de la

presente ley;

Fomentar la cultura de la transparencia y el respeto del derecho a la informacidén puablica y de acceso a la

informacion publica;

Establecer un programa de formacion y capacitacion en materia de transparencia para los servidores
publicos que laboran en él.

Generar la informacion en formatos abiertos que permitan su facil acceso y contarén con bases de datos que
permitan la busqueda y extraccion de informacién. Ademas las paginas deberdn contar con buscadores
tematicos y disponer de un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier persona que lo
solicite;
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XVII.  Contar con una unidad de documentacion, debiendo el titular estar certificado y éste serd evaluado
semestralmente por el instituto; y

XVIII. Las demas que determinan esta ley y otras disposiciones aplicables.

El Instituto establecera los criterios que permitan homologar la presentacion de la informacion en los portales de
Internet y promovera la presentacion de la informacion puablica de oficio desagregada por género, asi como la
creacion de medios electronicos para incorporar, localizar y facilitar el acceso a la informacion publica de oficio.

Avrticulo 9. Son prohibiciones de los sujetos obligados:

l. Publicar, difundir y divulgar mediante la compra de espacios publicitarios en medios escritos o electrénicos
los nombres, imagenes, voces o simbolos, cuando éstos no tengan caracter institucional, sus fines sean
distintos a los informativos, educativos o de orientacion social e impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico con recursos publicos;

1. Retirar la informacion publica de oficio de sus portales de Internet o de las plataformas del instituto por
cualquier motivo; y

I1. Publicar desplegados o mensajes a titulo personal del titular de los sujetos obligados, cuando se paguen con

recursos publicos, tales como obituarios, esquelas, felicitaciones y cualquiera que se asimile.

Articulo 10. Los sujetos obligados podran emitir acuerdos o lineamientos en el &mbito de su competencia, para el
mejor ejercicio del acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Esta atribucion tendra que ser ejercida

en base a las disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

Articulo 11. Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio o
colaboracion de las entidades publicas, o aquellas que ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de
recursos publicos, subsidios, o estimulos fiscales o realicen actos de autoridad, estardn obligadas a entregar la
informacion relacionada con el uso, destino y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u
otorgue el estimulo, supervise o coordine estas actividades.

Avrticulo 12. Para alentar las buenas précticas de transparencia, la competitividad del estado y garantizar los derechos
humanos, el Instituto promovera que las personas fisicas 0 morales, que en el ejercicio de sus funciones o actividades
empresariales realicen tareas de interés publico, colectivo o de medio ambiente informen mediante pagina

electrénica, lo relacionado con ello, entregando la constancia correspondiente.
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En la pagina se deberd incluir informacion tal como: riesgos a la poblacion, emision de contaminantes, sustancias

toxicas y agentes biol4gicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SECCION UNICA
ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Avrticulo 13. El instituto, en coordinacion con los demas sujetos obligados debera promover y difundir de manera

permanente la cultura de la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la proteccién de los datos

personales.

Articulo 14. En materia de cultura de la transparencia y proteccion de datos personales, el instituto debera:

Elaborar e instrumentar un programa de capacitacion y actualizacion de los servidores publicos en materia
de transparencia y acceso a la informacion puablica, asi como de proteccion de datos personales, en

coordinacion con los sujetos obligados;

Promover la inclusién del contenido y derechos tutelados en esta ley, dentro de los programas y planes de
estudio de las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades del Estado, en conjunto con las
instancias educativas correspondientes. Para lo anterior, el instituto coadyuvard con las autoridades
educativas en la preparacién de los contenidos y en el disefio de los materiales didacticos de dichos planes y

programas;

Promover la creacion de centros de investigacion, difusion y docencia sobre transparencia, derecho de
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, archivos, asi como en gobierno abierto,
que desarrollen el conocimiento sobre estos temas y coadyuven con el instituto en sus tareas sustantivas, en

coordinacion con las instancias correspondientes; y

Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales.

Avrticulo 15. El instituto elaborard el Programa de la Cultura de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales,

conforme a las bases siguientes:
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I.  Se definirdn los objetivos, estrategias y acciones particulares para hacer de conocimiento general el derecho
de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales;

1. Se definira la participacion que corresponde a los sujetos obligados y a la comunidad en general;

I1l.  Se debera propiciar la colaboracidn y participacién activa del instituto con los sujetos obligados y las

personas, conforme a los lineamientos siguientes:

1. Se instrumentaran cursos de capacitacion, talleres, conferencias o cualquier otra forma de
aprendizaje, a fin de que las personas tengan la oportunidad de ejercer los derechos que establece

esta ley;

2. El instituto certificara a los sujetos obligados, organizaciones u asociaciones de la sociedad, asi
como personas en general, que ofrezcan, en forma interdisciplinaria y profesional, la posibilidad de
llevar a cabo cursos o talleres en materia de acceso a la informacion publica y proteccién de datos

personales;

3. Las escuelas o facultades de derecho o de las ciencias sociales relacionadas con el tema, asi como
las asociaciones, barras y colegios de abogados en el Estado, ofrecerdn una funcion social de

asesoria y apoyo legal a las personas que pretendan ejercer los derechos; y

4, El instituto tendra la obligacion de prestar la asesoria, el apoyo o el auxilio necesario a las personas
que pretendan ejercitar el derecho a la informacién publica y de proteccion de datos personales.
Para tal efecto, disefiard e instrumentard mecanismos que faciliten el ejercicio pleno de estos

derechos;

IV.  Seevaluaré objetiva, sistematica y anualmente, el avance del programa y los resultados de su ejecucion, asi

como su incidencia en la consecucién de la finalidad prevista en esta ley; y

V.  Con base en las evaluaciones correspondientes, el programa se modificara y/o adicionara en la medida en
que el instituto lo estime necesario.

Articulo 16. EI Programa de la Cultura de Transparencia y, en su caso, las modificaciones al mismo, deberan

publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

El instituto instrumentara los mecanismos para la difusion, eficacia y vigencia permanente de dicho programa.

CAPITULO TERCERO
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LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. Con excepcién de la informacion reservada o confidencial prevista en esta ley, los sujetos obligados
deberan difundir, actualizar y poner a disposicién del pablico de manera proactiva, la informacion publica a que se

refiere este capitulo.

Avrticulo 18. Las paginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusién de informacion publica,

observaran los siguientes lineamientos:
l. La pagina de inicio tendra un vinculo de acceso, facilmente identificable y accesible que cumpla con los
requerimientos de sistematizacion, comprensién y organizacion, directo a donde se encuentre la
informacion publica a la que se refiere este capitulo;

1. La informacidn que se difunda en las péginas electrénicas debera ser confiable, completa y oportuna;

I1. El lenguaje utilizado serd claro, sencillo, accesible y que facilite la comprension de las personas que

consulten dichas paginas;

V. Deberan contar con un teléfono de atencion y correo electrénico por medio del cual los ciudadanos puedan
realizar opiniones, quejas, 0 sugerencias que atienda directamente el 6rgano de control interno o
equivalente; y

V. Deberan de utilizaran formatos abiertos y de facil comprensién.

El instituto establecera los lineamientos necesarios para asegurar que la informacion cumpla con lo dispuesto en este

articulo.
Avrticulo 19. La informacion publica de oficio deberd de actualizarse en los medios electrdnicos disponibles por lo
menos una vez al mes. En todos los casos se deberé de indicar en el medio electrénico la fecha de actualizacion por

cada rubro de informacién.

Avrticulo 20. EI sujeto obligado debera difundir, dentro del primer mes de cada afio, un calendario de actualizacién

de la informacion, por cada contenido y area responsable.
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Para la publicacion de la informacion publica de oficio, los sujetos obligados utilizaran formatos de fécil

comprensién y debera de tener disponible su traduccién en lenguas indigenas.

SECCION SEGUNDA
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO SUJETA A PUBLICACION

Avrticulo 21. Las entidades pUblicas deberan mantener impresa para consulta directa y difundir, en su caso, a través

de medios electrénicos la siguiente informacion:

VI

VII.

VIIL.

Su estructura organica en un formato que permita vincular por cada eslabdn de la misma, nivel tabular, las
facultades y responsabilidades que le corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables, y los

puestos publicos vacantes de dicha estructura, asi como los requisitos para poder acceder a los mismos;

El marco normativo aplicable a los sujetos obligados, en el que debera incluirse el periddico oficial, las
leyes, cédigos, reglamentos, decretos, reglas de operacion, manuales administrativos, acuerdos, circulares,
lineamientos y politicas emitidas aplicables en el ambito de su competencia;

El directorio de los servidores publicos, con nombre, fotografia, domicilio oficial, nimeros telefénicos, y en
su caso, direccion electrénica y redes sociales oficiales, con excepcion de los miembros de las
corporaciones policiacas;

Los nombramientos, comisiones y licencias de los servidores publicos;

La remuneracion mensual por puesto de todos los servidores publicos por sueldo o por honorarios,

incluyendo todas las percepciones, asi como el tipo de seguridad social con el que cuentan;

Versidn publica de la declaracién patrimonial de los servidores publicos, que contenga: nombre, cargo, tipo

de declaracion, sueldo y bienes inmuebles, ubicados en territorio nacional y extranjero;

El importe por concepto de viaticos y gastos de representacion del titular del sujeto obligado;

El perfil de los puestos y el curriculum de todos los servidores publicos. Se exceptia la publicacion del

curriculum de los miembros de las corporaciones policiacas;

La relativa a los convenios de colaboracion que los sujetos obligados celebren con la Federacion, otros

Estados, con los Municipios y cualquier otra persona de derecho publico o privado;
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XI.

XII.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XXIII.

Las condiciones generales de trabajo, o instrumentos que regulen las relaciones laborales del personal
sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito a los sujetos obligados y los recursos econémicos o
en especie que por cualquier motivo se hayan entregado a los sindicatos, incluso los donativos y el monto

global de las cuotas sindicales;

Los planes, programas o proyectos con los indicadores de gestion, de resultados y sus metas, que permitan

evaluar su desempefio, por unidad responsable;

Un listado con los servicios que ofrece, que incluya los tramites, tiempos de respuesta, requisitos, objetivo y

formatos para acceder a ellos, asi como informacion sobre la poblacién o sector a quien vayan dirigidos;
Todo mecanismo de presentacién directa de solicitudes, opiniones, quejas, denuncias, o sugerencias;

Todo mecanismo de participacion ciudadana que permita la toma de decisiones;

Los programas de subsidio, estimulos y apoyos que ofrece, incluyendo el disefio, ejecucién, montos
asignados, criterios y requisitos para acceder a éstos, en su caso, las reglas de operacién, asi como la unidad
administrativa responsable de la entrega;

Los nombres de los beneficiarios de los programas de subsidio, estimulo y/o apoyos otorgados;

Los padrones de beneficiarios de los programas sociales;

Listado de personas fisicas 0 morales a quienes, por cualquier motivo, se les entregue o permita usar

recursos publicos, incluyendo, en su caso, montos, criterios y convocatoria;

Un listado de las instituciones de beneficencia que reciban recursos publicos del sujeto obligado;

Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y por programa;

El calendario de las sesiones o reuniones publicas a que se convoquen, y en su caso, la minuta o acta

correspondiente;

Nombre, nombramiento, fotografia, domicilio y correo electronico oficiales de los servidores publicos

encargados de la unidad de atencion;

Los catalogos documentales de sus archivos administrativos de conformidad con lo establecido en esta ley;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

Las solicitudes de acceso a la informacion publica, las quejas presentadas y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacidn entregada, a través del sistema electronico correspondiente;

Los informes de avances de gestion financiera trimestrales y la cuenta publica anual, una vez que se

presenten ante el Congreso del Estado;

La deuda publica, asi como las instituciones a las que se adeuda;

El ndmero, tipo y los resultados de las auditorias practicadas y concluidas al ejercicio presupuestal de cada
una de las entidades publicas, con excepcién de los que debe publicar la Auditoria Superior del Estado, de
acuerdo a lo previsto en la fraccion XI del articulo 26 de este ordenamiento;

El padrén de proveedores y contratistas;

Los nombres de los inspectores o visitadores;

Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo el o los contratos celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o
confidencial, sobre ellos se difundira una version pablica que deberé contener, de manera enunciativa mas
no limitativa, lo siguiente:

De licitaciones publicas o procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas:

La convocatoria o invitacion emitida;

a
b. Los nombres de los participantes o invitados;

c. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;
d. La persona fisica responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;
e. Launidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucin;

f.  El nimero de contrato, la fecha, el monto y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra licitada;

g. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda;

h. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion; y

i. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

De las adjudicaciones directas:
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XXXI.

XXXILI.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;
El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

d. Launidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

e. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra;

f.  Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segin corresponda; y

g. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

La agenda mensual en su caso, de eventos culturales o deportivos;

Las actas de entrega-recepcion, una vez que estén legalmente concluidas;

La georreferenciacion e imagen de todas las obras publicas, sefialando: sector al que pertenece, ubicacion y

monto asignado y ejercido;

Los indices de expedientes clasificados como reservados elaborados semestralmente y por rubros tematicos;

Una guia simple de los archivos y su organizacion, que contenga la descripcién de los fondos documentales

vinculados a sus unidades administrativas, asi como datos del responsable del archivo;

Respecto de las concesiones, licencias, permisos y autorizaciones: su objeto, el nombre o razoén social del
titular, el tipo y vigencia de las mismas; tratdndose de licencias para el expendio, venta y consumo de
bebidas alcohdlicas, se debera publicar ademas del nimero de licencia, nombre del titular, el nombre del
usuario o comodatario de la licencia, nombre comercial, el giro, direcciéon y ubicacién del local a través de
planos georreferenciados, fotografia del mismo, los horarios de venta y/o consumo, ndmero de multas y

clausuras en su caso;

Tratandose de concesiones de transporte publico, se debera publicar ademas:

El nombre del propietario del vehiculo asignado a dicha concesion;

El nimero de las placas y de tarjeta de circulacién, version publica de la factura y fotografia de las unidades

por concesion;
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XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIL

XLII.

10.

11.

El acta constitutiva del concesionario, en los casos que sea persona moral, identificacion oficial con
fotografia, poder general del representante y constancia de inscripcion como patron ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y constancia del registro del pago del impuesto sobre némina;

El documento que acredite el importe pagado de la concesidn, del pago de tenencias y derechos de control

vehicular;

Pdliza de seguro vigente;

Documento que acredite la verificacion ecoldgica;

En caso de cambio de concesionario, se debera de sefialar el nombre del anterior y el nuevo, sefialando el

motivo por el cual existe un cambio de propietario de la concesién;

En su caso, oficio de afiliacion sindical o ruta a la que pertenece;

El nombre y fotografia del conductor del vehiculo o vehiculos asignados a dicha concesion;

El nimero de infracciones o multas, detallando el ndmero de licencia del conductor y el nimero o

identificacion de la boleta, fecha y motivo de la infraccion; y

El tipo de seguridad social al que estan inscritos los operadores del servicio de transporte;

La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino;

El estado que guardan los sistemas pensionarios, los estudios actuariales que se realicen por los sujetos

obligados y los montos de los fondos pensionarios con el calculo de su horizonte financiero;

El informe anual de actividades;

Estadisticas o indicadores sobre los ingresos derivados de impuestos, derechos, productos o

aprovechamientos;

La informacion desclasificada, la cual debera de permanecer dos afios posteriores a partir de que perdio su

clasificacion;

Las preguntas mas frecuentes y sus respectivas respuestas; y
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XLIV.  Cualquier otra informacion que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y evaluacion de las
funciones responsabilidad del sujeto obligado.

Articulo 22. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, los sujetos obligados deberan publicar lo relacionado
con los gastos de publicidad oficial, que debera contener:

l. Presupuesto aprobado por partida y ejercido;

1. Contrato, monto y factura;

I1. Nombre de la camparfia y objeto;

IV.  Fecha de inicio y fecha de término;

V.  Dependencia o direccion que la solicita;

VI.  Tipo de medio de comunicacion;

VII.  Costo por centimetro de las publicaciones impresas y por segundo o minuto seglin sea el caso de la difusién
en medios electrénicos;

VIIL. Padroén de proveedores, y

IX.  Se prohibe la contratacion de publicidad oficial en términos superiores a aquella que se otorga a la iniciativa
privada. La Auditoria Superior del Estado se podra auxiliar de las autoridades de proteccion al consumidor
para verificar los precios.

Articulo 23. Los sujetos obligados deberan informar al instituto, cuales son los rubros del articulo 21 que no le sean
aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que verifique y apruebe de forma fundada y motivada la
relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

Avrticulo 24. Los sujetos obligados contardn con un medio electrénico, en el cual puedan recibir quejas, sugerencias

y propuestas, debiendo asignar un responsable de &rea para dar respuesta en un plazo menor a 15 dias.

Articulo 25. Ademas de lo sefialado en el articulo 21 de este ordenamiento, el Poder Ejecutivo y la Administracién
Publica Estatal, deberan publicar la siguiente informacion:

I.  Los reglamentos de las leyes expedidos en ejercicio de sus atribuciones;
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1. Las iniciativas de leyes o decretos y demas disposiciones generales o particulares en materia administrativa;

I1. Los convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios y de concertacion con los sectores

social y privado, sefialando el objeto, las partes y tiempo de duracion;

(AVA Por conducto de la Secretaria de Gobierno, debera publicar lo siguiente:

1. En materia de proteccién civil el atlas estatal de riesgos, por municipio;

2. El listado de expropiaciones por causa de utilidad publica, realizadas en los dltimos seis afios que

contenga al menos fecha de expropiacion, domicilio y causa de utilidad pablica;

3. El listado de las notarias publicas otorgadas y sus titulares, en los términos de la ley respectiva;
4, Listado de aspirantes a notarios;

5. El resultado de los exdmenes de los aspirantes a notarios;

6. El resultado de cada visita realizada a cada notaria;

7. Estadistica de visitas realizadas a cada notaria, por tipo de visita, por distrito y por notario;

8. Las sanciones aplicadas a los notarios y a quienes se aplicaron; y

9. Listado de licencias, suspensiones temporales, suplencias y renuncias, de los notarios;

V. Por conducto del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, debera publicar, por cada escritura

inscrita:

1. Eltipo de acto o negocio juridico que se asienta;

2. El nombre de las partes que participan;

3. Fecha en que se llevo a cabo y fecha en la que se registro;

4. Los datos registrales de identificacion;
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5. Sintesis del acto o negocio juridico que se asienta, protegiendo los datos personales; y

6. Las anotaciones marginales referentes a hipotecas;

VI. Por conducto del Registro Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, debera publicar la siguiente

informacion:

1. Los requisitos para ser Oficial del Registro Civil;

2. Los resultados de los examenes de aptitud, de las investigaciones e inspecciones que realice a las
oficialias del Registro Civil;

3. Listado de las oficialias del Registro Civil en el Estado, incluyendo su domicilio, curriculum y
antigtiedad en el desempefio de sus funciones; y

4. Estadisticas de los tramites que realice;

VIL. Por conducto de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza:

1. Las estadisticas e indicadores de la procuracion de justicia;

2. Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones previas desestimadas,
asi como de las carpetas de investigacion;

3. Laestadistica de las averiguaciones previas consignadas; y
4. Las estadisticas de personas desaparecidas o0 no localizadas;
VIII.  Por conducto de la Secretaria de Educacion:
1. El calendario del ciclo escolar;
2. Directorio de escuelas publicas incorporadas al Sistema Educativo Estatal, incluyendo el domicilio,
teléfonos, correo electrénico y pagina web en su caso, servicios que atienden y estudios

reconocidos;

3. Lalista de dtiles escolares basicos por nivel educativo;
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4. El Directorio de bibliotecas publicas incluyendo horarios, el domicilio, teléfonos, correo
electronico, requisitos de consulta, reglamento y pagina web, en su caso;

5. El ndmero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, el nombre, asi
como numero de horas de nivel inicial, basico, medio superior, superior, especial, normal
tecnoldgico y para adultos, por centros de trabajo, el pago que reciben por concepto de servicios y

los movimientos que se realicen a dichas plazas;

6. Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus claves de pago, el
centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la conclusion de la comisidn, el pago
que, en su caso, reciben por concepto de servicios profesionales, y el objeto de la comisién
otorgada al trabajador para desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue
contratado;

7. Elregistro estatal y/o federal de profesionistas; y

8. En la pagina web oficial y en sus cuentas de redes sociales debera publicar informacién referente a
la suspensién de clases en los diferentes niveles educativos, cuando se dé por cualquier
circunstancia;

IX.  Ademas, la Secretaria de Educacion debera publicar de las escuelas publicas y privadas:

1. Domicilio, nombre del director, del supervisor y jefe de sector;

n

Mapas y planos georreferenciados;

3. Lacantidad de alumnos, grupos y docentes;

>

La plantilla de personal docente, administrativo, auxiliar y de servicio, incluyendo en su caso el
titulo o cédula de registro en la Secretaria de Educacion;

5. Lainfraestructura del inmueble, el nimero de aulas, laboratorios, talleres, y anexos;

6. Servicios con que cuenta la escuela, obras en proceso y equipo de computo;

7. Los indicadores educativos de aprobacion, reprobacion, desercion, retencion y repeticion;

8. Los resultados de evaluaciones nacionales y estatales;
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9. Comparativo de escuelas similares;

10. Escuelas de alta demanda, asi como ubicacién y posicionamiento segun el contexto de la escuela;

11. Consejo de participacion social, asociacion de padres de familia y comité de seguridad escolar; y

12. Programas de apoyo para escuelas, alumnos y docentes, programas educativos, Gtiles, uniformes y

zapatos escolares, becas, estimulos y compensaciones;
X. Por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente:

1. Plan de Desarrollo Forestal,

2. El Sistema Estatal de Informaciéon Forestal;

3. Elinventario Estatal Forestal y de Suelos;

4. EIl Ordenamiento Forestal; y

5. El Padrén Forestal del Estado;

XI. Por conducto de la Secretaria de Finanzas:

1. El listado de casas de empefio que funcionen en el estado, con nombre o denominacion,

permisionario, vigencia de la autorizaciéon, numero de poéliza de seguro de revalidacion,

modificacion y cancelacion del permiso para la instalacién y funcionamiento; y

2. Lacuenta de ingresos y egresos mensual, una vez que haya sido remitida al congreso del estado o0 a
la diputacién permanente;

XII.  Por conducto de la Secretaria de Salud:
1. El listado de todos los hospitales y/o centros de salud en el estado;
2. El listado de todos los laboratorios y su domicilio en el estado;

3. La plantilla de personal, incluyendo en su caso el nimero de cédula profesional;
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4. Los permisos, licencias y tarjetas de control sanitario otorgados a los hospitales y laboratorios que
presten servicios en el estado;

5. Los procedimientos de visitas de verificacion, vigilancia, revision o inspeccidn sanitaria que realice
la secretaria en cumplimiento de sus atribuciones, detallando el resultado y en su caso las
sanciones que se hayan formalizado;

6. Cuando se decreten Medidas de Seguridad, éstas deberan de publicarse de inmediato con sus
detalles en la pagina oficial y difundir en redes sociales;

7. Las medidas preventivas para el cuidado de la salud, de acuerdo a la temporada; y

8. Criterios adoptados para la contratacion del personal del sector salud;

XIII. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del Estado, deberan publicar:

1. La relacién de los contratos colectivos de trabajo que tenga depositados, los boletines laborales, el
registro de asociaciones, asi como los informes mensuales que deriven de sus funciones;

2. Los principales indicadores sobre la actividad jurisdiccional que deberan incluir, al menos, los
asuntos iniciados, en tramite y resueltos;

3. Lalista de los sindicatos registrados y los nombres de los dirigentes de los mismos;

4. Las listas de acuerdos;

5. Agenda de audiencias a realizarse, incluyendo nimero de expediente, nombre de las partes, fecha,
hora y mesa en que se desahogara. Debiendo publicarse con un plazo maximo de 3 dias antes a su
realizacion;

6. Los laudos que hayan causado ejecutoria en su version publica;

7. Estadisticas de asuntos concluidos por conciliacion;

8. Estadisticas de amparos concedidos en contra de laudos emitidos por la autoridad;
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9. Las actas de las visitas de inspeccion o revision por parte de la unidad administrativa competente

para ello;

10. Calendario de dias inhabiles; y

11. Formatos de procedimientos.

Avrticulo 26. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, el Poder Legislativo del Estado, debera publicar la siguiente

informacion:

VI

VII.

VIIIL

XI.

Los nombres, fotografia y curriculum de los Diputados electos, incluyendo los suplentes, asi como, en su

caso, las comisiones o comités a los que pertenecen y las funciones que realicen en los 6rganos legislativos;
La votacion que recibieron para ser designados como diputados;

Nombre de los integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion;

La agenda legislativa;

Las listas de asistencia y votacién de los dictamenes tratados en cada una de las sesiones, con excepcion de
las votaciones relativas a la eleccién de personas, segun lo dispuesto por la Ley Organica del Congreso del

Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza;

La descripcién general de las iniciativas de ley o decreto, quién las presenta, la fecha en que se recibieron,

las comisiones a las que se turnaron, y los dictdmenes emitidos respecto a las mismas;

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el Congreso o la Diputacion Permanente;

El Diario de Debates y la Gaceta Parlamentaria;

Los montos de: las dietas, las partidas presupuestales y cualquier recurso asignado y ejercido a los
Diputados, Grupos Parlamentarios, las Comisiones o Comités, la Mesa Directiva, la Junta de Gobierno, y

los demés drganos del Congreso;

Las convocatorias, actas, acuerdos, minutas y listas de asistencia de cada una de las comisiones o comités,

asi como del Pleno;

A través de la Auditoria Superior del Estado, los informes de resultados;
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XII.

X1

XIV.

XV.

XVI.

A través de la Auditoria Superior del Estado, la relacién de los sujetos obligados respecto al cumplimiento
en la presentacion y publicacion de los informes de avance de gestion financiera trimestrales y de la cuenta

publica anual. Para tal efecto, la Auditoria Superior del Estado se coordinara con el Instituto;

La direccion donde se encuentre ubicado el médulo de orientacion y, en su caso, las oficinas de gestion de

cada uno de los Diputados, asi como el tipo y nimero de gestiones que realicen;

Los informes de actividades que presentan los Diputados, el lugar donde los realizan y el origen de los

recursos que utilizan;

El monto asignado y ejercido de los recursos que reciben cada uno de los Diputados para realizar su informe
anual de actividades; y

Los demas informes que deban presentarse conforme a su ley organica.

Articulo 27. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, el Poder Judicial del Estado, debera publicar la siguiente

informacion:

VI

VILI.

Su estructura jurisdiccional y administrativa;

Las funciones de las unidades jurisdiccionales, asi como de las unidades administrativas;

El directorio de los funcionarios judiciales y administrativos. En el caso de los primeros debera incluir desde

el nivel de actuario o equivalente; ademas de la forma en que le fue asignada la plaza;

La informacion desglosada sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion;

El monto, destino y aplicacién del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia;

Los principales indicadores sobre la actividad jurisdiccional que deberan incluir, al menos, los asuntos

iniciados, en trdmite y resueltos;
Las listas de acuerdos de todos los érganos jurisdiccionales, las sentencias relevantes con los respectivos

votos particulares si los hubiere, en los casos de los Tribunales Colegiados y la jurisprudencia sentada por

los 6rganos competentes para establecerla;

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



VIIL.

XI.

XII.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XXIII.

Agenda de audiencias a realizarse, incluyendo nimero de expediente, nombre de las partes, fecha, hora,

distrito y juzgado en que se desahogara. Debiendo publicarse con un plazo minimo de 3 dias antes a su

realizacion;

Las sentencias que hayan causado ejecutoria en su version publica;

Las actas de las visitas de inspeccion realizadas por parte del Consejo de la Judicatura;

Calendario de dias inhabiles;

Ubicacion de los expedientes;

Formatos de procedimientos;

Estadisticas de amparos concedidos en contra de las resoluciones emitidas por la autoridad;

Los programas y cursos del Consejo de la Judicatura, asi como las convocatorias a concursos para ocupar

cargos jurisdiccionales y los resultados de los mismos y de los examenes de los participantes;

Los procedimientos de justicia constitucional local que incluya desde el inicio hasta su resolucion;

Resumen de la glosa de debate;

En el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, las sentencias concluidas;

Las resoluciones dictadas por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y las sanciones

disciplinarias impuestas a los integrantes de este Poder, en su caso;

Las tesis aisladas y jurisprudenciales publicadas en el Boletin de Informacién Judicial o en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado;

La lista de Peritos en los términos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado;

El estado que guarda el sistema pensionario del Poder Judicial; y

Cualquier otra informacién que se considere relevante a juicio del Pleno del Tribunal Superior de Justicia o

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



El Consejo de la Judicatura emitird criterios y procedimientos institucionales, para proporcionar a los particulares

acceso a la informacion, para la supresion de datos personales y proteccion de la privacidad e intimidad, de

conformidad con lo previsto por la presente ley y en los demas acuerdos, lineamientos, y disposiciones en la

materia.

Avrticulo 28. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, los Municipios deberan publicar la siguiente informacion:

VI

VII.

VIIIL

XI.

XII.

Estadistica de los cuerpos de seguridad del municipio, incluyendo: estado de fuerza, resultado de
certificacion, programa de contratacion, indicador de desempefio, y relacion con los estudios
internacionales;

Relacion de programas de combate a la delincuencia;

Informe sobre el sistema pensionario y de servicio médico que sirva a sus trabajadores;

Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como en su caso, el uso o aplicacion que se les da;

Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

Los indicadores de gestién de los servicios publicos que presten;

En su caso, el contenido de la Gaceta Municipal;

El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a realizar;

Las actas de sesiones de cabildo y de las comisiones municipales;

La informacion que muestre el estado que guarda su situacion patrimonial, incluyendo la relacion de los
bienes muebles e inmuebles y los inventarios relacionados con altas y bajas en el patrimonio del municipio;

Los empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacién de bienes;
Respecto al ejercicio del presupuesto: un reporte trimestral sobre la ejecucion de las aportaciones federales

y estatales, pudiendo identificar el programa para el cual se destinaron y, en su caso, el monto del gasto

asignado por el propio municipio;
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X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de ese cabildo;

Nombre de los integrantes de la Comision de Transparencia;

Las iniciativas de ley, decretos, reglamentos o disposiciones de caracter general o particular en materia

municipal;

Los usos de suelo a través de mapas y planos georreferenciados que permitan conocer de manera rapida y

sencilla el tipo de uso de suelo con que cuenta cada predio;

Rutas establecidas en planos y tarifas de transporte publico en la pagina oficial y en lugares publicos

visibles;

Calendario con horarios, nimero de unidad y teléfonos de servicio de recoleccion de basura;

Listados de personas a quien se les aplicé multa o infraccion; y

Listado de personas que adeudan un crédito fiscal.

Articulo 29. Todos los Municipios podréan solicitar al instituto que de manera subsidiaria divulgue via electronica la

informacion publica de oficio que sefiala este capitulo. Para ello, el Congreso del Estado debera hacer las previsiones

presupuestales que se requieran para la integracion y publicacion en linea de la informacion obligatoria en medios

electronicos.

Articulo 30. Los sistemas operadores de agua y saneamiento ademas de lo establecido en el articulo 21, deberan

publicar en medios electronicos:

Tarifas por sector y/o giro;

Teléfonos de atencion, lugares de pago, calendario y horarios de distribucién.

Los estudios y sus resultados que se realicen sobre la calidad del agua;

Programa o lugar de explotacion y el estado que guardan los pozos o fuentes de abastecimiento, y

Los estudios y sus resultados que, en su caso, se realicen de los mantos acuiferos.
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Articulo 31. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, deberé publicar la siguiente informacion:

l. Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y las agrupaciones politicas;

1. Los expedientes sobre quejas resueltas por violaciones a la ley electoral;

I1. La informacién detallada de su estado financiero y del uso y manejo de su presupuesto;

V. Las actas y acuerdos del consejo general y sus comisiones;

V. Los programas institucionales en materia de capacitacién, educacion civica y fortalecimiento de los partidos

politicos y demas agrupaciones politicas;

VI La division del territorio que comprende el Estado en distritos electorales uninominales;
VIL. Los listados de partidos politicos y demas agrupaciones politicas registrados ante la autoridad electoral;
VIIL El registro de candidatos a cargos de eleccion popular;

IX. Los montos de financiamiento publico por actividades ordinarias, de campafia y especificas otorgadas a los
partidos y demas agrupaciones politicas, asi como el monto autorizado de financiamiento privado para
camparias electorales;

X. Los cédmputos totales de las elecciones y procesos de participacion ciudadana llevados a cabo en el Estado;

XI. Las auditorias concluidas a los partidos politicos; y

XII. Los informes sobre sus demas actividades.

Articulo 32. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila

de Zaragoza deberd publicar la siguiente informacion:

I.  Lasrecomendaciones enviadas, y su destinatario; y si fueron aceptadas o no por este Gltimo;

Il.  Los acuerdos de no responsabilidad;

I, Los medios de impugnacion derivados de las recomendaciones enviadas;
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(\VA Las estadisticas sobre las denuncias o quejas presentadas que permitan identificar el género de la victima, su

ubicacién geografica, edad y el tipo de violacion; y

V. Los recursos de queja e impugnacion concluidos, asi como el concepto por el cual llegaron a ese estado.

La Comision debera en todo momento cuidar estrictamente por no revelar, informacion confidencial o reservada

contenida dentro de las obligaciones anteriores.

Articulo 33. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, las universidades publicas e instituciones de educacion

superior publica, deberan publicar la siguiente informacion:

I.  Los planes y programas de estudio segun el sistema que ofrecen, ya sea escolarizado o abierto, con las areas
de conocimiento, el perfil profesional requerido para cursar el plan de estudios, la duracion del programa
con las asignaturas por semestre, su valor en créditos y una descripcion sintética para cada una de ellas;

Il.  Toda la informacién relacionada con sus procedimientos de admisién;
I1. Los programas de becas y apoyos, los requisitos y el procedimiento para acceder a los mismos;

V. Los indicadores de resultados en las evaluaciones al desempefio de la planta académica;

V. La remuneracion de los profesores, incluyendo los estimulos al desempefio, nivel y monto;

VI. El nimero de estudiantes que egresan por ciclo escolar, por escuela o facultad;
VIL. El calendario del ciclo escolar; y
VIIL. Nombre de estudiantes admitidos por evaluaciones o certdmenes. En su caso nombres de estudiantes

admitidos por otra forma y los motivos.

Articulo 34. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, el Instituto deberd hacer publica la siguiente informacién:

I.  Elresultado de los recursos de revision interpuestos y las versiones pablicas de las resoluciones emitidas;

1. Los estudios que apoyan la resolucion de los recursos de revision;
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VI

VII.

VIII.

En su caso, los amparos, controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad que existan en

contra de sus resoluciones;

Las estadisticas sobre las solicitudes de informacion. En ellas, se debera identificar: el sujeto obligado que

la recibio, el perfil del solicitante, el tipo de respuesta, y la tematica de las solicitudes;

Estadisticas sobre los medios de impugnacion, en donde se identifique el sujeto obligado recurrido v el
sentido de la resolucidn;

El resultado en materia de los programas implantados para la proteccion de datos personales y organizacion
de archivos;

Los resultados de la evaluacion al cumplimiento de la ley por parte de los sujetos obligados; y

El informe sobre las acciones de promocion de la cultura de transparencia.

Articulo 35. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, tendrén las obligaciones previstas en las fracciones I,

I, V' y XXI del articulo 21 de la presente ley, asi como:

V1.

El directorio del personal, con nombre, fotografia, domicilio oficial, nimeros telefénicos, y en su caso,

direccion electronica y redes sociales oficiales, asi como con el tipo de seguridad social con el que cuentan;
Sus documentos basicos y su plataforma politica;

Los reglamentos, acuerdos y deméas disposiciones de caracter general, aprobados por sus 6rganos de
direccion, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus

dirigentes y la postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Coahuila;

Los convenios de fusion o de candidatura comun que celebren, o de participacion electoral que realicen con

agrupaciones politicas;

Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de sus candidatos a cargos

de eleccidn popular, y en su caso el registro correspondiente;

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad, a sus drganos
estatales y municipales, durante los Gltimos tres afios y hasta el mes mas reciente y, en su caso, los

descuentos correspondientes por sanciones;

Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafia y campafia
que se presentan ante la autoridad electoral; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados por cada uno, en términos de la legislacion

electoral;

Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez que hayan causado

estado;

Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Coahuila;

El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion, o cualquier otro, que

reciban apoyo econdmico permanente del partido politico;

Plantilla de personal y tipo de seguridad social que se ofrece a sus trabajadores; y

Las demas que sefialen las disposiciones en materia electoral.

Articulo 36. Ademas de lo sefialado en el articulo 21, los fideicomisos y fondos publicos, deberan hacer publico lo

siguiente:

Nombre del servidor publico y de la persona fisica 0 moral que represente al Fideicomitente, al Fiduciario y

al Fideicomisario;

Sector de la Administracion Publica al cual pertenecen;

El monto total, el uso y destino de los subsidios, donaciones, transferencias, aportaciones o subvenciones

que reciban;

Monto total de remanentes de un ejercicio fiscal a otro;

Las modificaciones que en su caso sufran los contratos o decretos de creacion del fideicomiso o del fondo

publico;
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VI.

VII.

Causas y motivos por los que se inicia el proceso de extincion del fideicomiso o fondo publico; y

Reglas de operacion de los fideicomisos y fondos publicos.

Articulo 37. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal o municipal, deberan

difundir, a través de medios electronicos la siguiente informacion:

VI

VII.

VIIL

XI.

XII.

X1

Su estructura organica en un formato que permita vincular, por cada eslabén de la misma, la remuneracion

mensual;

EI marco normativo aplicable;

Nombres de los agremiados;

Toma de notas;

El directorio de los trabajadores del sindicato que aparezcan en la estructura orgénica, con nombre y

fotografia;

El domicilio, nimero de teléfono y, en su caso, direccién electronica y de redes sociales, del sindicato;

El curriculum de los trabajadores dirigentes que aparezcan en la estructura organica del sindicato;

Los convenios y contratos que celebre el sindicato con cualquier persona de derecho publico o privado;

Nombre, domicilio laboral y, en su caso, direccién electrénica del responsable de la unidad de atencién;

Las solicitudes de acceso a la informacion publica y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, a través del sistema electrénico correspondiente;

Respecto de los contratos celebrados por el sindicato, un listado que relacione el nimero de contrato, su

fecha de celebracion, el nombre o razon social del proveedor y el monto del valor total de la contratacion;

La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, incluyendo la asignacion de personal;

Acta de la asamblea constitutiva;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Una lista con el nombre de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios;

Los estatutos debidamente autorizados;

El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva;

Los informes de ingresos y gastos realizados; y

Los contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.

Avrticulo 38. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal o

municipal, a partir de 16,000 salarios minimos generales vigentes en el Estado o aquellas que reciban un ingreso

estatal que sea preponderante dentro de su presupuesto y las instituciones de beneficencia, en su caso, deberan

difundir a través de medios electronicos la siguiente informacion:

VI

VII.

VIIL.

Presupuesto anual total de la organizacion;

Su estructura organica en un formato que permita vincular, por cada eslabén de la misma, la remuneracién
mensual de los puesto;

El marco normativo aplicable;

El directorio de los trabajadores de la organizacion que aparezcan en la estructura organica, con nombre y
fotografia;

El domicilio, nimero de teléfono y, en su caso, direccién electronica y de redes sociales, de la organizacidn;

Los convenios y contratos que celebre la organizacion, con cualquier persona de derecho publico o privado;

Nombre, domicilio laboral y, en su caso, direccidn electrénica del responsable de la unidad de atencién;

Las solicitudes de acceso a la informacidn publica y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, a través del sistema electrénico correspondiente;

La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino;

Acta constitutiva;
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XI. El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva; y
XII. Los informes de ingresos y gastos realizados.
Avrticulo 39. Cada uno de los rubros que los sujetos obligados debe de difundir como informacién publica de oficio,
debera de contener el nombre del servidor pablico responsable de generar la informacion y mantenerla actualizada,
asi como la expresion de que no le son aplicables aquellos en los que no generen informacion al respecto.
Articulo 40. Ademas de lo sefialado en los articulos 25 fraccion Xl y 27 de la presente Ley, las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje y el Poder Judicial, deberan de publicar fisicamente la agenda diaria de audiencias en el sitio
donde se lleven a cabo.

Articulo 41. Las constructoras ganadoras de licitaciones de obras publicas, deberan de publicar fisicamente en el
lugar de la obra, lo siguiente:

l. Nombre del ganador de la adjudicacion de la obra publica;
1. El nombre de la persona fisica responsable de supervisar el desarrollo de la obra publica; y
I1. Los datos de la obra, detallando fecha de inicio y de conclusién, monto y origen de los recursos asignados.
El Instituto determinaré las dimensiones del anuncio en el que la constructora publicara la informacion.

Articulo 42. Las Entidades Publicas que realicen obra pubica, deberan difundir fisicamente en el lugar de la obra,

una placa o inscripcién que sefiale que fue hecha por el pueblo y el gobierno, asi como el costo de la misma.

SECCION TERCERA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS INDIRECTOS

Articulo 43. Los sindicatos que obtengan su registro ante las autoridades estatales, asi como los de trabajadores
estatales 0 municipales, cualquiera que sea su razén social, incluyendo a aquellos de trabajadores de organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal y municipal, deberdn difundir, en su caso, a través de medios
electrénicos la siguiente informacion:

I.  Suestructura orgénica y directorio;

Il.  El marco normativo aplicable;
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I1. Nombres de los agremiados;

V. Toma de notas;

V. El domicilio, nimero de teléfono y, en su caso, direccion electrénica y de redes sociales, del sindicato;

VI.  Acta de la asamblea constitutiva;
VIL. Una lista con el nombre de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios;
VIIL. Los estatutos debidamente autorizados; y

IX. El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

Articulo 44. Las empresas de seguridad privada que presten sus servicios en el territorio del Estado, deberan de
difundir lo siguiente:

l. Numero o clave de autorizacidn para trabajar o prestar los servicios de seguridad privada;

Il.  Término de la vigencia de la autorizacion;

I11. Domicilio legal y teléfono de las oficinas principales y sucursales en caso de contar con ellas; y

V. Nombre y logotipo de la empresa a la que se le otorg6 la autorizacién.

Articulo 45. La autoridad competente de otorgar las autorizaciones a las empresas de seguridad privada, en términos

de la normatividad aplicable, debera de difundir lo siguiente:

l. Los requisitos que deben de satisfacer los interesados en obtener una autorizacién para prestar los servicios
de seguridad privada;

Il.  El4reaen la que se prestara el servicio para el cual se otorgd la autorizacion;

11, En aquellos casos en que la autorizacion se otorgd para prestar el servicio para un municipio determinado
solamente la opinién del representante legal del ayuntamiento;

IV.  Las empresas a las que se les ha otorgado y prorrogado la autorizacion;
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V. NUmero de autorizaciones suspendidas o revocadas, asi como el nimero de sanciones y los nombres de las

personas fisicas 0 morales sancionadas;

VI. Los nombres de las empresas a las que se les ha retenido la fianza depositada para la autorizacion y su
razon;
VIL. Los nombres de las empresas de seguridad privada que cuenten con autorizacion federal y sélo tengan

registro en el Estado; y

VIIL. En caso de que las empresas presten sus servicios a un sujeto obligado, deberan de informar a que autoridad

y los servicios que prestan.

Articulo 46. Por ser una funcién de orden publico, los notarios publicos deberan de difundir lo siguiente:

l. Nombre, domicilio, teléfono oficial y nimero de fiat notarial;

Il.  Servicios que ofrece y su costo;

I1. Plantilla de personal y tipo de seguridad social que se le ofrece;

V. Los indices de protocolo;

V. Las versiones publicas de las actas fuera de protocolo;

VI. Relaciéon de cursos o programas de actualizacién o capacitacién que se realicen y los que se ofrezca al
personal; y
VIL. Un listado con el nimero de recepcién o de identificacion que entregue la autoridad fiscal, de aquellas

retenciones enteradas ante la misma.

Avrticulo 47. Por ser una funcién de orden publico, los oficiales del registro civil deberdn difundir lo siguiente:

I.  Nombre, domicilio, teléfono oficial y nimero de oficialia;

1. Servicios que ofrece y su costo;

I1l.  Plantilla de personal y tipo de seguridad social que se le ofrece; y
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(\VA Relacion de cursos o programas de actualizacion o capacitacion que se realicen y los que se ofrezca al
personal.

Avrticulo 48. Todas aquellas personas morales y organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas que
realicen colectas, rifas o sorteos deberan de hacer publico y de preferencia en medios electrénicos un informe sobre

el uso y destino del monto recaudado.

Avrticulo 49. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobierno, podra de manera subsidiaria publicar y
difundir la informacion publica de oficio a que se refiere esta seccion, cuando para ello asi se lo soliciten los
obligados.

En el caso de los sindicatos a los que se refiere el articulo 43 de esta Ley, seran las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje, quienes de manera subsidiaria realicen esta funcién.

CAPITULO CUARTO
OBLIGACIONES DE GOBIERNO ABIERTO

Articulo 50. La disponibilidad de informacion publica de oficio, debera estar en formatos Utiles y reutilizables, para

fomentar la participacién ciudadana, la transparencia y mejorar la rendicién de cuentas.

Articulo 51. Los sujetos obligados procuraran, en el ambito de sus competencias, establecer servicios publicos o

tramites, a través de herramientas digitales.

Articulo 52. Los sujetos obligados deben implementar medios de autenticacion digital, para tramites y servicios

publicos.

Articulo 53. Los sujetos obligados deberan establecer canales de comunicacién con los ciudadanos, a través de las

redes sociales y plataformas digitales que les permitan participar en la toma de decisiones.

Articulo 54. Se integrard un consejo consultivo de gobierno abierto, que proponga mejores practicas de participacion
ciudadana y colaboracion en la implementacion y evaluacién de la politica digital del estado en materia de datos

abiertos y la realizacion de indicadores especificos sobre temas relevantes, por cada sujeto obligado.

Avrticulo 55. Deberan de realizar un resguardo y respaldo de la informacion contenida en las paginas electrénicas de

los sujetos obligados, que permitan el acceso a la informacion.

Articulo 56. Las Entidades Publicas, a través de sus titulares, deberan de informar a través de medios de

comunicacion las actividades, acciones y el avance de sus trabajos, por o menos una vez al mes.
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Avrticulo 57. El Instituto expedird una certificacion de Empresa Transparente a las personas fisicas o morales, que
cumplan con las obligaciones de transparencia de la presente ley, de acuerdo a las bases y los requisitos de las reglas

de operacion que se expidan para la certificacion.

CAPITULO QUINTO
LA INFORMACION RESERVADA

SECCION PRIMERA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 58. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés

publico, ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como informacién reservada:

l. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

1. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus Municipios;

I1. La que pueda dafiar la estabilidad econémica y financiera del Estado;

V. La que pueda poner en riesgo la implementacion, administracién y seguridad de los sistemas de datos
personales;

V.  Aquella cuya divulgacién pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de prevencidn o persecucién de los delitos;

2. Lagobernabilidad;

3. La administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables;

4. Larecaudacion de las contribuciones; y

5. Cualquier otra accién que tenga por objeto la aplicacion de las leyes;

VI.  La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
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estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la resolucion resuelvan de manera concluyente una etapa, sea 0 no

susceptible de ejecucion; y

VII.  Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar dafios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

Articulo 59. Ademas se clasificara como informacion reservada la siguiente:

l. Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se determino el ejercicio de la accion penal o el no
gjercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las

disposiciones aplicables;

1. Los acuerdos y procedimientos de mediacion, negociacion, arbitraje y conciliacion hasta en tanto no se tome
un acuerdo firme;

I1. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la
sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause ejecutoria los expedientes seran

publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudieran contener; y

(AVA Los expedientes de las denuncias y procedimientos de juicio politico y de declaracion de procedencia en
materia de responsabilidad penal, que se tramiten ante el Congreso del Estado de Coahuila, sobre las
responsabilidades de servidores publicos estatales y municipales. Una vez que se concluya con el tramite de
estos expedientes, su contenido sera publico, salvo la informacion clasificada como reservada o aquella de

caracter confidencial, en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. La informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
dos afios.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, si aln subsistieren las causas que dieron origen a la
clasificacion de informacion reservada, los sujetos obligados podrédn ampliar dicho plazo un afio més, previa

fundamentacion y motivacion en términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 61. No podré clasificarse como informacion reservada aquella relacionada con la investigacion de

violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.
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SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 62. El acuerdo de clasificaciéon de la informacién como reservada, que emita el titular de la unidad

administrativa debera indicar:
l. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacién;
Il.  Lafundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion;
I1. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad;
(AVA La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;
V. La unidad administrativa responsable de su custodia; y
VI. La firma digital o autografa de quien clasifica.
Articulo 63. La clasificacion de la informacién debera estar debidamente fundada y motivada y debera demostrar la
existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la informacién existe

probabilidad de dafiar el interés publico.

Cuando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con fundamento en el articulo 59 de esta ley,
s6lo deber& cumplir con la debida fundamentacién y motivacion.

Articulo 64. La informacidn debera ser clasificada por el titular de la unidad administrativa en el momento en el que
se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en cuyo caso, deberad tomarse en consideracion la fecha en que se
gener6 el documento o expediente para efectos del periodo de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; la informacién, contenida en
un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara publica para efectos de generar una version

publica.

Avrticulo 65. La informacién reservada dejara de tener dicho caracter y seré de acceso a las personas cuando ocurra
cualquiera de las siguientes causas:

I.  Venzael plazo de reserva;
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Il.  Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;
I1.  Por resolucion del comité interno de revision de cada sujeto obligado; y/o

(AVA Por resolucion del instituto que revoque o modifique la clasificacion de reserva emitida por el sujeto
obligado.

Articulo 66. El instituto sera el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida clasificacion de
informacion prevista en esta ley.

CAPITULO SEXTO
LA INFORMACION CONFIDENCIAL

SECCION PRIMERA
LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 67. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales mantendrd el cardcter de
confidencial de manera indefinida y s6lo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y los servidores
publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 68. Se considerara como informacion confidencial:

l. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacién no esté prevista en una ley;

1. La protegida por los secretos comercial, industrial, bancario, fiscal, fiduciario, médico y profesional; y
I11. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Articulo 69. La informacién que entreguen los particulares a las dependencias es considerada publica. Los

servidores publicos que la reciban, la gestionen, la administren o resguarden, deberdn en todo momento proteger los
datos personales en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 70. No se considerara como informacién confidencial:

I.  Aquella que se encuentre en registros pablicos o fuentes de acceso publico, en cuyo caso se le hara saber al
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar esta informacidn; y
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Il.  Laquepor ley, tenga el caracter de publica.

SECCION SEGUNDA
EL MANEJO DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 71. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes o fideicomisarios de fideicomisos
publicos, o como titulares de operaciones bancarias o fiscales que involucren recursos publicos, no podran clasificar
la informacion relativa al ejercicio de dichos recursos como secreto fiduciario, bancario o fiscal, respectivamente, sin

perjuicio de que dicha informacion pueda ubicarse en algin otro supuesto de clasificacion previsto en esta ley.

La informacién relativa a los fideicomisos 0 mandatos, se entregara a través de sus fideicomitentes o mandantes.

Articulo 72. La informacién confidencial a que se refiere este capitulo, podra divulgarse cuando, ante la
presentacion de un recurso de revision y a juicio del instituto, existan razones de interés publico relacionado con los
objetivos de esta ley debidamente acreditadas. Para este efecto, el recurrente aportara los elementos de prueba que
considere pertinentes, que justifiquen la divulgacion de la informacion confidencial.

Articulo 73. Durante el procedimiento de sustanciacion del recurso de revisidn, deberd respetarse la garantia de
audiencia de los titulares de la informacion confidencial y el instituto realizara una valoracién objetiva, cuantitativa y
cualitativa, de los intereses en conflicto que permita razonablemente asegurar que los beneficios de divulgar la

informacion sean mayores a la eventual afectacion de los intereses de los particulares.

CAPITULO SEPTIMO
LOS DATOS PERSONALES

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 74. En el manejo de los datos personales, los sujetos obligados deberan contar previamente con el
consentimiento por escrito del titular de los datos, ademé&s de observar los siguientes principios: informacion previa,
licitud, calidad de la informacion, confidencialidad y seguridad, asi como garantizar el ejercicio de los derechos de

acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en términos de la presente ley.

Avrticulo 75. Para efectos de este capitulo, se entender por:

I.  Bloqueo: La conservacién de datos personales una vez cumplida la finalidad para la que fueron recabados,
con el Unico propodsito de determinar posibles responsabilidades en relacion con su tratamiento, hasta el

plazo de prescripcion de éstas.
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VI.

VIL.

VIIL

Consentimiento: Toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca, especifica, expresa e informada,

mediante la que el titular de la informacion consienta el tratamiento de datos personales que le conciernen.

Datos personales especialmente protegidos: La informacion de una persona concerniente a su vida
afectiva, familiar, ideologia, opinion politica, filiacion sindical, creencia o conviccion religiosa o filosofica,

estado de salud fisico o mental y la preferencia sexual.

Disociacién: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular ni

permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, o la identificacion del mismo.

Encargado: El servidor publico facultado por un instrumento juridico o expresamente autorizado por el

responsable para llevar a cabo el tratamiento fisico o automatizado de los datos personales.

Responsable: El servidor publico titular de la unidad administrativa responsable de las decisiones sobre el
tratamiento fisico o automatizado de datos personales, asi como el contenido y finalidad de los sistemas de

datos personales.

Tercero: La persona fisica o moral, publica o privada, autoridad, entidad, 6rgano u organismo distinta del
titular, del responsable del tratamiento, del responsable del sistema de datos personales, del encargado del
tratamiento y de las personas autorizadas para tratar los datos bajo la autoridad directa del responsable del

tratamiento o del encargado del tratamiento.

Titular: Persona fisica titular de los datos que sean objeto del tratamiento.

Transmision: Toda comunicacién o cesion de datos personales a una persona distinta del titular. No se

considerara como tal la efectuada por el responsable al encargado de los datos personales.

Tratamiento de datos personales: Cualquier operacion o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos automatizados o fisicos y aplicados a datos personales, como la obtencidn, registro,
organizacion, conservacion, elaboracidn o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmisién, difusion o cualquier otra forma que facilite el acceso a los mismos, cotejo o interconexion, asi

como su bloqueo, supresion o destruccion.

SECCION SEGUNDA
EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES
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Avrticulo 76. El tratamiento de los datos personales requerird el consentimiento por escrito de su titular, salvo las

excepciones sefialadas en esta ley o en otra disposicion legal. Tal consentimiento podra ser revocado cuando exista

causa justificada para ello sin que se le atribuyan efectos retroactivos.

Al efecto, la unidad de atencidn contara con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento, pudiendo

utilizarse, en su caso, medios electrénicos.

Avrticulo 77. No sera necesario el consentimiento para la obtencion de los datos personales cuando:

V.

Se recaben para el ejercicio de las atribuciones legales conferidas a las entidades publicas;

Se refieran a una relacion de negocios, laboral o administrativa, siempre y cuando sean pertinentes;

Sean necesarios para efectuar un tratamiento para la prevencion o para el diagnostico médico, la prestacion
de asistencia sanitaria o tratamientos médicos o la gestion de servicios sanitarios, siempre que el titular no
esté en condiciones de otorgar el consentimiento y que dicho tratamiento de datos se realice por una persona

sujeta al secreto profesional u obligacién equivalente;

Los datos figuren en fuentes de datos personales de acceso publico y se requiera su tratamiento siempre que
no se vulneren los derechos del titular; y

Por orden judicial.

Articulo 78. Los sujetos obligados deberan informar al titular de los datos personales, de modo expreso, preciso e

inequivoco y mediante un aviso de privacidad lo siguiente:

Que sus datos se incorporaran a un sistema de datos personales, la finalidad del tratamiento y los
destinatarios;

Del cardcter obligatorio o facultativo de la entrega de los datos personales;
De las consecuencias de la negativa a suministrarlos;

De la posibilidad que estos datos sean transmitidos, en cuyo caso debera constar del consentimiento expreso
por escrito de la persona, salvo las excepciones previstas en esta ley;

De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion; y
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V1.  Del cargoy direccidn del responsable.

Articulo 79. Lo dispuesto en el articulo anterior no serd aplicable cuando expresamente una ley lo establezca,
cuando el tratamiento de los datos personales tenga fines histdricos, estadisticos o cientificos, o cuando la
notificacion al titular de dicha situacion resulte imposible 0 exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de la
autoridad competente en la materia, en consideracion al ndmero de titulares, a la antigliedad de los datos y a las

posibles medidas compensatorias.

Articulo 80. Los sujetos obligados desarrollaran o tendran sistemas de datos personales s6lo cuando estos se
relacionen directamente con sus facultades o atribuciones, legales o reglamentarias. En todos los casos, los datos

deberan obtenerse a través de los medios previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.

La contravencién a esta disposicion sera motivo de responsabilidad en términos que establece esta ley.

Articulo 81. Los datos personales sélo podran recabarse y ser objeto de tratamiento cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacién con el ambito y la finalidad para las que se hayan obtenido. Los datos

personales no podran usarse para fines distintos a aquellos para las cuales fueron obtenidos o tratados.

No se considerara como un fin distinto el tratamiento con fines historicos, estadisticos o cientificos. Los datos de
caracter personal serdn exactos. Los sujetos obligados deberan actualizarlos de forma que respondan con veracidad a

la situacion actual del titular.

Articulo 82. El tratamiento confidencial de los datos personales debera garantizarse, por lo que no podrén divulgarse
o transmitirse salvo por disposicion legal, por orden judicial o cuando medie el consentimiento por escrito del titular.
Para lo anterior, deberan adoptarse las medidas que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 83. Los responsables s6lo podran transmitir los sistemas de datos personales a terceros siempre y cuando se
estipule, en su caso, en el contrato respectivo, la obligacién del tercero de aplicar las medidas de seguridad y custodia

previstas en el presente titulo, asi como la imposicion de las sanciones por su incumplimiento.

Articulo 84. A los sujetos obligados que posean, administren o resguarden archivos de datos personales y a los

servidores publicos de su adscripcidn, les estara prohibido:

I.  Divulgar, distribuir o comercializar los datos personales que existan en sus archivos;

1. Usarlos para fines distintos para los cuales fueron obtenidos; y
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I11.  Confrontarlos y complementarlos con otros archivos de datos personales que posean, administren o

resguarden otros sujetos obligados.

Articulo 85. Los datos personales que hayan sido objeto de tratamiento, deberan ser suprimidos una vez que
concluya el plazo de conservacion establecido en las disposiciones aplicables. Los datos personales s6lo podran ser

conservados mientras subsista la finalidad para la que fueron obtenidos.

Avrticulo 86. En el caso de que el tratamiento de los datos personales haya sido realizado por una persona distinta al
sujeto obligado, el convenio o contrato que dio origen al tratamiento debera establecer que a su término los datos

deberan ser devueltos en su totalidad al sujeto obligado.

Articulo 87. Los datos personales especialmente protegidos, solo podran ser recabados o tratados cuando, por

razones de interés general, asi lo disponga una ley o el titular lo consienta expresamente.

Quedan prohibidos los sistemas de datos personales creados con la finalidad exclusiva de almacenar los datos a que

se refiere el presente articulo.

Articulo 88. Los datos personales relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas Unicamente
podrén ser incluidos en los sistemas de datos personales de las entidades publicas competentes en los supuestos

previstos por la normatividad aplicable.

SECCION TERCERA
EL ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION U OPOSICION RESPECTO
A LOS DATOS PERSONALES

Articulo 89. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales son derechos
independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La
procedencia de estos derechos, en su caso, se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su

identidad o representacion, segln sea el caso.

Articulo 90. El titular tiene derecho a tener acceso a sus datos personales gratuitamente, a conocer el origen de
dichos datos asi como las transmisiones realizadas o que se prevean hacer de los mismos en términos de lo previsto

por esta ley.

Avrticulo 91. El titular tendra derecho a la rectificacion de sus datos personales cuando sean inexactos o incompletos,

en los términos de esta ley.

Avrticulo 92. El titular tendré& derecho a cancelar sus datos personales cuando:
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l. El tratamiento de los mismos no se ajuste a lo dispuesto por la ley, asi como por las disposiciones

reglamentarias y administrativas conducentes; y

1. Hubiere ejercido el derecho de oposicidn, en los términos de lo previsto en esta ley y este haya resultado
procedente.

Cuando un dato personal sea cancelado, el mismo sera susceptible de ser bloqueado.

Avrticulo 93. Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a la fecha de rectificacion o
cancelacion, esta situacion debera hacerse del conocimiento de las personas a quienes se les hubiera transmitido,

dicha rectificacion o cancelacion, los cuales realizaran las adecuaciones correspondientes.

Articulo 94. EI titular tendra derecho a oponerse al tratamiento de los datos personales que le conciernan, en el
supuesto que los datos se hubiesen recabado sin su consentimiento, cuando existan motivos fundados para ello y la
ley no disponga lo contrario. De actualizarse tal supuesto, el responsable del sistema debera excluir del tratamiento
los datos personales relativos al titular.

Articulo 95. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los titulares o sus representantes legales podréan
solicitar a la unidad de atencidn que les otorgue acceso, rectifique, cancele o haga efectivo su derecho de oposicidn,
respecto de los datos personales que le conciernen y que obren en un sistema de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

Articulo 96. La solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion respecto a los datos personales, debera

contener:

l. El nombre del solicitante, copia de documento oficial con el que acredite su identidad y domicilio u otro

medio para recibir notificaciones, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

1. El sujeto obligado a quien se dirija la solicitud;

I1l.  La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los

derechos antes mencionados;

IV.  Cuando se trate de una solicitud de rectificacion de datos personales, deberan incluirse las modificaciones a

realizarse y aportar la documentacidn que sustente su peticion; y
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V.  Sefialar la modalidad en la que el titular prefiere que se le otorgue el acceso personal a sus datos, la cual
podra ser verbalmente o mediante consulta directa, copias simples, certificadas o cualquier otra clase de
medio.

Articulo 97. La unidad de atencién debera notificar al solicitante en un plazo de veinte dias contados desde la
presentacion de la solicitud de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién, la determinacién adoptada en relacién
a su solicitud.

De resultar procedente la solicitud de rectificacion, cancelacion u oposicion, ésta se hara efectiva dentro de los

quince dias siguientes a la fecha de la notificacion.

Los plazos antes referidos podran ser ampliados una sola vez por un periodo de diez dias, siempre y cuando las

acciones que se deban llevar a cabo con motivo de la procedencia, o por la localizacion de los datos, lo justifiquen.

Articulo 98. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan o son erréneos, la unidad de atencién podra
requerir, por una vez y dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de acceso, o diez dias
siguientes en el caso de solicitudes de rectificacion, cancelacién u oposicion, que el titular indique otros elementos o

corrija los datos. Este requerimiento interrumpira los plazos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 99. En el supuesto que los datos personales a que se refiere la solicitud obren en los sistemas de datos
personales de los sujetos obligados y éstos consideren improcedente la solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicidn, emitiran una respuesta fundada y motivada al respecto, la cual deberan notificar al solicitante a través de

la unidad de atencidn en los términos de lo previsto en este capitulo.

Articulo 100. Si los sistemas de datos personales con que cuente el sujeto obligado no contienen la informacion

solicitada, se hara del conocimiento del solicitante por conducto de la unidad de atencion.

Articulo 101 La entrega de los datos personales sera gratuita, sin perjuicio de que el titular cubra el costo de los

medios de reproduccion y los gastos de envio, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 102. Al titular que se le niegue el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u

oposicion, podrd interponer el recurso de revision previsto en esta ley.

Avrticulo 103. No se requerird el consentimiento previo del titular para la transmisidn de sus datos personales entre

entidades publicas cuando:

I.  Seencuentre previsto en una ley;
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1.  Se trate de datos obtenidos de fuentes de datos personales de acceso publico;

111, Cuando la transmision se realice al Ministerio Publico en el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y

persecucion de los delitos, asi como a los 6rganos impartidores de justicia en el ejercicio de sus funciones;

IV.  Se trate de datos obtenidos por las entidades publicas en el &mbito de su competencia y sean utilizados para

el mismo objeto; o

V.  Tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o cientificos.

Articulo 104. Si la transmision se efectda previo procedimiento de disociacion, no sera aplicable lo establecido en

los articulos anteriores.

SECCION CUARTA
LOS SUJETOS OBLIGADOS FRENTE AL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES

Articulo 105. El tratamiento de datos personales sin el consentimiento de los titulares, que realicen las entidades
publicas a cargo de la seguridad publica, esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten
necesarios para la prevencién de un peligro real para la seguridad publica o para la prevencion o persecucion de
delitos, debiendo ser almacenados en sistemas especificos establecidos al efecto, que deberan clasificarse por

categorias en funcién de su grado de fiabilidad.

Articulo 106. El tratamiento de los datos personales especialmente protegidos por las autoridades de seguridad
publica podré realizarse exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente necesario para los fines de una
investigacién concreta, sin perjuicio del control de legalidad de la actuacién administrativa o de la obligacion de
resolver las pretensiones formuladas, en su caso, por los titulares que corresponden a los 6rganos jurisdiccionales.
Las entidades publicas cancelaran los datos personales recabados con fines policiales o de investigacion cuando ya
no sean necesarios para las investigaciones que motivaron su almacenamiento. A estos efectos, se considerara
especialmente la edad del titular y el caracter de los datos almacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la
conclusién de una investigacion o procedimiento concreto, la resolucion judicial firme, en especial la absolutoria, el
indulto, la rehabilitacion, la prescripcion de responsabilidad y la amnistia.

Articulo 107. Los responsables de los sistemas que contengan los datos personales especialmente protegidos podran
negar el acceso, la rectificacion o la cancelacion en funcién del dafio probable que pudieran derivarse para la
seguridad publica, la proteccién de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que

se estén realizando.
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Articulo 108. En materia tributaria, las autoridades fiscales podran negar el ejercicio de los derechos de acceso,

rectificacion, cancelacion y oposicién cuando se pudieran obstaculizar las actuaciones administrativas tendientes a

asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Avrticulo 109. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas de seguridad fisicas, técnicas y administrativas para

cada sistema de datos personales que posean, las cuales garanticen el nivel de seguridad adecuado, de conformidad al

tipo de datos contenidos en dichos sistemas.

Avrticulo 110. Para garantizar la seguridad de los sistemas de datos personales los titulares de los sujetos obligados

designaran un responsable, quien tendré las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Atender y vigilar el cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias para la proteccion de los datos

personales;

Establecer los criterios especificos sobre el manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de los sistemas
de datos personales;

Difundir la normatividad aplicable entre el personal involucrado en el manejo de los datos personales;

Elaborar un plan de capacitacion en materia de seguridad de datos personales;

Adoptar las medidas para el resguardo de los sistemas de datos personales, de manera que se evite su

alteracion, pérdida o acceso no autorizado;

Autorizar a los encargados y llevar una relacion actualizada de las personas que tengan acceso a los sistemas

de datos personales; y

Notificar al Instituto, a las autoridades competentes y a los titulares de los incidentes relacionados con la
conservacion o mantenimiento de los sistemas de datos personales previstos en las recomendaciones de

medidas de seguridad de los mismos.

Articulo 111. A efecto de facilitar el ejercicio de los derechos previstos en el presente capitulo, los sujetos obligados

deberén notificar al Instituto los sistemas de datos personales que posean, la categoria de datos de que se componen,

su finalidad, la normatividad que les resulte aplicable; asi como el responsable y las unidades administrativas en la

que se encuentran dichos datos.

CAPITULO OCTAVO
LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS
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SECCION PRIMERA
MANEJO DE LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 112. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en archivos administrativos
organizados y actualizados, de conformidad con las disposiciones de este capitulo y demas disposiciones aplicables,

asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion.

Asimismo deberan de expedir lineamientos de gestion documental y archivo a su interior, que permitan el acceso

sencillo a la informacion, de conformidad con las disposiciones en la materia.

Articulo 113. En el manejo de los documentos, los sujetos obligados deberan observar los principios de
disponibilidad, eficiencia, localizacion expedita, integridad y conservacion.

Articulo 114. Los sujetos obligados contaran con un area coordinadora de archivos y responsables para los archivos
de tramite los cuales elaboraran los instrumentos de control y consulta que permitan la correcta y adecuada
organizacion, descripcién, localizacion y conservacion de documentos, que incluyan al menos:
l. El cuadro general de clasificacion archivistica;
1. El catalogo de disposicion documental; y

I11. Los inventarios documentales por expediente general, de transferencias y de bajas.

SECCION SEGUNDA
AUTORIDADES COMPETENTES EN EL MANEJO DE ARCHIVOS

Articulo 115. Son competentes para regular en materia de archivos:

I.  Tratdndose de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, corresponderd al Archivo General
del Estado y demas entidades competentes, establecer los lineamientos especificos en materia de archivos

administrativos, con base en la ley de la materia, en esta ley y demas disposiciones aplicables;

Il.  Tratdndose del Poder Judicial del Estado, contard con una unidad administrativa como responsable de la
organizacion y regulacion de su archivo administrativo;

I1l.  Tratdndose del resto de las entidades publicas estatales, corresponderd al Instituto en conjunto con cada una
de ellas, establecer los lineamientos especificos en materia de archivos administrativos; y
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IV.  Tratdndose de los Ayuntamientos, corresponderd al archivo municipal de cada uno o la unidad
administrativa que designe como responsable de la organizacion y regulacién de sus archivos

administrativos, de conformidad con las disposiciones aplicables.

La regulacién en materia de archivos deberd tomar en consideracion las normas archivisticas internacionalmente

reconocidas asi como las disposiciones vigentes en la materia.

Avrticulo 116. El cuadro general de clasificacion debera contener al menos los tres niveles de descripcion siguientes:

fondo, seccidn y serie documental, sin perjuicio de que existan niveles intermedios segun se requiera.

Articulo 117. Las entidades publicas deberan elaborar y poner a disposicion del pablico una guia simple de los
archivos y su organizacion, que contenga la descripcion de los fondos documentales vinculados a sus unidades

administrativas, asi como datos del responsable del archivo.

Articulo 118. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y conservacion

de los expedientes clasificados como reservados o confidenciales.

Tratdndose de informacion reservada, no podra determinarse su baja documental hasta su desclasificacion, y que

transcurra un plazo minimo de dos afios, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 119. La baja documental o la conservacion permanente de los documentos del Poder Ejecutivo del Estado,
por contar con valores histéricos, serd declarado por el Archivo General del Estado o por la autoridad equivalente
para cada entidad publica, en los términos de la ley de la materia.

Articulo 120. Los archivos histéricos tendran el caracter de publicos y su acceso procedera en términos de la ley de

la materia y demas disposiciones aplicables.
Articulo 121. La autoridad en materia de archivos emitira criterios respecto de la administracion y resguardo de
documentos electronicos, a fin de asegurar su disponibilidad, integridad y autenticidad de conformidad con los

estandares internacionales.

CAPITULO NOVENO
DE LAS UNIDADES DE ATENCION

SECCION UNICA
FUNCIONAMIENTO Y OBLIGACIONES DE LAS UNIDADES DE ATENCION
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Avrticulo 122. Los sujetos obligados deberdn contar con unidades de atencion, en oficinas visibles y accesibles al

publico, en los siguientes términos:

VI

VII.

VIIIL

XI.

El Poder Judicial del Estado: Contara con una unidad de atencidn. En caso de que se estime pertinente se

podra habilitar a servidores publicos para que reciban solicitudes en cada uno de los distritos judiciales;

En el caso del Poder Legislativo del Estado: el Congreso contara con una unidad de atencién. Por su parte,
la Auditoria Superior del Estado contara con su propia unidad de atencion;

El Poder Ejecutivo del Estado y las entidades de la Administracion Publica Estatal: Cada dependencia y
entidad contara con su propia unidad de atencion, sin perjuicio de que se instalen unidades de atencion para
los organismos descentralizados y desconcentrados que, por su tamafio, asi lo ameriten. En caso de que se
estime pertinente se podra habilitar a servidores publicos para que reciban solicitudes en cada una de las

oficinas que se encuentran en los municipios del Estado;

Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Pablica Municipal: Cada dependencia y entidad

contara con su propia unidad de atencién;

Los sistemas operadores de agua y saneamiento contaran con su propia unidad de atencion;

Las universidades publicas e instituciones de educacion superior, contaran con su propia unidad de atencion;
Los érganos constitucionales autbnomos contaran con su propia unidad de atencién. En caso de que se
estime pertinente se podra habilitar a servidores publicos para que reciban solicitudes en cada una de las
oficinas que se encuentran en los municipios del Estado;

Los partidos politicos y agrupaciones politicas contaran con su propia unidad de atencién;

Los sindicatos contaran con su propia unidad de atencion;

Los fideicomisos y fondos publicos atenderan sus solicitudes de informacion a través de la unidad de

atencion de los sujetos obligados a quien estén sectorizados;
Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y

municipal, a partir de 16,000 salarios minimos generales vigentes en el Estado, contardn con su propia

unidad de atencion; y
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XII.

Las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la ley de la materia, contaran con su
propia unidad de atencion.

Articulo 123. Las unidades atencion estaran integradas por un titular responsable y por el personal que para el

efecto designe el titular del sujeto obligado. Los sujetos obligados haran del conocimiento del instituto la integracion

de las unidades de atencion.

Avrticulo 124. Es competencia de la unidad de atencion:

VI

VII.

VIIL.

Recabar, publicar y actualizar la informacion publica de oficio;

Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion pablica asi como los datos personales de los

cuales disponga;

Auxiliar a las personas en la elaboracion de solicitudes de informacion o para la proteccion de datos
personales y, en su caso, orientarlos sobre las entidades publicas a quienes deban dirigirlas;

Formular un programa de capacitacion en materia de acceso a la informacién y datos personales, que deberé

ser instrumentado por la propia unidad,;

Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

Recibir, dar tramite, y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso a la informacion o para la
proteccion de datos personales, cumpliendo con las formalidades y plazos sefialados en esta ley y demaés

disposiciones aplicables;

Remitir la solicitud de informacién a la unidad de atencién del sujeto obligado competente, en los casos en

que se determine la incompetencia;

Operar, dentro del sujeto obligado correspondiente, el sistema electronico;

Registrar las solicitudes de acceso a la informacion o de proteccion de datos personales que sean

presentadas de manera escrita, dentro del sistema electrdnico;

Efectuar las notificaciones correspondientes;
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XI.

XII.

X1

XIV.

XV.

Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la informacion solicitada o

dar satisfaccion a la accion para la proteccion de datos personales;

Llevar un registro actualizado de las solicitudes de acceso a la informacion y de proteccion de datos y sus
resultados;

Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de datos personales, éstos se entreguen solo a
su titular o su representante;

Confirmar la inexistencia de la informacion en los archivos del sujeto obligado, cuando haya sido

documentado por las areas la inexistencia en sus archivos; y

Las demas previstas en esta ley.

Articulo 125. Los sujetos obligados deberan de contar con un comité interno de revision de la informacion,

integrado de manera colegiada, nombrados por quien el titular del propio sujeto obligado determine, el cual tendra

las siguientes atribuciones:

Conocer en todo momento la informacion clasificada como reservada o la confidencial;

Podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién hecha por las unidades
administrativas;

Podra instruir a los servidores publicos del sujeto obligado, que generen y documenten la informacién

conforme a sus atribuciones y facultades; y

Podra declarar la inexistencia de la informacion.

CAPITULO DECIMO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL ESTADO

SECCION UNICA
EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 126. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regirdn por los principios: de méaxima

publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.
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Avrticulo 127. Los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso a la informacion, mayores
requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en esta ley, a efecto de garantizar que el acceso sea
sencillo, pronto y expedito.

Articulo 128. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, por si o a través de su representante legal,
tendra acceso gratuito a la informacidn publica y a sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los
casos de excepcion contemplados por esta ley.

Articulo 129. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro de los procedimientos
previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el sujeto obligado le preste servicios de orientacién y
asesoria. Las unidades de atencion auxiliardn a los particulares en la elaboracion de solicitudes, especialmente
cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o se trate de una persona que pertenezca a un
grupo vulnerable.
Articulo 130. La solicitud de informacion podra formularse:

l. De manera verbal, ya sea presencial con la unidad de atencién o via telefénica;

1. Mediante escrito libre o en los formatos que para el efecto apruebe el instituto, presentado en las oficinas del
sujeto obligado o por correo electronico oficial de la unidad de atencion, por fax, por correo postal o
telégrafo; o

I11. A través del sistema electrénico que el instituto valide para tal efecto.
Cuando la solicitud se realice verbalmente, el encargado de la unidad de atencién del sujeto obligado que se trate,
registrard en un acta o formato la solicitud de informacion, que deberd cumplir con los requisitos del articulo
siguiente, y entregara una copia de la misma al interesado. Cuando la solicitud se realice en escrito libre o mediante
formatos, la unidad de atencion registrara en el sistema electronico la solicitud y le entregara al interesado el acuse
de recibo.
Avrticulo 131. La solicitud de informacion que se presente deberd contener cuando menos los siguientes datos:

I.  Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

Il.  Ladescripcion del o los documentos o la informacidon que se solicita;
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Il.  El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de que el solicitante no sefiale
lugar o medio para recibir la informacidn y las notificaciones, éstas se realizaran por lista que se fije en los

estrados de la unidad de atencion del sujeto obligado que corresponda; y

IV.  La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante consulta directa,

copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

Avrticulo 132. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud de acceso, en razdn de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la
unidad de atencion, en un plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se presentd la solicitud, remitira a la
unidad de atencion del sujeto obligado que, de acuerdo a la normatividad aplicable, genere la informacion y lo hara
del conocimiento del solicitante, orientandolo con la informacién de contacto de la unidad de atencién a quien se
remitié la solicitud.

En estos casos, el plazo a que se refiere el articulo 136, para responder la solicitud, se computara a partir de que la
unidad de atencion competente la reciba.

Articulo 133. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién requerida o no cumpla con
todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado mandaré requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectu6 la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada. Este requerimiento
interrumpird el plazo establecido en el articulo 136 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si
el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

Articulo 134. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la unidad de atencion gestionara al

interior la entrega de la informacién y la turnara a las unidades administrativas que correspondan.

Articulo 135. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad administrativa a la que
se turnd la solicitud, ésta deberd remitir a la unidad de atencion la solicitud de acceso a la informacién y un
documento donde se exponga la inexistencia de la misma. La unidad de atencion analizaré el caso y tomard las
medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, podra remitir al comité interno de revision de la
informacion para que éste emita, en su caso, una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la

presente ley, haciéndolo del conocimiento del 6rgano de control interno.

Avrticulo 136. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion deberd ser notificada al interesado en el menor

tiempo posible, que no podra ser mayor de nueve dias, contados a partir de la presentacion de aquélla. Ademas, se
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precisard el costo y la modalidad en que seré entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible
a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas cuando existan razones que lo motiven. La
ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del

sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Avrticulo 137. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
previstos en esta ley, el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos del articulo 146 de esta

ley y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el instituto determine la publicidad de la informacion motivo de dicho recurso, y que se acredite
debidamente que dicha omisién fue por negligencia, la autoridad queda obligada a otorgarle la informacién corriendo

a costa del sujeto obligado los gastos correspondientes.

Articulo 138. Una vez notificada la respuesta prevista en el articulo 136, la unidad de atencion contara con un plazo
que no excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion requerida. En caso de que
sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en alguna modalidad de entrega, el plazo correra a partir de la

fecha en que el solicitante acredite haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 139. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando la informacion se
entregue al solicitante en medios electrdnicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara

solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacidn ya esté disponible en medios electrénicos, la unidad de atencion se lo indicara al
solicitante, precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en

la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al pdblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.
Articulo 140. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar la informacion.

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



Articulo 141. El acceso a la informacion publica serd gratuito. No obstante lo anterior, en caso de que la
reproduccion de la informacion exceda de 15 fojas, el sujeto obligado podra cobrar, en términos de las disposiciones
aplicables los siguientes conceptos:

l. El costo de los insumos utilizados; y

1. El costo de su envio.

El costo unitario de la reproduccion no debe ser superior al costo de los materiales utilizados en la misma. Los

sujetos obligados deberan reducir al maximo los tiempos y costos de entrega de informacién.

En aquellos casos en que el solicitante sefiale que le es imposible materialmente cubrir con los costos de los insumos
y los materiales, el sujeto obligado entregara la informacién en la medida de sus posibilidades presupuestales y en el

menor tiempo posible o la pondran a su disposicion en la unidad de atencion.

Articulo 142. Los solicitantes tendran un plazo de veinte dias a partir de que se les notifique la resolucién de acceso
a la informacion para realizar el pago a que se refiere el articulo 138 de esta ley y, en caso de no hacerlo, deberan

realizar una nueva solicitud de informacidn sin responsabilidad para el sujeto obligado.

Articulo 143. La certificacion de documentos conforme a esta ley tiene por objeto establecer que en los archivos del
sujeto obligado existe un documento en original, copia simple, digitalizada u otro medio electrénico, igual al que se
entrega. En caso de que no hubiera un servidor publico facultado para realizar las certificaciones, éstas podran ser
realizadas por el titular de la unidad administrativa en donde se encuentren los documentos o, en su defecto, por el
titular de la unidad de atencion del sujeto obligado correspondiente.

Articulo 144. Cuando la informacidn solicitada pueda obtenerse a través de un tramite, la unidad de atencién del
sujeto obligado orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

I.  El fundamento del trAmite se encuentre establecido en una ley o reglamento;

Il.  El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los ordenamientos juridicos

aplicables; y

111, No se requiera acreditar interés alguno.

En ese caso, la solicitud de informacion podra desecharse por improcedente. Queda a salvo el derecho del particular

de interponer el recurso de revision.
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Avrticulo 145. La unidad de atencion no estara obligada a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas o cuando se

haya entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la unidad de atencidn deberd indicar al solicitante que su solicitud es ofensiva o que ya se le ha

entregado informacién publica sustancialmente idéntica.

Excepcionalmente, el superior jerarquico de la unidad de atencidn, a solicitud de ésta, podra desechar solicitudes de
informacion cuando su respuesta implique la elaboracién o revision de documentos o expedientes, en un nimero tal
que cause un entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento
deberd fundar y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurara establecer contacto con el solicitante para
orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para obtener la informacion que busca, o bien la forma
y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud. Queda a salvo el derecho del particular de

interponer el recurso de revision, si no estuviere conforme.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
EL RECURSO DE REVISION

SECCION PRIMERA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 146. El recurso de revision procede por cualquiera de las siguientes causas:

l. La falta de acceso a la informacion:

1. Por tratarse de informacion confidencial; o

2. Por tratarse de informacién clasificada como reservada;

1. La declaracién de inexistencia de informacion;

I1l.  Laentrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato incomprensible;

IV.  Ladeclaracion de incompetencia de un sujeto obligado;

V.  Lainconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI.  Lainformacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
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VIL. La inconformidad con las razones que motivan una prorroga;

VIII.  Lanegativa de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales;

IX. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

X. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales dentro de los plazos
establecidos en esta ley.

Articulo 147. EIl recurso de revisién podra interponerse, de manera directa, por correo certificado o por medios
electrénicos, ante el Instituto. Para este efecto, la unidad de atencidn al momento de dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion o de datos personales, orientard al particular sobre su derecho de interponer la revision y el
modo de hacerlo.

Cuando el recurso de revision se presente por correo certificado, para el computo del plazo de presentacion, se
tomara la fecha en que el Instituto lo reciba.

Articulo 148. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision,
mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el instituto para tal efecto o por medio del sistema
electrénico habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes contados a partir de:

l. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién; o

1. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha

respuesta no hubiere sido entregada.

SECCION SEGUNDA
REQUISITOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 149. El recurso de revisién debera contener lo siguiente:

I.  El nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario, asi como del tercero
interesado, si lo hay;

1. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud de acceso;

I1l.  El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de que desea ser notificado

por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, aln las de caracter personal, se haran por estrados;
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(\VA El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el mismo, o el
documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en el

sistema electronico;

V. La fecha en que se le notifico;

VI. Los agravios; y

VII.  Los puntos petitorios.

Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas elementos que se consideren procedentes hacer del

conocimiento del instituto.

Articulo 150. En el caso de que se omita alguno de los requisitos previstos en las fracciones I, IV y V del articulo
anterior, el Instituto tendra un plazo de tres dias para prevenir al recurrente, a fin de que subsane las deficiencias del
recurso de revision. Para lo anterior, el recurrente tendrd un plazo de cinco dias contados a partir del requerimiento
por parte del instituto. Transcurrido este Ultimo plazo, sin que se hubiese cumplido la prevencidn, el recurso se tendra

por no interpuesto. La prevencién suspende los plazos previstos en este capitulo.

Articulo 151. El instituto deberéd suplir las deficiencias que presente el recurso de revisién, cuando se omita el
cumplimiento de los requisitos previstos en las fracciones Il, 111, VI y VII del articulo 149 de esta ley, siempre y

cuando no altere el contenido original de la solicitud de acceso o de datos personales.

SECCION TERCERA
LA SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 152. Presentado el recurso ante el instituto, se estara a lo siguiente:

I.  El instituto designard de los miembros del consejo general un encargado de llevar a cabo el estudio del
mismo, quien determinard la admision o la improcedencia del recurso;

Il.  El acuerdo de admisién o de improcedencia se dictard dentro de los tres dias siguientes al de su
presentacion;

11, Admitido el recurso, se integrard un expediente y se notificard al sujeto obligado sefialado como
responsable, para que dentro del término de cinco dias contados a partir del dia siguiente de dicha

notificacion, produzca su contestacion fundada y motivada y aporte las pruebas que considere pertinentes;
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VI

VII.

VIII.

En el caso de existir tercero interesado se le hara la notificacién para que en el mismo plazo acredite su

caracter, alegue lo que a su derecho convenga y presente las pruebas que considere pertinentes;

Si alguna de las partes ofrece medios de prueba que requieran de desahogo o de algln trdmite para su
perfeccionamiento, el instituto determinara las medidas necesarias dentro de los tres dias habiles siguientes
a que se recibieron. Una vez desahogadas las pruebas se declarara cerrada la instruccion y el expediente

pasara a resolucion;

Excepcionalmente, el instituto podra ampliar los plazos hasta por cinco dias mas, cuando la importancia y

trascendencia del asunto asi lo amerite;

Cerrada la instruccion, se elaborara el proyecto de resolucién que debera ser presentado a consideracion del

consejo general;

El instituto podra determinar, cuando asi lo considere necesario, audiencias con las partes en cualquier

momento; y

El consejo general del instituto, bajo su mas estricta responsabilidad, debera emitir la resolucion
debidamente fundada y motivada, en un término no mayor de veinte dias, contados a partir de la
interposicion del recurso. Este plazo podrd, en casos excepcionales, ser ampliado hasta por otros diez dias

cuando existan razones que lo motiven y éstas se le notifiquen al recurrente y al sujeto obligado.

SECCION CUARTA
LA RESOLUCION DEL RECURSO

Articulo 153. Las resoluciones del instituto podran:

Sobreseer;

Confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Avrticulo 154. Las resoluciones del instituto deberén contener como minimo lo siguiente:

Lugar, fecha en que se pronuncia, el nombre del recurrente, sujeto obligado y extracto breve de los hechos
recurridos;

Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;
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I1. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando los plazos y procedimientos necesarios para su

cumplimiento;

(AVA El plazo otorgado para su cumplimiento, que no podra ser mayor a diez dias, a partir de que surta efectos la

notificacion;

V. En su caso, la indicacion de la existencia de una probable responsabilidad de los servidores publicos a los

organos internos de control de los sujetos obligados; y

VI.  Los puntos resolutivos.

Tratandose del mal uso de los datos personales se dejaran a salvo los derechos al recurrente para que los haga valer

en la via y forma que corresponda conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 155. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporaneo;

1. El instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

I11.  Se recurra una resolucion o acto que no hayan sido emitidos por el sujeto obligado; y/o

IV.  Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa interpuesta por el
recurrente.

Articulo 156. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
l. Por desistimiento expreso del recurrente;
Il.  Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; y/o
I11.  Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia.
Avrticulo 157. El instituto podra en cualquier momento del procedimiento buscar una conciliacién entre el recurrente
y el sujeto obligado. De llegarse a un acuerdo de conciliacidn entre ambos, ésta se hara constar por escrito y tendra

efectos vinculantes. El recurso quedard sin materia y el 6rgano garante verificard el cumplimiento del acuerdo

respectivo.

“2014, Ao de las y los Jovenes Coahuilenses”



Avrticulo 158. El instituto, previo acuerdo del consejo general, podra tener acceso a la informacién confidencial o
reservada, siempre que sea indispensable para resolver el asunto. El instituto sera responsable de mantener con ese

caracter dicha informacion en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 159. Asimismo, cuando se advierta del estudio del recurso de revisién, que el sujeto obligado no posee
informacion, que de conformidad con sus atribuciones y obligaciones legales debia de haber generado, el instituto
debera instruir al sujeto obligado para que la genere en un plazo no mayor a cuarenta dias y la entregue al recurrente

e informe al instituto de su cumplimiento.

Articulo 160. Salvo prueba en contrario, la falta de contestacién del sujeto obligado al recurso dentro del plazo
respectivo, hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos le sean
directamente imputables.

Articulo 161. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 146 de esta ley, el Instituto
dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a su
derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacién, el Instituto deberd emitir su
resoluciéon en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién
solicitada, siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial, se dejaran a salvo los

derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma que establece la presente ley.

Articulo 162. Las actuaciones y resoluciones del instituto se notificaran, en el domicilio que al efecto sefialen las
partes o a través del sistema electronico o en su defecto en los estrados. Las resoluciones deberan ser notificadas

dentro de las 48 horas siguientes a que se dicten y surtiran efectos al dia siguiente de que se efectien.

Articulo 163. Los sujetos obligados, en su caso, deberan informar al instituto del cumplimiento de sus resoluciones,

en un plazo no mayor a diez dias a partir de que sean cumplimentadas.

En caso de incumplimiento de la resolucion, el instituto conminara para que se cumpla en un plazo no mayor a cinco
dias, apercibido que de no hacerlo se iniciard procedimiento a fin de determinar si existe una causa de
responsabilidad establecida en el articulo 173 de ésta ley.

En caso de reincidencia de un servidor publico por la omisidn total en la entrega de informacion el instituto podra
recomendar al superior jerarquico del sujeto obligado su remocidn del cargo.
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El instituto podra hacer del conocimiento publico los servidores publicos sancionados, siempre y cuando la
determinacion haya quedado firme.

Avrticulo 164. Cuando el instituto determine en una resolucion derivada de la interposicion de un recurso de revision,
que algun servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad por violaciones a esta ley, debera hacerlo del
conocimiento del 6rgano interno de control de los sujetos obligados, para que éste inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad correspondiente conforme a lo previsto en esta ley, la ley de la materia y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 165. Las autoridades judiciales tendran acceso a la informacién reservada o confidencial cuando resulte
indispensable para resolver el asunto y ésta hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacion debera ser mantenida

con ese caracter y no estara disponible en el expediente judicial.

Articulo 166. Las resoluciones del instituto seran definitivas e inimpugnables para los sujetos obligados y contra
ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno.

De igual forma las resoluciones seran publicas, salvo cuando contengan informacion clasificada como reservada o

que sea confidencial, en cuyo caso se elaboraran versiones publicas.

El organismo garante de la federacidn, podran conocer de los recursos que interpongan los particulares respecto a las
resoluciones del Instituto.

Articulo 167. Por el incumplimiento a las resoluciones del recurso de revision el instituto contaréa con las siguientes
medidas de apremio:

I.  Apercibimiento;

Il.  Amonestacién privada;

111, Amonestacion publica; y

IV.  Multade 10 a 1000 veces el salario minimo general vigente en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Las multas se hardn efectivas por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y el monto

recaudado se destinara a un fondo para el mejoramiento de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion

publica.
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Si la falta de cumplimiento llegare a implicar la comision de un delito, se denunciaran los hechos a la autoridad

competente.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
EL RECURSO DE QUEJA

Articulo 168. Cualquier persona podra presentar por escrito, personalmente o por correo electronico y en formato
libre, la queja en contra de los servidores publicos o sujetos obligados que incumplan con las obligaciones

establecidas en la presente ley y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 169. Para el tramite de las quejas en materia de transparencia presentadas ante el instituto, se estara a lo

siguiente:

I.  Recibida la queja ante el instituto, éste iniciara un proceso de documentacion con el area responsable de

vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia de informacion publica de oficio;

1. Documentada la evaluacién del sujeto obligado en contra de quien se presento la queja, se remitira al sujeto
obligado para que manifieste lo que a su derecho convenga en un plazo de cinco dias. Formado el
expediente con la evaluacién y la contestacién del sujeto obligado, se remitira al consejo general del

Instituto, para que éste, en su caso, emita la recomendacion al respecto; y

I11. Emitida la recomendacion del consejo general del instituto, se remitira copia del expediente al érgano de
control interno del sujeto obligado, para que éste levante de inmediato el procedimiento administrativo

correspondiente y resuelva en un plazo no mayor a veinte dias.

El érgano de control interno debera de informar al Instituto la resolucién definitiva dictada en el procedimiento

administrativo a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 170. Para el tramite de las quejas presentadas que no sean expresamente en contra de las obligaciones
emanadas de difundir la informacion puablica de oficio, se estara a un procedimiento de verificacion, en términos de

lo dispuesto por la presente ley.

Articulo 171. El procedimiento de verificacion que realice el Instituto, derivado de la promocion de una queja en

términos de la presente ley, se sujetard a lo siguiente:

I.  Toda verificacion debera ajustarse a los procedimientos y formalidades establecidos en esta Ley y en las

disposiciones aplicables;
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1. La verificacion tendra por objeto revisar o constatar el debido cumplimiento de lo exigido en la presente ley

y demas ordenamientos que sean aplicables, y de acuerdo a los agravios esgrimidos en la queja presentada;

I1. El Instituto notificara al sujeto obligado que se ha presentado una queja en su contra, y se fijara dia y hora
para que se lleve a cabo la verificacion, dentro de un plazo no mayor a cinco dias posteriores a que se
interpuso la queja y con una anticipacion de cuando menos cuarenta y ocho horas;

V. El sujeto obligado objeto de verificacion estara obligado a dar las facilidades e informes necesarios para el

desarrollo de la labor del Instituto;

V. De toda diligencia de verificacion se levantara acta circunstanciada, en presencia de quienes hayan

participado en ella, asentando a su inicio el motivo de la queja y el objeto concreto de lo que se verificara; y

VI Finalizado el procedimiento de verificacion, se dara respuesta a la queja presentada, en donde se asentaran,
en su caso, las recomendaciones al sujeto obligado y se remitiran dichas recomendaciones al titular del
sujeto obligado para que las acepte o las niegue en un plazo de diez dias. En los casos en que el sujeto
obligado acepte las recomendaciones hechas por el Instituto, éstas seran de caracter obligatorio y deberan de

cumplirse en el plazo fijado por el Instituto, adquiriendo las caracteristicas exigibles de una resolucién.

Articulo 172. El instituto podré realizar el procedimiento de verificacion de oficio, cuando advierta a través de
cualquier medio, que existe algin incumplimiento de la presente ley, debiendo en este caso, primero solicitar al
sujeto obligado manifieste lo que su derecho convenga por escrito, si posterior a esta actuacion se continda con el

incumplimiento, se desarrollara el procedimiento de verificacidn en los términos del articulo anterior.

CAPITULO DECIMO TERCERO
LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES

SECCION PRIMERA
CAUSALES DE RESPONSABILIDAD

Articulo 173. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en esta ley, las siguientes:

I.  Negar intencionalmente informacion no clasificada como reservada ni considerada confidencial en términos
de esta ley;
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VI.

VIL.

VIIL

XI.

XII.

X1

Clasificar con dolo como reservada informacion que no cumple con las caracteristicas sefialadas para tal
condicién en esta ley. Esta causal sélo procedera cuando exista una resolucion previa respecto del criterio

de clasificacién de ese tipo de informacion emitida por el instituto;

Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion o
de datos personales, o bien, en la difusién de la informacién pulblica de oficio a que estan obligados

conforme a esta ley;

Declarar dolosamente la inexistencia de informacion o de datos personales, cuando esta exista total o

parcialmente en los archivos en la unidad administrativa;

Entregar informacién clasificada como reservada o que sea confidencial, conforme a lo dispuesto por esta

ley;

Omitir reiteradamente dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién o de datos personales dentro

de los plazos previstos por esta ley;

Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida,
informacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su

empleo, cargo o comision;

Entregar intencionalmente de manera incompleta o falsa la informacion requerida en una solicitud de acceso

a la informacion o de datos personales;

Dar tratamiento a sistemas de datos personales en contravencion a los principios establecidos en esta ley;

Mantener los sistemas, espacios fisicos, programas o equipos que contengan datos personales sin las debidas
condiciones de seguridad que se determinen en las disposiciones reglamentarias y administrativas

correspondientes;

Transmitir datos personales, fuera de los supuestos permitidos, particularmente cuando la misma haya

tenido por objeto obtener un lucro indebido;

Intimidar o amedrentar a los solicitantes o recurrentes, con la intencion de que no presenten o continden con

el procedimiento de acceso a la informacién o del recurso de revision;
No cesar en el uso ilicito de los tratamientos de datos personales cuando sea requerido para ello por el
Instituto;
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XIV.  No acatar por dolo o negligencia las resoluciones emitidas por el Instituto; y/o

XV.  Omitir el cumplimiento de los acuerdos dictados durante la substanciacion del procedimiento del recurso de

revision.
SECCION SEGUNDA
APLICACION DE SANCIONES
Articulo 174. Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, Il, Ill, XI del articulo 173 seran

sancionadas con apercibimiento publico y, en caso de reincidencia, con suspensién del cargo de tres dias a tres meses
sin goce de sueldo.

Articulo 175. Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones 1V, V, VI, VIII, y IX del articulo 173, seran
sancionadas con suspension del cargo de tres dias a tres meses sin goce de sueldo y, en caso de reincidencia, con la
destitucion del responsable.

Articulo 176. Las causas de responsabilidad prevista en las fracciones VII, X, XII, XIlI, XIV y XV del articulo 173,
seran sancionadas con destitucion del cargo y, atendiendo a la gravedad de la falta, podra decretarse la inhabilitacion
del servidor pablico responsable.

Articulo 177. Las sanciones previstas en esta ley se impondran atendiendo los siguientes elementos:

l. La gravedad de la infraccion en que se incurra y, en su caso, el beneficio que se hubiese obtenido con
motivo de la conducta realizada;

1. El nivel jerarquico y los antecedentes del servidor publico responsable;

I11. Las circunstancias y condiciones en que se dio la infraccion;

IV.  Laantigledad en el servicio; y

V.  La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién publica de oficio,

acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

Avrticulo 178. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones a que

se refiere el articulo 173 de esta ley, son independientes de las de orden civil o penal que procedan.
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Articulo 179. El instituto dard vista o denunciara ante las autoridades competentes, cuando se advierta de una

posible conducta prevista en el articulo 173 y aportara las pruebas que considere pertinentes.

En el caso de dirigentes o funcionarios de partidos politicos y agrupaciones politicas, el Instituto dara vista a la

autoridad electoral en el estado, para que determine lo que en derecho corresponda.

Avrticulo 180. El servidor publico que acate una resolucion del Instituto no sera responsable por las consecuencias
que de dicho cumplimiento deriven.

Avrticulo 181. Los servidores publicos que divulguen informacion reservada o confidencial en los términos de la

presente ley, no podran ser sancionados cuando actden de buena fe.

CAPITULO DECIMO CUARTO
SUPLETORIEDAD DE LA LEY

SECCION UNICA
LEY SUPLETORIA

Articulo 182. La Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones

relacionadas con la materia, se aplicaran de manera supletoria en todo lo no previsto por esta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 2 de septiembre de 2008 y se derogan

todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Las disposiciones contenidas en las fracciones IV y XXVI del articulo 21 y en las fracciones Il y IV del

articulo 28, serén aplicables 10 dias naturales después de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Las disposiciones contenidas en las fracciones XXIX, XXXy XLIII, del articulo 21, fracciones 1V, V,
VI, VII, IX 'y X1 del articulo 25, fracciones IX, XIl, XIV y XV del articulo 26, fracciones, XVII, XVIII, XIX y XX
del articulo 28, fracciones | y Il del articulo 32, fracciones VI y VI del articulo 36, y en los articulos 40, 41, 42 y 53
de esta ley, serén aplicables 30 dias naturales después de la entrada en vigor del presente Decreto.
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QUINTO. Las disposiciones contenidas en las fracciones V, XII, XIlI, X1V, XIX, XXXII'y XLII del articulo 21,
articulo 24, fracciones X1 y XII del articulo 25, fracciones Ill, IV y V del articulo 30, y en el articulo 45, de esta ley,
seran aplicables 60 dias naturales después de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. Las disposiciones contenidas en la fraccion XXXIX, del articulo 21, fracciones, | y Il del articulo 28, la
fraccion XII del articulo 35 y el articulo 50, seran aplicables 90 dias naturales después de la entrada en vigor del
presente Decreto.

SEPTIMO. Las disposiciones contenidas en las fracciones, XVI, XVII, XVIII, XXXIII, XXXV y XXXVII del
articulo 21, la fraccion X del articulo 25, los articulos 22, 37, 38, 44, 46, 47 y 48 asi como las contenidas en las
fracciones V, Xl y XII del articulo 122 de esta ley, seran aplicables 180 dias naturales después de la entrada en vigor
del presente Decreto.

OCTAVO. Las disposiciones contenidas en las fracciones VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XXIl, y
XXIII, del articulo 27, y en los articulos 43 y 52, seran aplicables 12 meses después de la entrada en vigor del
presente Decreto.

NOVENO. La obligacion de las entidades publicas de difundir a través de medios electrénicos la versién publica de
la declaracién patrimonial de los servidores publicos de acuerdo al articulo 21 fraccién VI, de la Ley, entrard en
vigor hasta que haya vencido el plazo legal para presentar las declaraciones patrimoniales del afio inmediato

siguiente a que entre en vigor el presente Decreto.

DECIMO. Los Sindicatos a los que se refiere el articulo 37 de esta Ley deberan contar con su propia unidad de
atencién, en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Los Sujetos Obligados deberan avisar al Instituto, cuales son los rubros del articulo 21 que
no les sean aplicables a sus paginas de internet, en un plazo de 10 dias naturales contados a partir de la fecha en que
les sean aplicables.

DECIMO SEGUNDO. Los Sujetos Obligados deberan de tomar las medidas pertinentes o adoptar las herramientas
tecnoldgicas temporales que sean necesarias para difundir la informacion puablica de oficio, en tanto se crean las

bases para homologar sus sitios o portales de internet.

DECIMO TERCERO. El Instituto debera emitir el Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza en un plazo no mayor a 180 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor de la Ley.
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DECIMO CUARTO. El Instituto contara con un plazo de 10 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para expedir el Programa de Capacitacion y Actualizacion de los Servidores Pubicos en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de Datos Personales, y el Programa de la

Cultura de la Transparencia y de Proteccion de Datos Personales.

DECIMO QUINTO. El Instituto emitira en un plazo no mayor a 15 dias naturales, los lineamientos que deberan
seguir las paginas electronicas de los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de esta
ley, asi como los que definan los requisitos y caracteristicas de los formatos que se utilicen para publicar la

informacion publica de oficio.

DECIMO SEXTO. El Instituto emitira los lineamientos que deberan seguir los Sujetos Obligados, para llevar a
cabo la traduccion de la informacion publica de oficio a lenguas indigenas en un plazo no mayor a 180 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los Sujetos Obligados contaran con un plazo de 45 dias naturales contados a partir de la publicacién de dichos

lineamientos para traducir esta informacion.

DECIMO SEPTIMO. El Instituto emitira las bases para la integracion y funcionamiento del Consejo Consultivo de
Gobierno Abierto y de los Comités Internos de Revisién de la Informacién, con los que deba contar cada sujeto

obligado, en un plazo no mayor a 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO OCTAVO. El Instituto debera, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley, crear y publicar las reglas de operacién a las que se refiere el articulo 57, para certificar a las empresas como

Empresas Transparentes.

DECIMO NOVENO. El Instituto emitird en un plazo no mayor a 30 dias naturales, los instructivos y manuales

para la elaboracion y uso de las versiones publicas de los documentos enunciados en esta ley.

VIGESIMO. El Instituto emitira, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, los lineamientos en los que determine
las caracteristicas con las que deberan contar los formatos Utiles y reutilizables a los que se refiere el articulo 50 de

esta ley.

VIGESIMO PRIMERO. Las disposiciones relativas a los Procedimientos de Acceso a la Informacion Pablica y a
los recursos de revision que se tramiten por el medio electronico validado para tal efecto, seran aplicables 90 dias
naturales después de la entrada en vigor del presente Decreto. Los Procedimientos de Acceso a la Informacion y los
recursos de revision que se hayan iniciado con anterioridad, se substanciaran de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente en el momento en que se hubieren
iniciado.
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VIGESIMO SEGUNDO. Cuando en otras disposiciones se haga referencia a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, por ésta se entenderd, la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Simoén Hiram Vargas Hernandez (Coordinador), Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez
(Secretario), Dip. Ricardo Lépez Campos, Dip. José Luis Moreno Aguirre, Dip. Jorge Alanis Canales, Dip.
Fernando de la Fuente Villarreal, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez y Dip.

Edmundo Gémez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 04 de agosto de 2014.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.SIMON HIRAM AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. VICTOR MANUEL A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
ZAMORA RODRIGUEZ ABSTENCION
DIP. RICARDO LOPEZ A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
CAMPOS ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION
DIP. JORGE ALANIS A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
CANALES ABSTENCION
DIP. FERNANDO DE LA A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
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DIP. EDMUNDO AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION

Es cuanto, Diputado Presidente.

7

% Por indicacion del Diputado Presidente Norberto Rios Pérez, también participa en la lectura el
Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias, Diputado Secretario.

Se somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer, se
sefiala que el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo
dispuesto en el Articulo 179 de la Ley Organica del Congreso, si alguien desea intervenir, sirvase
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, tenemos registrados a los Diputados Simon
Hiram Vargas Hernandez, Samuel Acevedo Flores, al Diputado Edmundo Gémez Garza, por lo que
solicito sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con gusto, Diputado Presidente.

¢,Diputado Simon Vargas, el sentido de su intervencion? ¢ Diputado Samuel Acevedo, el sentido de su
intervencién? ¢ Diputado Edmundo Gomez, el sentido de su intervencion?

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Ha solicitado también el uso de la palabra el Diputado Eliseo Mendoza Berrueto, Diputado, por lo que
pido se sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con gusto Presidente.

¢,Diputado Eliseo Mendoza, el sentido de su intervencién?

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Ha solicitado también el uso de la palabra la Diputada Norma Alicia Delgado.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
¢,Diputada Norma Alicia, el sentido de su intervencién?

¢Alguien méas que va a intervenir?
Diputado Presidente, son 5 intervenciones, todas ellas a favor.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se informa a los Diputados que registraron su participacion, que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
181 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado sus intervenciones no podran exceder de 10 minutos.

Tiene la palabra el Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez.
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Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

El dictamen que se acaba de leer representa uno de los logros mas significativos y representativos de
esta Legislatura. Hoy abatimos la brecha existente, a nivel local y nacional, con relacion a la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion publica y la transparencia con que deben conducirse las
dependencias y entidades de la administracién publica, la cual pasa del conflicto a la suma de esfuerzos.

El Gobernador del Estado, Rubén Moreira Valdez, conjuntamente con el Consejo General del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion, al suscribir y presentar la Iniciativa de Ley en materia de
Transparencia que hoy discutimos, trazaron una nueva etapa en la cultura del acceso a la informacion
para Coahuila.

Sefior Gobernador, desde esta tribuna le manifiesto que su nueva forma de gobernar nos motivo e
involucré en asumir este reto, del cual somos corresponsables. Nuestro reconocimiento a su voluntad de
seguir innovando en los temas ciudadanos.

Compafieras y Compafieros Diputados:

Somos la Legislatura que creé la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion el pasado mes de
abril, y al recibir esta Iniciativa de Ley en el mes de mayo, decidimos, con responsabilidad, llevar a cabo
su difusién, revision, discusion y adecuacion con un sentido compartido de hacer de Coahuila, un
referente nacional en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Sintdmonos orgullosos que al expedir esta Ley damos paso a que la transparencia y la rendicion de
cuentas seran percibidas como factores de competitividad, donde la comunicacién y participacion activa
de las y los ciudadanos contribuiran a la autoevaluacion y la mejora continua del desempefio de las
administraciones estatal y municipales.

Por ello, quisiera sefialar que el contenido de la Ley fomenta la credibilidad ciudadana, ya que establece
obligaciones para el desempefio de los sujetos obligados, tales como:

o Difundir sus planes y proyectos,

o Establecer las garantias para el que el ciudadano pueda acceder, interactuar e interponer sus
inquietudes sobre la informacién publicada;

o Asimismo, permite hacer un andlisis sobre el desempefio de las actuaciones de los servidores
publicos; precisa en que se utilizan, destinan y aplican los recursos provenientes de los bolsillos
de los ciudadanos,

o Ademas de establecer las herramientas para interponer cualquier recurso de revision sobre las
acciones que dia a dia realizan las dependencias y entidades publicas, entre otras.

Por otro lado, innovamos en cuanto a los responsables de publicar y difundir la informacién publica de
oficio al incorporar la figura de “Sujeto Obligado Indirecto”, comprendiendo como obligados de esta Ley a
los Notarios Publicos, a los Oficiales del Registro Civil, a los Funcionarios del Registro Pablico de la
Propiedad, los Partidos Politicos, los Sindicatos, las Asociaciones Civiles, las Instituciones de Educacion
Publicas y Privadas, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, Casas de Empefio, Empresas de
Seguridad Pdblica, quienes realizan funciones delegadas por el Estado y de las cuales las y los
ciudadanos tienen derecho a conocer y estar informados.

Debo dejar en claro que el trabajo realizado por mi compafera y compafieros de la Comisién de

Transparencia y Acceso a la Informacion, de quienes integramos la Junta de Gobierno, asi como de la
participacion del resto de ustedes, fueron determinantes para que la Iniciativa de la Ley en Materia de
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Transparencia se difundiera y fuera hecha del conocimiento de las y los coahuilenses. Sus aportaciones
enriguecieron este trabajo y, en mi calidad de Coordinador de la Comision, les agradezco el esfuerzo
realizado.

Lo anterior permitié que pudiéramos llevar a cabo conjuntamente con el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Puabica y la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Gobierno del Estado,
cuyos Titulares, Licenciada Teresa Guajardo Berlanga y Licenciado Jorge Verastegui Saucedo,
respectivamente, 5 Foros Regionales de Consulta Ciudadana en el Estado para difundir, escuchar y
mejorar el contenido de la Iniciativa de Ley.

Su participacién no fue sélo como promoventes de la Ley, sino como aliados de las Diputadas y los
Diputados, al emprender de manera unida el cambio en la percepcion ciudadana en materia de
transparencia, lo que retribuyé en la vision colectiva de informar lo que se hace, cdmo se hace y por qué
se hace. Nuestro reconocimiento a su labor.

El dictamen que estamos a punto de votar es el resultado del trabajo interno de la Comisién de
Transparencia en la revision de las diversas iniciativas de Ley presentadas por ustedes, compafieros, en
materia de transparencia y acceso a la informacion, de las reuniones realizadas con diversos grupos de
ciudadanos y expertos en la materia, y de la valoracién de las propuestas emanadas de los Foros
Regionales de Consulta Ciudadana, mismas que analizamos con el ICAl y la SEFIR, y en donde se contd
con el apoyo de la Consejeria Juridica del Estado, cuyo titular es la Licenciada Sandra Rodriguez Wong,
a quien reconocemos su apoyo.

Asi, se consideran adecuaciones a numerales, fracciones y de contenido de 32 articulos de la Ley,
resultado de las propuestas hechas por ciudadanos en los Foros Regionales, de las Iniciativas
presentadas por diversos Diputados, de las reuniones con grupos interesados en el tema y de las
opiniones de expertos en la materia, y se incorporan 14 nuevos articulos transitorios para llevar a cabo de
manera escalonada su implementacion.

Diputado Eliseo Mendoza Berrueto, Presidente de la Junta de Gobierno de este Congreso, como
Coordinador de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, aprovecho este espacio para
agradecerle, a nombre de quienes integramos esta Comision, el apoyo brindado para poder llevar a cabo
todas las actividades relacionadas con la difusién del contenido de la Ley en un ambiente democratico,
abierto a la ciudadania y sin restricciones, sobre la conduccién de los trabajos de andlisis y revision de
las propuestas hechas, con lo cual refrenda su compromiso de que la pluralidad es sin6nimo del
bienestar comuln de nuestros conciudadanos.

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Con su venia, Diputado Presidente.

El Partido Socialdemdcrata de Coahuila acude a esta tribuna para expresar su posicién a favor del
dictamen de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, relativo a la Iniciativa de Decreto
mediante la cual se expide la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila y Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado,
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez y la Consejera Presidenta del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica, Teresa Guajardo Berlanga, la cual hago en los siguientes términos:

El gobierno hoy en dia es encargado de resguardar una infinita cantidad de datos que implica una
enorme responsabilidad, pues en ella se contienen informacion muy valiosa que permite a la poblacién
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permanecer informada de los acontecimientos y de las acciones que el gobierno implementa para la
resolucion de conflictos o de problemas publicos, ello obliga, sin duda alguna, al gobierno a la rendicién
de cuentas y a la transparencia, ejercicios que deben ser prestados en forma accesible, oportuna y con
calidad.

La participacion ciudadana debe ser vista como el eje de una practica de la politica que permite a los
ciudadanos intervenir en los asuntos de interés colectivo a través de la creacion de espacios publicos
donde no solo debaten, sino que se deciden y vigilan las politicas publicas de los diferentes niveles de
gobierno, debe estar inspirada en la teoria de la democracia, en la transparencia y en la rendicion de
cuentas, partiendo desde esta perspectiva, de donde la rendicién de cuentas sea algo efectivo para las y
los ciudadanos.

Este dictamen que hoy estamos por aprobar refleja el compromiso de un gobierno que trabaja en la
mejora constante de las condiciones de vida de las y los coahuilenses, mejora sin duda alguna los
niveles de transparencia y de acceso a la informacion mediante la apertura de datos publicos, como es el
caso de la aplicacion publica de oficio, como ejemplo cito la adiccién a los indicadores de gestion, de
resultados y metas de cada uno de los sujetos obligados, lo que permiten evaluar su desempefio, la
publicacién de los padrones de beneficiarios de los programas sociales, asi como los nombres de los
beneficiarios de los programas de subsidio, estimulo y/o apoyos otorgados, los montos de cualquier
recurso asignado ejercido por las y los Diputados y sus Grupos Parlamentarios, Comisiones, Comités, la
Mesa Directiva o la Junta de Gobierno, fomentando con esta accion la participacion de los diversos
factores sociales y politicos con eficiencia en la calidad en el servicio.

Uno de los principales retos que hoy vivimos es recobrar la confianza y la credibilidad de las y los
ciudadanos en las instituciones y esto se obtendrd a través de hacer los sistemas operativos mas
fructiferos y que reflejen el compromiso con la transparencia y la rendicién de cuentas, con una
caracteristica indispensable la eficacia.

Hoy se vuelve realidad el compromiso adquirido con la transparencia y la rendicién de cuentas, que son
eje principal de este gobierno, a través de esta iniciativa de ley que de nueva cuenta las acciones del
Titular del Ejecutivo colocan a la entidad como un estado de avanzada, la ley incorpora a los Notarios, a
los Oficiales del Registro Civil como sujetos obligados indirectos, asi como a las Asociaciones Civiles, las
sanciones y el tiempo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién nos diferencian del resto de
la republica, por eso hoy me congratula esta accion positiva en pro de las y de los coahuilenses.

Respecto del derecho a la informacién, conocedores somos que es un derecho humano universal,
inalienable, imprescriptible, indivisible, obligatorio, partiendo de ahi, la obligacién que existe por parte de
las y los ciudadanos y del mismo estado es de respetarlo.

El estado tiene la encomienda de establecer herramientas para la proteccién de los derechos humanos
como en este caso es el derecho a la informacion, lo cual se cumple en esta iniciativa.

Por ello mi voto a favor de este dictamen, debemos ver al gobierno de datos abiertos como un servicio
gue busca responder a las necesidades de sus gobernados, atendiendo con calidad, transparencia,
rendicion de cuentas los problemas sociales, creando una sinergia entre estado y sociedad civil que
permitird que la informacion tenga alcances de alto impacto para la sociedad y se apliquen politicas
publicas para la resolucion de un problema publico de forma transversal.

Sin duda alguna, Coahuila se ha colocado en un lugar muy especial a nivel nacional, por ser una entidad
en la que se trabaja en pro de los derechos humanos, con acciones concretas y contundentes para la
proteccién de los mismos, hoy no es la excepcion.

Ante los constantes cambios de una sociedad, donde es prioridad la transparencia y la rendicion de
cuentas, vistas como la condicion absolutamente necesaria de apertura de la funcién administrativa que
debe guardar en todo momento el estado, compromiso que asume a partir de cualquiera de sus
organismos y que consiste en dar a conocer toda la informacion que se genere sobre los asuntos
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publicos que le sean solicitados, teniendo ademas implicita la obligacion de no entorpecer u obstaculizar
el libre flujo de informacién, el implementar como sello la eficacia en los sistemas, refleja el
reconocimiento del gobierno darle importancia de la informacién y de que la misma funcione para
impulsar, fortalecer, institucionalizar y socializar una nueva cultura de gobernabilidad democratica,
basada en el derecho ciudadano a la informacidn, la transparencia de los actos gubernamentales y la
rendicidn de cuentas.

Un gobierno eficaz, transparente, responsable y confiable que actle bajo el predominio de la ley es la
base de un desarrollo sostenible, no el resultado de éste.

Kofi Annan.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

No cabe duda de la labor desarrollada para compaginar y plasmar en esta Ley de Transparencia y
Rendicién de Cuentas todas las propuestas de iniciativa, de reforma en materia de transparencia que
tuvieron a bien presentar las diversas Fracciones Parlamentarias representadas en este Congreso.

Por lo que respecta al Partido Accion Nacional, comunicamos nuestro beneplacito al ser incluidas las
propuestas presentadas durante estos dos afios y medio que llevamos cumpliendo nuestra funcion,
también manifestamos nuestra adhesién a lo propuesto por nuestros compafieros legisladores, aclarando
gue no solo se tomé las iniciativas de reforma presentadas, sino que también en acompafiamiento con la
comisién legislativa para la realizacion de foros sobre transparencia y rendicién de cuentas, se obtuvieron
diversas propuestas que modificaron y enriquecieron el contenido de la ley que hoy se presenta para su
aprobacion.

Estoy convencido de haber participado en una ley que tiene como finalidad dar claridad, objetividad y
certeza, de que el cumplimiento deseado en lo establecido por esta ley y por todos los referidos en la
misma, dara plena confianza a los coahuilenses sobre la actuacion de las diversas autoridades.

Que tendra indudablemente diversos beneficios que en consecuencia los coahuilenses tendremos y
podemos hacer uso de ellos, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 1° y 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al derecho al acceso de la informacion.

Felicito al Diputado Simén Hiram Vargas por su coordinacién y conduccién en los trabajos que han
rendido el fruto deseado, por haber logrado la colaboracion de las diversas instancias, como el Poder
Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como diversas entidades municipales y organismos descentralizados.
Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra al Diputado Eliseo Mendoza Berrueto.

Diputado Eliseo Francisco Mendoza Berrueto:
Gracias Diputado Presidente.
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Esta Quincuagésima Novena Legislatura y el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, el
ICAI, logramos enriquecer e impulsar una trascendental iniciativa proveniente del Ejecutivo del Estado,
una nueva Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Diputados de esta Legislatura ya habian propuesto varias iniciativas sobre el tema, los Diputados
Fernando Simén Gutiérrez, Edmundo Gomez, Evaristo Lenin Pérez y José Refugio Sandoval.

Asimismo, con el propésito de ahondar en el estudio de tan importante tema y preparar acciones
conducentes, esta Legislatura decidio integrar la Comision de Transparencia, mediante el decreto nimero
288 del 2 de mayo del presente, Comision Permanente que preside con gran eficiencia el Diputado
Simon Hiram Vargas del Partido Nueva Alianza.

Recibida la iniciativa del Ejecutivo el 22 de mayo y en vista de su trascendental contenido, la Comision
de Transparencia tuvo el acierto de acordar la realizacion de foros regionales de consulta para el analisis
de la iniciativa de ley, de manera conjunta con la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Los foros se celebraron del 9 al 11 de julio del 2014, en Piedras Negras, Sabinas, Monclova, Ramos
Arizpe y Torredn, cada uno con excelente convocatoria y muy activa participacion.

El objetivo principal de estos eventos fue que los sujetos obligados a garantizar el derecho de cualquier
persona al acceso a la informacion publica y la comunidad en general, conocieran el contenido de la
iniciativa de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para comentar algunas experiencias y escuchar
opiniones de los asistentes.

Debo resaltar que en los foros pudimos recoger distintas opiniones y sugerencias que ayudaron a
enriquecer el dictamen que hoy se presenta, fue importante la nutrida asistencia de servidores publicos,
de integrantes de asociaciones civiles, de cdmaras empresariales, de colegios de profesionistas,
representantes de los medios de comunicacién, estudiantes universitarios, notarios publicos, oficiales del
registro civil y publico en general.

Sefialemos algunos de los aspectos mas relevantes de la nueva Ley de Transparencia.

La Iniciativa presentada ante el Congreso recoge las opiniones de expertos en la materia como lo son la
asociacion FUNDAR, y el Centro de Andlisis de Investigacion, instituciones que junto con el Gobierno del
Estado de Coahuila realizaron un estudio que ayudoé a la elaboracion de la referida iniciativa.

Se establecen como nuevos sujetos obligados, los sistemas operadores de agua y saneamiento, los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, los fideicomisos, fondos publicos y organizaciones de
la sociedad civil que reciban recursos publicos y en general todas aquellas personas fisicas o morales
gue en el ejercicio de sus funciones realicen actividades de interés publico de conformidad a la propia ley.

Se prohibe publicar, difundir, divulgar, mediante la compra de espacios publicitarios promociones
personalizadas con recursos publicos de cualquier servidor.

Se integrard un Consejo Consultivo de gobierno abierto que proponga mejores practicas de participacion
ciudadana y colaboracién, asimismo, se amplia la informacién publica de oficio que todas las entidades
publicas deben divulgar.

Tratandose del Poder Ejecutivo, se ampliaron sus obligaciones en el siguiente sentido: la Secretaria de
Gobierno publicara el Atlas Estatal de Riesgos, el listado de aspirantes a Notarios y sus resultados en los
examenes, el ndmero de quejas presentadas en contra de los Notarios Publicos y las sanciones
aplicadas.
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Se publicara por medio del Registro Publico del Estado cada escritura inscrita, el tipo de acto juridico,
nombre de las partes, sintesis del acto, anotaciones marginales, fecha y datos de inscripcion.

Por conducto de la Procuraduria General de Justicia del Estado se publicaran las estadisticas sobre
denuncias y/o querellas presentadas y averiguaciones desestimadas, asi como las consignadas, también
deberan publicar las estadisticas de personas desaparecidas o no localizadas.

Se publicara por conducto de la Secretaria de Finanzas, la cuenta de ingresos y egresos mensual y el
estado que guardan las pensiones, esta misma dependencia publicara el listado de casas de empefio
que funcionan en el Estado.

Por conducto de la Secretaria de Salud se haran del conocimiento publico las alertas sanitarias, las
medidas preventivas, permanentes o temporales, listado de todos los hospitales y centros de salud, asi
como la plantilla de personal incluyendo en su caso el nimero de cédula profesional.

Por conducto de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se publicaran las versiones publicas de los laudos,
las inspecciones que realicen las actividades competentes, el nimero de asuntos resueltos en tramite y
concluidos, asi como los resultados por conciliacién y las estadisticas sobre amparos concedidos, en
contra de laudos emitidos por la autoridad.

Al Poder Legislativo se le adicionan nuevas obligaciones de informacion publica de oficio, entre otras, los
montos de cualquier recurso asignado y ejercida por los Diputados, sus Grupos Parlamentarios,
Comisiones, Comités o Junta de Gobierno, la votacién obtenida para ser designados como Diputados, los
nombres de los integrantes de la Comision de Transparencia, el monto asignado y ejercido de los
recursos de cada uno de los Diputados y su informe anual de actividades.

Por lo que respecta al Poder Judicial, deberan publicar entre otras la siguiente informacién: las
sentencias que haya causado ejecutoria, en su version publica, las actas de visitas de inspeccion, la
agenda de audiencias a realizarse con un periodo de tres dias de antelacion, tanto en el portal
electrénico como fisicamente en el juzgado, el uso de los fondos de mejoramiento de administracion de
justicia, estadisticas sobre amparos concedidos a las sentencias emitidas por la autoridad.

Para los Ayuntamientos se incrementan las obligaciones de informacion puablica de oficio, entre otras, se
adicionan las rutas de transporte publico, asi como las tarifas para la poblacion, el calendario con
horarios, nimero de unidad y teléfono del servicio de recoleccién de basura para cada colonia o zona de
las principales ciudades del municipio, listado del nombre de las personas a quien se les aplicé una
multa o infraccién causa y monto, listado del nombre de las personas con deudas de caracter fiscal, las
actas de las sesiones de las comisiones municipales.

Para los sistemas integradores operadores de agua y saneamiento, se adiciona la obligacion de divulgar
monto de los contratos, tarifas por sector y/o giro, asi como los teléfonos de atencién, lugares de pago,
calendarios y horario de distribucién, los estudios y sus resultados que se realicen sobre calidad del
agua, los estudios y resultados en su caso se realicen de los mantos acuiferos.

Se sefiala para los sindicatos la obligacién de publicar entre otras la siguiente informacion: estructura
organica, curriculo y directorio del personal cuyo sueldo provenga de recursos publicos.

Convenios y contratos que celebre el sindicato que sean pagados con recursos publicos, los recursos
publicos recibidos, monto y destino del mismo. Se adicionan algunas obligaciones para los sujetos
obligados indirectos, aqui se incluyen a sujetos que si bien no forman parte de los poderes del Estado,
ejercen una funcién preponderantemente de afectacion publica, tales como: sindicatos, empresas de
seguridad privada, notarios publicos, oficiales del registro civil, personas morales que realicen rifas o
sorteos.
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La informacién publica reservada solo podra permanecer en ese estado por el periodo de dos afios,
prorrogable hasta por un afio, Unicamente reduciendo asi de 16 a 3 afios el periodo maximo para
reservar informacion.

La definicién sobre informacion reservada sera funcion del Consejo Consultivo de gobierno abierto. Se
acortan plazos para responder a la solicitud de informacién de 20 a 9 dias para todos los sujetos.

Se reduce el plazo para que el Consejo General de ICAI resuelva el recurso de revision de 80 a 50 dias
en total.

En sintesis, podemos decir que Coahuila contara con una Ley de Transparencia que sera sin duda
utilizada como referente nacional por la ampliacién que contiene y la profundizacion de su aplicacion.

La antitesis de la transparencia es la opacidad y la opacidad suele esconder autos de corrupcion,
pareciera ser que hay una correlacién directa entre el indice de percepcion de corrupcion y el desarrollo.

El dia de ayer estaba yo analizando algunos indices de percepcion de corrupcién que publica
Transparencia Internacional para el afio de 2013 y es ese estudio podriamos apreciar directamente como
hay esa correlacion, los paises de mas alto desarrollo, por ejemplo los paises escandinavos, tienen el
mas alto indice de percepcion de honestidad, o sea, o su antitesis el mas bajo indice de percepcion de
corrupcién en cambio los paises mas subdesarrollados, mas atrasados del mundo, en especial algunos
paises latinoamericanos, africanos, asiaticos, etcétera, de mas bajo nivel de desarrollo, tienen un muy
alto indice de percepcion.

México estd en un lugar con intermedio, digamos, con un 34 % de percepcién de corrupcién, mientras
gue en otros paises, en paises més desarrollados tienen un nivel muy diferente.

De tal modo, que quiere decir que este tipo de iniciativas que se estan discutiendo a nivel nacional en las
entidades federativas, tienen precisamente el propésito de ir creando la cultura de la transparencia, para
gue de esta manera la ciudadania esté mas informada del uso de los recursos del pueblo y la forma
eficiente y eficaz con que estan evolucionando las diversas instituciones gubernamentales.

Una Ley de Transparencia que satisfar4 las demandas de nuestra sociedad que exigen estar mejor
informada.

Hoy podremos decir que la sociedad coahuilense contard con medios efectivos para obtener la
informacién sobre el quehacer gubernamental y sus resultados, generandose una relacion mas estrecha
entre el gobierno y la ciudadania y logrando con ello un gobierno abierto mas eficaz y mas confiable.

Reconozco y felicito a nombre de los integrantes de mi Grupo Parlamentario, al ciudadano Gobernador
del Estado Rubén Moreira Valdez, por la vision que tuvo al enviar al Congreso del Estado una iniciativa
de nueva Ley de Transparencia que cumple con las aspiraciones de una sociedad cada vez mas
demandante y exigente. Coahuila es a partir de ahora un estado mas comprometido con la
transparencia.

Y nos felicitamos nosotros también como legisladores, porque hoy seremos parte de la historia en la que
contribuimos a dar un paso trascendental en materia de transparencia colocando a Coahuila como
referente nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra a la Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz.
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Diputada Norma Alicia Delgado Ortiz:
Con su permiso, Diputado Presidente.

muy buenos dias a todos los presentes.

Me disculpo ante esta Mesa por no haber solicitado que don Eliseo Mendoza Berrueto fuera el que
terminara esta intervencién de parte de los Diputados, me disculpo porque creo, se, que e€s una persona
gue es muy estudiosa en cuanto a sus intervenciones y mi postura ante esta tribuna es meramente para
manifestar que Unidad Democratica de Coahuila se suma al trabajo, al arduo trabajo que nos ha llevado
esta iniciativa de ley, porque se llevo a todo el Estado, porque aqui se tuvieron mesas de trabajo, porque
aqui duramos dias y horas trabajando para que esta ley fuera lo mejor posible para cada uno de todos los
ciudadanos de Coahuila.

Por esta ley que nos da certeza y transparencia a todos y cada uno de los ciudadanos coahuilenses, por
ponernos, como en otras leyes, a la vanguardia a nivel nacional, felicito huevamente al ciudadano
Gobernador Licenciado Rubén Moreira Valdez y a todo el grupo de abogados que lo asesoraron y
ayudaron en esta iniciativa.

Felicito también al Diputado Simén Hiram, que es quien encabezaba esta comision y a cada uno de los
Diputados que participamos en ésta.

Pienso que esta ley nos da certeza, nos da seguridad y nos abre la puerta a un gobierno publico, como
debié haber sido desde hace muchos afios que hemos estado haciendo intentos de mejorar esta ley.

Creo sinceramente que cada dia que transitamos por el Estado, los Diputados fuimos escuchadores de
caca una de las propuestas e iniciativas o quejas, sugerencias que nos hicieron los ciudadanos y que
estan plasmadas en esta ley.

Como resultado es que tenemos esta ley que a partir de hoy nos va a dar mas certeza, y solicitamos
nada méas que ahora se inicie un periodo de invitaciéon a la ciudadania para que haga uso de esta
iniciativa que hoy nos presenta el Licenciado Rubén Moreira Valdez, para mejorar toda la situacién de los
dineros publicos, certeza de que vamos a estar en todos los medios, al alcance de todas las educaciones
gue tengamos, prensa, radio, television, internet, todos los medios que tengamos a la mano, hoy se
poder hacer uso para que cada uno de los ciudadanos coahuilenses tengamos la informaciéon que
necesitemos, informacion que no sea morbo, que sea nada mas seguridad para ver en qué se esta
gastando nuestro recursos, y que cada uno de los funcionarios publicos invitarlos a que se maneje estos
recursos con mayor transparencia porgue van a estar a la vista de los 2 millones de coahuilenses,

Invitamos también a la ciudadania a que cuando haga uso de esta iniciativa que hoy estamos aprobando
aqui en el Congreso, que estamos todavia discutiendo en algunos casos, sea lo mejor para cada
coahuilense, batallamos poquito porque las personas que antes no eran sujetos de informar, hoy son
sujetos de informar.

No me queda mas que sumar Unidad Democratica a esta ley que creemos va a serr para desarrollo
social y econémico de nuestro Estado.

Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputada.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se
sometié a consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema
electronico. Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, sirvase tomar nota de la votacion y
una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.
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Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: son 21 votos a favor: 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto
gue se sometio a consideracion.

Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algun Articulo en lo particular lo
indiguen mediante el sistema electronico a fin de solicitar sus intervenciones, solicitdndoles de igual
forma a quienes hagan uso de la palabra, que al final de su intervencion entregue por escrito a esta
Propuesta de modificacion que se planteara.

No habiéndose reservado ningin Articulo en lo particular, se declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen procédase a la formulacién del decreto
correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y
observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, lo consignado en el Punto 7-B del
Orden del Dia.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:

Gracias Diputado.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y La de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza,

suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por la Diputacién Permanente del Congreso el dia 15 del mes de julio del
presente afio, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a
que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y La de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y La de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio

Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Es obligacion del Estado, garantizar la seguridad y la integridad fisica de los coahuilenses, por lo que ha
implementado medidas de prevencion y proteccién para la ciudadania, en todos los escenarios en los que hay
posibilidad de siniestros o contingencias, asi ha establecido como uno de sus objetivos en el Plan Estatal de
Desarrollo, mejorar la oportunidad y los mecanismos de atencion a la poblacién en situaciones de riesgo por
siniestros o fendmenos naturales.

En atencion a ello es menester de esta administracion el proponer medios que otorguen soluciones para asegurar la
proteccion de la vida, salud e integridad fisica de las personas que laboran en las minas de carbén establecidas en la
entidad, principalmente de aquellas pequefias productoras mineras denominadas “pocitos”, las cuales en muchos de
los casos realizan sus actividades en la ilegalidad, ya que no cuentan con la concesion correspondiente, o de forma
irregular, la que si bien se desarrolla bajo una concesion, realiza actividades sin cumplir los requisito ordenados por
la ley y sin respetar los derechos laborales de los trabajadores.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, emitié en noviembre de 2011, el Informe Especial sobre las
Condiciones de Seguridad e Higiene en la Zona Carbonifera del Estado de Coahuila; motivada por los
acontecimientos ocurridos en Pasta de Conchos y otras medianas y pequefias productoras mineras, la CNDH, hace
un recuento de las condiciones en que operaban las minas, la situacion de sus trabajadores y los hechos que
provocaron los siniestros, derivando de ello las recomendaciones que dirigio a las Secretarias de Trabajo y Prevision
Social, y a la de Economia, las cuales, en su respectivo &mbito, son autoridades competentes; en el informe que se
alude, queda de manifiesto la respuesta que ambas secretarias federales argumentaron en relacion a la falta de visitas
de inspeccion respecto a las condiciones de seguridad e higiene o sobre la verificacion del cumplimiento de los
lineamientos de concesiones otorgadas, aduciendo en ambos casos la falta de presupuesto y personal para cubrir la
totalidad de los establecimientos, asi como la imposibilidad de inspeccionar aquellos que no se encuentran
registrados y que por tal motivo se desconoce su exacta ubicacion.

En atencién a ello, en la parte final del informe de la CNDH, recomienda al Gobierno del Estado, impulse la
celebracién de convenios con la federacion para la realizacion de inspecciones de seguridad e higiene de las minas,
coordindndose con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, por lo que sin perjuicio de la celebracion de dichos
convenios, se ha realizado analisis de la legislacion estatal y federal aplicable a la materia, asi como a la luz del
informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos, encontrandose que la Ley General de Proteccion Civil,
establece en su articulo 75:

Las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil, asi como la del Distrito Federal,
tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas de seguridad:

V1. La suspension de trabajos, actividades y servicios
Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podran promover ante las autoridades
competentes, la ejecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos.
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Esto es, que el municipio puede realizar visitas de inspeccion a través de sus unidades de proteccion civil a los
establecimientos del ramo que nos ocupa Yy si tuviera conocimiento de irregularidades que comprometen la
integridad fisica de las personas que laboran o transitan en el lugar, podran promover ante la autoridad competente la
gjecucion de medidas de seguridad que establezcan las normas aplicables.

Estableciéndose con esto en la citada ley general, la coordinacidn que en la materia, pueden ejecutar las unidades
municipales de proteccion civil, pues se deduce que para promover ante autoridades competentes la ejecucion de
medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos, previamente efectuaron visitas de inspeccion a
establecimientos dentro de su circunscripcidn territorial, pero fuera de su competencia sancionadora.

En este mismo sentido, La Ley de Proteccién Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en su articulo
13 las atribuciones que corresponden a los ayuntamientos, por conducto de su presidente municipal, sefialando en su
fraccion XV:

Ordenar las visitas de inspeccién, supervision y verificacion a los establecimientos previstos en esta ley e
imponer, en su caso, las medidas correctivas y sanciones que procedan, en el ambito de su competencia

Y en su articulo 69 fraccién IX establece que las unidades municipales de proteccion civil tienen atribucion para
vigilar y supervisar, en el ambito de su competencia, que las instalaciones y actividades que impliquen un riesgo
potencial para la poblacién cumplan con las medidas de prevencion y de proteccion civil.

Cabe sefialar que entre los establecimientos que prevé la citada ley se expresa: “en general, cualquier instalacion,
construccion, actividad, servicio u obra en los que debido a su propia naturaleza, al uso que se destine o a la
concurrencia de personas, pueda existir riesgo” quedando comprendidas entre ellas las minas, ya que obviamente
por las actividades que en ellas se realizan existen riesgos tanto para las personas que en ellas laboran, sus
instalaciones y en algunos casos hasta para las personas que pudiesen transitar por caminos cercanos a las mismas.

Por tal motivo se propone adicionar en el Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su titulo
sexto, de los servicios municipales, capitulo V de la proteccién civil, un articulo 229-A, armonizando con las
disposiciones referidas de la Ley General de Proteccion Civil y la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, teniendo como objeto que las unidades municipales de proteccion civil vigilen y supervisen
que las minas y otros establecimientos en los que debido a su propia naturaleza, al uso que se destine 0 a la
concurrencia de personas pueda existir riesgo, para aplicar en su caso, las medidas correctivas y sanciones que
correspondan, o bien, promuevan ante la autoridad competente la ejecucion de medidas de seguridad que
establezcan las normas aplicables.

Por otra parte, ante la limitante expresada en relacién a la imposibilidad de inspeccionar aquellos que no se
encuentran registrados y que por tal motivo se desconoce su exacta ubicacion, es necesario evitar la proliferacion de
minas ilegales, en este rubro se hace evidente, que los municipios, previa expedicion de constancias de uso de suelo
o licencias de funcionamiento, cuando les sean solicitadas con la finalidad de establecer instalaciones, realizar
construcciones u obras destinadas a la mediana o pequefia produccién minera, deberan solicitar como requisito sine
qua non, que el solicitante presente los documentos que acrediten el otorgamiento de la concesion minera, asi como
los requisitos establecidos por la normativa en materia de proteccion civil.

Por lo cual, se propone realizar las adiciones conducentes a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo relativo a las constancias de uso de suelo y licencias de funcionamiento,
con objeto de evitar la proliferacion de minas ilegales.

Atento a lo anterior se proponen las reformas del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que ponemos a
consideracién de este Honorable Congreso para su revision, analisis y en su caso aprobacion
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TERCERO.- A fin de cuidar la integridad fisica y otorgar seguridad laboral a los coahuilenses que laboran en las
minas de carbon en el Estado es necesario crear los medios legales que otorguen soluciones para la proteccion de

la vida y la salud de los trabajadores de este ramo.

Es cierto que algunas empresas mineras principalmente aquellas que se denominan “pocitos” realizan sus
actividades en la ilegalidad ya sea sin concesion o bajo alguna concesion irregular, sin cumplir los requisitos de la

ley o poniendo en riesgo los derechos laborales y la seguridad de sus trabajadores.

Por ello y a fin de observar las conclusiones del informe final de la Comision Nacional de Derechos Humanos que
emitio en el afio 2011 como consecuencia de los diversos hechos accidentales de pasta de conchos y de otros
registrados en el Estado, en el que recomienda se impulse la celebracién de convenios con las autoridades federales

de la materia para la realizacién de inspecciones de seguridad e higiene en las minas de la zona carbonifera.

Asi las cosas como se sefiala en la iniciativa, la ley General de Proteccion Civil en su articulo 75 fraccion VI faculta
a los Estados y a los Municipios para suspender trabajos, actividades y servicios.

Es decir que el municipio puede realizar visitas de inspeccién a través de sus unidades de proteccion civil a los
establecimientos del ramo de la mineria, y cuando encuentre irregularidades que pongan en riesgo la integridad y
seguridad de sus trabajadores, podrd promover ante las autoridades competentes de la materia la ejecuciéon de
medidas que establezcan las normas aplicables.

Por ello consideramos procedente la reforma propuesta a el Codigo Municipal y a la Ley de Asentamientos

Humanos a fin de armonizar dichos ordenamientos con la Ley General de Proteccién Civil.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan el articulo 229-A, del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 229-A. Las unidades municipales de proteccion civil, vigilaran y supervisaran, que cumplan con las
medidas de prevencion y de proteccion civil, las minas y cualquier instalacion, construccion, actividad, servicio u
obra y otros establecimientos en los que debido a su propia naturaleza, al uso que se destine o a la concurrencia de
personas, pueda existir riesgo, para en su caso, aplicar en el &mbito de su competencia, las medidas correctivas y
sanciones que, por infracciones a la ley de la materia y demds disposiciones aplicables, correspondan, o bien,

promover ante la autoridad competente la ejecucion de medidas de seguridad que establezcan las normas aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan las fracciones VI, VII, y un Gltimo parrafo al articulo 7; la fraccion XX Bis
del 12; un segundo péarrafo a la fraccion XLI del 18; y un segundo péarrafo al 84 Bis, de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...
laV.-..

VI. - Presentar el proyecto de programa de prevencion de accidentes internos y externos cuando
las actividades impliquen un riesgo a las personas, sus bienes o al medio ambiente, en los términos
de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

VII.- Cuando sean solicitadas con la finalidad de establecer instalaciones, realizar

construcciones u obras destinadas a la produccién minera, presentar copia de los documentos que
acrediten el otorgamiento de concesién minera.
No se otorgara constancia de uso de suelo o licencia de funcionamiento sin cubrir los requisitos a que se refieren las

fracciones VI y VII, para los solicitantes que ejerzan o pretendan ejercer actividad minera.

ARTICULO 12.- ...
I a XX.-

XX Bis.- Las prevenciones que se deben observar en atencion a lo dispuesto en la Ley de Proteccion

Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXla XXIIl.- ...
ARTICULO 18.- ...
laXL.-...

XLI.- ...

No se otorgara constancia de uso de suelo o licencia de funcionamiento a quienes ejerzan o pretendan ejercer
actividad minera y no presenten el proyecto de programa de prevencion de accidentes internos y externos, asi como
los documentos que acrediten el otorgamiento de concesion minera;

XL a XLIV.-.

ARTICULO 84BIS. ...

No se otorgaré constancia de uso de suelo a quienes ejerzan o pretendan ejercer actividad minera y no presenten el
proyecto de programa de prevencion de accidentes internos y externos, asi como los documentos que acrediten el
otorgamiento de concesién minera.

TRANSITORIOS
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su Publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, Dip. Simdn Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno AguirreEn la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 4 de agosto de 2014.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA N CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
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DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION

Es cuanto.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Se
sefiala que el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo
dispuesto en el Articulo 179 de la Ley Orgéanica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez tenemos registrado al Diputado Edmundo Gomez Garza,
por lo que pido preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢,Diputado Edmundo Gémez Garza, el sentido de su intervenciéon?

Diputado Edmundo Gémez Garza:
En contra.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
En contra, Diputado.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Tenemos registrado también el Diputado Ricardo Lépez Campos, por lo que pido preguntarle el sentido
de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢,Diputado Ricardo Lépez Campos, el sentido de su intervencion?

A favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Tiene la palabra el Diputado Edmundo Gémez Garza.

Diputado Edmundo Gomez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Me voy a referir en esta tribuna al dictamen que aqui se propone, en virtud de que si bien es cierto que se
pretende quizas tener cierta intervencion en los accidentes mineros, también es cierto que nuestro actuar
debe estar sujeto a lo establecido en las leyes de la Constitucidn, la Ley establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y me refiero en el Articulo 27, en donde en su parrafo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados de México indica sobre que es facultad Unica del Gobierno Federal
de conceder o no la explotacién de los materiales y de los minerales que se encuentren en el suelo
mexicano.

Y hago referencia a ello, porque si bien es cierto que en la misma Constitucion Politica, en su articulo
115, fraccién 523, inciso D, dice: Que es facultad del municipio autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en el ambito de su competencia y en su jurisdiccion territorial, pero en el mismo articulo 115 en la
fraccion inciso |, no perddn en la fraccion 52 inciso |, dice: que debe el Municipio celebrar convenios de
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administracion y custodia de zonas federales en lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en
el parrafo 3° del Articulo 27 de esta Constitucion, misma que sefiale al inicio, y que expediran los
reglamentos y disposiciones administrativos que fuesen necesarios, es decir, la propia Constitucion
otorga al gobierno federal la facultad de la explotacion de los minerales y materias organicas, inorganicas
gue se encuentren en ellas y que estan facultados para hacer ese aprovechamiento.

Y en la Constitucion Politica del Estado, en los Articulos 158 inciso C, dice: que la autonomia municipal
se expresa, salvo lo dispuesto en el Articulo 115 de la Constitucidon Politica misma a lo que me estoy
refiriendo, que el 115 su fracciéon 5?2 inciso |, esti estableciendo que en concordancia o convenio el
municipio con la federaciébn debe de emitir reglamentos y disposiciones administrativas, estos
reglamentos y disposiciones no estan actualmente facultados para dar un uso de suelo o manifestar un
uso de suelo u otorgar la licencia de funcionamiento, esta es una facultad propia de las diversas
autoridades que por Ley Minera manifiesta a la Secretaria de Economia en su caso o a la Ley de
Energia, que son los facultados para otorgar.

&Y por qué me refiero también a la Ley de Energia? Pues esto también implica que no solamente en las
actividades mineras en un momento dado tendria que darse el uso de suelo, sino también en aquellas
actividades donde se explote el gas shale o el gas natural, el gas grisU, etcétera, porque en todos los
municipios de centro y norte de Coahuila pues se tiene una explotacion del subsuelo y por lo tanto esto
va a autorizarlo, aqui va a proceder inconstitucionalmente, porque le dara facultades al Municipio para
gue éste otorgue uso de suelo y pueda parar 0 no una produccién que se pueda estimar importante,
llamese la explotacion del gas grist o llamese la explotacion del gas shale, y en este caso que se esta
actuando es la explotacion de los minerales o de aquellas minas que se estan explotando y que mediante
ese uso de suelo se deberd o no permitir la funcionalidad o la explotacion de esos productos.

Por lo tanto y considerando que lo que se esta aprobando esta fuera de nuestra jurisdiccion como lo es la
Fraccién Parlamentaria del Partido Accién Nacional se manifiesta en contra de este dictamen.

Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Ricardo L6pez Campos.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias sefior Presidente.

El que hoy pongamos a consideracién del Pleno la reforma al Cddigo Municipal y la Ley de
Asentamientos Humanos tiene como vision y objetivo fundamental el que nos metamos a una actividad
econdmica, sobre todo en la Regién Carbonifera y que ya también lo empieza a ver en la Regién Centro,
para que sea el Municipio quien nos dé la oportunidad de meternos en esta actividad que mucho ha
impactado cuando escuchamos que hubo muertes en los pocitos de extraccion de carbén, que no se
siguieron las medidas de higiene, de seguridad, que no se pudo extraer el gas que se produce en los
suburbios de la tierra al momento de estar extrayendo el carbdn, que no tenia las condiciones adecuadas
y siempre y aqui en esta tribuna lo hemos dicho, siempre que hay una muerte lo lamentamos mucho y
decimos mucho y pedimos que vengan y nos digan y que hagan y qué estan haciendo y que los
inspectores y hasta ahi llegamos.

Esta ley es precisamente el ocuparnos, ho homas preocuparnos, y poder definir y poder meternos a esa
actividad para poder tener un mejor control. Esta misma discusion se dio cuando nos metimos al uso de
suelo para los casinos, cuando nos metimos al uso de suelo para la venta de carros de extraccion
extranjera, hoy nos metemos para el uso de suelo en la extraccion de carbdn, de que es un tema
controvertido, juridicamente hablando, que porque es la Federacion la que otorga los permisos, las
licencias, que es ante la Federacion a donde se va hacer el denuncio del carbén, Si, pero nosotros los
coahuilenses no podemos quedarnos cruzados de brazos y menos cuando cada vez escuchamos que
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hubo una muerte de intoxicacion porque no tenian las medidas adecuadas para que esa fuente de
empleo estuviera trabajando adecuadamente.

Tenemos que echar vuelo a la imaginacion y pensar cémo nos ocupamos y cOmo hacemos cosas para
que podamos hacer todo lo que pasa en Coahuila nos interesa a nosotros, sea competencia de la
Federacién o sea competencia del Estado o sea competencia de los Municipios, todo lo que sucede en
Coahuila debemos de ocuparnos para atenderlo y buscar la forma en cémo resolvemos.

No tenemos otra herramienta en la mano més que ir a modificar el Cédigo Municipal e ir a modificar la
Ley de Asentamientos Humanos, bueno, si eso es lo Unico que tenemos en nuestras manos, a eso
tenemos que atender y eso tenemos que hacerlo, de ahi que mi convocatoria a los compafieros
Diputados es que a la hora de emitir nuestro voto lo razonemos en este sentido y que el voto sea a favor
porque estamos pensando en como podemos evitar mas muertes mas porque no existan las condiciones
adecuadas para la extraccion de carbon en esos denominados pocitos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicita el uso de la voz el Diputado Samuel Acevedo Flores, por lo que solicito al Diputado Secretario
Indalecio Rodriguez Lopez preguntarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢, Diputado Samuel Acevedo, el sentido de su intervencién? A favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Y ha solicitado nuevamente la voz el Diputado Edmundo Gomez Garza, por lo que pido preguntar el
sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢,Diputado Edmundo Gémez el sentido de su intervencién? En contra.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias.

Tiene la palabra el Diputado Samuel Acevedo Flores.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputado Presidente.

He tomado el uso de la tribuna para manifestar mi voto a favor de este dictamen, y lo hago en el siguiente
sentido.

En efecto, cada que sucede una tragedia, que a veces casi es a diario, venimos y hacemos uso de esta
tribuna para manifestar nuestro sentimiento, nuestros pesares, inclusive y desde hace tiempo, desde que
empezamos fue una preocupacién constante de esta Legislatura lo que sucedia en las minas de carbén y
mas en lo que se denominaban los pocitos. En efecto, es un area importante que el Gobierno Federal
tiene previsto su intervencion de manera directa, pero nosotros no podemos de alguna manera
mantenernos ajenos a esta situacion, y si de alguna manera podemos intervenir para que se regule y
dejemos de lamentar estos hechos considero prudente y asi lo estuvimos viendo que teniamos que hacer
algo y encontramos la puerta o el Ejecutivo encontré la puerta a través de modificar el Codigo Municipal,
la Ley de Asentamientos y todo ese tipo de cuestiones que hoy estamos discutiendo.
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Considero necesario, de veras, meterle mano a esto, cuantos falsos empresarios, explotadores de
nuestros ciudadanos en la Region Carbonifera se han hecho ricos a costa de las vidas de cuantos
coahuilenses.

Aventémonos como nosotros decimos en el gjido, aventémonos el tiro, no pasa nada, hagamos algo por
tratar de salvaguardar la integridad de nuestros conciudadanos, ya nho podemos seguir permitiendo que
gueden viudas y huérfanos y si este Congreso puede hacer algo y si esta Legislatura puede hacer algo
hagamoslo y defendamos esta posicion y defendamosla bien, inclusive llevemos reformas a nivel federal
para que los municipios y los estados en todo el pais intervengan en este tipo de actos, para que de
alguna manera se le haga justicia a un gran nimero de mexicanos que todos los dias cuando bajan al
subsuelo ponen en riesgo su vida.

Qué bueno que el Gobernador se decidio hacer esto, qué bueno que la Comision hoy nos presenta este
dictamen y nosotros debemos actuar en consecuencia, protegiendo la vida de los coahuilenses.

Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Edmundo Gomez Garza.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Como lo manifesté en un principio, sé de las bondades que esto puede tener, pero no es el camino
adecuado por el cual debemos de transitar para poder garantizar a esos trabajadores cierta proteccion o
seguridad fisica en sus labores dentro de una mina.

La ley habla sobre actividad minera, no implica solamente carbén, hay fluorita, hay, no sé plata, oro,
etcétera, hay muchos otros beneficios que del subsuelo se extrae y todas esas minas pues van a estar
supeditadas a primero a manifestarse a un programa de trabajo, mismo que para tener u obtener una
concesion minera tuvieron que haber presentado en la propia dependencia autorizada para ello. Y
también debe de presentar supuestamente a través de esta ley pues, que deben de presentar dichos
trabajos o programas de trabajos a realizar, segun la Ley de Asentamientos Humanos.

Yo creo que el camino ideal y como bien hemos comentado es que debemos de proponer al Congreso
Federal las modificaciones para que se permita en los municipios y en el Estado reglamentar o legislar en
esa materia, de acuerdo a lo que se esta proponiendo.

Desafortunadamente pues si existen muertes que lamentar, si tenemos siempre que pedir o exigir
aclaraciones cuando sucede un accidente, pero no por ello debemos de presentar propuestas
inconstitucionales, no por ello nosotros mismos a sabiendas de que estamos en contra de una ley que
regula la Secretaria del Trabajo a través de la Ley Laboral o que regula la Secretaria de Economia o la
Secretaria de Energia a través de la Ley Minera y de la explotacién de los hidrocarburos, etcétera, no es
por ahi donde tenemos que actuar, sino proponer al Congreso Federal, hacerlo nosotros aqui es darles
herramientas a los propietarios para que estos se amparen y sigan ejerciendo su profesion o su actividad.

También recuerden que existen ciertas referencias legislativas sobre los ejidos y muchas de estas
concesiones se hacen en ejidos también, por lo que no es facil andar teniendo una autoridad en cuanto
al uso de suelo de un municipio en un €jido en una cuestion minera.

También la Ley Minera ademas de su requisitos exige mucho que dentro de sus planes de trabajo
presenten las seguridades de un trabajador, yo creo que esto insisto, vuelvo a insistir que legislar como
se esta haciendo ahorita es actuar en forma ilegitima, en forma inconstitucional y esto puede llevarse por
otros cauces.
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Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez, tenemos registrado al Diputado Ricardo Lopez Campos,
por lo que solicito pedirle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢ Diputado Ricardo Lépez, el sentido de su intervencion? A favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias.

Diputado Ricardo L6opez Campos:
Gracias sefior Presidente.

Ese es precisamente el kit de esta propuesta de reforma a esos dos ordenamientos. La legislacion
federal establece una serie de requisitos previos para cualquier explotacién minera, desde impacto
ambiental, una serie de cosas que establecen las leyes federales, porque no nosotros en el Estado
podamos establecer también otra serie de requisitos para que pueda generarse la explotacion minera.
No le veo ninguna incompatibilidad, al contrario, cualquier empresario que vaya a iniciar la explotacion
minera al momento de tener su lista de todos los pendientes que tiene que agotar, de todos los requisitos
gue tiene que cumplir, ya sabra que tendra que ir a la Presidencia Municipal a la ventanilla Unica, para
gue con base a la Ley de Asentamientos Humanos solicite el uso de suelo.

Y tendra que saber que la Direccién de Proteccion Civil del Municipio, deberd ir a evaluar y a checar que
se cumplan las condiciones necesarias en esta materia, no hay ninguna incompatibilidad, simple y
sencillamente estamos metiéndonos nosotros en esa lista de requisitos y que son requisitos que nos
competen a nosotros y que nosotros podemos supervisar y hacer con la vision Unica y exclusivamente
con la visién de proteger de que se den las condiciones adecuadas para el trabajo y proteger la vida de
los que ahi laboran, esa es la razén de ser de esta propuesta, a lo que yo los convoco a todos, inclusive
compafiero Edmundo, sus razonamientos son estudiados, valorados, pero creo que tenemos un fin
superior, que es el no quedarnos cruzados de brazos, sino ser sensibles, tener oidos al reclamo de la
sociedad, al llanto de la sociedad, cuando sucede una catastrofe y que podamos cumplir con la
obligacién que tenemos como Diputados de hacer lo que tengamos que hacer para legislar en las
principales demandas de la sociedad.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicitado el uso de la palabra el Diputado Edmundo Gomez Garza, por lo que pido al Diputado
Secretario Indalecio Rodriguez Lopez preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢ Diputado Edmundo Gémez el sentido de su intervencion? Por aclaraciones, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.
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Cuando nos referimos a los requisitos que debe de cumplir un concesionario o alguien que pretenda una
concesion se debe dirigir a la Ley Minera y dentro de la Ley Minera se estipulan cerca de 10 612
dependencias a las cuales se tiene que acudir para garantizar la concesion, dentro de esas
dependencias esta SEMARNAT, vy los de impacto ambiental, esta Servicio Geolégico Mexicano, esta, es
decir, Hacienda, varias, varias de 10 a 12 dependencias, sin0 queremos nosotros que se tomen en
consideracion las propuestas nuestras, bueno pues es pedir al Congreso Federal que dentro de esa Ley
Minera se incluya y las que sefiale la Ley de Asentamientos Humanos de cada entidad o municipio.

Entonces, vuelvo a lo mismo, el conducto no somos nosotros, por mas que queramos hacerlo y por mas
gue deseemos hacerlo en forma positiva tenemos una ley que tenemos que respetar y que tenemos que
actuar sobre ella y tenemos que hacer la propuesta al Congreso Federal para modificacion de dicha Ley
Minera.

Es cuanto. Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se
sometié a consideracién. Los Diputados y Diputadas emitiremos nuestro voto mediante el sistema
electronico. Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez, sirvase tomar nota de la votaciéon y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 1 voto en contra
y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria en lo general el proyecto de decreto que se
sometid a consideracién. Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algin
articulo en lo particular lo indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones,
solicitandoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen
por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificacién que se planteara.

No habiéndose reservado algun articulo en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacion del decreto
correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y
observancia.

Le solicito al Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto
7—C del Orden del Dia.

Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:

Con gusto, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la

iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley para la Regulacién de la Venta y Consumo de Alcohol en el
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Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesidon celebrada por la Diputacién Permanente del Congreso el dia 15 del mes de julio del
presente afio, se acordo turnar a esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a
que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, la iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley para la Regulacion de la Venta y
Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado

de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion |, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley para la Regulacion de la Venta y Consumo

de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila

de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:
EXPOSICIONDEMOTIVOS

El Gobierno del Estado, propone la presente iniciativa en cumplimiento de las metas trazadas en el Plan Estatal de
Desarrollo, el cual establece con el eje rector relativo a una nueva ruta al desarrollo econémico, el objetivo de
fomentar la micro pequefia y mediana empresa, para con ello fortalecer la constitucion, el desarrollo y la
consolidacién de los negocios, que con un gran esfuerzo establecen los coahuilenses para el sostenimiento de sus
familias y que a su vez, participan en la construccién de la economia del estado.

La Ley para la Regulacion de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece entre
sus objetivos regular la venta, consumo y almacenaje de bebidas alcohdlicas en el Estado de Coahuila de Zaragoza
realizadas por personas fisicas o morales, mediante el establecimiento de horarios, en atencién a ello, en sus
articulos 14 y 15, establece los dias y horarios en que podran llevar a cabo la venta de bebidas alcohdlicas los
diversos establecimientos que sean autorizados para tal efecto.

El articulo 15 precisa el horario y establecimientos que tendran permitida la venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado, estableciendo la excepcion para las distribuidoras y depositos de cerveza, lo cual, permitié en su momento
prevenir y combatir el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, sin embargo es obligacion del estado, generar un
equilibrio entre los depdsitos de cerveza o distribuidoras y las cadenas comerciales.

Por lo tanto, con objeto de igualar las condiciones de operacién de distribuidoras y depdsitos de cerveza, eliminando

los inconvenientes comerciales en que estos operan, se propone modificar el articulo 15 de la Ley para la Regulacion
de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado de Coahuila de Zaragoza, eliminando la excepcion que establece a
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las distribuidoras y depositos de cerveza, la cual no les permite en los dias domingo realizar la venta de bebidas
alcoholicas en envase cerrado.

TERCERO.- Una vez analizada la presente iniciativa, los integrantes de la Comision dictaminadora, coincidimos en
la necesidad de reformar el articulo 15 de la Ley para la Regulacion de la Venta y Consumo de Alcohol en el Estado
de Coahuila de Zaragoza , toda vez que es necesario igualar la operacion de distribuidoras y depositos de venta de
bebidas alcohdlicas y con ello fomentar el desarrollo econémico de las pequefias y medianas empresas del ramo, sin
que ello afecte la seguridad

y la salud publica, como se ha demostrado con la experiencia durante la vigencia de esta ley y en la cual se regulan
los horarios de todos los demas establecimientos que llevan a cabo la venta de bebidas alcohdlicas.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 15 de la Ley para la Regulacion de la Venta y Consumo de Alcohol
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 15. La venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado en los establecimientos a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, estara permitido los dias domingo, de las 10:00 a las 14:00 horas.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butron, Dip. Simén Hiram Vargas Herndndez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno AguirreEn la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 4 de agosto de 2014,

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ || AFAVOR | EN CONTRA | | Sl | CUALES |
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CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA | [ AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION

Cumplida la lectura, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer, se
sefiala que el mismo seré discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segin lo
dispuesto en el Articulo 179 de la Ley Orgéanica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion.
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Diputado Secretario José Refugio Sandoval Rodriguez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacidon es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 1 abstencién.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria en lo general el proyecto de decreto que se
sometié a consideraciéon. Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algin
articulo en lo particular lo indiqguen mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones,
solicitdndoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencion entreguen
por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificacion que se planteara.

No habiendo reservado ningun articulo en lo particular, se declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacion del decreto
correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y
observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez, se sirva dar lectura al dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 7 D del
Orden del Dia.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira

Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por la Diputacién Permanente del Congreso el dia 15 del mes de julio del
presente afio, se acordd turnar a esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a

que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de

Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley

Orgénica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza,

Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que Coahuila se consolide como un estado competitivo, que ofrezca oportunidades de empleo, servicios de
calidad, y se constituya como lider en bienestar social, resulta indispensable fortalecer el desarrollo institucional de
los municipios.

En este sentido debe ser preponderante trabajar de manera coordinada con los ayuntamientos a fin de garantizar a
todos las y los coahuilenses que los municipios cuenten con administraciones transparentes, eficaces y que las
mismas estén constantemente innovando, y perfeccionando sus practicas administrativas y su capacidad de respuesta
y gestion.

Resulta imprescindible implementar mecanismos que garanticen, que el desempefio de los gobiernos estatal y
municipales, se efectle con estricto apego a la legalidad, pues solo mediante ello, podremos robustecer la
credibilidad en el quehacer gubernamental, aumentar la eficiencia y ganar competitividad, tal y como lo prevé el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, especificamente en el eje rector uno, Un Nuevo Gobierno, que establece que
la transparencia y rendicién de cuentas seran herramientas valiosas para promover la honestidad en este gobierno.

En este sentido desde el inicio de la presente administracion hemos llevado a cabo acciones con la finalidad de
colocar a Coahuila de Zaragoza como estado lider en estos rubros.

Consientes de que las acciones legislativas son esenciales para fortalecer el marco institucional y los mecanismos
establecidos en materia de rendicidn de cuentas y transparencia, como parte de las mismas, mediante el presente
proyecto de reforma, reformar el Cédigo Municipal con el propoésito de crear los la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion de los Municipios del Estado.

Estos Comision contara con funciones como:

. Coordinar y supervisar las acciones de las Unidades de Atencién y la entrega de la informacion requerida.

. Supervisar dentro del Ayuntamiento que corresponda, la aplicacién de las disposiciones emitidas por las
autoridades correspondientes en la materia.

. Conocer en todo momento la informacion clasificada como reservada o la confidencial.

. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion hecha por las unidades administrativas
del sujeto obligado.

. Vigilar que el sistema de informacion se ajuste a la normatividad aplicable.

. Proponer las acciones necesarias para garantizar la proteccion de los datos personales, asi como la politica

del sujeto obligado en materia de transparencia, acceso a la informacidn y datos personales.

El proceso de transformacién de Coahuila se sustenta en cuatro principios basicos, entre los que se encuentra el de
fortalecer a las instituciones para hacer posible una administracion ordenada y transparente, y de este modo elevar
nuestra competitividad, por lo que estamos seguros que en caso de ser aprobada esta iniciativa, se garantiza el
derecho constitucional de acceso a la informacion publica a todas y todos los coahuilenses.

TERCERO.- Quienes aqui dictaminamos coincidimos en sefialar como se menciona en la presente iniciativa, que la
transparencia es un mecanismo que evita el mal uso de los recursos publicos, evitando con ello la secrecia, la
improvisacion, la ineficacia, la discrecionalidad vy el abuso en el ejercicio y desarrollo de la funcién de los entes

publicos.
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Mediante la transparencia se fortalece y promueve la participacion ciudadana en la administracion publica al
otorgarse mediante ella una informacion veraz, oportuna y sistematica, que no se limita a ser Unicamente un
elemento preventivo de la corrupcion, sino que es ademas muy importante para el funcionamiento de un sistema

democratico como el establecido en nuestro Estado, otorgando certeza e informacion veraz a todos los Coahuilenses.

La transparencia elimina la incertidumbre, y es un impulsor de la inversion privada, generando en las regiones

crecimiento econdmico y confianza en la administracion publica.

Por ello consideramos importante la creacion de la Comision de Transparencias y Acceso a la Informacion  de los
Municipios del Estado, a fin de contar con administraciones Municipales ordenadas y transparentes que eleven la
competitividad de la Funcion publica.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 111 y se adiciona el articulo 113 Bis al Codigo Municipal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 111. Las comisiones podrén ser individuales o colegiadas y permanentes o transitorias, y su materia y
funciones seran establecidas en el Reglamento Interior o por acuerdo del Ayuntamiento, siempre de conformidad
con las necesidades municipales, teniendo el caracter de permanentes y obligatorias las de hacienda, patrimonio y

cuenta publica; la de planeacion, urbanismo y obras publicas; y la de transparencia y acceso a la informacion.

ARTICULO 113 BIS. La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion, tendra, ademas de las que se les
sefialen en el Reglamento Interior, las siguientes facultades y obligaciones:
I.  Coordinar y supervisar las acciones de las Unidades de Atencién y la entrega de la informacion requerida;
Il.  Supervisar dentro del Ayuntamiento que corresponda, la aplicacién de las disposiciones emitidas por las
autoridades correspondientes en la materia, con el objeto de hacer cumplir la presente Ley;
I11. Conocer en todo momento la informacioén clasificada como reservada o la confidencial,

IV. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por las unidades administrativas del
sujeto obligado;

V. Vigilar que el sistema de informacién se ajuste a la normatividad aplicable;

VI. Proponer las acciones necesarias para garantizar la proteccion de los datos personales;

Vil Proponer la politica del sujeto obligado en materia de transparencia, acceso a la informaciény  datos
personales;

VIl Supervisar el registro y actualizacion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como sus tramites,

costos y resultados.
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IX Instruir a los servidores publicos del sujeto obligado, que generen y documenten la informacién conforme a
sus atribuciones y facultades; y

X Declarar la inexistencia de la informacién.

Xl Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién deberan quedar instalada en un plazo no
mayor de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagesimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gomez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 4 de agosto de 2014.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ || AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA | [ AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
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DIP. MARIA DEL A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON

DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION

RODRIGUEZ

DIP. SIMON HIRAM A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION

DIP. NORMA ALICIA A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION

Es cuanto.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer, se
sefiala que el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo
dispuesto en el Articulo 179 de la Ley Orgéanica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez, tenemos registrado al Diputado Edmundo Gémez Garza,
por lo que solicito se sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢,Diputado Edmundo Gomez, el sentido de su intervenciéon? En contra.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Tenemos registrado al Diputado Ricardo Lopez Campos, por lo que solicito preguntar el sentido de su
intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢Diputado Ricardo Lépez Campos, el sentido de su intervencion? A favor del dictamen Diputado
Presidente.

Tiene la palabra el Diputado Edmundo Gémez Garza.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Me voy a permitir leer lo que dice la Constitucién Politica del Estado en el Articulo 60 parrafo 3°:-
Cuando se trate de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal el Presidente del Congreso
inmediatamente la enviara al Ayuntamiento 0 ayuntamientos respectivos para oir su opinion, que deberan
emitir y entregar al Congreso del Estado dentro de los 7 dias naturales siguientes a la fecha que la
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reciban, sin perjuicio de realizar el turno que corresponda, vencido el plazo sefialado con o sin opinién de
los ayuntamientos, se continuara con el tramite legislativo.

Y lo que nos dice ahora, el articulo de la Ley Organica del Congreso del Estado en el Articulo 152, que
es casi igual, excepto lo siguiente: Cuando se trate de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal
el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso o de la Diputacion Permanente, es decir, esta
cambiando al Presidente de la Junta de Gobierno por el Presidente de la Mesa Directiva, pero ya
tenemos dos referencias una de la Constitucion Politica del Estado y otra de la Ley Organica, que se
debe de enviar para oir opinién de los ayuntamientos, si en 7 dias ellos no nos quieren dar su opinion,
pues ya nosotros habremos si o no la seguimos adelantando, porque esto dice, vencido el plazo
sefialado con o sin opinion de los ayuntamientos se continuara con el tramite legislativo, ahorita estamos
dictaminando y aprobando, yo estoy de acuerdo que debemos incluir la materia de transparencia en los
municipios, lo que no estoy de acuerdo es que para quedar bien con alguien tengamos que estarnos
saltando los pasos cuando debemos de actuar con un procedimiento que esta estipulado dentro de la
Constitucion y dentro de la Ley Organica del Congreso.

Es cuanto. Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Ricardo Lopez Campos.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias sefior Presidente, con su permiso.

Los dos articulos que acaba de leer adecuadamente el compafiero Edmundo Gomez con relacién a la
Constitucion General del Estado y la Ley Orgénica del Congreso, efectivamente asi lo sefiala, debemos
en calidad de interpretacion juridica leer detenidamente los dos articulos y saber si nosotros estamos
incumpliendo o no incumpliendo estas dos normas que acaba de leer. En ellas dice que cuando se
refiera a una modificacién que tenga que ver con la administraciéon publica municipal en cuanto a su
actuacion requerimos de mandarle la iniciativa para que en un lapso de X dias pueda rehacerse, pueda
emitir su opinién, si no lo hacen continuamos como quiera, o sea, que de una forma u otra, como quiera
el proceso legislativo continuaria.

Es importante sefialar que la iniciativa que estamos poniendo a consideracion de este Pleno es una
iniciativa con relacion a la forma de gobierno, es crear una Comision de Transparencia que tiene que ver
con la ley que ahorita acabamos de aprobar y que es distinto el concepto, forma de gobierno con una
accién de administracion municipal, de ahi que por eso que nuestro Presidente de la Mesa Directiva o
como lo dice la Ley Organica, Presidente de la Junta de Gobierno no haya hecho la convocatoria a los
ayuntamientos y que atendiendo al imperio de la necesidad de la aplicacion de la Ley de Transparencia
gue acabamos de aprobar, asi lo valoramos en la comision y consideramos pertinente ponerla a
consideracion de una buena vez, para que de acuerdo a los transitorios en donde dice la Ley de
Transparencia de cémo se ira aplicando, ya los municipios estén ya en posibilidades de tener su
Comision de Transparencia con las facultades que aqui se acaban de mencionar.

Creo que es importante compafiero Edmundo que fijemos muy claramente los actos de administracion:

1.- Es un acto de gobierno que es lisa y llanamente la creacion de la Comisién de Transparencia, y el
otro,

2.- Es hacer una actividad administrativa que ahi si, indudablemente tendremos que estar haciendo ese
envio a los municipios para que nos den su opinion.

Por eso es que en la valoracién de la comision consideramos que no estabamos violando ninguna norma
y que ponerlo a consideracién del Pleno hoy estabamos apegados a derecho.
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Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado Edmundo GOmez Garza, por lo que solicito al Diputado
Secretario Indalecio Rodriguez solicitarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢ El sentido de su intervencion, Diputado Edmundo? Por aclaraciones.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Yo insisto y quiero aclarar que estoy de acuerdo en la integracion de la Comision de Transparencia que
debe existir en los municipios, para ello, como se sefiala en el dictamen pues se propone la reforma
iniciativa a un Codigo Municipal y si recordamos tenemos leyes, cadigos, decretos, en fin, son cuestiones
juridicas que el Congreso debe de aprobar pero que tiene sus mecanismos para su aprobacion y en esto
en especial, tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley Organica del Congreso dice que
cuando se trate de iniciativa de ley o decreto en materia municipal y esto que estamos haciendo pues es
modificar el Codigo Municipal para lo cual le estamos integrando la Comisién de Transparencia, por ello
es necesario que los municipios puedan emitir su opinion al respecto y por ello se pretende que esto
deba cumplirse con ese procedimiento.

Es cuanto. Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicitado la palabra el Diputado L6pez Campos.
Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢ El sentido? A favor.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Diputado Ricardo Lopez Campos:

Del articulo que nos ley6 el compafiero Edmundo Gémez de ahi lo transfiere o hace una referencia al
articulo 67 fraccibn 92 que la quiero leer para robustecer el razonamiento pre hecho en la anterior
intervencion.

Y dice: Articulo 67 fraccion 92: Expedir reformas, derogar y abrogar leyes y decretos en materia
municipal, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion con sujetos a los cuales los Ayuntamientos deberan aprobar los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana
y vecinal.

El objeto de las leyes o decretos a que se requiere el parrafo anterior sera establecer las bases generales
de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo incluyendo los medios de
impugnacion y los o6rganos para dirimir las controversias dentro de dichas administraciones y los
particulares con su creacion a los principios de imparcialidad, igualdad, publicidad, inmediatez, gratitud,
audiencia y legalidad.
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Voy a recalcarlo.- Las bases generales de la Administracion Puablica Municipal y Procedimientos
Administrativos.

Aqui estamos creando la Comision de Transparencia y sus facultades, que es una funcién de gobierno
gue hace el Ayuntamiento, el cabildo en pleno tendra que estar reunido y nombrar a los integrantes de la
Comision de Transparencia, ese es un acto de gobierno, no es en ningn momento ningdn acto de
Administracién Publica Municipal ni de ningln procedimiento administrativo.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicitado el uso de la palabra el Diputado Edmundo Gémez Garza, le pido al Diputado Secretario
Indalecio preguntar el sentido de su intervencién.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
¢ El sentido de su intervencion, Diputado? Por aclaracion.

Diputado Edmundo Gémez Garza:

Yo entiendo que cuando se madifica algin contenido municipal decreto pues estamos emitiendo una
norma juridica, ya sea de administracion o ya sea de lo que juridica, cuando es un Cédigo Municipal es
una norma juridica por la cual se debe de comportar el Ayuntamiento y el propio articulo 152 que he leido
de la Ley Orgéanica del Congreso estipula que cualquier norma juridica que altere el funcionamiento del
municipio debe ser aprobada por el Congreso previa opinion de los Ayuntamientos.

Esa es la aclaracion que quiero hacer, por lo cual creo que sigo en mi propia propuesta. Gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado Ricardo Lépez Campos, por lo que pido al Diputado Secretario
Indalecio Rodriguez...

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez:
¢ El sentido Diputado? A favor.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias, sefior Presidente.

-Y luego como le haces con dos tercos, verdad-.

Si esa norma estableciera una sancion o una provision expresa, quizas no estuviera haciendo uso de la
tribuna, pero esa norma dice que si después de 5 dias nadie se manifiesta, nosotros continuamos o 7
dias, ¢qué es lo que quiere decir? Que no es trascendental para el proceso legislativo cuando se hace
una reforma en este sentido, que va dirigida al gobierno de la Administracion Publica Municipal que se
manifiesten o no se manifiesten.

Diferente es cuando hacemos una reforma constitucional y que tenemos que enviarle a los municipios
para que los municipios emitan su opinién y que entonces si nosotros valoremos que tengamos la
mayoria de los municipios a favor para poder continuar con el proceso legislativo. Aqui es meramente de
conocimiento en la norma que estd leyendo el compafiero Edmundo, cuando se trate de esos
reglamentos y de esas actividades administrativas, asi es que no trasciende al resultado del proceso
legislativo los argumentos que acaba de hacer el compafiero Edmundo. No sé si les queda claro a los
compafieros, pero es muy preciso y muy definido en torno a esta discusion.
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Muchas gracias.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
...pero es procedimiento.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se
sometié a consideracién. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema
electronico. Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lopez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Indalecio Rodriguez Lépez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 17 votos a favor; 1 voto en contra
y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Norberto Rios Pérez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria en lo general el proyecto de decreto que se
someti6 a consideracion. Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algun
articulo en lo particular lo indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones,
solicitandoles de igual forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencion entreguen
por escrito a esta Presidencia la propuesta de modificacién que se planteara.

No habiéndose reservado ningun articulo en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacién del
decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacién y
observancia.

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 13 horas con 50 minutos del dia 5 de agosto del afio
2014, se da por concluida esta Cuarta Sesion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado. Se
cita a las Diputadas y Diputados a la Quinta Sesién del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional que se celebrara a las 10:00 horas del préximo dia martes 12 de
agosto del 2014.

Muchas gracias.
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