Orden del día de la Cuarta Sesión del Primer Período Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado.

20 de Marzo de 2007.

Diputado Presidente: Miguel Ángel Riquelme Solís.

Segunda lectura de dictámenes relativos a reformas constitucionales:

A.-
Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Finanzas, relativo a una iniciativa del C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, para adicionar el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y reformar y adicionar el artículo 158-P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila, sobre “proyectos para prestación de servicios”.

B.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, relativo a una iniciativa de los C. C. Diputados Raúl Xavier González Valdés, José Luis Moreno Aguirre, Jesús María Montemayor Garza, Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Julián Montoya de la Fuente, Luis Gurza Jaidar, César Flores Sosa, Lorenzo Dávila Hernández  y Jorge Alberto Guajardo Garza, para reformar los incisos 2 y 8 de la fracción V del artículo 158-U de la Constitución Política del Estado de Coahuila, sobre “presentación de leyes de ingresos de los municipios, a más tardar el 31 de octubre de cada año”.

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.- 
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, con relación al oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Múzquiz, Coahuila, mediante el cual se envía una solicitud de licencia presentada por el Licenciado Hugo Héctor Martínez González, para separarse por tiempo indefinido del cargo de Presidente Municipal, y para la designación de quien deberá asumir las funciones de Presidente Municipal.

B.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, con relación a una iniciativa planteada por el Ejecutivo del Estado para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, en lo relativo a la formulación de solicitudes de información pública vía internet; así como a la iniciativa presentada por los Diputados Lorenzo Dávila Hernández, Virgilio Maltos Long, Genaro Eduardo Fuantos Sánchez, Alfredo Garza Castillo y César Flores Sosa, para la reforma del artículo 40 de la referida ley, e iniciativa de reforma a los artículos 39 y 40 de la misma ley, planteada por los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública.

C.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación  y Puntos Constitucionales, con relación a la iniciativa de reforma mediante la cual se adiciona una fracción IX al artículo 33 y se modifica el artículo 35 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, sobre ratificación de los consejeros, planteada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

D.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que se autorice al Gobierno del Estado a enajenar a título gratuito, un lote de terreno ubicado en el Libramiento Carlos Salinas de Gortari y Carretera a San Buenaventura, en el municipio de Frontera, Coahuila.

E.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que autorice al ayuntamiento de Parras, Coahuila, para que contrate a la institución financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito simple hasta por la cantidad de $20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.) a un plazo de 10 años, mas intereses y accesorios financieros correspondientes, con el fin de llevar a cabo diversas obras públicas de acuerdo a la planeación y programación de inversión del “Programa Mano con Mano”.

F.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un lote de terreno ubicado en las Calles Colima y Montecarlo de la Colonia Picasso de  esa ciudad, a favor de la Secretaría de Educación Pública, a efecto de que el Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, escriture dicho terreno a su favor.

G.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un bien inmueble ubicado en la Calle Nápoles y Paseo del Amanecer de la Colonia Ampliación de la Rosita, a favor de la Secretaría de Educación Pública de la federación para la construcción de la escuela preparatoria federal “Luzac”.

H.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para permutar un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento Parque Industrial Oriente, entre las Calles Manufacturera, Comunicaciones, Fundidores y Area Municipal, a favor del C. Jaime José Russek Martínez, como compensación en virtud de la afectación sufrida en un bien inmueble de su propiedad, en el Ejido El Aguila, en esa ciudad, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila.

I.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un  acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, varios lotes de terreno ubicados en los Fraccionamientos “Residencial la Hacienda”, “Villas la Merced”, “Leandro Rovirosa Wade, y “Villa California” de ese municipio, a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, Coahuila, para la conservación y rehabilitación de los pozos de extracción de agua ya existente.

J.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio enviado por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, para que se autorice a desincorporar dos vialidades, denominadas industria farmacéutica, ubicadas en el Parque Industrial Saltillo-Ramos Arizpe, al norte de dicha ciudad, con el fin de enajenarlas a título oneroso a favor de la Empresa Mahle Componentes de Motor.

K.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de decreto mediante el cual se reforma el artículo primero del decreto 492 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 81 de fecha 11 de octubre del año 2005 y mediante el cual se autoriza al ayuntamiento de San Pedro, Coahuila, para enajenar a título gratuito una superficie ubicada en el Ejido Agua Nueva, a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, para destinarlo a la construcción del mismo.

L.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación al Punto de Acuerdo presentado por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sánchez y Lorenzo Dávila Hernández, integrantes del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la Revolución Democrática, sobre “terminación de la Carretera Hipólito-Camaleón”.

M.-
Dictamen presentado por la Comisión de Seguridad Pública, con relación a la proposición con Punto de Acuerdo sobre “exhorto a los municipios de Allende, Matamoros, San Pedro, Francisco I Madero, Torreón y Ramos Arizpe, a fin de que otorguen las facilidades necesarias para que se incorporen al sistema estatal de atención de llamadas de emergencia 066, coordinado por la Secretaría de Seguridad Pública en el Estado”, formulada por los Diputados Francisco Saracho Navarro y Miguel Angel Riquelme Solís, del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional.

N.-
Dictamen presentado por la Comisión de Salud, relativo a la proposición con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galván, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Acción Nacional, “con el objeto de que la Comisión de Salud requiera a la Secretaría de Salud del Estado y a las dependencias que tengan relación, un informe sobre las acciones que en materia de prevención de suicidios, se han emprendido para frenar la ola de auto inmolaciones que se han venido suscitando en el Estado”.

Ñ.-
Dictamen presentado por la Comisión de Salud, relativo a la proposición con Punto de Acuerdo  sobre “exhorto al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que atiendan el desabasto en medicamento y materiales quirúrgicos, en las clínicas de Ciudad Acuña”, planteada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Finanzas, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa del C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, para adicionar el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y reformar y adicionar el artículo 158 – P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila; y,

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 de marzo del año en curso, se acordó turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Finanzas, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a estas Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Finanzas la Iniciativa del C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, para adicionar el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y reformar y adicionar el artículo 158 – P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa del C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, para adicionar el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y reformar y adicionar el artículo 158 – P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila, se basa en las consideraciones siguientes:

La demanda por servicios públicos de los coahuilenses es significativa y creciente. Esta requiere de atención constante por parte del Gobierno. Ante ello, los recursos disponibles para inversión en infraestructura resultan insuficientes. Esto implica que el sector público busque y analice diferentes alternativas de financiamiento que permitan flexibilizar el ejercicio del gasto público y canalizar los recursos disponibles hacia donde más beneficios repercutan a la sociedad, de conformidad con las metas y objetivos establecidos en Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011.

Una de estas alternativas idóneas de financiamiento proviene del desarrollo de asociaciones que se puedan establecer entre los sectores público y privado para hacer más eficiente la prestación de servicios públicos y el manejo de los recursos presupuestales. Es así como surgen los Proyectos para Prestación de Servicios (PPS) como una alternativa moderna y viable de financiamiento para infraestructura y prestación de servicios públicos respecto al método tradicional de inversión.

Los PPS son esquemas de contratación que permiten la participación del sector privado en la provisión de servicios públicos y construcción de infraestructura en áreas en donde dicho sector tiene una ventaja comparativa. En particular, a través de los PPS, el Gobierno del Estado recibe de un privado una serie de servicios a largo plazo, incluyendo la disponibilidad de instalaciones, para que el Estado preste un mejor servicio público. En este sentido es ventajoso para el Gobierno aprovechar la experiencia en el desarrollo de infraestructura y el acceso a los medios de financiamiento con los que cuenta el sector privado, con el fin de dirigir los esfuerzos gubernamentales hacia las funciones esenciales de la Administración Pública Estatal, aumentando la eficiencia y la calidad de los servicios públicos prestados.

El objetivo principal de un PPS es estructurar la relación entre el sector público y el privado, distribuyendo los riesgos hacia quien mejor los pueda controlar. Por ejemplo, el sector privado puede manejar o mitigar de mejor manera el riesgo que implica, en cuanto a tiempo y a costos, el diseño, financiamiento, construcción, operación y/o mantenimiento de una obra de infraestructura para la prestación de servicios públicos. Por otro lado, en este tipo de esquemas, el sector público sigue siendo el responsable de decidir los servicios que debe brindar a la población, sin que lo anterior implique comprometer el erario público para garantizar la inversión requerida. En el caso de los PPS, corresponderá a la inversión privada que intervenga, financiar la infraestructura, permitiendo que el Gobierno se enfoque en la atención hacia la calidad de los servicios y hacia aquéllos sectores en los que es indispensable la participación del sector público.

En el esquema de inversión presupuestal, el Estado financia el proyecto de acuerdo a los recursos disponibles y perfil crediticio, además, asume la responsabilidad y riesgo de construcción y operación del proyecto. En cambio, en los PPS, el sector privado financia el proyecto teniendo como fuente de pago un contrato multianual de prestación de servicios con el Gobierno y asume el riesgo de construcción y operación del proyecto, de acuerdo al tiempo y calidad acordados.

Una característica significativa de los PPS es que son una alternativa de financiamiento que, al representar el pago de una contraprestación por un servicio, constituyen gasto corriente, y por tanto no son deuda pública para el Estado. Los PPS no representan deuda por ser obligaciones de pago solamente si se brinda un servicio. Si el proveedor privado no lo proporciona con las condiciones de disponibilidad y calidad pactadas, el pago que recibe es penalizado. Este tipo de erogaciones son una contraprestación por un servicio. Con ello, se elevan los niveles de inversión y de calidad en la prestación de servicios públicos en un marco de restricciones presupuestarias. Así, el objetivo de los PPS es elevar la calidad de los servicios.

Más aún, los PPS permiten al sector público minimizar la erogación presente y diferir el impacto presupuestal de los proyectos a través del tiempo, ya que el sector público empieza a pagar a los privados hasta que reciba los servicios, es decir, hasta que el proyecto esté en operación. Gracias a la estructura de pagos que implica este esquema, se liberan recursos presentes que se pueden destinar a programas y sectores prioritarios para el desarrollo estatal.

Asimismo, los PPS permiten la oportunidad en la prestación de los servicios públicos. Es decir, si bien el Estado o los Municipios podrían prestar los servicios señalados, en muchas ocasiones no pueden hacerla inmediatamente debido a la restricción presupuestal para implementarlos. Así, los PPS permiten entregar esos servicios lo antes posible favoreciendo así a la sociedad.

Por otro lado, la eficiencia que aporta el privado en este tipo de proyectos puede generar ahorros significativos para las dependencias públicas del Gobierno del Estado, con el correspondiente aumento en la flexibilidad del gasto público que puede ser ejercido año con año.

Los PPS son alternativas de asociación con el sector privado ampliamente utilizadas a nivel internacional para diseñar, financiar, construir, operar y/o mantener proyectos de infraestructura para la prestación de servicios públicos. Este esquema tiene sus antecedentes especialmente en el Reino Unido, y se ha extendido a más de 25 países incluyendo España, Portugal, Australia, Alemania, Canadá y Estados Unidos, que actualmente lo aplican para la construcción de carreteras y caminos, hospitales, universidades, proyectos de abastecimiento de agua potable, entre otros.

En México, a nivel federal, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ha reglamentado y desarrollado los primeros PPS en el país. Sin embargo, aún no se cuenta con una ley específica que regule los PPS a nivel federal. Lo anterior representa un riesgo regulatorio para los inversionistas. En dicho contexto, sin embargo, no eleva significativamente los costos de los PPS debido a la alta calidad crediticia con que cuenta el Gobierno Federal, lo que le ha permitido la licitación de los primeros proyectos especialmente en carreteras, pero también en el sector de educación y de salud.

En México, las responsabilidades y obligaciones de los Estados hacia sus habitantes han ido aumentando de forma gradual. Las Entidades Federativas y los Municipios han tenido que enfrentar una mayor demanda por servicios públicos de calidad con la respectiva presión sobre el erario público. Derivado de lo anterior, algunos Estados han modificado su marco jurídico para permitir la participación del sector privado en la construcción de infraestructura y prestación de servicios públicos a la sociedad como un esquema de contratación alternativa a la inversión tradicional.

Por todo lo anterior, una alternativa viable para que Coahuila satisfaga algunas de sus necesidades de inversión son los PPS. Su implementación permitirá a las dependencias y entidades públicas estatales y municipales dar un mejor cumplimiento a las funciones y servicios encomendados y a los objetivos descritos en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales.

La implementación exitosa de los PPS requiere un marco jurídico adecuado que regule a las autoridades y procesos involucrados en este esquema y que brinde la máxima transparencia y certidumbre al inversionista privado. El marco normativo estatal debe brindar una certidumbre mayor que el marco normativo federal y además, debe representar una ventaja competitiva frente a otros estados para atraer recursos de inversión al menor costo posible.

Con la aprobación de la iniciativa que se somete a su deliberación, el Estado de Coahuila se ubicará a la vanguardia nacional, al poner en práctica alternativas novedosas que permitirán resolver de manera concreta las necesidades de los coahuilenses. Con ésta, el Estado se constituirá en un destino atractivo para inversionistas privados que puedan proveer servicios como lo hacen en otras partes del país o del mundo. Lo anterior redundará en beneficios para nuestro Estado, permitirá brindar servicios públicos de calidad y contribuirá al desarrollo del Estado y de sus habitantes.

Para ello, es necesaria la presentación ante esta Honorable Legislatura de la presente Iniciativa de Reforma a la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, para darle facultades al Congreso del Estado y a los Ayuntamientos de aprobar en el Presupuesto de Egresos del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas en dicho ejercicio, (1) que constituyan deuda pública del Estado o Municipio, o de las entidades paraestatales o paramunicipales que cuenta con la garantía del Estado o Ayuntamiento, y (2) que se deriven de contratos para Proyectos para Prestación de Servicios aprobados por el Congreso o por el Ayuntamiento conforme a las leyes aplicables.

Cabe mencionar que los PPS presentan el riesgo de presupuestación multianual. Debido a que el Gobierno se compromete a cubrir los compromisos futuros que requieren estos proyectos, se debe asegurar que las partidas presupuestales correspondientes se aprueben por el Congreso durante el tiempo que dure el proyecto. De no atenderse dicho riesgo, el costo de los servicios reflejará la incertidumbre, reflejándose en una menor disponibilidad de recursos para que el Estado atienda otras prioridades.

Cabe destacar que la propuesta de reforma respeta la facultad del Poder Legislativo para la aprobación de asignaciones presupuestales para el ejercicio fiscal que corresponda, ampliando dichas facultades para que puedan ser aprobadas las asignaciones presupuestales que excedan más de un ejercicio fiscal.

La presupuestación multianual permitirá el exitoso funcionamiento de este tipo de esquemas, al garantizar al inversionista la recuperación de la inversión realizada, independientemente de los cambios en la Administración Pública Estatal o Municipal. Asimismo, permitirá a las entidades y organismos públicos estatales y municipales diferir el impacto presupuestal de los compromisos adquiridos, realizando el primer pago hasta que se haya puesto en operación el proyecto, siempre y cuando los servicios requeridos cumplan con los tiempos y calidad acordados.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de las facultades que me confieren los Artículos 59, fracción 11; 82, fracción 1, de la Constitución Política del Estado y 16, Apartado A, fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, y con fundamento en el Artículo 196, fracción 1, de la Constitución Política del Estado, se presenta ante esta Honorable Legislatura para su estudio, resolución y aprobación en su caso, la siguiente iniciativa de: DECRETO ” 

TERCERO.- “ El particular emplea su capital de forma que le produzca el mayor valor posible. Al hacerlo así, generalmente ni trata de favorecer el interés público ni sabe en cuanto lo favorece; lo único que busca es su propia seguridad, su propio beneficio. Y en ello hay una mano invisible que le lleva a servir un fin que no estaba en sus intenciones. Al buscar su propio interés, el particular muchas veces favorece el de la sociedad mucho más eficientemente que si lo hiciese a propósito.” Adam Smith: La riqueza de las naciones ( 1776 )

Sirva esta preámbulo para dejar asentado que desde el punto de vista de las teorías económicas, el liberalismo preconizó la no intervención del Estado, la garantía de la propiedad privada, con sus complementos inseparables, la iniciativa y la empresa, también privadas. En el lado opuesto, el intervencionismo de Estado exaltó la presencia de éste, es el individuo quien está al servicio de la colectividad; la única propiedad respetable es la que cumple una    “ función social ”.

Frente a estas dos posiciones extremas, no se debe desconocer el hecho de que a partir del siglo XIX el Estado  ha aumentado el número de sus funciones e intervención en la vida económica, pero reconociendo la importancia de la libre empresa; el sistema económico  del mundo occidental pondera un sistema mixto basado en la empresa.

En la actualidad, es un hecho constatado por la ciencia económica que la actividad del Estado constituye un sector cada vez más importante de la economía moderna, lo que ha dado lugar a  una nueva disciplina denominada “ Derecho Económico ”

La naturaleza instrumental de esta asignatura responde a la interdependencia del Derecho y la Economía y expresa la necesidad de adecuar las respuestas jurídicas para que verdaderamente sean solución a los problemas económicos.

Desde el punto de vista jurídico, podemos encontrar tres diferentes tipos de normas que dan respuesta a distintas situaciones de cambio social:

En primer término, aquellas normas que pueden ser calificadas de conservadoras, que constituyen una obstáculo para la evolución social y que pretenden mantener situaciones sociales ya superadas, algunas de ellas en franco desuso y por lo mismo carentes de positividad.

En segundo lugar, las normas que se ajustan al momento social presente y que rigen la vida institucional del Estado.

Por  último, normas que pueden catalogarse de avanzada en cuanto por su calidad innovativa regulan situaciones motivadas por avances tecnológicos, económicos, o posiciones filosóficas, movimientos sociales o algunas otras fuentes reales del derecho; a vía de ejemplo, desde el punto de vista histórico, podemos citar las normas relativas al Derecho del Trabajo emanadas de la Revolución Mexicana, al ser elevadas a la categoría de Norma constitucional como garantía social.

Establecido lo anterior, la actividad Legislativa del Estado, en las últimas administraciones puede calificarse como de vanguardia, en cuanto atendiendo a los cambios producidos por la tecnología, o por movimientos filosóficos o sociales no sólo ha modernizado el marco jurídico existente, sino que lo ha enriquecido con nuevas disposiciones jurídicas, como es el caso de la que ahora nos ocupa.

En efecto, de las empresas de Estado, que excluían la participación privada,   pasamos a las empresas de participación estatal en las que el Estado interviene con el capital privado en la consecución  de fines comunes; y ahora, con los Proyectos para prestación de servicios           (PPS),  como se asienta en la exposición de motivos de la Iniciativa que se estudia y dictamina, se busca una alternativa moderna y viable de financiamiento para infraestructura y prestación de servicios públicos respecto al método tradicional de inversión.

Lo anterior es así, pues la  finalidad esencial de los Proyectos para prestación de servicios (PPS) es elevar la cobertura y calidad de los servicios públicos a través del uso eficiente de los recursos públicos y privados, mediante la contratación, por parte de las dependencias y entidades gubernamentales, de servicios de apoyo proporcionados por un inversionista proveedor. Los servicios que se contraten a través de un PPS deberán servir de apoyo al gobierno para dar mejor cumplimiento a las funciones y servicios públicos que tienen encomendados.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente emitir el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

ÚNICO.-  Resulta pertinente someter a la consideración de esta Soberanía,  la Iniciativa del C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, para adicionar el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y reformar y adicionar el artículo 158 – P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila, la cual es del tenor siguiente:

“ ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el párrafo segundo del artículo 67 fracción XXXIII y se reforma y adiciona el artículo 158-P fracción IV de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Artículo 67: Son atribuciones del Poder Legislativo:

XXXIII.
..........

El Congreso deberá aprobar en el Presupuesto de Egresos del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores y pagaderos en dicho ejercicio:

a) Que constituyan deuda pública del Estado o de las entidades paraestatales que cuenta con la garantía del Estado, conforme a lo autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y:

b) Que se deriven de contratos para proyectos para prestación de servicios aprobados por el Congreso conforme a las leyes aplicables.

....................................................................

Artículo 158-P

IV. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y de acuerdo a la programación de sus actividades gubernamentales y administrativas, observando para tal efecto las disposiciones aplicables.

El Ayuntamiento deberá aprobar en el presupuesto de egresos del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones incurridas en ejercicios anteriores y pagaderos en dicho ejercicio:

a) Que constituyan deuda pública del Ayuntamiento o de las entidades paramunicipales que cuenta con la garantía del Ayuntamiento o del Estado, conforme a lo autorizado por las leyes y los decretos correspondientes, y

b) que se deriven de contratos para proyectos para prestación de servicios aprobados por el Ayuntamiento conforme a las leyes aplicables.

El ejercicio presupuestal del Municipio deberá ajustarse a los principios de honestidad, legalidad, optimización de recursos, racionalidad e interés público y social;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.”

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Finanzas de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zúñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Diputado Raúl Xavier González Valdés (Coordinador), Diputado José Luís Moreno Aguirre, Diputado Jesús Maria Montemayor Garza, Diputado Julián Montoya de la Fuente, Diputado Cesar Flores Sosa, Diputado Luís Gurza Jaidar,  Diputado Jorge Alberto Guajardo Garza  Saltillo, Coahuila, 5 de marzo de 2007.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de los C. C. Diputados Raúl Xavier González Valdés, José Luis Moreno Aguirre, Jesús María Montemayor Garza, Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Julián Montoya de la Fuente, Luís Gurza Jaidar, Cesar Flores Sosa, Lorenzo Dávila Hernández y Jorge Alberto Guajardo Garza, para reformar los incisos 2 y 8 de la fracción V del artículo 158 – U de la Constitución Política del Estado de Coahuila; y,

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 de Marzo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales la Iniciativa de los C. C. Diputados Raúl Xavier González Valdés, José Luis Moreno Aguirre, Jesús María Montemayor Garza, Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Julián Montoya de la Fuente, Luís Gurza Jaidar, Cesar Flores Sosa, Lorenzo Dávila Hernández y Jorge Alberto Guajardo Garza, para reformar los incisos 2 y 8 de la fracción V del artículo 158 – U de la Constitución Política del Estado de Coahuila; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de los C. C. Diputados Raúl Xavier González Valdés, José Luis Moreno Aguirre, Jesús María Montemayor Garza, Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Julián Montoya de la Fuente, Luís Gurza Jaidar, Cesar Flores Sosa, Lorenzo Dávila Hernández y Jorge Alberto Guajardo Garza, para reformar los incisos 2 y 8 de la fracción V del artículo 158 – U de la Constitución Política del Estado de Coahuila, se basa en las consideraciones siguientes:

“ La Ley de Ingresos constituye el ordenamiento fundamental de los recursos económicos que los ciudadanos entregan al gobierno y a sus municipios para que estos sirvan a la sociedad, por lo que deben ser utilizados con probidad. En este sentido, los proyectos que se presentan por parte de los municipios al Congreso para su autorización deben en todo momento contemplar normas que transparenten su ejecución y determinen las responsabilidades que en su ejercicio correspondan a cada dependencia o entidad u órgano de gobierno que lo aplique.

Por otro lado, cabe hacer mención que los suscritos diputados como integrantes de la Comisión de Finanzas de este H. Congreso del Estado, tuvimos la responsabilidad por mandato de ley durante los últimos dos meses de este año, analizar, estudiar y aprobar las 38 iniciativas de ley de ingresos que fueron presentadas por el mismo número de municipios que conforma nuestro Estado, así como sus respectivas tablas de valores catastrales, mismas que fueron aprobadas por unanimidad en el seno de la comisión antes señalada, lo que conlleva a señalar el buen clima que impera entre todos los miembros que participamos, sin distingos de partidos o de intereses personales.

"En ese sentido, y derivado del trabajo referido en el párrafo anterior, y toda vez que los suscritos consideramos, que la obligación de diversas leyes en el sentido de que los municipios deberán entregar a más tardar el 31 de noviembre ( sic ) al Congreso del Estado, para su análisis, estudio y aprobación la ley de ingresos para el año siguiente, así como sus respectivas tablas de valores, hemos llegado a la conclusión que si bien es cierto muchos municipios entregaron su iniciativa en el transcurso del mes de noviembre hubo otros que lo entregaron los últimos días de dicho mes, lo que trajo consigo que la comisión de finanzas sesionara un sin numero de veces para poder dictaminar sobre tales documentos, pero no es el hecho de haber sesionado durante muchas horas para sacar adelante nuestra responsabilidad legislativa, sino lo que resulta interesante señalar, es que los suscritos diputados hemos llegado a la conclusión de que sería mejor para todos los involucrados, llámense Congreso del Estado, Municipios, Junta Municipales de Catastro, entre otos, ( sic ) que se reformaran algunas disposiciones legales de nuestra legislación local, con el fin de que los municipios presenten para su aprobación a más tardar el 31 de octubre del año en curso, tanto su ley de ingresos como sus respectivas tablas de valores, al Congreso del Estado.

Las reformas antes señaladas, serían de gran utilidad, ya que por un lado permitirían que los suscritos miembros de la comisión de finanzas, además de realizar como se hizo el presente año un exhaustivo análisis y estudio de los documentos de referencia, se pueda contar con mayor tiempo para su aprobación, ya que si fuera el caso de que hubiera alguna duda sobre alguno de los documentos, se puede contar el tiempo suficiente para interactuar con los miembros de los cabildos y aclarar las dudas e inquietudes que se presentaran.

Por otro lado la iniciativa de reforma que se propone, vendría a ayudar de manera muy puntual a todos nuestros municipios, ya que no basta con presentarla y que sea aprobada por el Congreso del Estado, sino que se deben de publicar ambos documentos en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, y una vez publicada la aprobación de su respectiva ley de ingresos y tabla de valores catastrales, los municipios tienen que implementar diversos programas para que se puedan aplicar a partir del primer día del mes de enero del año siguiente de manera puntual, situación que requiere de un tiempo considerable, siendo por ello otro de los fines de la presente iniciativa de reforma.

En resumen, esta iniciativa de reforma a diversos ordenamientos legales, que hoy se propone consideramos es indispensable se lleve a cabo, ya que como diputados miembros de la comisión de finanzas en el desempeño de nuestras funciones en el seno de la misma así lo observamos y señalamos.”

TERCERO.- La Constitución Política del Estado de Coahuila dispone en su artículo 158- U, fracción V, incisos 2 y 8 lo siguiente:

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

V. En materia de hacienda pública municipal: 

2. Discutir, analizar y someter a la aprobación del Congreso del Estado, a más tardar el 30 de noviembre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.

8. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

La reforma que proponen los C. C. Diputados de la Comisión de Finanzas, se basa esencialmente en su experiencia personal en cuanto al análisis, estudio y aprobación de las iniciativas de ley de ingresos y tablas de valores catastrales presentadas por cada uno de los municipios integrantes del Estado.

Consideran los C. C. Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas que la obligación de los ayuntamientos de someter a la aprobación del Congreso del Estado la Iniciativa de Ley de ingresos y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones a más tardar el 30 de noviembre de cada año, reduce considerablemente el tiempo de análisis y estudio y dificulta la interacción con los miembros de los cabildos a fin de aclarar conceptos y dispar dudas; amen de que esas iniciativas deben ser publicadas en el Periódico Oficial del Estado y de que los propios municipios deben implementar diversos programas para la aplicación  a partir del mes de enero del siguiente año, todo lo cual debe hacerse en el transcurso del mes de diciembre.

Así las cosas, la iniciativa en cuestión propone que en vez de que la Ley de Ingresos y las tablas de valores catastrales se presenten a más tardar el 30 de noviembre, su exhibición se haga el 31 de octubre; es decir, un mes antes, lo que permitiría al Congreso del Estado, a los Municipios y a las Juntas Municipales de Catastro, contar con tiempo suficiente para interactuar a fin de aclarar dudas e  inquietudes; todo lo cual, en última instancia, redundará en una administración más eficiente y sobre todo garantizará que la aplicación de los recursos públicos será utilizada con probidad, ya que se contó con tiempo más que suficiente para un análisis exhaustivo de las  iniciativas presentadas por los Ayuntamientos.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente emitir el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.-  Resulta pertinente someter a la consideración de esta Soberanía,  la Iniciativa de los C C. Diputados integrantes de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,  para reformar los incisos 2 y 8 de la fracción V del artículo 158-U de la Constitución Política del Estado, para quedar como sigue:
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE COAHUILA

APARTADO TERCERO

LAS FUNCIONES Y SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES

Artículo 158-U. Los Ayuntamientos tendrán las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

V. En materia de hacienda pública municipal:

2. Discutir, analizar y someter a la aprobación del Congreso del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.

8. Proponer al Congreso del Estado, a más tardar el 31 de octubre de cada año, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-  El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.”

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendíz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, 5 de Marzo de 2007.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales con relación al escrito enviado por el Secretario del Republicano  Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila, Prof. Delfino Aviles Montes, mediante el cual  comunica, que en sesión celebrada por el Cabildo con fecha 14 de Marzo del presente año, se presentó por parte del Lic Hugo Héctor Martínez González una solicitud de licencia por tiempo indefinido para separarse del cargo de Presidente Municipal;  anexando copia del acta de la sesión de Cabildo en que fue presentada dicha solicitud, la certificación de la misma y el acuerdo aprobado por el cabildo con relación a la mencionada solicitud de licencia.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que con fecha 15 de Marzo de 2007 se recibió en la Oficialia Mayor de este Congreso, el oficio  No 182 del Secretario del Republicano  Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila, Prof. Delfino Aviles Montes, mediante el cual comunica que el Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila, Lic. Hugo Héctor Martines González, el día 14 de Marzo del año en curso presentó en sesión de Cabildo una solicitud de licencia para separarse del cargo  por tiempo Indefinido.

SEGUNDO.  Que en la misma fecha, se dispuso por el Presidente de la Mesa Directiva que el escrito y anexos fueran turnados a esta comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen; y

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir el presente Dictamen, lo anterior de  acuerdo  a  lo  previsto   por  los  artículos   103 fracciones V y VI, 132,  y 144, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.  Que el día 18 de Octubre de  del 2005 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Coahuila, la lista de integración de Cabildos de los Ayuntamientos electos que estarían  en funciones durante el periodo del 2006 – 2009.

TERCERO.  Que conforme a la publicación mencionada, el C. Hugo Héctor Martínez González, fue electo para desempeñar el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de  Múzquiz, Coahuila.

CUARTO.  Que conforme a lo dispuesto por el artículo 67 fracciones XI y XVIII de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relación con el articulo 103 fracción V y VI de la Ley Orgánica del Congreso del Estado,  es facultad del la H. Diputación Permanente del Congreso del Estado; Conceder Licencias a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos y nombrar a quienes deban suplir las faltas temporales o absolutas de los mismos. 

QUINTO.  En primer termino, esta Comisión una vez que analizó el expediente formado con motivo de la solicitud de licencia para  separarse del cargo de Presidente Municipal por tiempo indefinido presentada por el C. Hugo Héctor Martínez González, mismo que fue remitido a este Congreso por el Secretario del Republicano Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila, anexando Certificación del acta de sesión extraordinaria de Cabildo aprobada por unanimidad con fecha 14 de marzo del año en curso; Acuerda que es procedente Otorgar Licencia por tiempo indefinido para separarse del Cargo de Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila al C. Hugo Héctor Martínez González.

SEXTO.  En consecuencia, una vez que se a consultado y escuchado la opinión  de los integrantes del Ayuntamiento de Múzquiz y a propuesta de los Comités Ejecutivos Estatal y Municipal del Partido Revolucionario Institucional, esta Comisión acuerda proponer al C. Prof. Jesús Iván González Najera quien ha desempeñado entre otros los cargos de Regidor y Director de Desarrollo Social  del Republicano Ayuntamiento de Múzquiz Coahuila; Para que el Pleno del Congreso del Estado lo designe para desempeñar las funciones de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila, con motivo de la licencia  otorgada al C.  Hugo Héctor Martínez González.

SEPTIMO.  .En virtud de lo anterior, esta Comisión somete a consideración, discusión y, en su caso, aprobación, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se otorga licencia por tiempo Indefinido al C. Hugo Héctor Martínez González para separarse del Cargo de Presidente Municipal de Múzquiz, Coahuila,  por las razones que señala en su solicitud, a partir de la aprobación del presente Decreto

SEGUNDO. Se designa al  C. Prof. Jesús Iván González Najera, para desempeñar las funciones de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila; por el periodo de tiempo de la licencia  otorgada al C. Hugo Héctor Martínez González, debiendo desempeñar  todas las funciones que correspondan al l mismo conforme a lo que se dispone en los Ordenamientos Legales aplicables.

TERCERO.  Comuníquese en forma oficial al Ayuntamiento de Múzquiz, Coahuila, la designación del C. Prof. Jesús Iván González Najera, para desempeñar el cargo de Presidente Municipal,  a efecto de que en forma inmediata se le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones.  

QUINTO. Así mismo, comuníquese  lo anterior al Ejecutivo del Estado para los efectos procedentes.

T R A N S I T O R I O

UNICO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Así lo acuerdan los integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Francisco Saracho Navarro (coordinador), Diputado Román Alberto Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio Zúñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela, Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández. Saltillo Coahuila, a 19 de Marzo de 2007.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a las Iniciativas de reforma al Artículo 40   de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, suscritas respectivamente por los Diputados Lorenzo Dávila Hernández, Genaro Eduardo Fuantos Sánchez, Virgilio Maltos Long, Alfredo Garza Castillo y César Flores Sosa, la iniciativa planteada por los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Publica, así como a la Iniciativa planteada por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, quien incluye además la reforma al artículo 46 de la ley antes mencionada; y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesiones celebradas por el Pleno del Congreso los días  25 de abril, 12 de diciembre del año 2006  y 6 de marzo del año en curso, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, las Iniciativas a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales las Iniciativas de reforma al Artículo 40   de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, suscritas respectivamente por los Diputados Lorenzo Dávila Hernández, Genaro Eduardo Fuantos Sánchez, Virgilio Maltos Long, Alfredo Garza Castillo y César Flores Sosa; la iniciativa planteada por los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Publica y por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, quien incluye además la reforma al artículo 47 de la ley antes mencionada; y,  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Las Iniciativas de reforma al Artículo 40   de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, suscritas respectivamente por los Diputados Lorenzo Dávila Hernández, Genaro Eduardo Fuantos Sánchez, Virgilio Maltos Long, Alfredo Garza Castillo y César Flores Sosa; se basa en  las consideraciones siguientes:  

“ En los últimos meses, varias Legislaturas Estatales han aprobado reformas a sus respectivos ordenamientos jurídicos que regulan el derecho de los ciudadanos al acceso a la información generada por las entidades de la administración pública estatal y municipal.

Dentro de las reformas aprobadas, destaca particularmente, la relativa a establecer que los requerimientos de información pública podrán realizarse vía internet, a través de las direcciones de correo electrónico que la autoridad requerida publique, para esos efectos, en su página oficial de internet.

En el vigente artículo 40 de la ley de la materia, se dispone que las solicitudes de los ciudadanos, en que se requiera información a las entidades públicas, deberán contener la firma autógrafa del peticionario. En opinión de los Diputados que suscribimos la presente iniciativa, este requisito, establecido en la fracción II del artículo citado, limita sustancial mente el ejercicio del derecho tutelado por el artículo 7° párrafo cuarto, de la Constitución Política del Estado, al impedir que los ciudadanos puedan hacer uso de los avances tecnológicos con el propósito de facilitar, al máximo, el trámite para ejercer el derecho de acceder a la información pública.

En este orden de ideas, el uso de los avances tecnológicos también facilitan, a la entidad pública requerida, el envío de la información por medios electrónicos, eliminando, en la mayoría de los casos, los costos de fotocopiar la documentación motivo del requerimiento.

Vale la pena señalar que el artículo 24 de la Ley obliga, a todas las entidades públicas del Estado y de los Municipios, a publicar, sin necesidad de que les sea solicitada, un catálogo mínimo de información. Lo anterior se corrobora de la lectura del párrafo final del artículo citado, que textualmente señala: "Esta información mínima no restringe ni limita otro tipo de información pública que deban proporcionar las entidades públicas, previa solicitud del interesado en los términos previstos en esta ley” Precisamente, para cumplir esta obligación legal, la gran mayoría de las entidades públicas han optado por publicar la información mínima en sus páginas oficiales de internet, pues resulta el medio idóneo para satisfacer esta obligación sin erogar una cantidad sustancial de recursos en publicaciones periodísticas, folletos u otros medios impresos de difusión.

Por otro lado, los artículos 29 y 30 de la ley, obligan a las entidades públicas a crear unidades de atención competentes para recibir, tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la información pública. Esto adquiere relevancia porque el primer párrafo del artículo 35, obliga a las entidades públicas a sistematizar su información, a efecto de facilitar su acceso a las personas que la requieran, para lo cual se les autoriza a utilizar sistemas computacionales e información en línea por internet. De lo anterior se desprende que la reforma, consistente en utilizar los avances tecnológicos para que la garantía individual de interés social que tutela el derecho al acceso de la información pública, se facilite y amplíe, no representa una nueva carga para las entidades públicas sujetas a la ley, pues las obligaciones de publicar el amplio catálogo de información mínima, constituir las unidades de atención a las solicitudes, así como la sistematización de la información pública, ya se encuentran consignadas en la ley.

Por lo anterior, se debe concluir que el requisito relativo a que la solicitud de información deba contener la firma autógrafa del peticionario, se constituye en un obstáculo irrazonable y desproporcionado para el ciudadano, limitando gravemente el ejercicio de la garantía individual y de interés social de acceso a la información pública, en las condiciones y términos dispuestos en la Constitución Política del Estado.

Es desproporcionado porque mientras la Constitución establece, en el artículo 7°, fracción II, el principio del acceso libre, gratuito, sencillo antiformal, eficaz, pronto y expedito de la información pública, el requisito de que la solicitud deba contener la firma autógrafa implica que el ciudadano presente personalmente su solicitud ante la entidad pública, la envíe por correo certificado o paquetería, o la haga llegar a través de un tercero, con lo que se impone una carga desproporcionada a los principios de sencillez, antiformalidad y eficacia que rigen el ejercicio del derecho tutelado constitucionalmente.

Además, el requisito de asentar la firma autógrafa es irrazonable por ocioso. En efecto, cuando las leyes disponen el requisito de que alguna documental sea suscrita por el promovente, de puño y letra, es con el propósito de garantizar que, a través de esta suscripción, se exprese la voluntad de obligarse con los actos jurídicos que se están realizando, acreditándose la autenticidad del documento para lograr la eficacia prevista por la ley, así como para dilucidar si no se actualiza causal de improcedencia por falta de interés jurídico legítimo del promovente. Al respecto, el artículo 9° de la ley señala: "El derecho a la información pública es una garantía individual de interés social.

Toda persona podrá acceder a la información pública sin necesidad de expresar o comprobar derechos subjetivos, interés jurídico o legítimo o las razones que motiven su solicitud, salvo en el caso de la protección del derecho a la intimidad de las personas en los términos de la ley de la materia. "

También es irrazonable puesto que la propia ley no dispone que, al momento de presentar la solicitud de información pública, el requirente deba exhibir, por ejemplo, su credencial para votar con fotografía para los efectos de cotejarla con la firma autógrafa asentada en la solicitud. Así las cosas, si el propósito de la firma autógrafa fuese establecer la certeza de que la misma corresponde al ciudadano requirente, entonces sería necesario que la misma fuese cotejada con la base de datos en poder del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, lo que resultaría contrario a los principios, ya enunciados, que rigen el ejercicio del derecho al acceso a la información pública.

La reforma propuesta representa la remoción de un obstáculo desproporcionado e irrazonable al pleno ejercicio del derecho que la Constitución garantiza, por lo que sometemos a la consideración del Pleno del Congreso, el siguiente PROYECTO DE DECRETO ”

La iniciativa planteada por los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Publica se basa en las siguientes consideraciones:

Debido a la imperiosa necesidad de contar con un sistema más eficaz que permita a los ciudadanos hacer uso de su derecho de acceso a la información de una manera más fácil y ante los arrolladores avances tecnológicos en los que vivimos a través de los cuáles, se nos lleva de la mano para avanzar a un mundo con menos barreras, no podemos permitir el rezago en nuestro Estado en materia de acceso a la Información. 

A través del Internet es que se la ha permitido al mundo explorar nuevos horizontes y formular nuevas expectativas, es por eso la importancia de permitir un fácil acceso ala información pública a través de la interposición de solicitudes de información vía electrónica, todo esto en la contribución del mejor cumplimiento de los principios de sencillez, antiformalidad y eficiencia señalados en la Constitución Política del Estado de Coahuila como "\ principios rectores del Derecho de Acceso a la Información. 

De acuerdo a lo anteriormente planteado, a los avances en la materia y según la práctica hasta ahora realizada en concordancia con lo establecido en la Ley de Acceso ala Información, se puede indicar que el exceso de requisitos y formalidades exigidas para la interposición de una solicitud de información, entre ellas la exigencia de la firma Autógrafa en la misma no permiten la adecuada aplicación de los principios antes expuestos. 

No se puede considerar la firma autógrafa en las solicitudes de información como un requisito de la misma ya que la finalidad del derecho es dar acceso a la información en poder de los sujetos obligados y no la de conocer su firma. Es por eso que en el presente proyecto de reforma al artículo 39 y 40 de la Ley de Acceso, se pretende suprimir el requisito de la firma autógrafa en virtud de que no se puede considerar como un requisito esencial ya que no contribuye en nada con en el acceso a la información, al considerarse este como un medio para inhibir la presentación de solicitudes de información, al identificar a la persona que presenta dicha solicitud así como diversos requisitos considerados de igual manera como ineficientes para la ágil aplicación del derecho al imponer mas cargas al solicitante que las debidamente necesarias para tal efecto. 

La iniciativa enviada por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador Constitucional del Estado, quien incluye además la reforma al artículo 47 de la ley antes mencionada, se basan en la siguiente:

““EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El derecho de acceso a la información es una de las garantías consagradas en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, prevista en su Artículo 7.

Los nuevos tiempos indican un aumento considerable en el interés de las personas por informarse del quehacer público, situación que compromete a las autoridades de los distintos órdenes a realizar una efectiva rendición de cuentas y publicar los datos que son considerados de interés para la población.

Una de las mayores prioridades del Gobierno de la Gente es el mantener un acercamiento continuo, efectivo y oportuno con la sociedad. Estamos convencidos de que el Estado tiene a su cargo la atribución de establecer las herramientas necesarias para que el acceso a la información pública sea real, efectivo y democrático. Al respecto, es impostergable eliminar totalmente los obstáculos que impidan o dificulten el ejercicio de este derecho, a fin de que las personas conozcan, deliberen y participen sobre la vida política, económica, cultural y social del Estado.

En una sociedad como la nuestra, donde el valor de la información ha adquirido gran trascendencia, es vital reconocer que el desarrollo histórico y la evolución tecnológica han transformado indiscutiblemente los conceptos sociales de distancia y tiempo.

Actualmente los datos e información circulan en todas las direcciones y están disponibles en cualquier momento, sin la dependencia de aspectos que en otros tiempos eran indispensables para su trámite, tales como las horas de servicio de oficina pública o de las posibilidades de traslado físico al lugar donde dicha información se encuentra resguardada. Hoy en día, el uso de los medios tecnológicos seguros y eficientes lleva consigo la posibilidad de construir una sociedad que permita desarrollar una democracia real y participativa.

El uso cotidiano de los medios tecnológicos a nuestro alance nos permite alcanzar mayores posibilidades de acceso a información útil para desarrollar y fortalecer la cultura participativa en una sociedad democrática, plural y participativa, mediante el procesamiento, transmisión y comunicación de datos e información.

En la actualidad, la INTERNET representa el máximo ejemplo de acceso a todo tipo de información. Ha extendido sus caminos por todo el mundo y de la información que en ella se contiene dependen millones de usuarios. Por la red transitan datos e información visuales, sonoras, de texto, entre otros, que han llevado el información de cualquier área del conocimiento a todos los rincones del planeta, haciendo que el acceso y la lectura de tales magnitudes de información se haga depender tan solo de la instalación y pericia en el manejo de equipo computacional.

En los tiempos que ahora vivimos es fácil percibir el papel decisivo que la tecnología juega a favor del ejercicio del derecho de acceso a la información en México. En el orden federal, tal y como lo ilustra el siguiente gráfico
, tomando como punto de partida el año 2003, el 94.5% de las solicitudes hechas a las casi 240 dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, han cursado a través del Sistema de Solicitudes de Información (SISI). Pero incluso podemos detectar su evolución práctica en la curva que continúa en ascenso paulatino año tras año: en el 2003, las solicitudes electrónicas representaron el 93.3% del total, mientras que en el 2006 alcanzan ya el 96%.
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El éxito del acceso a la información en México. las innumerables manifestaciones a favor de la apertura, la instalación de la rutina democrática de preguntar y responder entre decenas de miles de mexicanos, se deben -- en gran medida -- a la vigencia de! medio electrónico como herramienta útil para el cumplimiento de tales propósitos.

El fenómeno antes descrito no solo surte efectos en el ámbito federal en los estados y municipios del país la condición se repite: la vía electrónica es un mecanismo insustituible para el despegue efectivo del derecho de acceso a la información. Así, nueve entidades federativas de nuestro país prevén en sus respectivas leyes la posibilidad de utilizar estos medios para los fines que hemos manifestado.

El siguiente gráfico elaborado con información proporcionada por e! instituto Federal de Acceso a la información Pública
, presenta la proporción de Entidades Federativas en las cuales no se requiere firma autógrafa al presentar las solicitudes de información, en relación con aquéllas en las que es un requisito de cumplimiento potestativo y en las que representa un requisito de procedencia como el caso de Coahuila.
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La tendencia indica que los estados y municipios deben prever dentro de sus disposiciones, de manera eficaz y funcional, el ejercicio al acceso a la información mediante el uso de diversas alterativas. En el caso de Coahuila, el artículo 40 de la Ley  de Acceso a la Información Pública de! Estado de Coahuila, contempla los requisitos que debe reunir la solicitud de información que se presenta por escrito. Proponemos que, además de éste medio. exista la alternativa de que se presenten mediante el uso de medios remotos como los electrónicos.

Nuestro Estado, requiere la construcción, promoción y fomento del derecho de acceso a la información, a fin de alcanzar un nivel mayor de transparencia en el ejercicio de las funciones públicas facilitando a todos los coahuilenses el ejercicio de este derecho a través de medios idóneos por su sencillez y alcance.

Con este fin, se han implementado herramientas como el Registro Estatal de Solicitudes de Información
, el cual administra las solicitudes que se hayan formulado a las dependencias y entidades públicas y genera diversa información de valor en tomo al estado real y vigente en que se encuentre cada solicitud.

Sin embargo, es indispensable ampliar aún más la cobertura, para que todos los coahuilenses, por el medio de que dispongamos - sea escrito o electrónico -- podamos obtener información de las instituciones públicas cuando así sea procedente. Con ello, el derecho de acceso a la información cumplirá en mayor medida con los principios de acceso libre, sencillez y eficacia.

Así pues, en ejercicio de las facultades que me confieren los Artículos 59, fracción II; 82, fracción I, de la Constitución Política del Estado y 16, Apartado A, fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, se presenta ante esta Honorable Legislatura para su estudio, resolución y aprobación en su caso, la siguiente Iniciativa de: DECRETO””

TERCERO.-  Por la estrecha relación que guardan las Iniciativas que ahora se dictaminan, esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, considera que su estudio debe hacerse en forma conjunta.

En efecto, las iniciativas contemplan la reforma al artículo 40 de la Ley de Acceso a la Información Pública, las primeras dos de ellas para suprimir la firma autógrafa en las solicitudes de información; la ultima, para establecer un sistema opcional. 

Por lo que respecta a las Iniciativas mencionadas en primer término, dos son los aspectos que sus autores contemplan en la reforma que proponen al artículo 40 de la Ley de Acceso a la Información Pública.

En primer término eliminar la firma autógrafa de los requisitos de la solicitud para acceder a la información pública, por considerar que dicho requisito constituye un obstáculo irrazonable y desproporcionado para el ciudadano y que no se puede considerar la firma autógrafa en las solicitudes de información como un requisito de la misma ya que la finalidad del derecho es dar acceso a la información en poder de los sujetos obligados y no la de conocer su firma, en segundo lugar y como consecuencia de lo anterior, la posibilidad  de formular solicitudes de acceso a la información pública, vía Internet. 

Así las cosas,  consideran los autores de la Iniciativa que la exigencia de la firma autógrafa en una solicitud de acceso a la información, es irrazonable por ociosa, habida cuenta que la firma garantiza la voluntad de obligarse; y , dado que conforme al artículo 9 de la Ley de Acceso a la Información Pública, ese derecho es una garantía individual de interés social, al que toda persona puede acceder sin necesidad de comprobar derechos subjetivos, interés jurídico  o las razones que motivan su solicitud, se hace innecesario suscribir la petición correspondiente. También resulta irrazonable si lo que se pretende con la firma es establecer que la misma corresponde a quien hace la petición, ya que de ser así, debe cotejarse con la base de datos del Registro Federal de Electores, todo lo cual resulta contrario a los principios que garantizan el acceso efectivo a la información pública y particularmente  a los que se refieren al acceso expedito.

Estiman también que el suscribir la solicitud de acceso a la información pública, implica para el ciudadano una carga desproporcionada, ya que deberá presentarla personalmente  ante la entidad pública, o enviarla por correo certificado o paquetería, o hacerla llegar a través de un tercero, todo lo cual pugna  con los principios de sencillez y antiformalidad.

Establecido lo anterior, el derecho a la información pública, como garantía individual de interés social, encuentra su fundamento en el artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo en la Constitución Política del Estado, que consagran el derecho de petición; dichos preceptos dicen literalmente.

“ ARTÍCULO 8.- Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacífica y respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República.

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

“Artículo 17. Los habitantes del Estado tienen, además de los derechos concedidos en el Capítulo I de la Constitución General de la República, los siguientes:

III. A ejercer el derecho de petición ante las autoridades del Estado debiendo éstas contestar dentro de un plazo máximo de 15 días, contados desde la fecha en que se recibe la petición, siempre que se hagan conforme a la ley y cuando ésta no marque término.”

Así las cosas,  si en la fracción II del artículo 40 de la Ley de Acceso a la Información Pública, se establece como requisito de la solicitud para acceder a la información, la firma autógrafa del solicitante, contra lo que se sostiene en la exposición de motivos para justificar su eliminación, la exigencia en cuestión, no es irrazonable ni desproporcionada, pues la firma no tiene efectos de identificación de la persona, sino la justificación de que es su voluntad de que efectivamente está interesada en que se le proporcione la información que solicita, criterio que se apoya en ejecutorias pronunciadas por los tribunales judiciales en materia federal, entre las cuales por su claridad, destaca la siguiente:

Octava Época

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federación

Tomo: VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Página:   135

“ DERECHO DE PETICIÓN. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SOLO ESTÁN OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS PERSONAS QUE LAS SIGNAN Y NO A QUIENES APARECEN EN EL CONTEXTO DE DICHA SOLICITUD.  De la interpretación del artículo 8o. de la Carta Magna, se obtiene que las autoridades ante las cuales se elevan peticiones, sólo están obligadas a contestar en los términos de dicho numeral, a los peticionarios o solicitantes, entendiéndose por tales aquellos cuyos nombres y firmas aparecen en el escrito correspondiente, no bastando con que aparezca únicamente el nombre de una persona, pues no existiendo su firma, a pesar, de que por ella se pida que se le tome en cuenta para determinados hechos, sino sólo la del peticionario, es claro que no hay instancia de la parte por la que se aboga, pues ésta no expresa su voluntad de que efectivamente está interesada en lo que se le solicita a la autoridad, en atención que sólo con la firma estampada en forma personal y de su puño y letra o con su huella digital en caso de no saber firmar o puesta a su ruego por persona diversa de la interesada puede apreciarse la voluntad de una persona que eleva una solicitud de que la misma le sea contestada, y por ende, la obligación de la autoridad ante la cual se eleva, de respetar la garantía individual contenida en el artículo 8o. constitucional.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisión 1413/90. Francisca Sangrador Albañil. 10 de julio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Secretaria: María Guadalupe Saucedo Zavala.

Corolario de lo expuesto, es que los principios que garantizan el acceso efectivo a la información pública; y entre ellos, el de acceso antiformal  y el de acceso expedito, no pueden llegar hasta la supresión de los requisitos que constitucionalmente se establecen para ejercer el derecho de petición, máxime si conforme al principio de eficacia de la información pública, consagrado en el artículo 12 de la Ley de Acceso a la Información Pública, en la interpretación y aplicación del derecho a la información, se debe tomar en cuenta el precedente judicial federal o local, fracción II del precepto antes mencionado.

Por lo que se refiere a la posibilidad  de formular solicitudes de acceso a la información pública, vía Internet,  el supuesto no está reñido con los requisitos que establece el artículo 40 y particularmente con el previsto en la fracción II, relativo a que la solicitud debe contener la firma autógrafa del solicitante,  pues en la documentación digital existe la firma electrónica, que es  una aplicación de encripción simétrica, basada en el intercambio de una clave entre dos partes, en la cual las personas involucradas deben conocer y utilizar la misma clave y por seguridad mantenerla en secreto. Así, la Iniciativa que propone el sistema opcional, armoniza con la propuesta inicial toda vez que   permite a los coahuilenses acceder a la información pública, bien empleando medios escritos o electrónicos; en cuyo caso, la firma autógrafa es sustituida por un nombre de usuario, en los términos de las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan. 

En el artículo 89 del Código de Comercio, se define la firma electrónica de la manera siguiente: 

“ Firma Electrónica: Los datos en forma electrónica consignados en un Mensaje de Datos, o adjuntados o lógicamente asociados al mismo por cualquier tecnología, que son utilizados para identificar al Firmante en relación con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la información contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos jurídicos que la firma autógrafa, siendo admisible como prueba en juicio.”

Establecido lo anterior, la firma electrónica es una herramienta tecnológica que permite garantizar la autoría e integridad de los documentos digitales, posibilitando que éstos gocen de una característica que únicamente era propia de los documentos en papel.

Una firma digital es por lo tanto, un conjunto de datos asociados a un mensaje digital que permite garantizar la identidad del firmante y la integridad del mensaje.

La firma digital es un instrumento con características técnicas y normativas, esto significa que existen procedimientos técnicos que permiten la creación y verificación de firmas digitales, y existen documentos normativos que respaldan el valor legal que dichas firmas poseen. 

Ejemplos de firma electrónica son los números de identificación personal (NIP) como llave que se comparte con el banco para hacer transacciones en cajeros automáticos o a través de internet; la clave para entrar a la cuenta de correo electrónico (de la que toma parte el prestador del servicio) o a alguna biblioteca virtual, así como las contraseñas que se utilizan para acceso a otros servicios por internet.

El acuerdo previo que se requiere para intercambiar la clave supone un contacto, de preferencia físico, entre ambas partes y presupone la firma de una responsiva para que se atribuya como tuyo todo aquello que reciba la otra parte.

Como fácilmente puede advertirse, la firma electrónica participa de características propias de la firma holográfica y por lo mismo, la solicitud de información pública que se haga vía correo electrónico, debe contener los datos relativos al nombre de usuario, que permite garantizar la identidad del firmante y la integridad del mensaje, en este caso, la solicitud de acceso a la información pública.

Además, congruente con esa posición alternativa, que permite o bien el uso de la firma autógrafa, si la solicitud de información se hace mediante los medios tradicionales, o bien el nombre de usuario, si la solicitud emplea medios electrónicos, se establece la garantía de contestación de la solicitud.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente emitir el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ÚNICO.-  Por las razones expuestas, deben estimarse procedentes las iniciativas de reforma que propone el uso de medios electrónicos para acceder a la información publica, sin desestimar la forma tradicional por escrito y la garantía de contestación en uno y otro supuesto, por cuyo motivo resulta pertinente  se apruebe la reforma para quedar como sigue: 

DECRETO 

 ARTICULO PRIMERO: Se adiciona un párrafo al artículo 40 de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

ARTÍCULO 40. LOS REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de acceso a la información deberá contener cuando menos los siguientes datos:

I. a IV. ....

En caso de que el peticionario realice la solicitud por medios remotos de comunicación, no será necesario incluir firma autógrafa, si no que podrá ser sustituida por un nombre de usuario en los términos de las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan.

ARTÍCULO SEGUNDO: Se modifica el artículo 46 de la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado de Coahuila, para quedar como sigue: .

ARTÍCULO 46. LA GARANTÍA DE CONTESTACIÓN DE LA SOLICITUD DE ACCESO A lA INFORMACIÓN PÚBLICA. Toda solicitud de información pública presentada por escrito o en forma verbal, deberá ser contestada en forma positiva o negativa en un plazo no mayor de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de su presentación.

El plazo se podrá prorrogar en forma excepcional por otros diez días hábiles de mediar circunstancias que hagan difícil reunir la información solicitada. En su caso, la entidad pública deberá comunicar al interesado, antes del vencimiento del plazo de diez días, las razones por las cuales hará uso de la prórroga excepcional

En ningún caso el plazo excederá de veinte días hábiles.

Las solicitudes realizadas por medios remotos de comunicación deberán ser contestadas en forma positiva o negativa en un plazo no mayor a veinte días hábiles. El plazo se podrá prorrogar en forma excepcional por diez días hábiles más, cuando medien circunstancias que hagan difícil reunir la información solicitada. En ningún caso este plazo excederá de treinta días hábiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados, contarán con trescientos días naturales después de la publicación del presente Decreto, para que en el ámbito de sus competencias, así como en el ejercicio de sus atribuciones y de acuerdo a su capacidad técnica y presupuesta!, realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento al presente.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zúñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendíz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 19 de Marzo de 2007.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa que adiciona una fracción IX al artículo 33  y reforma el artículo 35 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por los las Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional; y,

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día  6 de marzo del año en curso,  se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales la Iniciativa que adiciona una fracción IX al artículo 33  y reforma el artículo 35 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por las Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa que adiciona una fracción IX al artículo 33  y reforma el artículo 35 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por las Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles” del Partido revolucionario Institucional, se basa en las consideraciones siguientes:

“ La democracia y transparencia han desarrollado una relación cada vez más penetrante y armónica entre sí, de tal forma que hoy en día son una fórmula característica del Estado moderno y la globalización. Coahuila ha abierto paso a la demanda social de transparencia a través de diversas acciones, que van desde el reconocimiento constitucional al derecho a la información, hasta la creación y adecuación del marco legislativo e instituciones necesarias para su ejercicio.

La garantía constitucional de acceso a la información pública se establece bajo principios generales de libertad, gratuidad, sencillez, eficacia, prontitud y expeditez, así mismo se otorga en un estado humanista, social y democrático de derecho.

Al respecto, en el mes de noviembre del 2003, se publicaron en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública del Estado, así como la Ley de Acceso a la Información Pública del Estado.

Con estas medidas emprendimos un crecimiento constante con el objetivo de aumentar la calidad de la democracia, al promover la adecuada información de la gestión pública y la disolución de la vieja tradición del secreto de Estado, capaz de sobrevivir aún en gobiernos emanados del voto popular.

La transparencia no es un mecanismo artificioso y superpuesto, colocado para satisfacer una demanda políticamente correcta; sino que es el resultado de una forma de gobernar, administrar y gestionar por parte del estado, incluida en la visión del Gobierno de la Gente.

Es por ello, que como parte de este desarrollo continuo en materia de transparencia debemos evitar el estancamiento de la revisión de la normativa vigente, cuando ésta no responda a las exigencias reales.

Un aspecto importante a considerar, es el relativo a la organización y funcionamiento del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, como el órgano que promueve el tránsito de la información entre los ciudadanos y las entidades públicas y como principal actor en el fomento a la cultura de la transparencia.

No debemos soslayar que conforme a lo dispuesto por la Constitución Local, el Instituto Coahuilense de acceso a la información debe funcionar bajo principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad.

Hoy en día, de acuerdo a la establecido por el articulo 32 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, el Consejo General se integra por tres consejeros propietarios y tres suplentes, mismos que de duran ( sic ) en su encargo de cinco a siete años, a partir del día en que surta efectos su designación.

Dada la experiencia en el funcionamiento de este organismo de carácter autónomo, resulta indiscutible la conveniencia de que las decisiones y acciones en esta materia se tomen en forma colegiada. Sin embargo, es preciso hacer algunas observaciones respecto de los periodos de duración de los consejeros en el encargo y el procedimiento de su designación.

Por lo que hace al primer aspecto referido, cabe señalar que nuestra legislación omite hacer referencia a la posibilidad de la reelección de los consejeros, caso contrario a lo que ocurre en la mayoría de las entidades federativas de nuestro país que cuentan con un órgano de acceso a la información publica.

De acuerdo con información publicada en el sitio de Internet del Instituto Federal de Acceso a la Información, son dieciséis los estados de la República en los que se prevé la reelección de los consejeros o quienes desempeñen un cargo similar independientemente de su denominación; ocho los que la prohíben y seis los que omiten hacer mención sobre la posibilidad de reelección en las disposiciones relativas, dentro de las cuales se encuentra nuestro Estado
 

A continuación se expone una representación gráfica de la información descrita en el párrafo que precede, con la finalidad de constatar la comparación a que se hace referencia

Entidades federativas que
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El hecho de que sea predominante la tendencia de las legislaciones de otras entidades en torno a la reelección de los consejeros, no representa un factor que determine la necesidad y conveniencia de incorporarla a la nuestra. Sin embargo, sirve como referencia, aunado a las ventajas generales que representa esta medida, tales como la profesionalización en el servicio público, la continuidad en la práctica de programas y acciones encaminados al cumplimiento de sus fines, la estabilidad en el nexo de los integrantes del Instituto con los obligados a rendir la información y la eficacia en el desempeño de sus funciones, por mencionar sólo algunas.

Como consecuencia inmediata de esta consideración, surge la necesidad de que los factores de experiencia, preparación y participación sean considerados al evaluar las ternas para la designación de los consejeros, dentro del procedimiento previsto por el articulo 33 de la citada ley, como un incentivo para la mejora en la realización de sus tareas durante el tiempo en que desempeñen su encargo.

Por ello, consideramos pertinente brindar la posibilidad de ratificar el período del cargo de consejero del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información, por un período más, dejando esta importante decisión a criterio del Poder Legislativo, quien tiene la encomienda de su designación.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los artículos 59 fracción 1, 60 párrafo primero, 62 y 67 fracción 1, de la Constitución Política del Estado de Coahuila; 49 fracción IV, 183 fracción 1, 184, 188, 189, 192, 193 y 194 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se presenta la siguiente iniciativa de: DECRETO ” 

TERCERO.- El Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, como organismo público autónomo, es un órgano técnico y profesional de control que goza de autonomía constitucional, que se basa en los principios de esencialidad, permanencia, independencia, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, responsabilidad y sujeción al estado de derecho.

Establecido lo anterior, y precisamente atendiendo al principio de profesionalidad que debe caracterizar a los Consejeros del Instituto, se estimó pertinente designarlos por un periodo de 7 años; con la particularidad de que la designación inicial de los mismos, conforme al artículo segundo transitorio de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, se hizo en forma escalonada, por cinco, seis y siete años, respectivamente, con el objeto de que al momento de su renovación, siempre sea posible contar con una adecuada combinación de experiencia, conocimiento y prestigio profesional.

Así las cosas, no obstante que la ley en comento previó una forma para asegurar la calidad profesional de los integrantes del Consejo, fue omisa respecto a la posibilidad de que éstos puedan optar por la reelección, o de prohibirla; por lo que la Iniciativa que ahora se estudia y dictamina, aprobando la reelección por una sola vez, colma una laguna que en un futuro puede dar lugar a controversias legales.

La reforma de mérito, que adiciona con una fracción IX el artículo 33 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública  y modifica el artículo 35 de la misma, al tomar como parámetro el desempeño profesional de los Consejeros para que el Congreso del Estado pueda ratificarlos en su cargo, indudablemente considerará la experiencia adquirida, el conocimiento y prestigio de los mismos.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente emitir el siguiente

D I C T A M E N

ÚNICO.-  Por las razones expuestas, debe estimarse procedente la iniciativa de reforma que propone adicionar con una fracción IX el artículo 33  y modificar el artículo 35 de la Ley del Instituto coahuilense de Acceso a la Información Pública, por cuyo motivo resulta pertinente  se apruebe la siguiente iniciativa de 

DECRETO 

 ARTICULO ÚNICO: Se adiciona una fracción IX al artículo 33 y se modifica el artículo 35 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, para quedar como sigue:

Artículo 33. . . . . . . 
l. a VIII. . . . . . 
IX. El Congreso del Estado, podrá convocar al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana para decidir, por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, la posible ratificación de los consejeros que se encuentren en funciones, para lo cual tomará en consideración el desempeño durante el encargo.

Artículo 35. LA TOMA DE PROTESTA DE LOS CONSEJEROS. Los consejeros rendirán la protesta de ley ante el Congreso del Estado, o en sus recesos, ante la Diputación Permanente, y durarán en su encargo siete años a partir del día en que surta efectos su designación, podrán ser reelectos por una sola vez para un periodo igual, en los términos previstos por el artículo 33 de ésta ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zúñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 19 de Marzo de 2007.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que se autorice al Gobierno del Estado, para enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de  96,665.00 m2, ubicado en el Libramiento Carlos Salinas de Gortari y Carretera a San Buenaventura, en el Municipio de Frontera, Coahuila.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 07 de febrero de 2007, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que se autorice al Gobierno del Estado, para enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de                       96,665.00 m2, ubicado en el Libramiento Carlos Salinas de Gortari y Carretera a San Buenaventura, en el Municipio de Frontera, Coahuila.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O

PRIMERO. Uno de los objetivos primordiales de la presente Administración es concretar la realización de las acciones previstas en el “Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011” y sus Programas, entre los que se encuentra promover y fomentar el establecimiento de empresas que, a través de la realización de actividades productivas, generen los empleos que actualmente se requieren y que coadyuven al desarrollo económico de la Entidad. 

SEGUNDO. Para tal objetivo, resulta necesario implementar métodos innovadores encaminados a estimular la inversión y la instauración de nuevas empresas productivas en las diversas regiones del Estado, lo que coadyuvará a elevar el nivel económico y social de los Coahuilenses.

TERCERO. Mediante Decreto publicado el 30 de agosto del 2005 en el Periódico Oficial del Estado, se creó el organismo público descentralizado de la administración pública del Estado, denominado Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila (PIDECO), con la finalidad de implementar programas y acciones para el fortalecimiento y la modernización de las actividades industriales del Estado.

CUARTO. En ese tenor, el Gobierno del Estado es propietario y poseedor de un predio de 1,456,732.91 m2, identificado como la Fracción “A” de los terrenos ubicados en las inmediaciones del Aeropuerto de Ciudad Frontera, Coahuila; del que se subdivide una fracción de 96,665.00 m2, ubicado en el Libramiento Carlos Salinas de Gortari y carretera a San Buenaventura, cuya titularidad se acredita con la Escritura Pública Nº 35, de fecha 11 de julio de 1994, otorgada ante la fe de la Lic. María Elena G. Orozco Aguirre Titular de la Notaría Pública Nº  52, con ejercicio en el Distrito Notarial de Saltillo, e inscrita el 26 de agosto de 1994 en la Oficina de Monclova del Registro Público del Estado, bajo la Partida 16681, Folio 76 vuelta, Tomo 79-B, Sección Primera.

QUINTO. La Administración Pública que me honro encabezar, considera de vital importancia para el desarrollo de la Región Centro del Estado, la creación de nuevos y mejores empleos para sus ciudadanos, por lo que ha resuelto donar, a favor de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila, la superficie de 96,665.00 m2, mencionada en el párrafo anterior, para coadyuvar con este organismo en el cumplimiento eficaz de sus objetivos, sin embargo, para que el inmueble descrito sea donado, se requiere de la autorización de ese          H. Congreso Estatal, por lo que me permito someter a esa Legislatura para su estudio, resolución y aprobación, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE D E C R E T O

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado a enajenar, a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de 96,665.00 m2, ubicado en el Libramiento Carlos Salinas de Gortari y carretera a San Buenaventura, en el municipio de Frontera, Coahuila, el cual se identifica de la manera siguiente:

    SUPERFICIE: 96,665.00 m2.

    C U A D R O  D E  C O N S T R U C C I Ó N

         LADO                                                                            COORDENADAS

	EST.
	PV
	RUMBO 
	DISTANCIA
	V
	X
	Y

	
	
	
	
	1
	2,983,319.0001
	255,746.0000

	1
	2
	N 24°22’02”E
	125.900
	2
	2,983,433.6852
	255,797.9441

	2
	3
	N 65°31’45”W
	205.083
	3
	2,983,518.6365
	255,611.2836

	3
	4
	S 54°50’26”W
	147.719
	4
	2,983,433.5720
	255,490.5155

	4
	5
	S 24°09’07”W
	297.529
	5
	2,983,162.0874
	255,368.7786

	5
	6
	S 65°31’59”E
	162.622
	6
	2,983,094.7342
	255,516.7974

	6
	1
	N 45°37’25”E
	320.670
	1
	2,983,319.0001
	255,746.0000


ARTÍCULO SEGUNDO. La enajenación que en forma gratuita se autoriza en este Decreto, se realizará a favor del organismo público descentralizado de la Administración Pública Estatal denominado Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila (PIDECO). 

ARTÍCULO TERCERO. La propiedad del terreno descrito en el Artículo anterior,  se acredita a favor del Gobierno del Estado, en una superficie mayor, mediante la Escritura Pública Nº 35, del 11 de julio de 1994, inscrita, el 26 de agosto de 1994, en la Oficina de Monclova del Registro Público, bajo la Partida 16681, Folio 76 vuelta, Tomo 79-B, Sección Primera.

ARTÍCULO CUARTO. El objeto de la operación que se autoriza es el de coadyuvar con la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila para el efecto de que implemente programas y acciones para el fortalecimiento y la modernización de las actividades industriales del Estado y particularmente en la Región Centro.

ARTÍCULO QUINTO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado para que por sí mismo o por medio del representante legal que designe, otorgue a favor de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila, el Título de Propiedad relativo a la enajenación gratuita que con el presente se autoriza.

ARTÍCULO SEXTO. Los gastos que se generen por el proceso de Escrituración y Registro de la operación autorizada en este Decreto, serán cubiertos totalmente por la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Económico de Coahuila.

ARTÍCULO SÉPTIMO. El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad respectivo.

ARTÍCULO OCTAVO. En el supuesto de que no se formalice la Escritura de Donación respectiva, dentro  en un plazo de doce meses, computado a partir de la fecha en que inicie su vigencia este Decreto, quedarán sin efecto sus  disposiciones, requiriéndose, en su caso, de nueva autorización Legislativa para proceder a la enajenación gratuita del inmueble a que se hace referencia en el Artículo Primero de este Decreto.

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 12 de marzo de 2007.

COMISION DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que autorice al Ayuntamiento de Parras, Coahuila, para que contrate con la Institución Financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito simple hasta por la cantidad de  $ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.), se contratará a un plazo de 10 años, mas intereses y accesorios financieros correspondientes con el fin de llevar a cabo diversas obras públicas de acuerdo a la planeación, programación de inversión del programa mano con mano.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 7 de noviembre del año 2006, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que autorice al Ayuntamiento de Parras, Coahuila, para que contrate con la Institución Financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito simple hasta por la cantidad de $ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses y accesorios financieros correspondientes, se contratará a un plazo de 10 años.
SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el compromiso prioritario de las Administraciones públicas estatal y municipales, es el proporcionar a la ciudadanía coahuilense obras e infraestructura a través de las cuales se sienten las bases para mejorar su calidad de vida, así como responder y hacer frente a las exigencias que implica el constante progreso dentro del ámbito municipal.

SEGUNDO. Así, corresponde a los municipios atender, en los términos previstos por los artículos 115, fracción III de la Constitución General de la República, 158-U, fracción IV, incisos 1 y 2, de la Constitución Local y 102, fracción IV del Código Municipal para el Estado de Coahuila, en lo referente a infraestructura, equipamiento y servicios públicos.

TERCERO. En ese contexto, en el Municipio de Parras, Coahuila, se trabaja, entre otras obras, en pavimentación, reciclado de pavimento, remodelación de edificios y otras públicas productivas, además de la adquisición de maquinaria, equipo diverso y de transporte. Con ello, se pretende mantener  las obras de vialidad en condiciones adecuadas para su uso, ofrecer a los ciudadanos espacios dignos de infraestructura y que el municipio cuente con su propia maquinaria y equipo suficiente para alcanzar las metas y objetivos en cuanto a atender las necesidades de la población de Parras se refiere.

CUARTO. En sesión celebrada el día 16 de enero del presente año, el Cabildo del Ayuntamiento de Parras, Coahuila, acordó autorizar la contratación de un crédito con el Banco  Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS) hasta por la cantidad  que resulte de la capacidad de contratación de dicho municipio; para otorgar en garantía del crédito referido las participaciones que de acuerdo a la ley le correspondan al mismo y para que el C. Presidente Municipal acuda en representación de la Administración Municipal a la suscripción del convenio correspondiente. Para tal propósito y en los términos de las disposiciones aplicables, el citado Ayuntamiento gestionó ante la Comisión Técnica de Financiamiento, prevista en la Ley de Deuda Pública del Estado, la opinión que, conforme a los lineamientos señalados en ese ordenamiento, le corresponde emitir.

QUINTO. Esta Comisión emitió, con fecha 3 de octubre de 2006, opinión favorable para que el Municipio de Parras, Coahuila, celebre un convenio para la contratación de un crédito hasta por la cantidad de $ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 m.n.), se contratará a un plazo de 10 años, más intereses y accesorios financieros correspondientes con la Institución Financiera que ofrezca las mejores condiciones, con la participación del Gobierno del Estado en su carácter de aval y/o deudor solidario, otorgando como garantía las participaciones federales de dicho municipio y del Estado.

SEXTO. Por lo anterior y dada la importancia y trascendencia de que el Municipio de Parras, Coahuila, se encuentre en posibilidad de contar con los recursos financieros suficientes para llevar a cabo los proyectos de obras públicas, el Ejecutivo a mi cargo estima plenamente justificado que el Gobierno Estatal se constituya en aval y/o deudor solidario de ese Ayuntamiento y afecte, en su caso, con tal objetivo, las participaciones federales presentes y futuras que le correspondan, respecto de las obligaciones derivadas del pago del crédito referido.

SÉPTIMO. Además, para que el Municipio de Parras, Coahuila pueda celebrar ese convenio, así como para afectar sus ingresos en garantía del cumplimiento de las obligaciones que del mismo se deriven y para que el Gobierno del Estado se constituya en aval y/o deudor solidario del mismo, es necesaria la autorización de esa H. Legislatura Estatal, por lo que, a solicitud del citado Ayuntamiento, me permito someter para su estudio, resolución y, en su caso, aprobación de ese Honorable Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Parras, Coahuila, para que contrate con la Institución Financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito simple hasta por la cantidad de $ 20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 m.n.), se contratará a un plazo de 10 años, más intereses y accesorios financieros correspondientes.

ARTÍCULO SEGUNDO. El monto del crédito que se contrate con base en la presente autorización, deberá destinarse para financiar obra pública de acuerdo a la planeación, programación y proyección de inversión en forma coordinada con el programa mano con mano.

ARTÍCULO TERCERO.  Se autoriza al Ayuntamiento de Parras, Coahuila, para que en garantía del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, derivadas de la contratación del crédito simple que se autoriza en el presente decreto, afecte a favor de la Institución de crédito correspondiente, las participaciones presentes o futuras que le correspondan de acuerdo a lo establecido por la fracción IV, inciso b), del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin prejuicio de afectaciones anteriores.

Esta garantía deberá inscribirse, para los efectos que correspondan, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Artículo Noveno de la Ley de Coordinación Fiscal, lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como en el Registro Único de Deuda Pública a cargo de la Secretaría de Finanzas del Estado.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Presidente Municipal de Parras, Coahuila, así como al Síndico, al Secretario y al Tesorero de ese Ayuntamiento para que concurran a la suscripción del contrato de crédito señalado en ese decreto y pacten las condiciones que estimen más convenientes para el Municipio de Parras, Coahuila.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que por su conducto, el Gobierno del Estado se constituya en aval y/o deudor solidario del Municipio de Parras, Coahuila, en la contratación del crédito que hasta por la cantidad de $20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 m.n.) se contratará a un plazo de 10 años, más intereses y accesorios financieros correspondientes, contrate con la Institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones al referido municipio.

En virtud de lo dispuesto en el párrafo anterior, se autorizan al Ejecutivo del Estado para que concurra, por conducto de la Secretaría de Finanzas, a la suscripción del convenio que celebre el Municipio de Parras, Coahuila, con la institución crediticia que corresponda y pacte las condiciones que estime más convenientes.

ARTICULO SEXTO Se autoriza, así mismo, al Ejecutivo del Estado para que en garantía del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contraiga el Ayuntamiento de Parras, Coahuila, derivadas del crédito a que se refiere el Artículo Primero de este decreto, afecte a favor de la institución de crédito que ofrezca las mejores condiciones al municipio, las participaciones presentes o futuras que en ingresos federales le correspondan al Estado. Esta garantía deberá inscribirse en el Registro de las Obligaciones y Empréstitos que conforme al Reglamento del Artículo Noveno de la Ley de Coordinación Fiscal lleva la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como en el Registro Estatal en que deba constar la afectación.

ARTÍCULO SÉPTIMO. De conformidad con lo establecido por el Artículo 20 de la Ley de Deuda Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Municipio de Parras, Coahuila, deberá asegurarse de que las obras y adquisiciones a financiar con los recursos que se deriven del crédito que se autoriza contratar en este decreto, sean factibles técnicamente, a efecto de que recaude los ingresos municipales suficientes para amortizar el crédito contratado, de modo que no se pongan en riesgo las participaciones federales que correspondan al Estado, ni la operación normal del municipio.

ARTÍCULO OCTAVO. En caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio de Parras, Coahuila, se autoriza que el Gobierno del Estado, a través de la Secretaría de Finanzas, lleve a cabo los descuentos que correspondan a los ingresos destinados a dicho municipio conforme a las partidas presupuestales respectivas, con el propósito de que sean cubiertas sus obligaciones.

ARTÍCULO NOVENO. El Ayuntamiento de Parras, Coahuila, deberá garantizar suficientemente al Gobierno del Estado el cumplimiento de las obligaciones contraídas a fin de cubrir el riesgo avalado, así como las condiciones a que se refiere el artículo 27 de la Ley de Deuda Pública para el Estado de Coahuila.
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luis Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 02 de marzo de 2007.

 COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en las calles Colima y Montecarlo de la Colonia Picasso de la ciudad de Monclova, a favor  de la Secretaría de Educación Pública, a efecto de que el Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, escriture dicho terreno a su favor y el cual se desincorporó con Decreto número 158, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio de 2001.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el 27 de febrero del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Monclova, Coahuila, para que se declare la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en las calles Colima y Montecarlo de la Colonia Picasso de la ciudad de Monclova, a favor  de la Secretaría de Educación Pública, a efecto de que el Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, escriture dicho terreno a su favor y el cual se desincorporó con Decreto número 158, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio de 2001.

SEGUNDO. Que por acuerdo la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía certificación de acta de la sesión de cabildo de fecha 29 de enero de 2007, en la que se contiene el acuerdo conforme al cual se decidió, por unanimidad de los miembros integrantes del Cabildo, en la cual autorizan enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en las calles Colima y Montecarlo de la Colonia Picasso de la ciudad de Monclova, a favor  de la Secretaría de Educación Pública, a efecto de que el Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, escriture dicho terreno a su favor y el cual se desincorporó con Decreto número 158, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio de 2001.

La superficie de 79,520.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:
mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura.

Al Sureste:
en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos de la colonia Chamizal.

Al Suroeste:
mide 210.50 metros y colinda con calle Colima.

Al Noroeste:
mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo.

Dicha superficie se encuentra inscrita a favor de R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, en el Registro Público de la Propiedad de Monclova, Coahuila, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de Fecha 18 de noviembre de 1958.

TERCERO. Que el objeto de la operación es escriturar a favor del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Monclova, Coahuila para enajenar a título gratuito, un lote de terreno con una superficie de 79,520.00 m2, ubicado en las calles Colima y Montecarlo de la Colonia Picasso de la ciudad de Monclova, a favor  de la Secretaría de Educación Pública, a efecto de que el Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36, escriture dicho terreno a su favor y el cual se desincorporó con Decreto número 158, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio de 2001.

La superficie de 79,520.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:
mide 250.50 metros y colinda con Blvd. San Buenaventura.

Al Sureste:
en línea quebrada mide 57.00 metros y 249.50 metros y colinda con terrenos de la colonia Chamizal.

Al Suroeste:
mide 210.50 metros y colinda con calle Colima.

Al Noroeste:
mide 430.70 metros y colinda con calle Montecarlo.

Dicha superficie se encuentra inscrita a favor de R. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, en el Registro Público de la Propiedad de Monclova, Coahuila, bajo la Partida 5740, Foja 129, Libro 69, Sección II, de Fecha 18 de noviembre de 1958.

SEGUNO. Que el objeto de la operación es escriturar a favor del Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios Número 36.

TERCERO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

CUARTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

QUINTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luis Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 05 de marzo  de 2007.

COMISIÓN DE FINANZAS
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un bien inmueble con una superficie de 10,244.00 m2, ubicado en la calle Nápoles y Paseo del Amanecer de la colonia Ampliación de la Rosita, a favor de la Secretaría de Educación Pública de la Federación para la construcción de la Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, la cual se desincorporó con Decreto número 143, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el 20 de febrero del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, para que se declare la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, un bien inmueble con una superficie de 10,244.00 m2, ubicado en la calle Nápoles y Paseo del Amanecer de la colonia Ampliación de la Rosita, a favor de la Secretaría de Educación Pública de la Federación para la construcción de la Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, la cual se desincorporó con Decreto número 143, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

SEGUNDO. Que por acuerdo la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía certificación de acta de la sesión de cabildo de fecha 01 de febrero de 2007, en la que se contiene el acuerdo conforme al cual se decidió, por unanimidad de los miembros integrantes del Cabildo, en la cual autorizan enajenar a título gratuito, un bien inmueble con una superficie de 10,244.00 m2, ubicado en la calle Nápoles y Paseo del Amanecer de la colonia Ampliación de la Rosita, a favor de la Secretaría de Educación Pública de la Federación para la construcción de la Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, la cual se desincorporó con Decreto número 143, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007 .

La superficie de 10,244.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 101.00 metros y colinda con calle Paseo de la Lluvia.

Al Sur:
mide   96.00 metros y colinda con calle Paseo del Amanecer.

Al Oriente:
mide 109.00 metros y colinda con calle Paseo de las Estrellas.

Al Poniente:
mide   99.00 metros y colinda con calle Nápoles.

Dicha superficie se encuentra inscrita a favor de R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, en el Registro Público de la Propiedad de Torreón, Coahuila, bajo la Partida 132, Foja 70, Libro 10, Sección I, de Fecha 01 de marzo de 1981.

TERCERO. Que el objeto de la operación es regularizar el predio que actualmente ocupa dicha Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, que depende de la Secretaria de Educación Pública de la Federación.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila para enajenar a título gratuito, un bien inmueble con una superficie de 10,244.00 m2, ubicado en la calle Nápoles y Paseo del Amanecer de la colonia Ampliación de la Rosita, a favor de la Secretaría de Educación Pública de la Federación para la construcción de la Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, la cual se desincorporó con Decreto número 143, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007 .

La superficie de 10,244.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:
mide 101.00 metros y colinda con calle Paseo de la Lluvia.

Al Sur:
mide   96.00 metros y colinda con calle Paseo del Amanecer.

Al Oriente:
mide 109.00 metros y colinda con calle Paseo de las Estrellas.

Al Poniente:
mide   99.00 metros y colinda con calle Nápoles.

Dicha superficie se encuentra inscrita a favor de R. Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, en el Registro Público de la Propiedad de Torreón, Coahuila, bajo la Partida 132, Foja 70, Libro 10, Sección I, de Fecha 01 de marzo de 1981.

SEGUNDO. Que el objeto de la operación es regularizar el predio que actualmente ocupa dicha Escuela Preparatoria Federal “LUZAC”, que depende de la Secretaria de Educación Pública de la Federación.

TERCERO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

CUARTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

QUINTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luis Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 02 de marzo  de 2007.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para permutar un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento Parque Industrial Oriente entre las calles Manufacturera, comunicaciones, fundidores y área municipal, con una superficie de 3,080.27 m2, a  favor del C. Jaime José Russek Martínez, como compensación en virtud de la afectación sufrida en su bien inmueble propiedad suya, en el ejido el Águila, en esta ciudad, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila, la cual se desincorporó con Decreto número 144, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el 20 de febrero del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, para que se declare la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para permutar un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento Parque Industrial Oriente entre las calles Manufacturera, comunicaciones, fundidores y área municipal, con una superficie de 3,080.27 m2, a  favor del C. Jaime José Russek Martínez, como compensación en virtud de la afectación sufrida en su bien inmueble propiedad suya, en el ejido el Águila, en esta ciudad, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila, la cual se desincorporó con Decreto número 144, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

SEGUNDO. Que por acuerdo la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía certificación de acta de la sesión de cabildo de fecha 01 de febrero de 2007, en la que se contiene el acuerdo conforme al cual se decidió, por unanimidad de los miembros integrantes del Cabildo, en la cual autorizan enajenar a permutar un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento Parque Industrial Oriente entre las calles Manufacturera, comunicaciones, fundidores y área municipal, con una superficie de 3,080.27 m2, a  favor del C. Jaime José Russek Martínez, como compensación en virtud de la afectación sufrida en su bien inmueble propiedad suya, en el ejido el Águila, en esta ciudad, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila, la cual se desincorporó con Decreto número 144, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

El predio municipal, se describe como área municipal, con una superficie de 3,080.27 metros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 38.80 metros y colinda con calle Manufacturera.

Al Sur:

mide 38.80 metros y colinda con calle Fundidora.

Al Oriente:

mide 64.00 metros y colinda con fracción de terreno misma manzana.

Al Poniente:

mide 44.00 metros y colinda con la calle Comunicaciones.

Al Nor poniente:
en línea curva en 15.70 metros con esquina de Calle Manufacturera y Calle Comunicaciones.

Al Sur Oriente:
en línea curva en 15.70 metros con esquina de Calle Fundidora y Calle Comunicaciones.  


Esta superficie en mención se encuentra inscrita a favor del municipio de Torreón, Coahuila en el Registro Público de Torreón, Coahuila, bajo la Partida 918,  Foja 57, Libro 39,  Sección I,  de fecha 1 de octubre de 1999.

TERCERO. Que el objeto de la operación es como compensación, en virtud de la afectación sufrida en un bien inmueble de su propiedad, en el Ejido El Águila, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila a permutar un bien inmueble ubicado en el Fraccionamiento Parque Industrial Oriente entre las calles Manufacturera, comunicaciones, fundidores y área municipal, con una superficie de 3,080.27 m2, a  favor del C. Jaime José Russek Martínez, como compensación en virtud de la afectación sufrida en su bien inmueble propiedad suya, en el ejido el Águila, en esta ciudad, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila, la cual se desincorporó con Decreto número 144, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 2 de enero de 2007.

El predio municipal, se describe como área municipal, con una superficie de 3,080.27 metros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 38.80 metros y colinda con calle Manufacturera.

Al Sur:

mide 38.80 metros y colinda con calle Fundidora.

Al Oriente:

mide 64.00 metros y colinda con fracción de terreno misma manzana.

Al Poniente:

mide 44.00 metros y colinda con la calle Comunicaciones.

Al Nor poniente:
en línea curva en 15.70 metros con esquina de Calle Manufacturera y Calle Comunicaciones.

Al Sur Oriente:
en línea curva en 15.70 metros con esquina de Calle Fundidora y Calle Comunicaciones.  


Esta superficie en mención se encuentra inscrita a favor del municipio de Torreón, Coahuila en el Registro Público de Torreón, Coahuila, bajo la Partida 918,  Foja 57, Libro 39,  Sección I,  de fecha 1 de octubre de 1999.

SEGUNDO. Que el objeto de la operación es como compensación, en virtud de la afectación sufrida en un bien inmueble de su propiedad, en el Ejido El Águila, por la ampliación de vialidad de acceso a la Universidad Autónoma de Coahuila.

TERCERO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

CUARTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

QUINTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, varios lotes de terreno ubicados en los Fraccionamientos “Residencial La Hacienda”, “Villas La Merced”, “Leandro Rovirosa Wade”, y “Villa California” de este municipio, a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, Coahuila, para la conservación y rehabilitación de los pozos de extracción de Agua ya existente, lo anterior en virtud de que los decreto número 177, 178, 179, de fecha 16 de marzo de 2004, así como el Decreto 185 de fecha 30 de marzo de 2004, en el que se autorizaron anteriormente esta operación, quedaron sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en Sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el 20 de febrero del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Torreón, Coahuila, para que se declare la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito, varios lotes de terreno ubicados en los Fraccionamientos “Residencial La Hacienda”, “Villas La Merced”, “Leandro Rovirosa Wade”, y “Villa California” de este municipio, a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, Coahuila, para la conservación y rehabilitación de los pozos de extracción de Agua ya existente, lo anterior en virtud de que los decreto número 177, 178, 179, de fecha 16 de marzo de 2004, así como el Decreto 185 de fecha 30 de marzo de 2004, en el que se autorizaron anteriormente esta operación, quedaron sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

SEGUNDO. Que por acuerdo la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía certificación de acta de la sesión de cabildo de fecha 27 de octubre de 2006, en la que se contiene el acuerdo conforme al cual se decidió, por unanimidad de los miembros integrantes del Cabildo, en la cual autorizan enajenar a título gratuito, varios lotes de terreno ubicados en los Fraccionamientos “Residencial La Hacienda”, “Villas La Merced”, “Leandro Rovirosa Wade”, y “Villa California” de este municipio, a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, Coahuila, para la conservación y rehabilitación de los pozos de extracción de Agua ya existente, lo anterior en virtud de que los decreto número 177, 178, 179, de fecha 16 de marzo de 2004, así como el Decreto 185 de fecha 30 de marzo de 2004, en el que se autorizaron anteriormente esta operación, quedaron sin vigencia al término de la pasada administración municipal y los cuales se describen a continuación:

1.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Residencial La Hacienda” con una superficie de 500.96 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 20.20 metros y colinda con Calle del Sarape.

Al Sur:

mide 20.20 metros y colinda con área municipal.

Al Oriente:

mide 24.80 metros y colinda con Calle del Lienzo.

Al Poniente:

mide 24.80 metros y colinda con  área municipal.

2.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Villas La Merced” con una superficie de 3,288.22 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 100.72 metros y colinda con Diagonal De Las Fuentes.

Al Sur:
mide 119.05 metros y colinda con Planta de Tratamiento de Aguas Negras.

Al Oriente:

mide 14.75  metros y colinda con Taller Mecánico.

Al Poniente:
mide 40.35  metros y colinda con  Planta de Tratamiento de Aguas Negras.

3.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Leandro Rovirosa Wade” con una superficie de 504.47 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 30.20 metros y colinda con área municipal.

Al Sur:

mide 18.80 metros y colinda con Av. Francisco Villa.

Al Oriente:

mide 23.30 metros y colinda con Calle Presa Falcón.

Al Poniente:

mide 20.80 metros y colinda con  área municipal.

4.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Villa California” con una superficie de   298.03 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 20.11 metros y colinda con área municipal.

Al Sur:

mide 20.11 metros y colinda con Blvd. Francisco Sarabia.

Al Oriente:

mide 14.82 metros y colinda con área municipal.

Al Poniente:

mide 14.82 metros y colinda con Calle del Faro.

TERCERO. Que el objeto de la operación es formalizar la escrituración,  ya que se venció el plazo para escriturar.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Torreón, Coahuila para enajenar a título gratuito, varios lotes de terreno ubicados en los Fraccionamientos “Residencial La Hacienda”, “Villas La Merced”, “Leandro Rovirosa Wade”, y “Villa California” de este municipio, a favor del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreón, Coahuila, para la conservación y rehabilitación de los pozos de extracción de Agua ya existente, lo anterior en virtud de que los decreto número 177, 178, 179, de fecha 16 de marzo de 2004, así como el Decreto 185 de fecha 30 de marzo de 2004, en el que se autorizaron anteriormente esta operación, quedaron sin vigencia al término de la pasada administración municipal y los cuales se describen a continuación:

1.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Residencial La Hacienda” con una superficie de 500.96 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 20.20 metros y colinda con Calle del Sarape.

Al Sur:

mide 20.20 metros y colinda con área municipal.

Al Oriente:

mide 24.80 metros y colinda con Calle del Lienzo.

Al Poniente:

mide 24.80 metros y colinda con  área municipal.

2.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Villas La Merced” con una superficie de 3,288.22 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 100.72 metros y colinda con Diagonal De Las Fuentes.

Al Sur:
mide 119.05 metros y colinda con Planta de Tratamiento de Aguas Negras.

Al Oriente:

mide 14.75  metros y colinda con Taller Mecánico.

Al Poniente:
mide 40.35  metros y colinda con  Planta de Tratamiento de Aguas Negras.

3.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Leandro Rovirosa Wade” con una superficie de 504.47 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 30.20 metros y colinda con área municipal.

Al Sur:

mide 18.80 metros y colinda con Av. Francisco Villa.

Al Oriente:

mide 23.30 metros y colinda con Calle Presa Falcón.

Al Poniente:

mide 20.80 metros y colinda con  área municipal.

4.- Predio ubicado en el Fraccionamiento “Villa California” con una superficie de   298.03 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte:

mide 20.11 metros y colinda con área municipal.

Al Sur:

mide 20.11 metros y colinda con Blvd. Francisco Sarabia.

Al Oriente:

mide 14.82 metros y colinda con área municipal.

Al Poniente:

mide 14.82 metros y colinda con Calle del Faro.

SEGUNDO. Que el objeto de la operación es formalizar la escrituración,  ya que se venció el plazo para escriturar.

TERCERO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

CUARTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

QUINTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-  Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación al oficio enviado por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, para que se autorice a desincorporar dos vialidades, la primera con una superficie de 953.537 m2 y la segunda con una superficie total de 1,378.00 m2, denominadas Industria Farmacéutica, ubicado en Parque Industrial Saltillo-Ramos Arizpe, al norte de la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila con el fin de enajenarla a título oneroso favor de la Empresa Mahle Componentes de Motor.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1° de noviembre del año 2006, se dio cuenta del oficio enviado por el Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, para que se autorice a desincorporar dos vialidades, la primera con una superficie de 953.537 m2 y la segunda con una superficie total de 1,378.00 m2, denominadas Industria Farmacéutica, ubicado en Parque Industrial Saltillo-Ramos Arizpe, al norte de la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila con el fin de enajenarla a título oneroso favor de la Empresa Mahle Componentes de Motor.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción II, numeral 2 del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, así mismo, el segundo párrafo del Artículo 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada de acta de cabildo de fecha 20 de abril de 2006, mediante la cual se aprobó por unanimidad desincorporar dos vialidades, la primera con una superficie de 953.537 m2 y la segunda con una superficie total de 1,378.00 m2, denominadas Industria Farmacéutica, ubicado en Parque Industrial Saltillo-Ramos Arizpe, al norte de la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila con el fin de enajenarla a título oneroso favor de la Empresa Mahle Componentes de Motor.

La superficie de  953.537 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noroeste:

mide 164.18  metros y colinda con Planta Mahle.

Al Sureste: 


mide 163.70  metros y colinda con Calle  Industria Farmacéutica.

Al Noreste:


mide 11.65  metros y colinda con Empresa Stabilus 2.

Dicho inmueble se encuentra inscrito en el Registro Público de la Propiedad en la Partida  174967, Libro 1750, Sección ISC, de Fecha 15 de septiembre de 2006.

La superficie de 1,378.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:
mide   109.404 metros y colinda con propiedad de la Empresa Mahle;

Al Sureste:
mide   109.457 metros y colinda con propiedad de diversos propietarios.

Al Noreste:
mide    12.664 metros y colinda con calle Industria Farmacéutica.

Al Suroeste:
mide  12.521 metros y colinda con Derecho de Vía CFE.

QUINTO. Que el objeto de la operación es la generación de aproximadamente 200 empleos, lo cual favorecerá a la población de Ramos Arizpe.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, para desincorporar dos vialidades, la primera con una superficie de 953.537 m2 y la segunda con una superficie total de 1,378.00 m2, denominadas Industria Farmacéutica, ubicado en Parque Industrial Saltillo-Ramos Arizpe, al norte de la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila con el fin de enajenarla a título oneroso favor de la Empresa Mahle Componentes de Motor.

La superficie de  953.537 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noroeste:

mide 164.18  metros y colinda con Planta Mahle.

Al Sureste: 


mide 163.70  metros y colinda con Calle  Industria Farmacéutica.

Al Noreste:


mide 11.65  metros y colinda con Empresa Stabilus 2.

Dicho inmueble se encuentra inscrito en el Registro Público de la Propiedad en la Partida  174967, Libro 1750, Sección ISC, de Fecha 15 de septiembre de 2006.

La superficie de 1,378.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Noreste:
mide   109.404 metros y colinda con propiedad de la Empresa Mahle;

Al Sureste:
mide   109.457 metros y colinda con propiedad de diversos propietarios.

Al Noreste:
mide    12.664 metros y colinda con calle Industria Farmacéutica.

Al Suroeste:
mide  12.521 metros y colinda con Derecho de Vía CFE.

ARTÍCULO SEGUNDO. Que el objeto de la operación es la generación de aproximadamente 200 empleos, lo cual favorecerá a la población de Ramos Arizpe.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 273 y 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución. 

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 02 de marzo de 2007.

COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
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	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador
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EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza
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ABSTENCIÓN

EN CONTRA
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	Dip. Julián Montoya de la Fuente
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	Dip. César Flores Sosa
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ABSTENCIÓN

EN CONTRA
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EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández
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	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas con relación a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el Artículo Primero del Decreto 492 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 81 de fecha 11 de octubre del año 2005 y mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila para enajenar a título gratuito una superficie de 201,562.01 m2, ubicada en el Ejido Agua Nueva a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, para destinarlo a la construcción del mismo.

R E S U L T A N D O

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso se dio cuenta de una Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el Artículo Primero del Decreto 492 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 81 de fecha 11 de octubre del año 2005 y mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila para enajenar a título gratuito una superficie de 201,562.01 m2, ubicada en el Ejido Agua Nueva a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, para destinarlo a la construcción del mismo.

SEGUNDO. Que por Acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno se turno dicha Iniciativa a esta Comisión para efectos de estudio y dictamen.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el acuerdo del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, así como por lo dispuesto por los artículos 96, 102 y 103 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso.

SEGUNDO. Que como antecedente de la Iniciativa de decreto en comento cabe señalar que la Comisión de Finanzas emitió un dictamen con Proyecto de Decreto el cual fue sometido para su consideración y fue aprobado en sesión del Pleno del Congreso mediante Decreto 492 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 81 de fecha 11 de octubre del año 2005.

TERCERO. Que en el Artículo Primero del mencionado decreto se valida el acuerdo del Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Coahuila para enajenar a título gratuito una superficie de 201,562.01 m2, a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, a efecto de la construcción del mismo Instituto.

CUARTO. Que reconsiderando la personalidad jurídica propia de la Institución educativa, se solicita al H. Congreso del Estado la Validación del acuerdo de cabildo donde se autoriza a escriturar directamente a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, y no a la Secretaría de Educación Pública; la cual se autorizo en sesión ordinaria de cabildo por unanimidad con fecha 28 de septiembre de 2006, por lo que se considera procedente proponer al Pleno del Congreso para su discusión y en caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el Artículo Primero del Decreto 492 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado número 81 de fecha 11 de octubre del año 2005, para quedar de la siguiente manera:

ARTÍCULO PRIMERO. Se Valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro, Coahuila la enajenación a título gratuito de una superficie de 201,562.01 m2, ubicada en el Ejido Agua Nueva a favor del Instituto Tecnológico Superior de San Pedro Número 100, para destinarlo a la construcción del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en este decreto.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 02 de marzo de 2007.
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EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN
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Dictamen de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso de Estado de Coahuila de Zaragoza, en relación al punto del acuerdo presentado por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sánchez y Lorenzo Dávila Hernández integrantes del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática, relacionado con “Terminación de la Carretera Hipólito-Camaleón”.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en la sesión celebrada por el Pleno del Congreso, el día 28 de junio del 2006, se dio cuenta del  punto del acuerdo presentado por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sánchez y Lorenzo Dávila Hernández integrantes del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática, relacionado con “Terminación de la Carretera Hipólito-Camaleón”.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Pleno de este H. Congreso se turno el  planteamiento antes mencionados a esta Comisión, para su estudio y en su caso aprobación del dictamen, en el cual se resuelva sobre lo que se estime procedente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisión es competente para emitir este dictamen, de conformidad con los artículos 104, 132, 144, 199 y 252 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que se anexa al presente dictamen la proposición con punto de acuerdo presentado por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sánchez y Lorenzo Dávila Hernández integrantes del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática, relacionado con “Terminación de la Carretera Hipólito-Camaleón”, ya que en la actualidad existe en nuestro estado una carretera cuya construcción se inicio en el año 2002, la cual pretende comunicar la carretera Interoceánica con la 57, partiendo del poblado conocido como Hipólito, dado que ya existía un tramo construido de la misma, que conecta la carretera Interoceánica con dicho poblado y de éste, hasta la carretera 57 existía un camino de terracería de 32 km. Aproximadamente. Desde el inicio de la obra hasta la actualidad solo se han construido 20km. faltando 12 km. aproximadamente para terminar los trabajos.

TERCERO. La proposición con Punto de Acuerdo fue recibida y turnada el 28 de junio de 2006, para análisis y dictamen por los miembros que integran esta Comisión de  Finanzas, quienes hacen un atento

EXHORTO

PRIMERO: Que la Comisión de Finanzas a través de este Honorable Congreso del Estado, hace un exhorto al Secretario de Obras Públicas y Transporte el  Lic. Eduardo Olmos Castro, para que envíe un informe a esta Comisión, si esta incluido en el programa de trabajo del Gobierno del Estado, la terminación de la “Carretera Hipólito-Camaleón”, en el presente año.

SEGUNDO. Se le informe del presente Dictamen a los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sánchez y Lorenzo Dávila Hernández integrantes del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática, que presentaron la proposición con Punto de Acuerdo, relacionado con “Terminación de la Carretera Hipólito-Camaleón” mismo que origino el presente Dictamen.

SALA de Comisiones “Luís Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, a 02 de marzo de 2007.
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Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública de la Quincuagésimo Séptima Legislatura, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo sobre “Exhorto a los Municipios de de Allende, Matamoros, San Pedro, Francisco I. Madero, Torreón y Ramos Arizpe, a fin de que otorguen las facilidades necesarias para que se incorporen al sistema estatal de atención de llamadas de emergencia 066 coordinado por la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado", formulada por los Diputados Francisco Saracho Navarro y Miguel Ángel Riquelme Solís, del Grupo Parlamentario "Jesús Reyes Heroles" del Partido Revolucionario Institucional; y, 

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 5 de Octubre de 2006, se trató lo relativo a la proposición a que se alude en el proemio de este Dictamen. 

SEGUNDO. De conformidad con los artículos 199 y 251 de la Ley Orgánica del Congreso, se dispuso que la susodicha proposición fuera turnada a esta Comisión de Seguridad Pública para efecto de emitir dictamen sobre la misma; y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 115, 132,248 y 251 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen en atención al acuerdo tomado por la Diputación Permanente. 

SEGUNDO. Que la Proposición con Punto de Acuerdo sobre, "Exhorto a los Municipios de de Allende, Matamoros, San Pedro, Francisco I. Madero, Torreón y Ramos Arizpe, a fin de que otorguen las facilidades necesarias para que se incorporen al sistema estatal de atención de llamadas de emergencia 066 coordinado por la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado" su planteamiento se basa entre otras en las consideraciones siguientes: 

Coahuila en materia de Seguridad es uno de los Estados mas a avanzado en este rubro, la visión del Ejecutivo del Estado para ofrecer a la ciudadanía un mejor servicio tanto de seguridad como de Protección Civil, ha llevado a las secretarias responsables a implementar una serie de sistemas acordes a las políticas públicas que se han implementado a nivel nacional a través del Sistema Nacional de Seguridad creado en noviembre de 1995, cuando se promulgó la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la cual en su articulo 48 establece que "El Consejo Nacional promoverá que la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios establezcan un servicio de comunicación telefónica que reciba los reportes de la comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos que tenga conocimiento". 

"El servicio tendrá comunicación directa con las instituciones de Seguridad Pública, Salud, Protección Civil y las demás de Asistencia Pública y Privada". 

El 066 es el número telefónico que se debe marcar para acceder al servicio de atención de llamadas de emergencia. En Coahuila, es administrado por la Secretaria de Seguridad Pública del Estado, pero es operado en conjunto por las corporaciones de seguridad pública y atención de emergencias en el estado y los Municipios. 

Este servicio brinda el apoyo inmediato de instituciones y corporaciones de seguridad pública como lo son: Cruz Roja, Bomberos, Protección Civil, Policía Municipal y Policía Estatal, adicionalmente se cuenta actualmente con la coordinación con otras dependencias como: Policía Federal preventiva, Policía Ministerial, Procuraduría General de la Republica, Secretaria de la Defensa Nacional, e Instituto Nacional de Migración. 

No obstante lo anterior y acreditado fehacientemente los beneficios que otorga este sistema y habiéndose logrado avances significativos en el Estado, en reunión sostenida con el Secretario de seguridad Pública, nos informo que a pesar de que en el transcurso de la presente administración se ha venido ampliando la cobertura del servicio de Atención de Emergencias 0.6.6. Aun se encuentra Municipios que se niegan a sumarse a este esfuerzo estatal y Nacional argumentando tener otros dígitos de emergencia, entre los que se encuentran los siguientes: 
ALLENDE

RAMOS ARIZPE

TORREÓN.

MATAMOROS. 

FRANCISCO I. MADERO. 

SAN PEDRO DE LAS COLONIAS 

Esta situación complica muchas de las funciones que actualmente desarrolla la Secretaria de Seguridad Pública y Protección Ciudadana como lo es la atención en caso de desastres Naturales, la coordinación de cuerpos policiales y la aplicación de dispositivos como Código Rojo, el sistema de Planeación y control Policial entre otros. 

TERCERO.- Efectivamente, como lo señalan los ponentes en el Punto de acuerdo, en el Estado como en todo el país, el servicio de emergencias 066 brinda a la ciudadanía el apoyo inmediato de instituciones y corporaciones de seguridad pública como lo son: Cruz Roja, Bomberos, Protección Civil, Policía Municipal y Policía Estatal, adicionalmente se cuenta actualmente con la coordinación con otras dependencias como: Policía Federal preventiva, Policía Ministerial, Procuraduría General de la Republica, Secretaria de la Defensa Nacional, e Instituto Nacional de Migración., por lo que resulta importante que en el Estado de Coahuila se cuente con la participación de todos los Municipios, para tal efecto esta comisión de Seguridad Publica, se entrevisto con fecha 29 de enero del año en curso con el Secretario de Seguridad Publica y Protección Civil en el Estado, quien en lo que refiere a este asunto en concreto manifestó que para los últimos días del mes de noviembre y primeros días del mes de diciembre del año próximo pasado, con la colaboración de la totalidad de los Ayuntamientos quedo establecido a nivel Estatal en su totalidad el sistema de atención de Emergencias 066. Por la que consecuentes con lo anterior es de emitirse el siguiente: 

DICTAMEN 

PRIMERO.- Resulta innecesario se gire exhorto a los Municipios señalados, en virtud de que ya fue atendida la solicitud de los promoventes en sentido positivo y actualmente ya se encuentra funcionando en todo el estado el sistema de emergencias 066. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Seguridad Pública de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Miguel Angel Riquelme Solís (Coordinador) Diputado Francisco Saracho Navarro, Diputado Alfio Vega de la Peña, Diputado Leocadio Hernández Torres, Diputado José Antonio Jacinto Pacheco, Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Saltillo Coahuila, a 26 de febrero de 2007 . 
Dip. Miguel Angel Riquelme Solís
Dip. Francisco Saracho Navarro

               Coordinador

Dip. Alfio Vega de la Peña
Dip. Leocadio Hernández Torres

Dip. José Antonio Jacinto Pacheco
Dip. Jesús Manuel Pérez Valenzuela

Dip. Virgilio Maltos Long
Dictamen de la Comisión de Salud de la Quincuagésima Séptima Legislatura, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo, "Con el objeto de que la Comisión de Salud requiera a la Secretaria de Salud del Estado ya las dependencias que tengan relación, un informe sobre las acciones que en materia de prevención de suicidios, se han emprendido para frenar la ola de auto inmolaciones que se han venido suscitando en el Estado", la cual fue presentada por la Diputada Silvia Garza Galván, del Grupo Parlamentario "Vicente Fox Quesada" del Partido Acción Nacional.. 

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, el día 16 de enero del año en curso, trato lo relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo sobre "Con el objeto de que la Comisión de Salud requiera ala Secretaria de Salud del Estado ya las dependencias que tengan relación, un informe sobre las acciones que en materia de prevención de suicidios, se han emprendido para frenar la ola de auto inmolaciones que se han venido suscitando en el Estado", planteada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galván integrante del Grupo Parlamentario "Vicente Fox Quesada" del Partido Acción Nacional.. 

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los artículos, 199, 251 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado se dispuso que dicha Proposición con Punto de Acuerdo fuera turnada a esta Comisión para estudio y dictamen, y, 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisión de Salud es competente para conocer sobre el asunto turnado por el Pleno del Congreso, conforme a lo dispuesto en los artículos 112, 132, 142 y 144 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.- Que no pasa desapercibido para la que esto dictamina que existe un gran rezago en materia de prevención control y combate a las llamadas enfermedades mentales, trastornos de conducta y estrés; llevando esto a ser cada día mas frecuente y común depresiones en todas sus modalidades, creciendo cada día mas los suicidios en nuestro Estado. 

TERCERO.- Que la que esto dictamina considera que día a día los programas o medidas preventiva disminuyen en comparación al crecimiento de trastornos de conducta y depresiones, los cuales no distinguen condición social, edad ni sexo; pero si presentan un daño incalculable no solo para quienes la padecen, sino para sus familias y para la sociedad en general. 

Atenta a las consideraciones que anteceden, esta Comisión emite el siguiente 

DICTAMEN

UNICO.- Resulta procedente que este Honorable Congreso del Estado envíe un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud en el Estado a fin de que tenga a bien seguir implementando programas contra las enfermedades y trastornos que llevan al suicidio. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Francisco Javier Z'Cruz Sánchez (Coordinador), Dip. José Luis Alcalá de la Peña, Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero, Dip. Jorge Arturo Rosales Saade, Dip. Alfredo Garza Castillo. 

Dado en la Sala de Comisiones Plan de Guadalupe del Recinto Miguel Ramos Arizpe de la ciudad de Saltillo, Coahuila a 13 de marzo del 2007. 

COMISIÓN DE SALUD

Diputado Francisco Javier Z’Cruz Sánchez

Coordinador

Dip. José Luis Alcalá de la Peña

Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero 

Dip. Jorge Arturo Rosales Saade 

Dip. Alfredo Garza Castillo

Dictamen de la Comisión de Salud de la Quincuagésima Séptima Legislatura, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo, sobre "Exhorto al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que atiendan el desabasto en medicamento y materiales quirúrgicos, en las clínicas de Ciudad Acuña", la cual fue presentada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Grupo Parlamentario "Ignacio Zaragoza" del Partido Unidad Democrática de Coahuila. 

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado, el día 6 de febrero del año en curso, trato lo relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo sobre "Exhorto al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que atiendan el desabasto en medicamento y materiales quirúrgicos, en las clínicas de Ciudad Acuña", planteada por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Ignacio Zaragoza" del Partido Unidad Democrática de Coahuila. 

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los artículos, 199, 251 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado se dispuso que dicha Proposición con Punto de Acuerdo fuera turnada a esta Comisión para estudio y dictamen, y, 

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisión de Salud es competente para conocer sobre el asunto turnado por la Comisión Permanente del Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto en los artículos 112, 132, 142 y 144 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO. Que la que esto dictamina considera que la salud es una necesidad humana esencial y por ello es necesario que las Unidades de medicina familiar cuenten con los medicamentos y materiales necesarios para brindar un servicio adecuado a sus derechohabientes. 

Atenta a las consideraciones que anteceden, esta Comisión emite el siguiente 

DICTAMEN

UNICO.- Resulta procedente que este Honorable Congreso del Estado envíe un atento y respetuoso exhorto a la Dirección General del Instituto Mexicano del Seguro Social para que en la medida, dé solución al problema de desabasto de medicamentos y material en las clínicas de Ciudad Acuña.
Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Salud de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Francisco Javier Z'Cruz Sánchez (Coordinador), Dip. José Luis Alcalá de la Peña, Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero, Dip. Jorge Arturo Rosales Saade, Dip. Alfredo Garza Castillo. 

Dado en la Sala de Comisiones Plan de Guadalupe del Recinto Miguel Ramos Arizpe de la ciudad de Saltillo, Coahuila a 13 de marzo de 2007. 

COMISIÓN DE SALUD

Diputado Francisco Javier Z’Cruz Sánchez

Coordinador

Dip. José Luis Alcalá de la Peña

Dip. Juan Carlos Ayup Guerrero 

Dip. Jorge Arturo Rosales Saade 

Dip. Alfredo Garza Castillo 
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