
3 de mayo de 2007.

Diputado Presidente: Juan Carlos Ayup Guerrero

Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, relativo a una iniciativa de reforma a los artículos 38 fracción II y 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, sobre el desarrollo de las sesiones y ausencias del Consejero Presidente, planteada por el Diputado Lorenzo Dávila Hernández, del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la Revolución Democrática.

B.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, relativo a una iniciativa de reforma a los artículos 389 primer párrafo y 391, del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de facultar a los juzgados municipales para conocer de los actos y resoluciones que emita la administración pública descentralizada municipal y que afecte a los intereses jurídicos de los particulares, planteada por el Diputado Luis Gurza Jaidar conjuntamente con los Diputados César Flores Sosa y José Ignacio Máynez Varela, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Acción Nacional.

C.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se le autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un área de propiedad municipal, ubicada en el Fraccionamiento “Lomas del Refugio”, con el fin de enajenarla a título gratuito, a favor de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, para la construcción de una escuela primaria.

D.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio enviado por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble ubicado en la “Colonia Centenario” de esta ciudad, a favor de diversos habitantes de dicha colonia, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra y fomentar la vivienda.
E.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a un oficio enviado por el Presidente Municipal de Arteaga, Coahuila, mediante el cual solicita la validación de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un inmueble que constituye el asentamiento humano irregular denominado “Huachichil” de dicho municipio, a favor de sus actuales poseedores.
F.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un lote que se localiza en la “Congregación de San José de Aura” con el fin de donarlo para la construcción de una clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social.
G.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, una superficie ubicada en las Calles Francisco Villa, Vicente Guerrero y Nicolás Bravo, con el fin de donarlo a favor de “Servicios de Salud de Coahuila”, para la construcción de un centro de salud ubicado en la “Comunidad San José de Aura, Coahuila”.
H.-
Dictamen presentado por la Comisión de Ecología y Medio Ambiente, con relación a una proposición con Punto de Acuerdo sobre “riesgo ecológico que representan los basureros clandestinos en el área protegida de la Sierra de Zapalinamé”, planteada por el Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo.

I.- 
Dictamen presentado por la Comisión de Ecología y Medio Ambiente, con relación a una proposición con Punto de Acuerdo sobre “la situación que se presenta en el municipio de Zaragoza, Coahuila, por la constante extracción de piedra y cascajo de los cauces de los ríos San Antonio y San Rodrigo”, planteada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas  de Gobernación y Puntos Constitucionales  y de Finanzas, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, referente a la aprobación de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado propuesta por los C. C. Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios “ Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional; “ General Felipe Ángeles ”, del Partido de la Revolución Democrática; “ Ignacio Zaragoza ” , del  Partido Unidad Democrática de Coahuila, y de los Partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo; y,

R ES U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 2 de abril del año en curso, se acordó turnar a las Comisiones Unidas  de Gobernación y Puntos Constitucionales, y de Finanzas, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a las Comisiones Unidas  de Gobernación y Puntos Constitucionales  y de Finanzas,  la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, referente a la aprobación de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado  propuesta por los C. C. Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios “ Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional; “ General Felipe Ángeles ”, del Partido de la Revolución Democrática; “ Ignacio Zaragoza ” , del  Partido Unidad Democrática de Coahuila, y de los Partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo; y,
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los artículos 97, 102 fracciones I, y II, 103 fracción I, 104 fracción XI y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza,  propuesta por los C. C. Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios  “ Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional; “ General Felipe Ángeles ”, del Partido de la Revolución Democrática; “ Ignacio Zaragoza ” , del  Partido Unidad Democrática de Coahuila, y de los Partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo, se basa en las consideraciones siguientes:

 “ Uno de los mayores compromisos de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Coahuila, es el privilegiar la concertación de las distintas fuerzas políticas, sobre bases de respeto y diálogo, en la toma de las decisiones que requiere el Estado para mantener el clima de estabilidad política, civilidad y certidumbre de la cual gozan los coahuilenses, fomentando su participación y apoyo en las acciones orientadas a impulsar el crecimiento de Coahuila.

El desarrollo de la pluralidad y democracia que vive nuestro Estado genera, en algunos casos, situaciones bajo las cuales no es posible alcanzar de forma eficaz el consenso inmediato de los diferentes ejes políticos. Esta circunstancia tiene como consecuencia la dilación en el alcance de acuerdos de importancia trascendental para el Estado, como lo es la aprobación de las leyes de ingresos y el Presupuesto de Egresos que regirán el rumbo económico del Estado y sus municipios, afectando los planes, proyectos y programas ejecutados, en perjuicio de la sociedad coahuilense.

Las leyes de ingresos, así como el Presupuesto de Egresos del Estado y los municipios constituyen un instrumento de planificación a un año calendario. Éstos acopian las previsiones de los ingresos y gastos públicos que regirán la administración económica y financiera en forma anual de los diversos entes públicos, los cuales tienen como fin aprobar los lineamientos de la política en la asignación de recursos financieros y se elaboran bajo la premisa de cumplir los compromisos adquiridos con los coahuilenses para darle atención a las prioridades del Estado y municipios en cuanto a desarrollo económico, obra pública y servicios en bienestar de la comunidad.

Mediante la previsión del presupuesto, los diferentes órdenes de gobierno tienen a su cargo la tarea de promover una política de gasto público enfocada a generar condiciones que contribuyan a mejorar las oportunidades en el ámbito social y económico, para impulsar el desarrollo del Estado. Para su integración se parte de una estrategia orientada a mantener la congruencia entre el nivel de erogaciones y la capacidad de generación de recursos públicos, es decir, se persigue un adecuado equilibrio entre los ingresos que el Estado y los municipios estiman percibir durante el ejercicio que corresponda y los recursos destinados a sufragar el gasto público, con una eficiente coordinación interinstitucional para consolidar mejores políticas públicas, un gobierno transparente y eficiente y un esquema moderno de financiamiento.


Es obligación del Gobernador del Estado, así como de los ayuntamientos, en sus respectivas competencias, remitir los proyectos de ley de ingresos y presupuestos de egresos al  Congreso del Estado con la anticipación suficiente para efectuar su análisis y estudio correspondiente por parte de la Comisión respectiva.

El texto vigente de la Constitución Local establece que tanto la aprobación de las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deben ser presentados al Congreso a más tardar el  treinta de noviembre del año anterior al del ejercicio fiscal que correspondan, y su aprobación debe haberse realizado antes del 1 de enero del año siguiente.

Sólo existe una excepción a este precepto, señalada en el artículo 105 de la Constitución Política del Estado, que establece que cuando el Gobernador inicie en su encargo, la presentación de estos proyectos puede diferirse a más tardar el día quince del mes de diciembre de ese mismo año.

Esto significa que en las condiciones actuales, el Congreso del Estado está obligado a aprobar las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos antes del primero de enero del año siguiente al de la presentación del proyecto respectivo, ya que de lo contrario, no existiría ningún fundamento legal para ejercer el gasto público, pues no se habría cumplido con la etapa más importante del proceso legislativo, que es la de aprobación por el único órgano en el Estado facultado para hacerlo.

Consecuentemente, el Congreso del Estado sólo cuenta con un mes para la aprobación de éstas propuestas. Si consideramos que para su aprobación se deben tomar en cuenta diversos aspectos de las leyes de ingresos y presupuestos de egresos, como su amplitud temática y la complejidad de los elementos financieros, jurídicos, políticos, sociales y económicos que lo integran, a lo que debe agregarse la importancia intrínseca de este acto jurídico fundamental en el ámbito de las finanzas públicas del Estado y los municipios, podrían generarse debates al momento de su análisis, lo que puede provocar un atraso en la toma de decisiones e incluso su desaprobación.

Las leyes de ingresos y el Presupuesto de Egresos ameritan un examen extenso y completo para su estudio y deliberación.

No estamos exentos de !a posibilidad de que por diversas circunstancias, una vez que han sido puestos a disposición del Congreso Local los correspondientes proyectos, no se obtenga el acuerdo requerido para su aprobación dentro del término establecido por la ley, situación que genera que el Estado o los municipios queden sujetos a condiciones de incertidumbre jurídica y financiera.


En aras de fortalecer un importante sector del sistema financiero de la entidad y de los municipios, que permita respaldar la capacidad para atender las funciones básicas de carácter público y mejorar las bases para el desarrollo, ésta iniciativa busca garantizar las condiciones necesarias en la que se prevea de forma integral mejores soluciones al supuesto de falta de aprobación de las leyes de ingresos y Presupuesto de Egresos, brindando con ello la seguridad de que los planes y programas que se lleven a cabo, continúen su ejecución con el objeto de lograr mejores condiciones de vida para los coahuilenses.

Para lograrlo resulta conveniente contar con disposiciones que permitan dar soporte legal a las decisiones tomadas al encontramos bajo éstas circunstancias. Por ello, es necesario efectuar una reforma constitucional que prevea el supuesto de vigencia de las leyes de ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, en el caso de que las propuestas que se presenten no se aprueben en la fecha señalada. Con esta medida eliminaremos la presión del tiempo para realizar su análisis exhaustivo y cuidadoso, lo que permitirá conservar el equilibrio financiero del Estado y municipios en cada uno de los ejercicios fiscales, así como coadyuvar a establecer las condiciones adecuadas para procurar la continuidad de los compromisos y proyectos asumidos durante el período de gestión.

Para este efecto, consideramos necesaria una modificación al artículo 67 en su fracción XXXIII en el que se establezca la posibilidad de mantener vigentes las disposiciones relativas a los ingresos y egresos del año inmediato anterior, si por alguna circunstancia no hubiera consenso en la aprobación del Presupuesto de Egresos o Ley de Ingresos de que se trate.”

TERCERO.- Las leyes de ingresos, así como el Presupuesto de Egresos del Estado y los municipios son disposiciones jurídicas de vigencia determinada en cuanto su duración es de un año; y, como se establece en la iniciativa, acopian las previsiones de los ingresos y gastos públicos que regirán la administración económica y financiera en forma anual de los diversos entes públicos, los cuales tienen como fin aprobar los lineamientos de la política en la asignación de recursos financieros y se elaboran bajo la premisa de cumplir los compromisos adquiridos con los coahuilenses para darle atención a las prioridades del Estado y municipios en cuanto a desarrollo económico, obra pública y servicios en bienestar de la comunidad.

No obstante lo anterior, por diversas circunstancias, una vez que han sido puestos a disposición del Congreso Local los correspondientes proyectos, puede acontecer que no se obtenga el acuerdo requerido para su aprobación dentro del término establecido por la ley, situación que genera para el Estado o los municipios  condiciones de incertidumbre jurídica y financiera; por ello, la propuesta de que en un evento así, continúen en vigor la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos del año inmediato anterior, con las actualizaciones que sean pertinentes, implica una política de previsión y solución a problemas futuros al  establecer las condiciones adecuadas para procurar la continuidad de los compromisos y proyectos asumidos por el Estado o los Municipios durante el período de gestión.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, estas Comisiones de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Finanzas, formulan el presente

D I C T A M E N

ÚNICO.- Por las razones expuestas  debe aprobarse la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los C. C. Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios “ Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional; “ General Felipe Ángeles ”, del Partido de la Revolución Democrática; “ Ignacio Zaragoza ” , del  Partido Unidad Democrática de Coahuila, y de los Partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo, para quedar en los términos siguientes:

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona un párrafo al artículo 67 fracción XXXIII y un párrafo a la fracción II del artículo 158-P de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Artículo 67.- Son atribuciones del Poder Legislativo:

I a XXXII.- . . . . . .​

XXXIII.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para cubrir el ejercicio presupuestal.

. . . . . . 

En el caso de no aprobarse la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos, continuarán en vigor las del año inmediato anterior, con las actualizaciones que sean pertinentes de acuerdo al índice nacional de precios al consumidor;

Artículo 158-P.- Los Municipios administrarán libremente su hacienda conforme a las bases siguientes:

I.- . . . . . . 

II.- El Congreso del Estado discutirá y aprobará las leyes de ingresos de los Municipios, en los términos de las disposiciones aplicables. La deuda pública municipal se sujetará a los principios que establece esta Constitución y demás disposiciones aplicables.

En el caso de no aprobarse alguna de las leyes de ingresos, continuarán en vigor las del año inmediato anterior del municipio o municipios de que se trate, con las actualizaciones a que se refiere el tercer párrafo de la fracción XXXIII del artículo 67 de esta Constitución.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Finanzas, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendíz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Diputado Raúl Xavier González Valdés ( Coordinador ), Diputado José Luis Moreno Aguirre, Diputado Jesús María Montemayor Garza, Diputado Guadalupe Sergio Resendiz Boone, Diputado Julián Montoya de la Fuente, Diputado Cesar Flores Sosa, Diputado Luis Gurza Jaidar, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Diputado Jorge Alberto Guajardo Garza. Saltillo, Coahuila, a 2 de Mayo de 2007. 

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA

	DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO

COORDINADOR


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. ROMÁN ALBERTO CEPEDA GONZÁLEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA

GONZÁLEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. DEMETRIO ANTONIO

ZUÑIGA SÁNCHEZ
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. GUADALUPE SERGIO RESÉNDIZ BOONE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JOSÉ IGNACIO MAYNES VARELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JESÚS MANUEL PÉREZ VALENZUELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. VIRGILIO MALTOS LONG


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. LORENZO DÁVILA

HERNÁNDEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA

	DIP. RAÚL XAVIER GONZÁLEZ VALDÉS

COORDINADOR


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JOSÉ LUIS MORENO AGUIRRE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JESÚS MARÍA MONTEMAYOR GARZA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. GUADALUPE SERGIO RESÉNDIZ BOONE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JULIÁN MONTOYA DE LA FUENTE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. CESAR FLORES SOSA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. LUIS GURZA JAIDAR


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. LORENZO DÁVILA

HERNÁNDEZ
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de reforma a los artículos 38 fracción II, y 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por el C Diputado Lorenzo Dávila Hernández, del Grupo Parlamentario “ General Felipe Ángeles ” del Partido de la Revolución Democrática; y,

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día  6 de marzo del año en curso,  se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales la Iniciativa de reforma a los artículos 38 fracción II, y 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por el C Diputado Lorenzo Dávila Hernández, del Grupo Parlamentario “ General Felipe Ángeles ” del Partido de la Revolución Democrática; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa de reforma a los artículos 38 fracción II, y 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, propuesta por el C Diputado Lorenzo Dávila Hernández, del Grupo Parlamentario “ General Felipe Ángeles ” del Partido de la Revolución Democrática, se basa en las consideraciones siguientes:

Es del dominio público que, durante varias semanas, el Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, no pudo sesionar y, consecuentemente, no estuvo en aptitud jurídica de ejercer las facultades que la Constitución le otorga en la tutela del derecho de acceso a la información pública.

El Consejero Presidente de ese organismo público autónomo, con fundamento en los artículos 38 fracción 11 y 47 de la Ley del Instituto, impidió que se celebraran dos sesiones del Consejo General que se encontraban legalmente convocadas.

Las sesiones del Consejo General se sujetan a las bases que establece el artículo 38 que, en su fracción II dispone: "Serán válidas cuando se integren con la mitad más uno del total de los consejeros, siempre que esté presente su presidente o quien legalmente deba suplirlo." Esta disposición antidemocrática, en dónde se exige la presencia del Presidente para que el organismo pueda sesionar válidamente, surgió en 1946, cuando por primera vez en nuestro país, se constituyó un órgano electoral federal (la Comisión Federal de Vigilancia Electoral)
 con atribuciones para organizar los procesos comiciales en todo el territorio nacional. El autoritarismo imperante se reflejaba no sólo en que la Presidencia de ese órgano estaba reservada para el Secretario de Gobernación, sino también en que era condición sine qua non que el Secretario estuviera presente para que las sesiones fueran válidas.

La razón esencial de esa disposición normativa es otorgarle, al Presidente del organismo, un poder desmedido que le permite controlar, en la vía de los hechos, la actuación del órgano colegiado. En efecto, véase por ejemplo que el artículo 37 dispone que las sesiones del Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública (ICAI), se celebraran a convocatoria del Consejero Presidente o de al menos dos de los Consejeros. Sin embargo, de nada sirvió que los otros dos Consejeros emitan la convocatoria, pues el Consejero Presidente, en una sesión rompió el quórum y, en la otra, simplemente no asistió. Consecuentemente, con base en esta disposición antidemocrática, el Consejero Presidente, secuestró la facultad de sesionar válidamente, lanzando al cesto de la basura el carácter colegiado del organismo público autónomo.

Por otro lado, alguien podría argumentar que la disposición normativa en estudio establece la posibilidad de que el Consejero Presidente pueda ser suplido en esa ausencia temporal y, con ello, el Consejo General del ICAI esté en aptitud jurídica de sesionar válidamente. El artículo 47 de la Ley del Instituto, relativa al régimen de ausencias, dispone: "Las ausencias temporales del Consejero Presidente las suplirá el consejero que designe el propio presidente. 11 En efecto, compañeras y compañeros Diputados: Tratándose de ausencias temporales, es el propio Consejero Presidente el que olímpicamente designa al Consejero que legalmente deba suplirlo. Pero, además de que la norma vuelve a mandar al cesto de la basura el carácter colegiado del organismo público autónomo, entraña un vacío legal en el supuesto de que el Consejero Presidente se niegue a designar a quien legalmente deba suplirlo, como ya ocurrió, con la consecuencia de que el Consejo General del lCAI no pudo sesionar.

Una vez sentado lo anterior, resulta necesaria una breve reflexión sobre esta lamentable situación jurídica que nulificó temporalmente la tutela constitucional encomendada al ICAI, pues para ejercer sus atribuciones y emitir sus acuerdos debe sesionar válidamente, lo que, no pudo realizar y, aunque al parecer el problema coyuntural fue superado, desde el punto de vista jurídico, de continuar vigentes las disposiciones citadas, siempre existirá el riesgo de que el Consejero Presidente vuelva a utilizarlas para vulnerar gravemente el carácter colegiado del organismo.

Se propone reformar la fracción II del artículo 38 para que las sesiones del Consejo General sean válidas y, por tanto legales, con un quórum formado por dos de los tres Consejeros sin más condicionamientos. Es decir, establecer que el quórum legal se forme con la mayoría de los Consejeros, pues resulta obvio que si el Consejo General se integra con tres Consejeros, la mayoría son dos. Con ello se elimina el nefasto, antidemocrático y absurdo requisito de que esté presente el Consejero Presidente. También se elimina la frase de "serán validas cuando se integren con la mitad más uno del total de los Consejeros", pues todavía hay muchos que le otorgan a esta frase un estricto sentido matemático, lo que resulta absurdo pues el número total de consejeros es non y, por tanto, indivisible en mitades.

Se propone, por otro lado, reformar el artículo 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, para disponer que las ausencias temporales del Consejero Presidente, sean suplidas por el Consejero que, para esos efectos sea designado por el Consejo General. Con esto se le otorga al órgano colegiado esta importante atribución. No está de más precisar que al atribuirle la facultad al Consejo General, el ejercicio de la misma sólo puede ser materializado si se deriva de un acuerdo tomado en una sesión del órgano válidamente constituida.

Además no debe pasar desapercibido que el propio artículo 38, en sus fracciones V, VII Y VIII, relativos a la autorización de las actas de las sesiones, la conducción de los debates y el ejercicio del voto de calidad, en caso de empate, hace referencia al Consejero Presidente o a quien legalmente deba suplirlo, por lo que la reforma propuesta al artículo 47, al establecer el régimen de suplencia temporal del Consejero Presidente, entraña el ejercicio de importantes facultades.

Finalmente, estimo necesario señalar que los organismos públicos autónomos establecidos por la Constitución tienen, y no podría ser de otra manera, un eminente carácter colegiado, por lo que las Legislaturas, independientemente de mayorías y minorías, debemos proteger esa característica esencial, desterrando del marco jurídico que los norma, los resabios del autoritarismo y la antidemocracia.

TERCERO.- Conforme a los artículos 30 y 32 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, el Consejo General, integrado por tres consejeros propietarios y tres suplentes, es el órgano superior de dirección de dicha institución.

Así las cosas, le asiste la razón al autor de la iniciativa cuando observa que el número de consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública es non y que por lo mismo no  resulta divisible en mitades; por lo que siendo así, frente a la formula prevista en la fracción II del artículo 38 de la Ley en cita, “ de la mitad más uno del total de los consejeros” , resulta más lógico y congruente referirse a “ la mayoría de los consejeros ”,  que son dos.

Por lo demás, condicionar la validez de las sesiones del Instituto a la presencia de su presidente, implica, como la experiencia lo ha demostrado, sujetar la vida institucional del órgano al arbitrio de quien ostente en su momento el cargo, lo que es contrario al espíritu de un organismo colegiado,  por lo que en concepto de esta Comisión, la reforma propuesta al artículo 38 en el sentido  de que las sesiones serán válidas cuando se integre el quórum con la mayoría de los Consejeros, resulta totalmente pertinente; no siendo ocioso asentar que esta comisión consulto al Instituto de Acceso a la Información Publica  al respecto y que los propios Consejeros del Instituto de Acceso a la Información Pública comparten este criterio, según se advierte de su Oficio número ICAI/281/07, de fecha 29 de marzo del año en curso. 

Por lo que a la reforma del artículo 47 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública se refiere, que faculta a su presidente para designar al Consejero que lo supla en sus ausencias, como también lo advierte el autor de la iniciativa, dicha disposición al dejar al arbitrio del Presidente la designación de quien deba suplirlo en caso de ausencia, atenta contra la esencia de un órgano colegiado y entorpece su legal funcionamiento, por lo que también se impone, por su pertinencia, la reforma propuesta para que las ausencias temporales del presidente sean suplidas por el Consejero que designe el Consejo General.

En este sentido, los C.C. Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública, enriquecen la propuesta al determinar que el Consejero designado por el Consejo General debe ser uno de los propietarios, ya que dicho organismo tiene facultad para llamar también a los consejeros  suplentes.

Además, en el Oficio antes mencionado, los propios Consejeros en relación al artículo 32 de la ley en cita,  observan que no es el Instituto el que se integra con tres consejeros, sino el Consejo General; y, siguiendo la tónica de la Iniciativa que ahora se dictamina, proponen que sea el Consejo General y no su Presidente, como lo establece el artículo 46, quien llame al consejero suplente en caso de ausencia temporal o definitiva de algún consejero propietario.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente emitir el siguiente

D I C T A M E N

ÚNICO.-  Por las razones expuestas, esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales estima que la Iniciativa  con proyecto de Decreto propuesta por el C. Diputado Lorenzo Dávila Hernández, debe quedar en los siguientes términos:

ARTÍCULO 32. LA INTEGRACIÓN DEL CONSEJO GENERAL. El Consejo General se integrará por tres consejeros propietarios y tres suplentes.

ARTÍCULO 38. EL DESARROLLO DE LAS SESIONES. Las sesiones del Consejo General se sujetarán a las reglas siguientes:

I.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

II. Serán válidas cuando se integre el quórum con la mayoría de los Consejeros;

III al X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ARTÍCULO 46. LAS AUSENCIAS TEMPORALES O DEFINITIVAS. En caso de ausencia temporal o definitiva de algún consejero, el Consejo General llamará al consejero suplente que corresponda, según el orden de prelación, para que desempeñe la función en forma temporal o definitiva, según se trate.

- - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ARTÍCULO 47. LAS AUSENCIAS DEL PRESIDENTE. Las ausencias temporales del Consejero Presidente las suplirá el consejero propietario que designe el Consejo General.

TRANSITORIOS

ÚNICO.- Este decreto entrará  en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado y quedarán derogadas las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que se le opongan.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendíz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 2 de Mayo de 2007.

COMISIÓN DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

	NOMBRE
	VOTO Y FIRMA

	DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO

COORDINADOR


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. ROMÁN ALBERTO CEPEDA GONZÁLEZ
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA

GONZÁLEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. DEMETRIO ANTONIO

ZUÑIGA SÁNCHEZ
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. GUADALUPE SERGIO RESÉNDIZ BONE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JOSÉ IGNACIO MAYNEZ VARELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JESÚS MANUEL PÉREZ VALENZUELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. VIRGILIO MALTOS LONG


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. LORENZO DÁVILA

HERNÁNDEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa para reformar los artículos 389 primer párrafo y 391 del Código Municipal, propuesta por el . C. Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente  con los C. C. Diputados César Flores Sosa y José Ignacio Máynez Varela, del Grupo Parlamentario “ Vicente Fox Quesada”, del Partido Acción Nacional; y,
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 1 de marzo del año en curso, se acordó turnar a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a la Comisión  de Gobernación y Puntos Constitucionales   la Iniciativa para reformar los artículos 389 primer párrafo y 391 del Código Municipal, propuesta por el  C. Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente  con los C. C. Diputados César Flores Sosa y José Ignacio Máynez Varela, del Grupo Parlamentario “ Vicente Fox Quesada”, del Partido Acción Nacional; y,

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión con fundamento en los artículos 97, 102 fracción I, 103 fracción I, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa, para reformar los artículos 389 primer párrafo y 391 del Código Municipal, propuesta por el C. Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente  con los C. C. Diputados César Flores Sosa y José Ignacio Máynez Varela, del Grupo Parlamentario “ Vicente Fox Quesada”, del Partido Acción Nacional, se basa en las consideraciones siguientes:

Para comprender el origen y sustento jurídico de los medios de impugnación que prevén la Legislación Local en el Estado de Coahuila en el ámbito municipal resulta necesario abocamos al estudio de nuestra Carta Magna, la cual en su artículo 115 fracción 11, párrafos primero, segundo, tercero e inciso a), de la referida Constitución General de la Republica, aluden precisamente a dichos medios de impugnación, tales preceptos jurídicos fundamentales establecen lo siguiente:

"ARTICULO 115 --------

Fracción II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer:

a) las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir las controversias entre dicha administración y los particulares, con sujeción a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad".

De la lectura de los preceptos transcritos se desprende que la legislatura de los Estados le compete legislar en materia municipal, entre otras cosas, sobre el establecimiento de las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnación para dirimir las controversias que se susciten entre la administración pública municipal y los particulares, ciñéndose dichos medios de defensa a los principios de igualdad, publicidad [MSOFFICE1], ( sic ) audiencia y legalidad.


El Titulo Décimo del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, hace referencia a la justicia municipal y los recursos administrativos en materia municipal, estableciéndose en los artículo 378 y 379, del señalado ordenamiento legal lo siguiente:

" ARTÍCULO 378.- la impartición de la justicia municipal es una función de los ayuntamientos y consiste en vigilar la observancia de la legislación para asegurar la convivencia social, en sancionar las infracciones a los instrumentos jurídicos del municipio y amonestar a los infractores en asuntos civiles, obligando, en su caso, a la reparación del daño y turnando los casos que ameriten consignación al agente del ministerio público.".

"ARTÍCULO 379.- La justicia municipal será ejercida por los ayuntamientos  a través de juzgados municipales, los cuales actuarán como órganos de control de la legalidad en el funcionamiento del Municipio.".

De los citados dispositivos legales se infiere que la legislatura local faculta a los ayuntamientos a través de los juzgados municipales para impartir la llamada "justicia municipal", que no es otra cosa que vigilar la legalidad del funcionamiento del municipio, esto es, los municipios al depositar la potestad de su gobierno y administración en un órgano colegiado denominado Ayuntamiento, éste se convierte en el encargado de elaborar, ejecutar, evaluar y controlar las políticas públicas municipales, y cumplir con el propósito de satisfacer las necesidades colectivas en materia de desarrollo integral y de prestación de los servicios públicos; sin embargo, para realizar tales actividades requiere el ayuntamiento contar con órganos, competencias, estructuras, personal, recursos y soportes jurídicos que le otorga el propio Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, elementos estos que componen la administración pública municipal; en ese tenor, el ayuntamiento para cumplir con las funciones consagradas tanto en la Constitucional General de la República como en la Constitución Local y las consignadas en las leyes secundarias, debe vigilar que la administración pública municipal particularmente los órganos que la componen se ajusten al control de la legalidad, es decir, que tales órganos actúen de acuerdo a lo que la propia norma jurídica les faculte.

En ese tenor, en cuanto a la competencia de los juzgados municipales, es preciso analizar los artículo 384 y 385 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales establecen lo siguiente:

"ARTÍCULO 384. Los juzgados municipales son competentes también para conocer y resolver el recurso de inconformidad que, de acuerdo con este código, sea promovido ante ellos por los particulares.".

El numeral en cita, establece la competencia de los juzgados municipales para conocer del recurso de inconformidad, el cual es propiamente el que encuentra plenamente su apoyo constitucional en el artículo 115 fracción 11, inciso a) de nuestra Ley Fundamental, pues es el medio de impugnación que sirve de control de la legalidad de los actos de las autoridades municipales que afecten la esfera jurídica de los gobernados.

Por su parte el artículo 385, señala:

"Artículo 385. Se exceptúa de lo establecido en los artículos anteriores, lo relativo a la materia tributaria municipal. Sin embargo, las leyes que regulan la hacienda municipal podrán otorgarle a los juzgados municipales la competencia que se estime pertinente.".

Como es de observarse de la redacción del artículo 385 del ordenamiento legal en estudio en relación con los dispositivos legales contenidos en el Libro Séptimo del Código Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende con facilidad que los juzgados municipales carecen de competencia respecto de la materia tributaria municipal.

El artículo 390 del Código Municipal para el Estado de Coahuila, impide que los juzgados municipales conozcan de los actos o resoluciones emitidos por el Ayuntamiento, dicho numeral dispone lo siguiente:

"Artículo 390.- El recurso de inconformidad contra actos y resoluciones del Ayuntamiento, se interpondrá ante el propio cuerpo colegiado. En este caso el secretario del Ayuntamiento fungirá como instructor del procedimiento de este recurso."

Ahora bien, como se ha dejado establecido, el recurso de inconformidad es el medio de impugnación que constitucionalmente encuentra sustento en el artículo 115 fracción II, inciso a), de la Constitución General de la Republica, pues tiende a ejercer un control de legalidad respecto de los actos de la administración pública municipal, de tal suerte que de resultar ilegal el acto impugnado los jueces municipales pueden total o parcialmente restarle eficacia jurídica.

En atención a lo anterior, es necesario, reformar los artículos 389 y 391 del Código Municipal para el Estado de Coahuila, lo anterior, es así por lo siguiente:

El artículo 389 del Código Municipal para el Estado de Coahuila, establece  lo siguiente:

"Artículo 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal y por las dependencias y entidades de la administración pública municipal, podrán ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, cuando afecten intereses jurídicos de los particulares.

Será optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones a que se refiere el párrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que aquí se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso administrativo.".

Por su parte, el artículo 391, define la competencia de los juzgados municipales por razón de la autoridad que emitió el acto o resolución impugnado, dicho numeral literalmente dice:

"ARTÍCULO 391. Tratándose de actos y resoluciones que emitan el presidente municipal y las dependencias y entidades de la administración pública municipal, el recurso de inconformidad se interpondrá ante los juzgados municipales."

Se deduce de los dispositivos legales en cita, que ha ( sic ) excepción de los actos y resoluciones del ayuntamiento, así como de los actos que emitan las autoridades municipales en materia hacendaría, serán competentes los juzgados municipales para conocer de los actos o resoluciones del presidente municipal y las dependencias y entidades de la administración pública municipal.

Ahora bien, de una interpretación literal y armónica de los artículos 389, 391 y del artículo 115, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que los juzgados municipales no conocen de actos emitidos por la administración descentralizada, lo anterior en razón de que, el artículo 115 del ordenamiento jurídico en mención, determina denominar a la administración centralizada como dependencias, y a la administración paramunicipal, como entidad, y finalmente como organismos a la administración descentralizada, de lo que se coligue, que si los juzgados municipales solo conocerán de los actos resoluciones que emitan el presidente municipal y las dependencias y entidades de la administración pública municipal, por tanto, no son competentes para conocer de los actos de la administración pública descentralizada. Lo anterior, sugiere evidentemente una reforma a los artículos 389 y 391 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de que también se faculte a los juzgados municipales para conocer de los actos y resoluciones que emitan la administración pública descentralizada municipal y que afecten los interese jurídicos de los particulares, para dar una verdadera aplicación a lo dispuesto por el artículo 115 fracción II, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las razones antes expuestas, en ejercicio de la facultad citada en el preámbulo de la presente, y con fundamento en las disposiciones jurídicas invocadas, los que suscriben someten a esta Honorable Asamblea la siguiente: PROYECTO DE DECRETO

TERCERO.-  De conformidad con el artículo 384 del Código Municipal, los juzgados municipales tienen competencia para conocer y resolver el recurso de inconformidad que sea promovido ante ellos por los particulares. Dicho recurso, en los términos del párrafo primero del artículo 389 del ordenamiento en cita, cuya reforma se propone, procede en contra de los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal y por las dependencias y entidades de la administración pública municipal, cuando afecten intereses jurídicos de los particulares.

Al respecto, consideran los autores de la Iniciativa para reformar los artículos 389, párrafo primero y 391 del Código Municipal, lo siguiente:

“ Ahora bien, de una interpretación literal y armónica de los artículos 389, 391 y del artículo 115, ambos del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que los juzgados municipales no conocen de actos emitidos por la administración descentralizada, lo anterior en razón de que, el artículo 115 del ordenamiento jurídico en mención, determina denominar a la administración centralizada como dependencias, y a la administración paramunicipal, como entidad, y finalmente como organismos a la administración descentralizada, de lo que se coligue, que si los juzgados municipales solo conocerán de los actos resoluciones que emitan el presidente municipal y las dependencias y entidades de la administración pública municipal, por tanto, no son competentes para conocer de los actos de la administración pública descentralizada. Lo anterior, sugiere evidentemente una reforma a los artículos 389 y 391 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de que también se faculte a los juzgados municipales para conocer de los actos y resoluciones que emitan la administración pública descentralizada municipal y que afecten los interese jurídicos de los particulares, para dar una verdadera aplicación a lo dispuesto por el artículo 115 fracción II, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.”

Establecido lo anterior,  como bien lo observan los autores de la Iniciativa, el artículo 115 del  Código Municipal, alude a dependencias, organismos y entidades; y, como norma explicativa, precisa que es lo que comprende cada uno de esos conceptos; así:

· Con el nombre de dependencias se incluye a todas aquellas unidades administrativas que componen la organización centralizada; es decir, aquellas dependencias o unidades administrativas agrupadas jerárquicamente en torno al presidente municipal; de ellas, serán unidades desconcentradas aquéllas con facultades para actuar de forma que se optimice la cercanía territorial con los ciudadanos pero manteniéndose ligadas directamente con el nivel jerárquico del alcalde.

· Con el nombre de organismos se comprende la organización descentralizada, que se integra con los organismos descentralizados.

· Con el nombre de entidades, la administración paramunicipal, que incluye las empresas de participación municipal, fideicomisos públicos, y demás que se constituyan con este carácter, cualquiera que sea la forma legal que adopten.

Además, conforme al artículo 121 del multicitado ordenamiento municipal, los titulares de las dependencias, organismos y entidades acordarán directamente con el presidente municipal o con quien éste determine, y deberán cumplir los requisitos señalados en este código para ocupar sus cargos.

Así las cosas, resulta totalmente razonable que los juzgados municipales conozcan de los actos y resoluciones de los organismos descentralizados que afecten los intereses jurídicos de los particulares, pues forman parte de la organización municipal, y su inclusión en los artículos 389, párrafo primero y 391 del Código municipal, colma un vacío legal que en su momento puede originar un conflicto en cuanto a la determinación de la competencia para conocer de todos aquellos actos y resoluciones que dichos organismos emitan y que afecten la esfera de los particulares.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente someter a la consideración del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforman los artículos 389 primer párrafo y 391 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; para  quedar de la siguiente manera:

"ARTÍCULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos de la administración pública municipal, podrán ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, cuando afecten intereses jurídicos de los particulares.

Será optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones a que se refiere el párrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad  que aquí se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso ​administrativo.".

"ARTÍCULO 391. Tratándose de actos y resoluciones que emitan el presidente municipal, las dependencias, entidades y organismos de la administración pública municipal, el recurso de inconformidad se interpondrá ante los juzgados municipales."

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendíz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 2 de mayo de 2007. 
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	DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO

COORDINADOR


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. ROMÁN ALBERTO CEPEDA GONZÁLEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA

GONZÁLEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. DEMETRIO ANTONIO

ZUÑIGA SÁNCHEZ
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. GUADALUPE SERGIO RESÉNDIZ BOONE
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JOSÉ IGNACIO MAYNEZ VARELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. JESÚS MANUEL PÉREZ VALENZUELA
	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. VIRGILIO MALTOS LONG


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA


	DIP. LORENZO DÁVILA

HERNÁNDEZ


	A

FAVOR

ABSTENCIÓN

EN

CONTRA



DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, una área de propiedad municipal con una superficie de 5,009.40 m2, ubicada en el Fraccionamiento “Lomas del Refugio”, con el fin de enajenarla a título gratuito, a favor de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, con objeto de que se destinen a la construcción de una Escuela Primaria.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 27 de Junio del año 2006, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, una área de propiedad municipal con una superficie de 5,009.40 m2, ubicada en el Fraccionamiento “Lomas del Refugio”, con el fin de enajenarla a título gratuito, a favor de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, con objeto de que se destinen a la construcción de una Escuela Primaria.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción II, numeral 2 del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, así mismo, el segundo párrafo del Artículo 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmueble del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.

CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada del acuerdo, que consta en el acta, mediante el cual fue aprobado el 8 de junio del 2006, conforme al cual se decidió por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo autorizar la desincorporación del dominio público municipal, una área de propiedad municipal con una superficie de 5,009.40 m2, ubicada en el Fraccionamiento “Lomas del Refugio”, con el fin de enajenarla a título gratuito, a favor de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, con objeto de que se destinen a la construcción de una Escuela Primaria, la cual se describe de la siguiente manera:

Área municipal ubicada en el fraccionamiento LOMAS DEL REFUGIO, para la construcción de una Escuela Primaria, con una superficie de 5,009.40 m2, ( cinco mil nueve punto cuarenta metros cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias: 

Al Norte:
Mide 72.60 metros y colinda con Blvd. Teodoro Sánchez Dávila.

Al Sur:
Mide 72.60 metros y colinda con calle Caracas.

Al Oriente:
Mide 69.00 metros y colinda con calle Bolivia.

Al Poniente:
Mide 69.00 metros y colinda con área propuesta para Jardín de Niños.

QUINTO. El objeto de la desincorporación es para la construcción una Escuela Primaria.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el ayuntamiento del municipio de Saltillo ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de un bien del dominio público, esta comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila, para que desincorpore del dominio público,  área de propiedad municipal con una superficie de 5,009.40 m2, ubicada en el Fraccionamiento “Lomas del Refugio”, con el fin de enajenarla a título gratuito, a favor de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado, con objeto de que se destinen a la construcción de una Escuela Primaria y se describen de la siguiente manera:

Área municipal ubicada en el fraccionamiento LOMAS DEL REFUGIO, para la construcción de una Escuela Primaria, con una superficie de 5,009.40 m2, ( cinco mil nueve punto cuarenta metros cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias: 

Al Norte:
Mide 72.60 metros y colinda con Blvd. Teodoro Sánchez Dávila.

Al Sur:
Mide 72.60 metros y colinda con calle Caracas.

Al Oriente:
Mide 69.00 metros y colinda con calle Bolivia.

Al Poniente:
Mide 69.00 metros y colinda con área propuesta para Jardín de Niños.

ARTÍCULO SEGUNDO. El objeto de la desincorporación es para la construcción una Escuela Primaria.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, para cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 273 y 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerán un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 23 de abril de 2007.

COMISION DE FINANZAS
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, mediante el cual solicita la Validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 616.84 m2, ubicado en la “Colonia Centenario” de esta ciudad, a favor de diversos habitantes de dicha colonia, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra y fomentar la vivienda, lo anterior en virtud de que el decreto número 201 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 04 de mayo de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el 20 de marzo del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se declare la Validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título oneroso un inmueble con una superficie de 616.84 m2, ubicado en la “Colonia Centenario” de esta ciudad, a favor de diversos habitantes de dicha colonia, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra y fomentar la vivienda, lo anterior en virtud de que el decreto número 201 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 04 de mayo de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

SEGUNDO. Que por acuerdo el Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía solicitud de fecha 12 de marzo de 2007, en el que solicitan la Validación para enajenar a título oneroso y a favor de los CC. María Gregoria Carrizalez Contreras, Oswaldo Daniel Olguín Carrizalez, Anastasia Valdés García, Magdalena Macías Flores, Petra Figueroa Saucedo, Tereso Martínez Obregón, José de Jesús Rojas Núñez y María del Socorro Herrera Álvarez, un inmueble con una superficie de de 616.84 m2, y que se encuentra dividida en ocho lotes ubicados en la “Colonia Centenario” de esta ciudad, cuyos datos de número de lote, manzana, medidas y colindancias se encuentran en el censo que obra en poder de la Dirección de Desarrollo Social del Municipio de Saltillo, a favor de diversos habitantes de dicha colonia, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra y fomentar la vivienda, lo anterior en virtud de que el decreto número 201 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 04 de mayo de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

TERCERO. Que el objeto de la operación es regularizar la tenencia de la tierra.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila para enajenar a título oneroso y a favor de los CC. María Gregoria Carrizalez Contreras, Oswaldo Daniel Olguín Carrizalez, Anastasia Valdés García, Magdalena Macías Flores, Petra Figueroa Saucedo, Tereso Martínez Obregón, José de Jesús Rojas Núñez y María del Socorro Herrera Álvarez, un inmueble con una superficie de de 616.84 m2, y que se encuentra dividida en ocho lotes ubicados en la “Colonia Centenario” de esta ciudad, cuyos datos de número de lote, manzana, medidas y colindancias se encuentran en el censo que obra en poder de la Dirección de Desarrollo Social del Municipio de Saltillo, a favor de diversos habitantes de dicha colonia, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra y fomentar la vivienda, lo anterior en virtud de que el decreto número 201 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 04 de mayo de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

SEGUNDO. Que el objeto de la operación es regularizar la tenencia de la tierra.

TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.
TRANSITORIO

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luís Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2007.

COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, con relación al oficio del Presidente Municipal de Arteaga, Coahuila, mediante el cual solicita la Validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 34-48-17.34 hectáreas, que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Huachichil” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 281 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el 27 de marzo del año 2007, se recibió una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Arteaga, Coahuila, para que se declare la Validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de 34-48-17.34 hectáreas, que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Huachichil” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 281 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

SEGUNDO. Que por acuerdo el Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta Comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 102, fracción II, inciso 2, del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal. 

SEGUNDO. Que tomando en consideración que el bien inmueble objeto del presente dictamen, resulta ser del dominio privado, por así considerarse en el decreto número 281, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el día 14 de diciembre de 2004, debe atenderse al contenido del último párrafo del artículo 278 del Código Financiero, el cual señala en lo atinante que “....tratándose de la enajenación de inmuebles de dominio privado del Ayuntamiento, sea a título oneroso o gratuito, se requerirá del acuerdo de autorización de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables.”, supuesto que se actualiza en el presente caso, según se desprende del acta de cabildo original, de fecha 09 de enero del 2007, celebrada por el Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila.

TERCERO. Es oportuno señalar, que al ser el bien inmueble que se pretende enajenar, bien del dominio privado, las reglas para su operación, evidentemente son distintas a los requisitos que debe reunir la venta de un bien inmueble del dominio público, ya que mientras en éste último se requiere su desincorporación, para el primer caso planteado basta el acuerdo de autorización de las dos terceras partes del cabildo del ayuntamiento en cuestión.

En esa tesitura, es incuestionable que en el dictamen que nos ocupa, se pretende la enajenación de un bien inmueble del dominio privado, siendo por ello innecesario el trámite previo de su desincorporación, habida cuenta que el Código Financiero aplicable no lo establece como requisito.  

CUARTO. Que, en cumplimiento con lo que señalan los artículos 273 y 278 del Código Financiero para los municipios del Estado, el ayuntamiento envía certificación de acta de cabildo de fecha 09 de enero de 2007, en la que se contiene la validación de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a título gratuito un inmueble con una superficie de  34-48-17.34 hectáreas, que constituyen el asentamiento humano irregular denominado “Huachichil” de ese municipio, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 281 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

La superficie de 34-48-17.34 hectáreas, se identifica de la siguiente manera:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

	EST.
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                         Y

	1
	2
	6.88
	N 29°00’28”E
	2
	315767.93
	2789425.47

	2
	3
	80.61
	S 63°10’07”E
	3
	315839.86
	2789389.08

	3
	4
	95.82
	N 09°30’55”E
	4
	315855.70
	2789483.58

	4
	5
	129.37
	S 69°51’07”E
	5
	315977.15
	2789439.02

	5
	6
	342.35
	S 36°51’20”E
	6
	316182.49
	2789165.09

	6
	7
	66.57
	N 81°09’00”E
	7
	316248.26
	2789175.33

	7
	8
	237.68
	N 06°33’41”W
	8
	316221.10
	2789411.46

	8
	9
	197.83
	N 19°23’48”E
	9
	316286.81
	2789598.06

	9
	10
	83.49
	N 67°54’18”W
	10
	316209.45
	2789629.46

	10
	11
	100.75
	N 21°14’29”E
	11
	316245.95
	2789723.37

	11
	12
	296.97
	N 15°21’48”E
	12
	316324.63
	2790009.73

	12
	13
	318.36
	S 18°29’23”E
	13
	316639.48
	2789962.61

	13
	14
	15.93
	N 01°14’14”W
	14
	316639.14
	2789978.54

	14
	15
	116.57
	N 16°21’02”E
	15
	316671.95
	2790090.40

	15
	16
	85.15
	S 84°09’11”W
	16
	316587.25
	2790081.73

	16
	17
	131.58
	S 73°31’21”W
	17
	316461.08
	2790044.41

	17
	18
	293.93
	N 81°06’20”W
	18
	316170.69
	2790089.85

	18
	19
	41.8
	N 79°48’12”W
	19
	316129.55
	2790097.25

	19
	20
	164.51
	S 15°37’26”W
	20
	316085.25
	2789938.83

	20
	21
	141.35
	S 04°47’42”W
	21
	316073.43
	2789797.97

	21
	22
	75.29
	S 38°40’51”W
	22
	316026.38
	2789739.20

	22
	23
	31.35
	S 43°37’39”W
	23
	316004.75
	2789716.51

	23
	24
	114.36
	N 68°57’04”W
	24
	315898.01
	2789757.58

	24
	25
	105.27
	N 03°59’08”W
	25
	315890.70
	2789862.60

	25
	26
	111.59
	N 81°20’08”W
	26
	315780.38
	2789879.41

	26
	27
	187.82
	S 12°47’56”W
	27
	315738.78
	2789696.26

	27
	28
	64.4
	N 73°37’36”W
	28
	315676.98
	2789714.41

	28
	29
	8.58
	S 16°57’11”W
	29
	315674.48
	2789706.2

	29
	30
	122.04
	N 74°32’15”W
	30
	315556.85
	2789738.74

	30
	31
	65.26
	S 26°55’16”W
	31
	315527.31
	2789680.55

	31
	32
	22.23
	S 35°02’46”W
	32
	315514.54
	2789662.35

	32
	33
	22.38
	S 45°32’02”E
	33
	315530.51
	2789646.67

	33
	1
	326.22
	S 45°51’04”E
	1
	315764.59
	2789419.45


Los cuales son propiedad de municipio de Arteaga, Coahuila, en virtud del Decreto Número 281, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, inscrito a favor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila en la oficina del Registro Público con residencia en la cuidad de Saltillo, Coahuila, bajo la Partida 150577, Libro 1506, Sección I, de fecha 13 de abril de 2005.

QUINTO. Que el objeto de la operación es regularizar la tenencia de la tierra.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO 

PRIMERO. Se Valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila, para enajenar a título gratuito, un inmueble con una superficie de            34-48-17.34 hectáreas, sobre el cual se encuentra constituido el asentamiento humano irregular denominado “Huachichil”, a favor de sus actuales poseedores, con objeto de regularizar la tenencia de la tierra, lo anterior en virtud de que el decreto número 281 Publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, en el que se autorizó anteriormente esta operación, quedó sin vigencia al término de la pasada administración municipal.

La superficie de 34-48-17.34 hectáreas, se identifica de la siguiente manera:

CUADRO DE CONSTRUCCIÓN

	EST.
	P.V.
	DISTANCIA
	RUMBO
	V
	COORDENADAS

X                         Y

	1
	2
	6.88
	N 29°00’28”E
	2
	315767.93
	2789425.47

	2
	3
	80.61
	S 63°10’07”E
	3
	315839.86
	2789389.08

	3
	4
	95.82
	N 09°30’55”E
	4
	315855.70
	2789483.58

	4
	5
	129.37
	S 69°51’07”E
	5
	315977.15
	2789439.02

	5
	6
	342.35
	S 36°51’20”E
	6
	316182.49
	2789165.09

	6
	7
	66.57
	N 81°09’00”E
	7
	316248.26
	2789175.33

	7
	8
	237.68
	N 06°33’41”W
	8
	316221.10
	2789411.46

	8
	9
	197.83
	N 19°23’48”E
	9
	316286.81
	2789598.06

	9
	10
	83.49
	N 67°54’18”W
	10
	316209.45
	2789629.46

	10
	11
	100.75
	N 21°14’29”E
	11
	316245.95
	2789723.37

	11
	12
	296.97
	N 15°21’48”E
	12
	316324.63
	2790009.73

	12
	13
	318.36
	S 18°29’23”E
	13
	316639.48
	2789962.61

	13
	14
	15.93
	N 01°14’14”W
	14
	316639.14
	2789978.54

	14
	15
	116.57
	N 16°21’02”E
	15
	316671.95
	2790090.40

	15
	16
	85.15
	S 84°09’11”W
	16
	316587.25
	2790081.73

	16
	17
	131.58
	S 73°31’21”W
	17
	316461.08
	2790044.41

	17
	18
	293.93
	N 81°06’20”W
	18
	316170.69
	2790089.85

	18
	19
	41.8
	N 79°48’12”W
	19
	316129.55
	2790097.25

	19
	20
	164.51
	S 15°37’26”W
	20
	316085.25
	2789938.83

	20
	21
	141.35
	S 04°47’42”W
	21
	316073.43
	2789797.97

	21
	22
	75.29
	S 38°40’51”W
	22
	316026.38
	2789739.20

	22
	23
	31.35
	S 43°37’39”W
	23
	316004.75
	2789716.51

	23
	24
	114.36
	N 68°57’04”W
	24
	315898.01
	2789757.58

	24
	25
	105.27
	N 03°59’08”W
	25
	315890.70
	2789862.60

	25
	26
	111.59
	N 81°20’08”W
	26
	315780.38
	2789879.41

	26
	27
	187.82
	S 12°47’56”W
	27
	315738.78
	2789696.26

	27
	28
	64.4
	N 73°37’36”W
	28
	315676.98
	2789714.41

	28
	29
	8.58
	S 16°57’11”W
	29
	315674.48
	2789706.2

	29
	30
	122.04
	N 74°32’15”W
	30
	315556.85
	2789738.74

	30
	31
	65.26
	S 26°55’16”W
	31
	315527.31
	2789680.55

	31
	32
	22.23
	S 35°02’46”W
	32
	315514.54
	2789662.35

	32
	33
	22.38
	S 45°32’02”E
	33
	315530.51
	2789646.67

	33
	1
	326.22
	S 45°51’04”E
	1
	315764.59
	2789419.45


Los cuales son propiedad de municipio de Arteaga, Coahuila, en virtud del Decreto Número 281, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 14 de diciembre de 2004, inscrito a favor del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila en la oficina del Registro Público con residencia en la cuidad de Saltillo, Coahuila, bajo la Partida 150577, Libro 1506, Sección I, de fecha 13 de abril de 2005.

SEGUNDO. Que el objeto de la operación es regularizar la tenencia de la tierra.

TERCERO. El Ayuntamiento del Municipio de Arteaga, Coahuila por conducto de su Presidente Municipal o de su Representante legal acreditado, deberá formalizar la operación que se autoriza y proceder a la escrituración correspondiente.

CUARTO.  En el supuesto de que no se formalice la enajenación que se autoriza, en el periodo de la administración municipal 2006 - 2009, quedarán sin efecto las disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorización legislativa para proceder a enajenación del citado inmueble.

QUINTO. Los gastos de escrituración y registro que se originen de la operación que mediante este decreto se valida, serán por cuenta del beneficiario.

SEXTO. El presente decreto deberá insertarse en la escritura correspondiente.
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.-  Las operaciones iniciadas y formalizadas conforme a lo establecido en el Decreto 281, publicado en el periódico Oficial del Gobierno del Estado el día 14 de diciembre 2004, tendrán plena validez.

ARTÍCULO SEGUNO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luís Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2007.
COMISIÓN DE FINANZAS
	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un lote con una superficie de 625.00 m2, en el sector N° 2, la manzana N° 36, Lote 21 que se localiza en la “Congregación de San José de Aura”, con el fin de donarlo para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso el día 5 de Septiembre del año 2006, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un lote con una superficie de 625.00 m2, en el sector N° 2, la manzana N° 36, Lote 21 que se localiza en la “Congregación de San José de Aura”, con el fin de donarlo para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción II, numeral 2 del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, así mismo, el segundo párrafo del Artículo 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada del acuerdo, que consta en el acta y mediante el cual con fecha 31 de julio del año 2006, se aprobó por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo la desincorporación del régimen del dominio público municipal de Progreso, Coahuila, un lote de 25 x 25 m2, con una superficie de 625.00 m2, que se localiza en el sector N° 2, la manzana N° 36, Lote 21 con las siguientes medidas y colindancias; al Norte con calle Francisco Villa y al Oeste esquina con Nicolas Bravo, Al Este con Manzana N° 36 y al Sur con la Manzana N° 36 de San José de Aura, Coahuila, con el fin de donarlo para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Y se encuentra inscrito bajo Decreto número 71, Publicado en el Periódico Oficial de fecha 26 de Septiembre del 2000,  a favor del R. Ayuntamiento de Progreso, Coahuila, en la Oficina del Registro Público de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 11, Folio 59, Libro 1, Sección IX, de Fecha 24 de octubre de 2000, el cual ampara la superficie total de 170-97-01.68 hectáreas.

QUINTO. El objeto de esta operación es para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

 Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el municipio de Progreso, Coahuila, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Coahuila, para que desincorpore del régimen del dominio público municipal, un lote con una superficie de 625.00 m2, en el sector N° 2, la manzana N° 36, Lote 21 que se localiza en la “Congregación de San José de Aura”, con las siguientes medidas y colindancias; al Norte 25.00 metros y colinda con calle Francisco Villa y al Oeste 25.00 metros y colinda en esquina con Nicolás Bravo, Al Este 25.00 metros y colinda con Manzana N° 36 y al Sur 25.00 metros y colinda con la Manzana N° 36 de San José de Aura, Coahuila, con el fin de donarlo para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Y se encuentra inscrito bajo Decreto número 71, Publicado en el Periódico Oficial de fecha 26 de Septiembre del 2000,  a favor del R. Ayuntamiento de Progreso, Coahuila, en la Oficina del Registro Público de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 11, Folio 59, Libro 1, Sección IX, de Fecha 24 de octubre de 2000, el cual ampara la superficie total de 170-97-01.68 hectáreas, de las cuales 625.00 m2, serán destinados para la Construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). 

ARTÍCULO SEGUNDO. El objeto de esta operación es para la construcción de una Clínica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 273 y 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2007.
COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un lote de 50 x 50 m2, con una superficie de 10,000.00 m2, en el sector 02 de la manzana N° 36, Lote 23 ubicado en las calles Francisco Villa, Vicente Guerrero y Nicolás Bravo, con el fin de donarlo a favor de “Servicios de Salud de Coahuila” para la construcción de un Centro de Salud ubicado en la “Comunidad de San José de Aura, Coahuila.”

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 02 de abril de 2007, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Progreso, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio público municipal, un lote de 50 x 50 m2, con una superficie de 2,500.00 m2, en el sector 02 de la manzana N° 36, Lote 23 ubicado en las calles Francisco Villa, Vicente Guerrero y Nicolás Bravo, con el fin de donarlo a favor de “Servicios de Salud de Coahuila” para la construcción de un Centro de Salud ubicado en la “Comunidad de San José de Aura, Coahuila.”

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 102, fracción II, numeral 2 del Código Municipal, los Ayuntamientos están facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, así mismo, el segundo párrafo del Artículo 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio público sólo podrán ser enajenados mediante el acuerdo de autorización de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto de desincorporación dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorización para enajenar bienes inmuebles del dominio público municipal, se señala el correspondiente a la disposición de los mismos, para destinarlos al fomento de la vivienda, regularización de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de interés público.    

CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompaña copia certificada del acta de cabildo, mediante el cual con fecha 22 de enero de 2007, se aprobó por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo la desincorporación del régimen del dominio público municipal de Progreso, Coahuila, un lote de 50 x 50 m2, con una superficie de 2,500.00 m2, ubicado en el sector 02 de la manzana N° 36, Lote 23 en las calles Francisco Villa, Vicente Guerrero y Nicolás Bravo, con el fin de donarlo a favor de “Servicios de Salud de Coahuila” para la construcción de un Centro de Salud ubicado en la “Comunidad de San José de Aura, Coahuila.”, con las siguientes medidas y colindancias; 

Al Norte:
mide 50 metros y colinda con la Calle Francisco Villa.

Al Sur:
mide 50 metros y colinda con la Calle Hidalgo.

Al Este:
mide 50 metros y colinda con la Calle Guerrero.

Al Oeste: 
mide 50 metros y colinda con la Calle Nicolás Bravo.

Y se encuentra inscrito bajo Decreto número 71, Publicado en el Periódico Oficial de fecha 26 de Septiembre del 2000,  a favor del R. Ayuntamiento de Progreso, Coahuila, en la Oficina del Registro Público de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 11, Folio 59, Libro 1, Sección IX, de Fecha 24 de octubre de 2000, el cual ampara la superficie total de 170-97-01.68 hectáreas.

QUINTO. El objeto de esta operación es para la construcción de un Centro de Salud.

 Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el municipio de Progreso, Coahuila, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporación de la superficie en mención, esta Comisión somete a su consideración, para su discusión y en su caso aprobación el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Coahuila, para que desincorpore del régimen del dominio público municipal, un lote de 50 x 50 m2, con una superficie de 2,500.00 m2, en el sector 02 de la manzana N° 36, Lote 23 ubicado en las calles Francisco Villa, Vicente Guerrero y Nicolás Bravo, con el fin de donarlo a favor de “Servicios de Salud de Coahuila” para la construcción de un Centro de Salud ubicado en la “Comunidad de San José de Aura, Coahuila.”

La superficie de 2,500.00 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias; 

Al Norte:
mide 50 metros y colinda con la Calle Francisco Villa.

Al Sur:
mide 50 metros y colinda con la Calle Hidalgo.

Al Este:
mide 50 metros y colinda con la Calle Guerrero.

Al Oeste: 
mide 50 metros y colinda con la Calle Nicolás Bravo.

Y se encuentra inscrito bajo Decreto número 71, Publicado en el Periódico Oficial de fecha 26 de Septiembre del 2000,  a favor del R. Ayuntamiento de Progreso, Coahuila, en la Oficina del Registro Público de Sabinas del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 11, Folio 59, Libro 1, Sección IX, de Fecha 24 de octubre de 2000, el cual ampara la superficie total de 170-97-01.68 hectáreas, de las cuales 2,500.00 m2, serán destinados para la Construcción de un Centro de Salud.

ARTÍCULO SEGUNDO. El objeto de esta operación es para la construcción de un Centro de Salud.

ARTÍCULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo que se dispone en el artículo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que señalan los artículos 273 y 276 del Código Financiero para los municipios del Estado, acordará las formalidades que deberán satisfacerse y establecerá un plazo cierto y determinado para su formalización.

Así mismo, dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber dictado la resolución correspondiente, deberá enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo, por lo que el ayuntamiento no podrá formalizar la operación hasta en tanto este Congreso declare la validez de la misma y quede firme dicha resolución.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 23 de abril de 2007.
COMISIÓN DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. José Luís Moreno Aguirre


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jesús María Montemayor Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




D I C T A M E N que presenta la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  relativo a la proposición  con punto de acuerdo sobre “Riesgo ecológico que representan los Basureros Clandestinos en el área protegida de la Sierra de Zapalinamé”, planteada por el Diputado Virgilio Maltos Long del Partido del Trabajo. 

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que con fecha   19 de Enero de 2007, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso del Estado, la proposición con Punto de Acuerdo acerca del riesgo ecológico que representan  los basureros clandestinos en la Sierra de Zapalinamé, solicitando que se exhorte a la Dirección de Ecología Municipal, a la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP) y a la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, así como a la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), a efecto de que se dicten urgentes medidas de vigilancia y protección del área natural protegida de la Sierra de Zapalinamé. 

SEGUNDO.- Que la proposición con punto de acuerdo señalada, fue analizada en la sesión ordinaria de la Diputación Permanente del Congreso del Estado celebrada el  23 de Enero de 2007 y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 199, 251 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila, se dispuso que dicha proposición con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisión de Ecología y Medio Ambiente para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en virtud de lo antes expuesto,  esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, y conocer sobre los asuntos turnados por el Congreso del Estado según lo dispuesto por el artículo 114 fracciones I, II y III  y en el 132 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.-  La Sierra de Zapalinamé es un Área Natural Protegida, en octubre de 1996 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto correspondiente para la protección del área como Zona Sujeta a Conservación Ecológica. Ese mismo año el Ejecutivo del Estado de Coahuila nombró a la asociación civil Profauna como la responsable de implementar el programa de manejo en el área protegida. Y en el Programa de Manejo de esta área publicado en el Periódico Oficial del Estado el 8 de Agosto de 2006, se designa a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado como la responsable de su manejo y operación. 

Esta área tiene una gran importancia ya que aquí se recargan los mantos acuíferos que abastecen de agua al Valle de Saltillo, Arteaga y Ramos Arizpe. La cuenca hidrológica suministra el 70% de agua potable que necesita Saltillo, además de ser una fuente importante de oxígeno. 

TERCERO.- Es muy importante proteger la Sierra de Zapalinamé ya que se ha puesto en riesgo por el crecimiento urbano de la ciudad de Saltillo, así como por la recreación desordenada, porque los paseantes tiran basura sin tomar conciencia del daño que provocan, encontrándose en el lugar también desechos industriales, desechos de carpintería, de talleres mecánicos (aceites automotrices); todo ello ha mermado la calidad y cantidad de los recursos naturales existentes en ese lugar. Además de que lamentablemente hay acumulaciones visibles de todo tipo de basura, hay que evitar que el área se vea dañada irreversiblemente al encontrarse basureros clandestinos dentro de la misma. Lo que además de deteriorar el ecosistema, provoca el riesgo latente de que los mantos acuíferos se contaminen.

Teniendo Zapalinamé notables riquezas naturales y puesto que en sus bosques habitan 14 variedades de encinos, y también se reproducen 576 especies de plantas, arbustos y pastos, y de esas 4 son endémicas, nativas de esta sierra; debe preservarse como una verdadera reserva ecológica. 

Por las consideraciones que anteceden y, para la atención del asunto a que se refiere este dictamen, esta Comisión somete a consideración y aprobación del Pleno del Congreso el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Por las razones expuestas, esta Comisión considera que es necesario que se establezcan medidas urgentes que realmente den protección a la Sierra de Zapalinamé, eliminando los basureros clandestinos que se han formado en el área; para que este H. Congreso del Estado gire atento y respetuoso exhorto al Ayuntamiento de Saltillo para que a través de su Dirección de Ecología, y de PROFAUNA, apliquen las medidas procedentes para resolver dicha situación. Así mismo se exhorte a la Secretaría de Desarrollo Social del Estado, responsable del programa de Manejo y Operación de esta área, para que también intervenga en su efectiva conservación. 

SEGUNDO.- Que el Congreso del Estado de Coahuila, exhorte atenta y respetuosamente a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado, para que en el ámbito de su competencia dicte urgentes medidas de vigilancia y protección del área natural protegida de la Sierra de Zapalinamé, con el objeto de preservarla; y a la PROFEPA para que inicie la orden de inspección correspondiente. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Dip. José Refugio Sandoval Rodríguez (Coordinador), Dip. José Antonio Abdala Serna, Dip. Horacio de Jesús del Bosque Dávila, Dip. Juan Alejandro de Luna González, Dip. Silvia Guadalupe Garza Galván.  

Comuníquese lo anterior al Pleno del Congreso del Estado de Coahuila para los efectos legales a que haya lugar; Saltillo, Coahuila, a 18 de Abril de 2007.

POR LA COMISIÓN DE ECOLOGÍA Y MEDIO AMBIENTE.

DIP. JOSÉ REFUGIO SANDOVAL RODRÍGUEZ

(Coordinador)

DIP. JORGE ANTONIO ABDALA SERNA

(Secretario)

DIP. HORACIO DE JESÚS DEL BOSQUE DÁVILA

DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA GONZÁLEZ

DIP. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVÁN

D I C T A M E N que presenta la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila,  relativo a la proposición  con punto de acuerdo sobre “La situación que se presenta en el Municipio de Zaragoza, Coahuila, por la constante extracción de piedra y cascajo de los cauces de los Ríos San Antonio y San Rodrigo”, planteada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.  

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que con fecha   19 de Febrero de 2007, se recibió en la Oficialía Mayor de este Congreso del Estado, la proposición con Punto de Acuerdo acerca de la situación que se presenta en el Municipio de Zaragoza, Coahuila, por la constante extracción de piedra y cascajo de los cauces de los Ríos San Antonio y San Rodrigo, solicitando  a la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de este H. Congreso del Estado que dictamine lo que corresponda, y en caso de estimarlo procedente se gire oficio a la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), para que se solicite la revisión y supervisión respecto del uso y afectación de los cauces de los ríos San Antonio y San Rodrigo del Municipio de Zaragoza, por la extracción de piedra y cascajo  efectuada por empresas constructoras de Morelos y Allende.  

SEGUNDO.- Que la proposición con punto de acuerdo señalada, fue analizada en la sesión ordinaria de la Diputación Permanente del Congreso del Estado celebrada el  20 de Febrero de 2007 y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 199, 251 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila, se dispuso que dicha proposición con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisión de Ecología y Medio Ambiente para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en virtud de lo antes expuesto,  esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen, y conocer sobre los asuntos turnados por el Congreso del Estado según lo dispuesto por el artículo 114 fracciones I y III  y en el 132 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. 

SEGUNDO.-  Al ser alterados los cauces de los ríos San Antonio y San Rodrígo en el Municipio de Zaragoza, Coahuila, por la acumulación en los márgenes de gran cantidad de piedra y cascajo, se provocaron enormes problemas, ya que las empresas constructoras se dedicaron a sustraer el material traído por la corriente para utilizarlo o venderlo para la construcción. Con todo esto, se lesiona de manera muy grave el equilibrio ecológico, la vegetación natural de la zona tiende a desaparecer y los cauces naturales se ven modificados, lo que trae como consecuencia que exista el riesgo de que se generen erosiones hídricas, la extracción de piedra puede interrumpir la continuidad del acuífero  y producir interconexiones y contaminación entre las aguas subterráneas, lo que altera la calidad del agua.

TERCERO.-  Si no se tiene un control adecuado, la extracción de piedra puede contaminar el acuífero, ya que se pueden degradar las aguas superficiales si se descargan incorrectamente las aguas de proceso contaminadas, o si se producen  filtraciones, con la alteración de los acuíferos debido a la fracturación causada por los trabajos de extracción, lo cual representa la pérdida de biodiversidad y un gran impacto ecológico. 

Por las consideraciones que anteceden y, para la atención del asunto a que se refiere este dictamen, esta Comisión somete a consideración y aprobación del Pleno del Congreso el siguiente:

DICTAMEN

ÚNICO.- Por las razones expuestas, esta Comisión considera que es procedente que el Congreso del Estado de Coahuila gire atento y respetuoso exhorto a la Comisión Nacional del Agua, para que revise y supervise el uso y afectación de los cauces de los ríos San Antonio y San Rodrigo del Municipio de Zaragoza, Coahuila, por la extracción de piedra y cascajo efectuada por empresas constructoras de los Municipios de Morelos y Allende. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Dip. José Refugio Sandoval Rodríguez (Coordinador), Dip. José Antonio Abdala Serna, Dip. Horacio de Jesús del Bosque Dávila, Dip. Juan Alejandro de Luna González, Dip. Silvia Guadalupe Garza Galván.  

Comuníquese lo anterior al Pleno del Congreso del Estado de Coahuila para los efectos legales a que haya lugar; Saltillo, Coahuila, a 18 de Abril de 2007.

POR LA COMISIÓN DE ECOLOGÍA Y MEDIO AMBIENTE.

DIP. JOSÉ REFUGIO SANDOVAL RODRÍGUEZ

(Coordinador)

DIP. JORGE ANTONIO ABDALA SERNA

(Secretario)

DIP. HORACIO DE JESÚS DEL BOSQUE DÁVILA

DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA GONZÁLEZ

DIP. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVÁN
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