Dictámenes de la Décima Cuarta Sesión del Segundo Período Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado.
29 de Diciembre de 2008.
Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:
A.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados César Flores Sosa, Jorge Arturo Rosales Saade, Alejandro de Luna González, Juan Carlos Ayup Guerrero y Antonio Juan Marcos Villarreal, como integrantes de la Comisión de Turismo.
B.-
Dictamen presentado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de Ley que crea la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, del Partido Verde Ecologista de México.
C.-
Dictamen presentado por la Comisión de Finanzas, con relación a una iniciativa  de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, mediante la cual se autoriza al gobierno del estado a enajenar a título gratuito, un inmueble que conforma el asentamiento humano denominado “Luis Donaldo Colosio”, en la ciudad de Saltillo, a favor de sus actuales poseedores.
D.-
Dictamen presentado por la Comisión de Fomento Agropecuario, con relación a una proposición con punto de acuerdo sobre “Exhorto al ejecutivo federal, para que actualice e impulse el acuerdo nacional para el campo, dentro de su plan nacional de desarrollo”, planteada por los Diputados Jorge Antonio Abdala Serna, José Luis Moreno Aguirre, Román Alberto Cepeda González, Antonio Juan Marcos Villarreal, Juan Carlos Ayup Guerrero, Raúl Xavier González Valdés y Alejandro de Luna González, del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.
E.-
Dictamen presentado por la Comisión de Fomento Agropecuario, con relación a una proposición con punto de acuerdo sobre “Creación de padrón de fierros para herrar en la región sureste de Coahuila”, planteada por los Diputados Raúl Xavier González Valdés, Alejandro de Luna González y Alfio Vega de la Peña, del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.
F.-
Dictamen presentado por la Comisión de Cultura y Actividades Cívicas, con relación a la iniciativa de decreto para que la LVII legislatura local apruebe que se inscriba en el muro de honor del salón de sesiones del Palacio del Congreso del Estado, el nombre de la Benemérita Escuela Normal de Coahuila, planteada por el Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del Grupo Parlamentario “Jesús Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional. 
DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los C. C. Diputados César Flores Sosa, Jorge Arturo Rosales Saade, Alejandro de Luna González, Juan Carlos Ayup Guerrero y Antonio Juan Marcos Villarreal, integrantes de la Comisión de Turismo de esta Legislatura; y,  
R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso  el día 16 de diciembre  de dos mil ocho, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales la Iniciativa de Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los C. C. Diputados César Flores Sosa, Jorge Arturo Rosales Saade, Alejandro de Luna González, Juan Carlos Ayup Guerrero y Antonio Juan Marcos Villarreal, integrantes de la Comisión de Turismo de esta Legislatura; y,  
C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 93, 96, 97, 99 fracción I, 100 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los C. C. Diputados César Flores Sosa, Jorge Arturo Rosales Saade, Alejandro de Luna González, Juan Carlos Ayup Guerrero y Antonio Juan Marcos Villarreal, integrantes de la Comisión de Turismo de esta Legislatura,  se basa en las consideraciones siguientes: 

El turismo es, hoy en día, una de las actividades de mayor relevancia a nivel mundial. Influye directamente en el crecimiento económico de las naciones, constituye un factor fundamental de identidad nacionalista que propicia el entendimiento e intercambio cultural e impulsa el fortalecimiento de las relaciones entre los países.

La importancia del turismo en el aspecto económico radica en su capacidad para generar fuentes de empleo e intercambio de divisas. Esto lo convierte en una fuente de ingresos constante que requiere no sólo de inversión, sino de fomento, promoción, impulso y difusión. El fortalecimiento de este sector representa una vía para alcanzar niveles de desarrollo social y económico alternativo o paralelo al desarrollo industrial y comercial.

Por ello, consideramos necesario establecer una normativa de calidad, incluyente e innovadora en materia de turismo, que permita garantizar y hacer de ésta una actividad completa, satisfactoria y en evolución constante, en beneficio de las comunidades y sectores de nuestros municipios, del Estado y de la República Mexicana en su conjunto.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece dentro de la fracción XXIX-K del artículo 73, que el turismo es una facultad de carácter concurrente. Por lo que cada entidad federativa del país puede establecer en sus ordenamientos las disposiciones necesarias para el óptimo crecimiento y desarrollo de esta actividad, según las características y necesidades propias de cada una.

Es por ello que, convencidos de la importancia que reviste el turismo en el Estado y conscientes de la necesidad de actualizar la normativa estatal vigente, se presenta ante esta Honorable Legislatura, la iniciativa de Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Según la Organización Mundial del Turismo (OMT), este sector ha registrado un crecimiento sostenido durante los últimos años y sigue mostrando resultados por encima de la media mundial.
 La OMT estima que los ingresos en todo el mundo provenientes del turismo internacional alcanzaron los 133 mil millones de dólares en el año de 2005. 

Por otro lado, las proyecciones del sector turismo hacia los próximos años son sumamente alentadoras. La publicación de la OMT del Panorama 2020,
 pronostica que las llegadas internacionales sobrepasarán los mil 560 millones para ese año. De esas llegadas mundiales, mil 180 millones serán de origen interregional y 378 millones de larga distancia. El desglose por regiones de esas llegadas turísticas indica que en ese año las tres primeras regiones receptoras serán Europa, Asia Oriental y las Américas. 

Países como el nuestro, han reconocido en las últimas décadas los beneficios que aporta el turismo al desarrollo de los pueblos, especialmente a las economías emergentes. En México, la actividad turística es la tercera fuente de ingresos, después del petróleo y las remesas de nuestros paisanos en el extranjero. Las ganancias que arrojó el turismo internacional en el 2005 fueron de 11 mil 803 millones de dólares. Nuestro país es el segundo receptor de turismo en el continente Americano, sólo detrás de Estados Unidos de Norteamérica. Según cifras de la OMT, en el año 2005 se registró un ingreso superior a los 20 millones de turistas y hoy en día, México se encuentra situado en el séptimo lugar a nivel mundial en  recepción de divisas. 
De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaría de Turismo,
 Coahuila ocupa, a nivel nacional, el lugar número 20 en cuanto a número de habitaciones de hotel; mantiene una ocupación hotelera de 53.84 por ciento.  Del 2003 al 2005, la afluencia de turistas que visitaron nuestro Estado se incrementó de un millón 145 mil personas a un millón 215 mil, lo que representó un aumento de 70 mil 277 turistas. 

Estas cifras nos indican la importancia que representa la precisión en los aspectos que, con motivo de las actividades turísticas de un sitio, deben considerarse dentro de un ordenamiento o regulación. Las condiciones naturales, de infraestructura, los paisajes, el servicio hotelero, de transportación y demás que tengan relación con esta actividad, deben considerarse para que ésta se mantenga como un rubro importante y en desarrollo potencial.

Todo lo anterior implica que las oportunidades y retos que representa el turismo deben implementarse mediante políticas públicas idóneas y precisas. En Coahuila, reconocemos y asumimos las tareas que nos corresponden para hacer frente a este desafío. Nuestro objetivo es fortalecer el  turismo como riqueza de la entidad y estamos dando pasos firmes para alcanzarlo. 

Diversas acciones se han implementado desde el inicio de la presente Administración Pública Estatal a fin de dar atención a las necesidades turísticas de la entidad. Una de ellas y de gran importancia, es la transformación del organismo que llevaba a cabo las acciones de turismo en el Estado, bajo la denominación de Instituto Estatal de Turismo, para convertirse en una dependencia centralizada denominada Secretaría de Turismo del Estado de Coahuila,
 dotada de mayor presupuesto, funciones, acciones y personal, a fin de cumplir con las perspectivas para nuestro Estado en este rubro.

Dentro de las funciones que desempeña la Secretaría de Turismo está la de buscar y realizar acciones para el rescate, fomento y promoción de la riqueza histórica y paleontológica, así como para la infraestructura cultural, hotelera, gastronómica, comercial e industrial, a fin de crear las condiciones óptimas para que nuestro Estado se convierta en un destino atractivo para los turistas nacionales y extranjeros.

Considerando la importancia y trascendencia que tiene la opinión pública, especialmente para aquellos temas que tienen relación directa con diversos sectores de la población, parte de los trabajos realizados en el tema que nos ocupa se llevaron a cabo mediante la celebración de foros regionales de consulta, los cuales tuvieron sede en los municipios de Saltillo, Torreón, Monclova y Piedras Negras, de los que se obtuvieron una cantidad importante de propuestas en los siguientes temas:

· Prestación de servicios turísticos;

· Capacitación del sector turístico;

· Acciones en materia de planeación turística;

· Promoción turística;

· Las actividades turísticas que tienen relación directa con la naturaleza;

· El fomento al turismo;

· Coordinación de funciones entre los tres órdenes de gobierno, entre otros temas. 

La iniciativa que hoy se presenta es el resultado del compromiso asumido con la sociedad coahuilense, específicamente con sectores involucrados en la materia. Gracias a este sentido de responsabilidad compartida, hoy presentamos una propuesta viable, clara, completa e innovadora para regular el turismo en nuestro Estado, en completa observancia a las disposiciones que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la facultad concurrente.

Se buscó potenciar los esfuerzos conjuntos de la sociedad para alcanzar mejores resultados. Hoy buscamos el posicionamiento de Coahuila como destino turístico seguro, de modo que se adquiera la confianza  de las personas para: 

· Viajar, invertir y fomentar la cooperación entre los sectores público y privado, con el fin de que se establezca la infraestructura  necesaria  que facilite la promoción  y difusión de las diferentes actividades turísticas;

· Garantizar las condiciones necesarias  de seguridad, estabilidad, buen trato y servicios de calidad;

· Conceder una prioridad más alta a los programas de asistencia al desarrollo, especialmente a los enfocados en la planeación, la infraestructura, la capacitación, la transferencia de tecnología, el acceso a los mercados y la facilitación de los viajes a la entidad.

La Iniciativa de Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se compone de doce apartados, en los que destaca la inclusión y regulación de los siguientes rubros:

Disposiciones generales

Esta serie de artículos establecen el objeto, sujetos de aplicación y términos a emplear en la ley. Sabemos que estos puntos son básicos para una clara y sencilla interpretación del ordenamiento en su conjunto. Es importante resaltar  la coordinación y colaboración de las autoridades e instancias involucradas con las actividades turísticas en el Estado. Esta coordinación en las acciones que se desempeñen deberá  observar y respetar el ámbito de competencia, así como la colaboración y asistencia mutua entre los sujetos que en ellas intervengan. El catalogo de definiciones tiene por objeto facilitar la lectura y aplicación del ordenamiento, así como precisar algunos conceptos que el ordenamiento vigente no incluye. 

Planeación de la actividad turística

Este capítulo prevé la elaboración del Programa Estatal de Turismo, el cual, tomando como base las acciones y disposiciones previstas en los ordenamientos en la materia, servirá como instrumento que especifique por bloques o sectores, las acciones y proyectos que podrán llevarse a cabo por parte de las autoridades y sujetos relacionados con el turismo, a fin de mejorar las condiciones actuales de los servicios y actividades turísticas, cumplir las metas y acciones evaluables y así estar en posibilidades de implementar las acciones que nos permitan avances y resultados óptimos para nuestro Estado. 

Turismo de naturaleza sustentable

Se reconoce como tal a aquél que se realiza en todo el Estado con base al contacto, estudio y apreciación de los recursos naturales y las manifestaciones sociales y culturales que en ellos se encuentran. Esta iniciativa de ley considera un catálogo de los tipos de turismo que se llevan a cabo en contacto con la naturaleza: ecoturismo, turismo de aventura, rural y alternativo. Además, establece las acciones y coordinación que deberán llevarse a cabo entre las autoridades federales, estatales y municipales para que puedan realizarse dichas actividades sin poner en riesgo el equilibrio y las condiciones naturales de nuestros bosques, desiertos, paisajes y recursos naturales en general.

Turismo social

La posibilidad de disfrutar y llevar a cabo actividades de recreación en los espacios naturales y turísticos, debe ser un derecho para todos los coahuilenses. Se busca llegar a todos los sectores de la población, incluyendo a los que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y escasez de recursos económicos para que, con el apoyo de diversas instancias de gobierno de los distintos órdenes, así como organizaciones públicas o privadas, podamos lograr que nuestra población ejerza el derecho de viajar y disfrutar de los beneficios que ofrece nuestro Estado como sitio turístico. Esto representa un compromiso y un paso más en el trabajo y acciones de carácter social que tenemos la misión de llevar a cabo para lograr la integración de nuestras comunidades.
La capacitación turística

Cuando se lleva a cabo determinada actividad, es importante contar con el acceso a una preparación, capacitación y estudio constante sobre la actividad que se desempeñe. Esto es de suma importancia cuando la actividad tiene relación con la prestación de un servicio a la gente. Por ello, consideramos pertinente la inclusión de un apartado en el que se regule la capacitación constante en materia de turismo, por lo que hace a la prestación de servicios turísticos y de servidores públicos. El rubro prevé la elaboración de planes y programas de capacitación turística con las dependencias federales, estatales y municipales, así como con los demás organismos públicos, sociales y privados, el establecimiento de centros de educación y capacitación para la formación de profesionales en la materia. 

La prestación de los servicios turísticos

Este capítulo se divide en tres secciones. La primera contempla disposiciones que marcan la línea que debe observarse al llevar a cabo las actividades relacionadas con el turismo. Es importante señalar en este punto que la Secretaría de Turismo del Estado de Coahuila, en coordinación con las instancias que correspondan, tiene la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en ley, reglamentación, normas oficiales mexicanas y demás disposiciones que deban cumplir aquellos que provean de algún servicio turístico a la gente. La segunda sección regula lo relativo a los derechos y obligaciones que tendrán los prestadores de servicios turísticos y la tercera establece el marco de derechos que tienen y obligaciones que deben observar los turistas dentro del territorio estatal.

El Consejo Estatal de Turismo

Parte de las propuestas obtenidas por ciudadanos que presentaron sus ponencias en los foros de consulta mencionados con anterioridad y siguiendo la intención de involucrar a los sectores del Estado en materia de turismo, se incluye la creación de un Consejo Estatal de Turismo. Este organismo funcionará como de apoyo y asesoría en las acciones y decisiones que se tomen con motivo de la planeación de la actividad turística en el Estado, a cargo de la Secretaría de Turismo y de las instancias municipales en la materia.  

El Registro Estatal de Turismo

Este instrumento tiene la finalidad de establecer en una base de datos, la información de los prestadores de servicios turísticos, hacerlo de fácil consulta y de acceso al público. Para formar parte de este documento, es necesario cumplir con una serie de requisitos que permitan garantizar que el servicio que proporcionan es de calidad y cumple con las disposiciones legales y administrativas. Además, quienes formen parte de ese registro podrán obtener beneficios y apoyos en su actividad, por parte de la Secretaría de Turismo del Estado, según lo establezcan las disposiciones reglamentarias correspondientes.” 

TERCERO.-  Como bien se señala en la exposición de motivos, el turismo constituye una de las actividades de mayor relevancia a nivel mundial hoy en día. El turismo es una experiencia humanamente enriquecedora y de grandes alcances culturales.

Dentro de las actividades terciarias o de servicios, el turismo ocupa un lugar prominente como fuente de empleos y generador de divisas. Como fuente de empleo, la actividad turística guarda estrecha relación con otros sectores productivos como por ejemplo con la rama de la construcción, el transporte, el comercio, las artesanías, la industria alimenticia, etc.

La iniciativa que ahora se estudia y dictamina es producto del esfuerzo conjunto de autoridades y de ciudadanos interesados en el tema, quienes en diversos foros regionales efectuados en los municipios de Saltillo, Torreón, Monclova y Piedras Negras, aportaron una cantidad importante de propuestas que ahora se ven reflejadas en la  Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sometida a la consideración de esta Legislatura.

Lo anterior es así, pues en dichos foros se hicieron consideraciones respecto a  la prestación de servicios turísticos, capacitación del sector turístico, planeación, fomento y promoción turística, turismo ecológico, coordinación de funciones entre los diversos órdenes de gobierno, temas  que ahora ven su consagración legislativa en la iniciativa objeto de análisis. 

En efecto,  once son los apartados  que integran la Iniciativa de Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, entre los cuales son de mencionar el relativo a las Disposiciones Generales contenidas en el Capítulo Primero, en el que destaca el objeto de la ley y la definición de los conceptos empleados en ella, que como interpretación auténtica la simplifica y da seguridad en su aplicación.

En el Capítulo Segundo se determinan las atribuciones de la Secretaría de Turismo del Estado y las de los municipios, estableciendo un sistema de competencia y coordinación de actividades.

El Capítulo Tercero se refiere a la Planeación de la Actividad Turística en el que se prevé la elaboración del Programa Estatal de Turismo, destacando que es de observancia obligatoria y que se constituirá de ejes rectores con diversos objetivos sectoriales, que impulsen el desarrollo del turismo sustentable de manera integral en el Estado.

En el Capítulo Cuarto, se estatuye sobre el fomento, desarrollo y promoción turística. El Artículo 11 determina cual es el objeto del fomento y desarrollo en materia turística y el artículo 12 el de la promoción turística.

El Capítulo Quinto regula lo relativo al turismo de naturaleza sustentable, reconociendo como tal al que se realiza en todo el Estado con base al uso, estudio y apreciación de los recursos naturales y las manifestaciones sociales y culturales que en ellos se encuentran, comprende actividades eco turísticas, turismo de aventura, turismo rural y turismo alternativo. Se establecen además las acciones y coordinación que deberán llevarse a cabo entre las autoridades federales, estatales y municipales para que puedan realizarse dichas actividades sin poner en riesgo el equilibrio y las condiciones naturales de nuestros bosques, desiertos, paisajes y recursos naturales en general.

En el Capítulo Sexto  se legisla sobre turismo social en el que se establece que  la posibilidad de disfrutar y llevar a cabo actividades de recreación en los espacios naturales y turísticos, debe ser un derecho para todos los coahuilenses. Se busca llegar a todos los sectores de la población, incluyendo a los que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y escasez de recursos económicos para que, con el apoyo de diversas instancias de gobierno de los distintos órdenes, así como organizaciones públicas o privadas, se  pueda lograr que nuestra población ejerza el derecho de viajar y disfrutar de los beneficios que ofrece nuestro Estado como sitio turístico. 

El Capítulo Séptimo está dedicado a la capacitación turística, que fue también una de las propuestas emanadas de los foros de consulta realizados. Es de destacar que en este apartado se prevé la elaboración de planes y programas de capacitación turística con las dependencias federales, estatales y municipales, así como con los demás organismos públicos, sociales y privados, el establecimiento de centros de educación y capacitación para la formación de profesionales en la materia. 

En el Capítulo Octavo se regula lo relativo a la Prestación de Servicios Turísticos; dicho capítulo se divide en tres secciones; la primera de ellas dedicada a disposiciones generales, la segunda a los prestadores de servicios turísticos y la última a los turistas, destacando en ambos casos los derechos y obligaciones correspondientes.

El Capítulo Noveno está dedicado al Consejo Estatal de Turismo, que funcionará como órgano de apoyo y asesoría en las acciones y decisiones que se tomen con motivo de la planeación de la actividad turística en el Estado, a cargo de la Secretaría de Turismo y de las instancias municipales en la materia y que responde al interés ciudadano de participar en la actividad relacionada con el turismo.

En el Capítulo Décimo se regula lo referente al Registro Estatal de Turismo, cuya finalidad establecer en una base de datos, la información de los prestadores de servicios turísticos, hacerlo de fácil consulta y de acceso al público.

Finalmente, el Capítulo Undécimo, se refiere a la supervisión, vigilancia y aplicación de sanciones, facultando a la Secretaría de Turismo del Estado para realizar esas funciones y aplicar en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

Así pues, por las razones expuestas, esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales considera que la iniciativa de Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza debe ser aprobada en sus términos, por lo que resulta procedente emitir el siguiente:
DICTAMEN.

ÚNICO.-  Por las razones expuestas, resulta pertinente aprobar la Iniciativa de de Ley de Turismo Para el Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los C. C. Diputados César Flores Sosa, Jorge Arturo Rosales Saade, Alejandro de Luna González, Juan Carlos Ayup Guerrero y Antonio Juan Marcos Villarreal, integrantes de la Comisión de Turismo de esta Legislatura, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.  La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular la planeación, la promoción, el fomento y el desarrollo sustentable de las actividades turísticas en el Estado de Coahuila de Zaragoza, así como establecer las bases para la organización y funcionamiento de las dependencias competentes en la materia. 

La aplicación de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría de Turismo, a los municipios en la esfera de su competencia y demás autoridades y organismos competentes establecidos en la misma.

Artículo 2. El Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría de Turismo podrá extender su relación con los municipios y demás instancias en materia de turismo, observando los principios de coordinación, cooperación, asistencia e información mutua así como al irrestricto respeto de sus ámbitos de competencia. Podrán celebrarse convenios, acuerdos, planes y programas conjuntos.

Esta ley, su reglamento y demás disposiciones en la materia, establecerán los lineamientos y mecanismos de organización y coordinación que deberán observar los organismos, asociaciones y programas en materia de turismo, que coadyuven directamente a al desarrollo de la infraestructura, a la promoción y fomento y demás acciones en materia turística. 

Artículo 3.  Para los efectos de la presente ley, se entenderá por:

I. ACTIVIDAD TURÍSTICA. Aquella que realizan las personas físicas o morales destinada a invertir, desarrollar y comercializar los destinos y atractivos turísticos en el Estado, así como la prestación de los servicios necesarios vinculados al turismo; 
II. CONSEJO. El Consejo Estatal de Turismo;

III. EMPRESA TURÍSTICA. Aquella que presta servicios profesionales relacionados con la actividad turística de manera habitual, ya sea de modo permanente o por temporadas específicas, a cambio de un pago o retribución determinada; 

IV. ENTIDADES: Las dependencias, organismos e instituciones de carácter federal, estatal y municipal; 
V. ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS. Los locales o instalaciones abiertas al público en general en los que se presten servicios turísticos de acuerdo con las disposiciones aplicables;

VI. LEY.  La Ley de Turismo para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

VII. LEY FEDERAL. La Ley Federal de Turismo;

VIII. MUNICIPIOS. Los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IX. PATRIMONIO TURÍSTICO. El conjunto  de bienes que generen el interés del mercado turístico por sus características y valores naturales, históricos, culturales y estéticos o simbólicos, que se deben incorporar en el mismo al disponer de la infraestructura necesaria para el adecuado desarrollo de la actividad turística y que por lo mismo requieran ser preservados, conservados y protegidos; 

X. PRESTADOR DEL SERVICIO TURÍSTICO. La persona física o moral que habitualmente proporciona, intermedia o contrata con el turista la prestación de los servicios  a que se refiere esta ley y demás disposiciones aplicables;

XI. PROGRAMA. El Programa Estatal de Turismo, el cual se conforma por diversos planes y programas sectoriales de turismo;

XII. PROMOCIÓN TURÍSTICA. La programación, divulgación y proyección de la publicidad y difusión por cualquier medio, de la información especializada, actividades, destinos, atractivos y servicios que el Estado ofrece en materia de turismo, dentro del marco de esta ley y de las disposiciones aplicables; así como las actividades de promoción derivadas de los convenios que se suscriban con el fin de incrementar la afluencia turística al Estado;
XIII. REGISTRO. El Registro Estatal de Prestadores de Servicios Turísticos;

XIV. REGLAMENTO. El Reglamento de la Ley de Turismo para el Estado de Coahuila;

XV. REGLAMENTO INTERIOR. El Reglamento Interior de la Secretaría de Turismo del Estado de Coahuila;

XVI. SECRETARÍA. La Secretaría de Turismo del Gobierno del Estado de Coahuila;

XVII. TITULAR DEL EJECUTIVO. El Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; 

XVIII. TURISMO. La actividad realizada por una o más personas, durante sus viajes y estancias en lugares distintos a los de su residencia habitual, por un período de tiempo ininterrumpido menor de un año, por esparcimiento, recreación, salud, descanso, educación, cultura u otros afines, generándose de estas actividades beneficios económicos y sociales que contribuyen al desarrollo del Estado;

XIX. TURISTA. Cualquier persona que se desplace de manera temporal fuera de su  lugar de residencia habitual por un período consecutivo menor a un año, y que utilice alguno de los servicios turísticos a que se refiere esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios en las leyes aplicables, y
XX. ZONA TURÍSTICA. Las áreas desarrolladas o destinadas para llevar a cabo alguna actividad turística y la prestación de servicios turísticos, incluidas las zonas arqueológicas, paleontológicas, zonas con atractivos naturales y lugares históricos.    
CAPITULO SEGUNDO
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE TURISMO

Artículo 4. Son atribuciones de la Secretaría de Turismo:
I. Formular y desarrollar el Programa Estatal de Turismo, de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables;

II. Crear, previa aprobación del Titular del Ejecutivo Estatal, las normas técnicas estatales en la materia y vigilar su debida observancia;

III. Crear, con aprobación del Titular del Ejecutivo Estatal y de acuerdo al presupuesto anual, coordinaciones de carácter regional, a fin de darle apoyo y lograr la consecución de los objetivos previstos en esta ley, el reglamento, el Plan Estatal de Desarrollo y demás disposiciones aplicables;

IV.  Cuidar y promover la imagen de Coahuila como destino turístico, a nivel local, regional, nacional e internacional;
V. Coordinar las actividades de promoción turística que realicen las áreas adscritas a la Secretaría fuera del territorio del Estado;

VI. Elaborar el Registro y establecer la coordinación de información respecto al Registro Nacional de Turismo, para garantizar la actualización y eficacia de este instrumento de difusión; 

VII. Participar en las reuniones de los comités, fideicomisos, programas y fondos que se constituyan para la promoción turística en el Estado; 

VIII. Fomentar la capacitación, actualización y especialización del personal adscrito a la Secretaría, de los municipios, así como de los prestadores de servicios turísticos;

IX. Aplicar las políticas, lineamientos, sistemas y procedimientos establecidos para la administración de los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaría;

X. Proponer y someter a consideración del Titular del Ejecutivo del Estado, la organización administrativa y operativa, el proyecto de presupuesto anual y los programas, planes y acciones de trabajo de la Secretaría, así como la creación del  Consejo  Estatal de Turismo;

XI. Celebrar contratos, convenios y todos aquellos actos jurídicos que se requieran para el debido cumplimiento de las funciones y objetivos de esta ley, del  Programa Estatal de Turismo y demás planes y disposiciones en la materia;

XII. Proponer a la Secretaría de Turismo Federal que decrete las zonas de desarrollo turístico prioritario de aquellos destinos que, por sus características geográficas, naturales, históricas, culturales o típicas, constituyan un atractivo turístico real y potencial comprobado. Asimismo, coadyuvará en el fomento de la inversión pública y privada en las zonas referidas;
XIII. Proteger y conservar los recursos turísticos del Estado y apoyar a las instancias correspondientes en la protección del patrimonio natural y cultural;

XIV. Participar en la revisión y colaboración respecto de las iniciativas de ley y demás temas de carácter legislativo relacionados con la materia que se presenten, así como elaborar y proponer a las autoridades competentes para su revisión y autorización, el reglamento de esta ley y demás disposiciones que, en materia de turismo, se consideren necesarias;

XV. Promover, en coordinación con las instancias correspondientes y con los prestadores de servicios turísticos en el Estado, la educación ambiental del turista y de los residentes locales, fomentando la práctica y desarrollo de las actividades de turismo de naturaleza sustentable; 

XVI. Diseñar e implementar un sistema de informática que permita dar atención a las necesidades que demanda la actividad turística en el Estado;

XVII. Vigilar que la prestación del servicio turístico en el Estado se realice sin ejercer actos discriminatorios en razón de género, idioma, raza, nacionalidad, credo, condición económica, preferencia sexual o cualquier otra causa similar;

XVIII. Brindar, en coordinación con las instancias correspondientes, el apoyo necesario a los turistas en el caso de accidentes, emergencias y demás situaciones en materia de seguridad que requieran de su atención, y

XIX. Las demás previstas en esta ley y demás disposiciones aplicables.

Artículo 5. Para la mejor atención y despacho de los asuntos y atribuciones que ejerza la Secretaría, se podrán crear coordinaciones de carácter regional, a fin de darle apoyo y lograr la consecución de los objetivos previstos en esta ley, el reglamento, el Plan Estatal de Desarrollo y demás disposiciones aplicables.

Estas coordinaciones se crearán conforme a las regiones previstas por el Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo a las posibilidades presupuestales y tendrán las atribuciones que le sean delegadas por su superior jerárquico.
Artículo 6. Son atribuciones de los municipios:

I. Proteger y conservar sus recursos turísticos, en particular el patrimonio natural y cultural, así como adoptar medidas tendientes a su efectiva utilización y conservación; 

II. Impulsar y llevar a cabo las acciones en materia de planeación, fomento, desarrollo y promoción turística en coordinación con la Secretaría y demás instancias correspondientes; 

III. Elaborar el programa municipal de fomento al turismo, con la participación de los sectores social, público y privado;

IV. Otorgar las licencias, permisos y demás autorizaciones de carácter municipal, a los prestadores de servicios, a las empresas y establecimientos turísticos que funcionen en la entidad;

V. Promover la realización de obras de infraestructura y urbanización para los centros turísticos, con la participación que corresponda del Estado y la Federación, así como de los particulares;

VI. Llevar a acabo, con la colaboración de las autoridades competentes, la señalización que sea necesaria en los centros y zonas turísticas;

VII. Contribuir en la orientación, información y auxilio a los turistas, en coordinación con las autoridades competentes;

VIII. Participar en la coordinación de eventos de carácter turístico como ferias, congresos, exposiciones, festivales culturales y demás actividades análogas; 

IX. Promover la creación e integración de un consejo municipal de turismo, y

X. Las demás que le atribuya esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables.                                         

CAPÍTULO TERCERO

PLANEACIÓN DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA

Artículo 7. La Secretaría coordinará las estrategias de planeación de la actividad turística en el Estado. Se encargará de elaborar y coordinar el Programa Estatal de Turismo, el cual deberá precisar los objetivos, prioridades y políticas que regirán dicha actividad en la entidad en observancia a esta ley, el Reglamento, el Plan Estatal de Desarrollo y demás planes, programas y disposiciones establecidos en el orden federal y municipal. 

La Secretaría coordinará la participación y apoyo de las demás instancias y organizaciones públicas y privadas que contribuyan a la elaboración del mismo.

La evaluación del cumplimiento de las acciones previstas en el Programa se realizará una vez por año, sin perjuicio de que, en caso de estimarse pertinente, se lleven a cabo evaluaciones periódicas, en los términos que fije el Reglamento.

Artículo 8. El Programa deberá contener un diagnóstico de la situación y un pronóstico del desarrollo del turismo en el Estado y determinará los objetivos, metas, estrategias, prioridades y políticas de largo, mediano y corto plazo de esta actividad a nivel estatal, observando lo previsto en la ley, las disposiciones reglamentarias, administrativas y política económica que sean aplicables. 

Artículo 9. El Programa es de observancia obligatoria y deberá publicarse en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

Artículo 10. El Programa se constituirá de ejes rectores con diversos objetivos sectoriales y específicos que precisen el impulso al desarrollo del turismo sustentable de manera integral en el Estado.

CAPÍTULO CUARTO

FOMENTO, DESARROLLO Y PROMOCIÓN TURÍSTICA

Artículo 11. El fomento y desarrollo en materia turística tienen por objeto:

I. Impulsar la política de desarrollo y fomento turístico, sus objetivos, metas y estrategias, y evaluar su ejecución;

II. Desarrollar productos turísticos e identificar áreas de oportunidad;

III. Innovar respecto de las estrategias que provoquen una afluencia turística mayor;

IV. Fortalecer las acciones y costumbres hospitalarias de nuestra gente en beneficio del turista;

V. Proveer a todos los sectores del Estado, de una sólida cultura turística;

VI. Fomentar la elaboración de programas para captación de turismo doméstico y receptivo en cualquiera de sus tipos;

VII. Supervisar la integración y desarrollo del proyecto de los programas sectoriales de turismo que se elaboren, y la evaluación de su cumplimiento, y

VIII. Apoyar a las entidades municipales en la formulación de programas de desarrollo turístico.

Artículo 12. La promoción turística tiene por objeto:

I. Planear las estrategias de difusión de la información oficial en materia de promoción turística en Coahuila;

II. Diseñar la política de promoción y mercadotecnia turística en el Estado, sus objetivos, metas, estrategias, y evaluar su ejecución;

III. Estudiar y evaluar las tendencias del mercado estatal, nacional e internacional, con la finalidad de crear campañas de promoción y difusión  que sean más efectivas, y

IV. Estudiar los aspectos relacionados a la imagen actual de los municipios coahuilenses, a fin de fortalecerlos y elevar la calidad de los servicios turísticos.

Artículo 13. El fomento, desarrollo y la promoción turística estarán coordinados por la Secretaría, la cual establecerá las bases, líneas de acción y coordinación con las entidades y dependencias federales, estatales, municipales y demás personas morales que tengan por objeto la promoción turística en el Estado, y que estén relacionadas con las demás acciones en materia de turismo.

Artículo 14. La Secretaría promoverá y coordinará, con el apoyo de las instituciones correspondientes, festivales, exposiciones, ferias turísticas, eventos deportivos, artísticos, culturales y otros relacionados con la difusión de los atractivos y destinos turísticos, así como los servicios que se presten en la materia. 

Artículo 15. En los eventos que señala el artículo anterior, la Secretaría otorgará  reconocimientos a los prestadores de servicios turísticos que se destaquen por su interés, creatividad, inversión, atención, apoyo y promoción de la actividad turística en el Estado.

CAPÍTULO QUINTO

TURISMO DE NATURALEZA SUSTENTABLE

Artículo 16. Para los efectos de esta ley, el turismo de naturaleza sustentable es aquel que se realiza en todo el Estado con base al uso, estudio y apreciación de los recursos naturales y las manifestaciones sociales y culturales que en ellos se encuentran.

El turismo de naturaleza sustentable se integra por:

I. Ecoturismo. Se basa en que la motivación principal del turista sea la observación, el conocimiento, interacción y apreciación de la naturaleza, y de las manifestaciones culturales y tradicionales de los habitantes de las zonas rurales, lo que implica tomar conciencia con respecto al aprovechamiento, conservación y restauración de los recursos naturales y las formas de producir el menor impacto negativo sobre el ambiente y el entorno sociocultural de las comunidades, que les genera beneficios económicos ofreciendo oportunidades y alternativas de empleo;

II. Turismo de aventura. En ella se incluyen diferentes actividades deportivas y recreativas en armonía con el medio ambiente, respetando el patrimonio natural, cultural, turístico e histórico;

III. Turismo  rural. En esta categoría se promueve la participación del turista que  participa en actividades propias de las comunidades, los ejidos y los pueblos indígenas con fines culturales, educativos y recreativos, promoviendo con ello la generación de ingresos adicionales a la economía rural y a la preservación de los ecosistemas en los que habitan, y
IV. Turismo alternativo. Es aquel que tiene como fin realizar actividades recreativas en contacto con la naturaleza y las expresiones culturales, con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar de la preservación de los elementos y recursos naturales y culturales.
Artículo 17. El objeto del turismo de naturaleza sustentable es la preservación, conservación, restauración y mejoramiento de los recursos naturales, garantizando la permanencia de los procesos biológicos y ecológicos, así como de las diversas expresiones históricas, artísticas y culturales tangibles e intangibles. 
Artículo 18. La Secretaría procurará la coordinación y colaboración entre las entidades federales, estatales y municipales, a fin de que las actividades de turismo de naturaleza sustentable se desarrollen en equilibrio con la protección de los recursos naturales y las condiciones sociales, históricas y culturales del Estado. 

CAPÍTULO SEXTO

TURISMO SOCIAL

Artículo 19. El Turismo Social tiene por objeto facilitar la participación e inclusión en el turismo de los grupos de trabajadores, niños, jóvenes, estudiantes, personas con capacidades diferentes, adultos mayores y demás sectores vulnerables de la población, que por razones físicas, económicas, sociales o culturales tengan acceso limitado a disfrutar del patrimonio y los servicios turísticos, a través de los planes, proyectos y programas que instrumente la Secretaría.

Artículo 20. El Turismo Social se integra por las acciones e instrumentos que propicien la promoción y otorguen facilidades para la inclusión de los sectores a que se refiere el artículo anterior, en las actividades turísticas, recreativas, deportivas y culturales.
Artículo 21. El Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría, garantizará la participación de los sectores vulnerables del Estado en el ejercicio del derecho al esparcimiento y recreación, así como a aquellas actividades afines a la misma.

Artículo 22. La Secretaría se coordinará con entidades federales, estatales y municipales, instancias y organismos de la sociedad civil, para elaborar programas de turismo social e implementar acciones de apoyo en base a las necesidades y características de cada grupo que conforman los sectores vulnerables del Estado. 

Artículo 23. La Secretaría promoverá la creación y operación de empresas turísticas en diversos municipios y regiones del Estado, a fin de impulsar su desarrollo económico mediante la actividad turística y generar empleos.

Las entidades estatales y municipales promoverán, entre sus trabajadores, la actividad turística como un derecho al descanso y recreación.
Además procurarán que los sectores social y privado participen en programas que hagan posible el turismo de sus trabajadores en temporadas y condiciones convenientes.
CAPITULO SÉPTIMO

LA CAPACITACIÓN TURÍSTICA

. 

Artículo 24. La Secretaría promoverá acciones de coordinación para la elaboración de planes y programas de estudio para la capacitación turística con las instancias y entidades federales, estatales y municipales, así como con los demás organismos públicos, sociales y privados en el establecimiento de centros de educación y capacitación para la formación de profesionales en materia de turismo.

Artículo 25. La Secretaría considerará dentro de la elaboración de los planes y programas de estudio en materia de turismo, los siguientes aspectos:

I. El mejoramiento de la calidad en los servicios que se prestan al turista;

II. La protección del patrimonio histórico y cultural del Estado;

III. La visión de impulso y promoción de los elementos que conforman el turismo en el Estado; 

IV. La conservación y protección de los recursos naturales y ecosistemas del Estado, y

V. Aquellos factores, elementos y demás instrumentos que tengan por objeto fomentar el turismo en equilibrio con el desarrollo urbano, social, ambiental y económico del Estado.

Artículo 26. Para la correcta aplicación de lo establecido en los planes y programas que se elaboren en materia de capacitación turística, la Secretaría llevará a cabo las siguientes acciones:

I. Realizar estudios e investigaciones que permitan la innovación y viabilidad de temas turísticos;

II. Brindar asesoría, impartir cursos, pláticas y talleres relacionados con la materia a servidores públicos del Estado y municipios, prestadores de servicios turísticos, así como a estudiantes y la ciudadanía en general;

III. Diseñar y desarrollar mesas de trabajo y discusión con la población, a fin de promover la participación ciudadana en materia de turismo y dar espacio a la opinión;

IV. Participar con las instituciones educativas en el Estado, en la revisión de sus planes de estudios relacionados con el turismo, y 

V. Las demás encaminadas a fomentar la capacitación turística en el Estado. 

Artículo 27. La Secretaría implementará un registro o base de datos de centros de enseñanza dedicados a la especialidad de turismo, reconocidos oficialmente por la Secretaría de Educación y Cultura del Gobierno del Estado y demás instancias federales competentes. 

Artículo 28. La Secretaría fomentará, entre los habitantes del Estado, el desarrollo de una cultura turística, para lo cual podrá llevar a cabo acciones de difusión, fomento y promoción de las actividades turísticas de la entidad, en coordinación con las entidades federales y municipales, así como también con organismos del sector.
CAPÍTULO OCTAVO

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS TURÍSTICOS

SECCIÓN PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 29. La prestación de servicios turísticos en el Estado se regirá por lo convenido entre el prestador de servicios turísticos y el turista, observando las disposiciones de esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables.

Artículo 30. Las normas oficiales mexicanas aplicables en materia de turismo, serán las que expida la autoridad federal competente, las cuales son de observancia obligatoria en la entidad.

La calidad y clasificación de los servicios turísticos serán materia exclusiva de normas oficiales mexicanas, en los términos de la legislación aplicable. 

SECCIÓN SEGUNDA                                                                                                           LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURÍSTICOS
Artículo 31. Los prestadores de servicios turísticos tendrán los siguientes derechos:

I. Formar parte del Registro previsto en la fracción XIII del artículo 3 de esta ley;

II. Recibir asesoría por parte de la Secretaría, con el fin de mejorar los servicios turísticos que proporcionen a los turistas y al público en general;

III. Participar y colaborar con la Secretaría en la impartición de cursos, pláticas, talleres y mesas de trabajo a estudiantes y a la ciudadanía en general, dentro de los programas de capacitación turística que se lleven a cabo en el Estado;

IV. Impulsar el desarrollo y ejecución de programas de cooperación pública, privada y social de interés general para el sector turístico;

V. Proponer la realización de estudios, investigaciones y publicaciones que contribuyan a la mejora del desarrollo de la actividad turística en el Estado;

VI. Proponer a la Secretaría la implementación de planes, proyectos y programas que tengan como objeto impulsar el turismo y/o los sectores relacionados con el mismo, y 

VII. Las demás que establezca esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables.
Artículo 32. Los prestadores de servicios turísticos tendrán las obligaciones siguientes:

I. Prestar los servicios turísticos en las condiciones y términos pactados con el turista según la normativa aplicable, así como en estricta observancia a lo establecido por esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables; 

II. Cuidar y conservar el buen estado de los establecimientos e instalaciones turísticas del Estado, así como los servicios que prestan los mismos;

III. Informar previamente, con objetividad y veracidad, a los turistas sobre los servicios que ofrecen, los precios y condiciones de prestación de los mismos;

IV. Proporcionar a la Secretaría y demás autoridades en materia de turismo, la información y datos que se les requiera, con motivo del desempeño de sus funciones;

V. Tener a disposición de los turistas y del público en general, hojas para sugerencias y reclamaciones en cuanto a los servicios turísticos que proveen; 

VI. Expedir las facturas y comprobantes que amparen el cobro de los servicios prestados;

VII. Colaborar y coordinarse con la Secretaría y demás autoridades en materia de turismo, en las acciones, planes, programas y proyectos que tengan por objeto promover e impulsar la actividad turística en la entidad;

VIII. Facilitar, en los términos previstos por las disposiciones aplicables, la accesibilidad de las personas con capacidades diferentes a sus establecimientos;

IX. Colaborar con las entidades correspondientes en la protección de los recursos naturales involucrados en las actividades y servicios turísticos que proporcionen, mediante la difusión de acciones de protección y conservación del medio ambiente a los turistas;

X. Capacitar en materia turística y de prestación de servicios al personal con que cuente;

XI. Suscribir los seguros obligatorios con las coberturas exigidas por las disposiciones aplicables y estar al corriente del pago de las primas correspondientes, y
XII. Observar y cumplir con las demás disposiciones administrativas y legales previstas en esta ley, su reglamento, la ley federal y demás disposiciones aplicables;
Artículo 33. Los prestadores de servicios que cumplan con lo previsto en esta ley, su reglamento, la ley federal y demás disposiciones aplicables, podrán gozar de los estímulos y apoyos que proporcione la Secretaría, en virtud de los planes y programas que para tal efecto se implementen, en función de las posibilidades presupuestarias y de acuerdo a lo que prevea el reglamento.

Artículo 34. El Reglamento establecerá los requisitos, procedimientos y lineamientos que deberán cumplir los prestadores de servicios turísticos para obtener los beneficios descritos en el artículo anterior.
SECCIÓN TERCERA

LOS TURISTAS

Artículo 35. Los turistas tendrán los siguientes derechos:

I. Obtener, por cualquier medio lícito, información previa, veraz, completa y objetiva sobre los diversos segmentos de la actividad turística en el Estado, así como el precio de los mismos, en su caso;

II. Recibir los servicios turísticos de calidad y de acuerdo a las condiciones contratadas, así como obtener los documentos que acrediten los términos de contratación, facturas o justificaciones de pago;

III. Disfrutar de la recreación y el esparcimiento sin que sea molestado por razones de edad, sexo, capacidad física, mental o intelectual, credo, preferencia política, sexual y por cualquier otra circunstancia que pudiera ser motivo de discriminación;

IV. Recibir orientación y apoyo por parte de la Secretaría y las demás instancias correspondientes, en caso de emergencias, auxilio, protección y cualquier otra acción en materia de seguridad;

V. Recibir un trato digno y humano, por parte de las entidades estatales y municipales en materia de turismo, de los prestadores de servicios turísticos, organismos públicos y privados y, en general, de cualquier otra persona con la que tenga relación con motivo de su actividad turística;

VI. Formular quejas, denuncias y reclamaciones ante las instancias correspondientes, y

VII. Los demás establecidos por esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 36. Los turistas tendrán las siguientes obligaciones:

I. Observar las normas de higiene, conservación y uso de los establecimientos y sitios donde se lleven a cabo actividades de carácter turístico;

II. Respetar y fomentar la convivencia social, así como evitar conductas que puedan ser ofensivas o discriminatorias contra cualquier persona o comunidad; 

III. Respetar el patrimonio cultural, natural y turístico de la entidad, así como dar aviso a las autoridades de todo acto que atente o lo ponga en peligro; 

IV. Abstenerse de cometer cualquier acto contrario a lo establecido en las disposiciones legales;

V. Efectuar el pago de los servicios turísticos que hubiese contratado;

VI. Contratar los seguros y medidas necesarias para llevar a cabo las actividades turísticas que así lo requieran, y
VII. Las demás que establezca esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables. 

CAPÍTULO NOVENO

EL CONSEJO ESTATAL DE TURISMO 

Artículo 37. El Consejo Estatal de Turismo es el órgano consultivo, de apoyo y coordinación de acciones entre la Secretaría, los municipios y los sectores público y privado. El objeto del Consejo será el de impulsar y apoyar a la Secretaría y los organismos y dependencias municipales competentes, en la ejecución de acciones en la materia.

La composición, organización y funcionamiento del Consejo estarán previstos en el Reglamento Interior y demás disposiciones aplicables.

Artículo 38. El Consejo estará integrado por:

I. El titular del Ejecutivo del Estado, como presidente;

II. El titular de la Secretaría, como secretario (a) técnico (a);

III. El titular de la Secretaría de la Función Pública, como comisario del Consejo;

IV. Vocales:

a. Titular de la Secretaría de Gobierno;

b. Titular de la Secretaría de Finanzas del Estado;

c. Titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado;

d. Titular de la Secretaría de Fomento Agropecuario del Estado;

e. Titular de la Secretaría de Desarrollo Social del Estado;

f. Titular de la Secretaría de Educación y Cultura del Estado;

g. Titular del Instituto Coahuilense de Cultura;

h. Un representante por cada región económica del Estado, según lo previsto por el Plan Estatal de Desarrollo;

i. Un representante de las universidades, centros educativos y de investigación públicos y privados que impartan conocimientos en materia de turismo, y

j. Tres representantes de organizaciones sociales, públicas o privadas que tengan relación con el turismo en el Estado.

Artículo 39. La organización, funcionamiento y atribuciones del Consejo estarán previstos en el Reglamento Interior y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 40. La designación de los vocales previstos en el inciso j del artículo 38 la llevará a cabo el Titular del Ejecutivo del Estado, previa convocatoria que expida para tal efecto la Secretaría, en los términos establecidos en el reglamento de esta ley. 

Artículo 41. Podrán instalarse consejos municipales de turismo que así lo soliciten ante la Secretaría, con el fin de fortalecer las acciones que impulsen las actividades turísticas propias del municipio. La composición, funcionamiento e instalación se determinará en las disposiciones reglamentarias aplicables.

CAPÍTULO DÉCIMO

EL REGISTRO ESTATAL DE TURISMO

Artículo 42. Corresponde a la Secretaría la operación del Registro, que tiene por objeto contar con los datos e información actualizada de los prestadores de servicios turísticos del Estado.

Artículo 43. Para obtener la inscripción en el Registro será necesario dar aviso por escrito a la Secretaría y proporcionar los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio de la persona física o moral que prestará el servicio;

II. Lugar y domicilio en que se prestarán los servicios;

III. Fecha de la apertura del establecimiento turístico;

IV. Tipos de servicio que proporcionarán conforme a lo establecido por las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y, en su caso, normas internacionales, y

V. La demás información que el prestador estime necesaria para fines de difusión.

Artículo 44. El Registro podrá ser consultado por las entidades federales, estatales y municipales, así como por la población en general, de acuerdo a lo previsto en la legislación en materia de acceso a la información pública y protección de los datos personales.

Artículo 45. La Secretaría coordinará y proporcionará la información contenida en el Registro con las entidades federales, municipales y demás organismos que considere pertinente, a fin de mantener actualizados y compartir los datos de otros registros que se lleven a cabo con los mismos fines.

Artículo 46. La Secretaría deberá publicar el Registro en los medios electrónicos y de comunicación con que cuente.

Artículo 47. La inscripción en el Registro es voluntaria y gratuita. Los prestadores de servicios que se adhieran al mismo podrán contar con estímulos y apoyos por parte de la Secretaría, en los términos que establezca el reglamento y en base a la posibilidad presupuestaria.

CAPÍTULO UNDÉCIMO

LA SUPERVISIÓN, VIGILANCIA Y APLICACIÓN DE SANCIONES

Artículo 48. Es facultad de la Secretaría supervisar a las empresas, establecimientos y prestadores de servicios turísticos, a efecto de constatar el debido cumplimiento de las obligaciones a su cargo establecidas en esta ley, su reglamento y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 49. Para evitar la duplicidad de funciones en materia de supervisión, inspección y verificación a empresas, establecimientos y prestadores de servicios turísticos, la Secretaría promoverá con las entidades federales y municipales correspondientes, la realización de programas de coordinación y capacitación para la delimitación de funciones, así como para el establecimiento de las bases generales que permitan el cumplimiento de los mismos, en observancia a las disposiciones federales y estatales en la materia.

Artículo 50. En el caso de que la Secretaría detecte irregularidades en el cumplimiento de obligaciones a cargo de las empresas, establecimientos, prestadores de servicios turísticos y demás sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones en materia de turismo y que éstas no sean de su competencia, lo hará del conocimiento de la entidad correspondiente, para los efectos legales a que haya lugar. 

Artículo 51. El incumplimiento a las obligaciones y disposiciones previstas en esta ley y demás ordenamientos que se deriven de ella, constituirán infracciones de carácter administrativo y serán sancionadas por la Secretaría, de acuerdo a lo previsto en esta ley, en la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila y demás disposiciones aplicables.

Artículo 52. Las sanciones administrativas podrán consistir en:

I. Amonestación con apercibimiento;

II. Multa;

III. Clausura total o parcial; temporal o definitiva, y/o

IV. Las demás previstas en las disposiciones aplicables.

Artículo 53. Los actos y resoluciones emitidos con motivo de la aplicación de esta ley podrán ser impugnados por el afectado, mediante la interposición del recurso de revisión, de acuerdo a lo previsto por la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila y demás disposiciones aplicables. 
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- La presente ley entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Turismo para el Estado de Coahuila publicada en el Periódico Oficial de fecha 02 de marzo de 1984.

TERCERO.-  Deberá emitirse el reglamento de la presente ley en un plazo de 180 días contados a partir de la entrada en vigor de esta ley.

CUARTO.- La instalación y funcionamiento del Consejo Estatal de Turismo, se determinará en el reglamento de la presente ley.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 17 de diciembre  de 2008.
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DICTAMEN de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura  del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Ley que crea la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, propuesta por el C. Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, , del  Partido Verde Ecologista de México, y,  

R E S U L T A N D O

PRIMERO.-  Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso  el día 13  de mayo de dos mil ocho, se acordó turnar a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la  Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnó a esta Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, la Iniciativa de Ley que crea la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, propuesta por el C. Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, , del  Partido Verde Ecologista de México.  

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO.- Que esta Comisión, con fundamento en los artículos 93, 96, 97, 99 fracción I, 100 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa  de Ley que crea la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, propuesta por el C. Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez, , del  Partido Verde Ecologista de México se basa entre otras en las consideraciones siguientes: 

En el Estado de Coahuila contamos  con una gran riqueza natural que es de suma importancia proteger, conservar, preservar y en algunos casos, restaurar;  ya que la ciudadanía tiene el derecho de gozar de una vida sana dentro de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y para las futuras generaciones coahuilenses, tal como lo prevé nuestra Carta Magna. 

Para ello sociedad y gobierno tienen la obligación de promover, fomentar y consolidar una cultura de respeto y de conservación a la naturaleza de Coahuila. Como instancia gubernamental encargada de  planear, ejecutar y consolidar los proyectos de gobierno en Materia de Medio Ambiente, así como consolidar los objetivos definidos en la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila, se creó por iniciativa del Ejecutivo Estatal la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esto en atención a que tenemos la necesidad de conjugar la política de aprovechamiento de los recursos naturales con el principio de desarrollo sustentable. 

Teniendo siempre como objetivo evitar el deterioro del medio ambiente, recuperar las condiciones de equilibrio ecológico para vivir en un ambiente sano, logrando la compatibilidad entre el desarrollo económico y la cultura del cuidado al entorno ecológico. 

Sabemos que Coahuila tiene un gran desarrollo agrícola e industrial, por ende sus ecosistemas están en constante riesgo de ser vulnerados, por lo que se hace necesaria la actualización de la legislación y normatividad en materia de control ambiental, para asegurar la perdurabilidad de los recursos naturales. 

El objetivo de crear una Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, es de manera primordial verificar que el desarrollo de Coahuila sea acorde con la Normatividad Ambiental vigente, ya que como se menciona anteriormente es necesario proteger las riquezas naturales que nuestra entidad posee. 

La delegación de la PROFEPA en Coahuila,  cuenta con pocos recursos económicos para atender en el ámbito de su competencia todas las cuestiones que le son planteadas, situación que en muchas ocasiones dificulta el pleno cumplimiento de sus atribuciones; lo que motiva además que éstas sean ejercidas en áreas reducidas del Estado, dejando sin protección a muchas otras partes que también tienen problemas de impacto ambiental importantes. 

Preocupado por atender la problemática ambiental, propongo la creación de una Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, como un organismo descentralizado encargado de inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental de competencia local, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes a quienes con su actuación pongan en riesgo la estabilidad de nuestro entorno. 

Teniendo entre otras funciones vigilar el cumplimiento de esta ley, normas, criterios y programas para la protección, defensa y restauración del ambiente; recibir las denuncias ciudadanas por infracciones a la legislación ambiental local, emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental para controlar la debida aplicación de la normatividad; etc. 

Para lograr una rápida y efectiva atención en la gestión de trámites y servicios en materia de control ambiental y recursos naturales, es necesario impulsar nuevas formas de atención ciudadana en instancias estatales; en este sentido, la participación de la ciudadanía es de vital importancia para mejorar y mantener la calidad ambiental del Estado por lo que la atención a la denuncia ciudadana debe ser una prioridad para la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, denunciando las irregularidades ambientales que identifique y que tengan o puedan tener un impacto en nuestro ambiente. 

En este sentido, es trascendente la posibilidad de que la sociedad participe en el cumplimiento de las atribuciones de la Procuraduría, denunciando los hechos u omisiones que puedan poner en riesgo el entorno ambiental, o bien que ya le hayan provocado daños; esta es una forma de interacción social que involucra a la sociedad en la adopción de la cultura ambiental, logrando crear una conciencia sobre el cuidado de nuestra riqueza natural y contribuyendo al cumplimiento de la tarea que tiene la autoridad en este sentido. 

La Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, podrá instaurar los procedimientos a que haya lugar, por infracciones a la legislación local en materia ambiental, imponiendo las sanciones respectivas y ordenando las medidas correctivas procedentes. 

Con el ejercicio de las atribuciones descritas, se garantizará el cuidado y la preservación del ambiente en nuestra entidad, involucrándonos todos, tanto la sociedad como el gobierno, logrando hacer de nuestro entorno, un lugar apto para vivir y desarrollarnos como seres humanos, tomando las debidas precauciones para que las generaciones futuras disfruten de un ecosistema en equilibrio. 

En la práctica, es posible que a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le dificulte la inspección a las demás dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, así como la autoevaluación para constatar que se está atendiendo la normatividad ambiental, por diversas razones, entre ellas está la de que se pueden encontrar en un mismo nivel jerárquico y las dependencias no estén dispuestas a ser revisadas. Además al coincidir en un solo ente las funciones normativas y de vigilancia, se propicia que se actúe con parcialidad, ya que se convierte en juez y parte, por lo que acorde con los principios de transparencia, ética e imparcialidad que deben regir en la gestión pública, independientemente de opiniones o criterios personales, y actuando siempre en estricto apego a la legislación vigente, la procuraduría asumiría sólo las funciones de inspección y vigilancia con el objeto de evitar que se pierda credibilidad o se ponga en duda la actuación de las instancias encargadas de la protección al ambiente. 

Cabe mencionar que existen antecedentes en el país de la creación de Procuradurías Estatales de Protección al Ambiente, como son el Estado de Guanajuato, Guerrero y Aguascalientes; este precedente nos ilustra sobre la conveniencia de contar con un organismo que tenga autonomía en sus decisiones, independencia financiera, administrativa y técnica que se encargue de supervisar no sólo conductas de particulares sino actos de las autoridades, para que se ajusten a las disposiciones jurídicas y administrativas ambientales, emitiendo las recomendaciones, sugerencias y sanciones a que haya lugar. 

Como es por todos conocido, en muchas ocasiones se presentan problemas en la materia que son competencia federal y es necesario esperar por tiempos muy prolongados la respuesta a las peticiones sobre dichos asuntos; tal es el caso del CIMARI en Ramos Arizpe, en el que la mayoría de los permisos para su funcionamiento fueron otorgados por autoridades federales; sin embargo, sabedores de que estos Centros de Confinamiento son necesarios en todas las entidades federativas para confinar adecuadamente los residuos peligrosos, sería de suma importancia que los Estados tuvieran más participación en la regulación de los mismos contribuyendo a lograr así un desempeño con mayor eficacia en estos centros. 

Por lo que al contar con esta Procuraduría,  la federación podría delegar facultades que por su naturaleza puedan delegarse, al Estado, acto que podría llevarse a cabo a través de convenios de colaboración, para que ésta atienda el problema y le de una solución pronta y eficaz, logrando un mayor control sobre las conductas que inciden en el deterioro ambiental realizando acciones consistentes en el manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de competencia federal, el control de residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad; prevención y control de la contaminación de la atmósfera; realización de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Lo anterior, además de verificar la observancia de normas de competencia federal, atribución que asumirá mediante dichos  convenios de coordinación, los que suscriba con autoridades federales o los que sean suscritos por el Poder Ejecutivo del Estado con el Gobierno Federal de conformidad con lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, así como lo dispuesto en otros ordenamientos secundarios de la legislación local en la materia. 

TERCERO.-  A diferencia de los animales que se adaptan al medio para sobrevivir, el hombre, como ser de cultura, adapta al medio a sus necesidades;  por ello, a medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y aparecen nuevas necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo rodea se deteriora cada vez más.  

El progreso tecnológico, por una parte, y el acelerado crecimiento demográfico, por la otra, producen la alteración del medio, con el consecuente desequilibrio ecológico.

En efecto, se denomina contaminación ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier agente (físico, químico o biológico) o bien de una combinación de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la población, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de recreación y goce de los mismos. La contaminación ambiental es también la incorporación a los cuerpos receptores de sustancias sólidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del público.

Así las cosas, ante la magnitud de los problemas ecológicos a los que nos vemos enfrentados hoy en día, es una tarea inaplazable la protección de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables y crear conciencia de que el saneamiento del medio ambiente es fundamental para la vida sobre el planeta.

Establecido lo anterior, una institución que por su naturaleza misma puede coadyuvar a la protección ambiental lo es una Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado, pues por su misma definición, que implica el oficio o cargo de procurador o procuradora, una dependencia de tal naturaleza está avocada para apoyo ciudadano en la protección del medio ambiente; lo anterior se corrobora con el contenido de la iniciativa de Ley que ahora se estudia y dictamina, cuyo artículo séptimo, entre otras atribuciones, faculta a la institución para informar, orientar y asesorar a la población respecto del cumplimiento y aplicación de las disposiciones en materia ambiental de competencia estatal, así como para recibir y atender las denuncias referentes a la violación o incumplimiento de las disposiciones jurídicas establecidas en la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demás ordenamientos legales en la materia; conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislación en materia ambiental de competencia estatal y denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislación administrativa y penal en materia ambiental. Consecuentes con las consideraciones que anteceden, esta comisión dictaminadora considera pertinente la aprobación de esta iniciativa con algunas adecuaciones en cuanto a la estructura de la propia ley y a la modificación del nombre de la Procuraduría determina se denomine, Ley que Crea la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, la que tendrá como funciones entre otras la conservación ambiental y  fomentar la cultura ciudadana para la protección de los recursos naturales renovables y no renovables 

 Por lo que, resulta pertinente emitir el siguiente:
DICTAMEN.

ÚNICO.-  Por las consideraciones expuestas, es el caso de aprobar la Ley que crea La Procuraduría de Protección al Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los siguientes términos:

LEY QUE CREA LA PROCURADURÍA

DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA

CAPÍTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

SECCIÓN PRIMERA

CREACIÓN Y OBJETO DE LA PROCURADURÍA

Artículo 1. La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto la creación de la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila, como órgano desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente de la Administración Pública del Estado de Coahuila, con autonomía técnica y operativa, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en esta ley, en la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su reglamento interno y demás disposiciones aplicables a fin de incrementar su observancia y contribuir al desarrollo sustentable del Estado.

Artículo 2. La Procuraduría dependerá orgánica y administrativamente de la Secretaría de Medio Ambiente de la Administración Pública del Estado de Coahuila y establecerá su despacho central en la ciudad de Saltillo, Coahuila, sin perjuicio de que pueda establecer en otras poblaciones del Estado las delegaciones y oficinas que se consideren necesarias para la realización del objeto que le corresponde.

SECCIÓN SEGUNDA

CATÁLOGO DE DEFINICIONES

Artículo 3. Para los efectos de esta ley, además de las definiciones que establece la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza y demás disposiciones aplicables, se entenderá por: 

I. Administración Pública: Las Dependencias, Entidades Paraestatales, Organismos desconcentrados, descentralizados, fideicomisos y demás órganos con que cuente el Gobierno del Estado de Coahuila;

II. Gobernador: El Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza;

III. Procuraduría: Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila;

IV. Secretaría: Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila;

V. Reglamento: El Reglamento de la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila;

VI. LEEPAEC: Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila;

VII. Titular de la Secretaría: la persona que ocupe el cargo de Secretario de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VIII. Unidades administrativas: las coordinaciones y demás áreas que conformen la Procuraduría, y 

IX. Titular de la Procuraduría: La persona que ocupe el cargo de Procurador de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila.

CAPÍTULO SEGUNDO
LA PROCURADURIA

SECCIÓN PRIMERA
INTEGRACIÓN DE LA PROCURADURÍA

Artículo 4. La Procuraduría se integrará por: 

I.
El titular de la Procuraduría; 

II.
La Coordinación Jurídica; 

III.
La Coordinación de Inspección, Vigilancia y Auditoría Ambiental;
IV.
La Coordinación Administrativa; y 

V.
Las demás unidades administrativas que se establezcan de acuerdo a las necesidades de la Procuraduría y en atención a las posibilidades presupuestales.  

Artículo 5. Cada Coordinación contará con un titular, el cual, contará con el personal necesario para el desempeño de las funciones que tenga encomendadas y en atención a las posibilidades presupuestarias.

Artículo 6. Durante el desempeño de su cargo, el titular de la Procuraduría y demás titulares de las unidades administrativas de la Procuraduría, estarán impedidos para desempeñar cualquier otro puesto público ó privado, salvo los de carácter docente, honorífico, que no interfieran con el desarrollo de sus funciones.

SECCIÓN SEGUNDA
LAS ATRIBUCIONES
Artículo 7. Corresponde a la Procuraduría el ejercicio de las atribuciones encomendadas a la Secretaría en materia de actos de inspección y vigilancia, imposición y ejecución de medidas de seguridad, determinación de infracciones, imposición de sanciones, atención y seguimiento de las denuncias que pudieran constituir delitos contra el ambiente. Las atribuciones de la Procuraduría se establecerán en su Reglamento Interior, así como las siguientes:

I.
Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas que le correspondan en esta ley, en la LEEPAEC y demás ordenamientos en materia de protección al ambiente;

II.
Recibir, investigar y atender las quejas y denuncias referentes a la violación o incumplimiento de las disposiciones jurídicas establecidas en esta ley, en la LEEPAEC y demás ordenamientos en la materia; 

III.
Realizar visitas de inspección e instaurar los procedimientos jurídico administrativos por incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley, en la LEEPAEC, sus reglamentos y demás ordenamientos en la materia;

IV.
Iniciar sus actuaciones a petición de parte; o de oficio en aquellos casos en que así lo determine la legislación aplicable. 
V.
Imponer las medidas preventivas, correctivas y de mitigación necesarias para restaurar o proteger los recursos naturales, ecosistemas y medio ambiente;

VI.
Realizar visitas de inspección y de verificación derivadas de la instauración de los procedimientos jurídico administrativos, a efecto de determinar la existencia o no de la infracción; 

VII.
Dictar resoluciones derivadas de los procedimientos jurídico administrativos que instaure e imponer las sanciones administrativas correspondientes, de conformidad con lo establecido en la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables;

VIII. Dar atención, trámite y respuesta fundada y motivada sobre la procedencia y atención que se de a las quejas y denuncias que se presenten y se ratifiquen ante la Procuraduría y, en su caso, informar de la misma manera, sobre los asuntos que se turnen a otra autoridad por no ser competencia de la Secretaría;

IX.
Vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia forestal y de vida silvestre, en atención a las leyes, disposiciones e instrumentos jurídicos aplicables. 

X.
Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislación ambiental de competencia estatal;

XI.
Solicitar el apoyo y asesoría, previa autorización del titular de la Secretaría, de organismos públicos o privados o investigadores académicos y/o científicos para dar atención y seguimiento a las funciones que tenga encomendadas;  
XII.
Brindar apoyo de carácter técnico y pericial y asesoría a las distintas unidades administrativas de la Secretaría que así lo requieran;

XIII. Denunciar ante las autoridades competentes cuando conozca actos, hechos y omisiones que constituyan violaciones o incumplimientos a la legislación administrativa y penal en materia ambiental;

XIV.
Formular informes y dictámenes técnicos respecto de daños y perjuicios ocasionados por violaciones o incumplimiento a las disposiciones jurídicas en materia ambiental de competencia estatal;

XV.
Participar en el análisis, estudio y elaboración de normas técnicas de competencia estatal y vigilar su debido cumplimiento;

XVI.
Celebrar los actos jurídicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones jurídicas y administrativas aplicables; 

XVII. Proponer al titular de la Secretaría, la celebración de convenios o acuerdos de colaboración y/o coordinación con autoridades federales, estatales y municipales, con el propósito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones, atendiendo a lo dispuesto en las leyes que resulten aplicables, y  

XVIII. Coadyuvar con la Secretaría y/ó Subsecretaría de Control Ambiental en los programas y acciones establecidos para incrementar la gestión ambiental en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, residuos de manejo especial y el registro de emisiones y transferencia de contaminantes.

XIX. Las demás que le confieran esta ley, la LEEPAEC, otras disposiciones aplicables y su superior jerárquico. 

Artículo 8. El titular de la Procuraduría tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Cumplir y hacer cumplir las obligaciones y disposiciones previstas en esta ley, en la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables;

II. Representar a la Procuraduría legalmente y ejercer las funciones que a esta le correspondan; 

III. Acordar e informar oportunamente al titular de la Secretaría, los asuntos que sean competencia de la Procuraduría;

IV. Realizar y cumplir eficazmente con las diligencias y gestiones que le sean encomendadas por el titular de la Secretaría;

V. Elaborar y someter a consideración del titular de la Secretaría, los manuales de organización y de procedimientos de la Procuraduría; 

VI. Emitir las resoluciones administrativas a las que se refiere esta ley, la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables; 

VII. Aplicar las sanciones previstas en la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables, con motivo del incumplimiento de las disposiciones previstas en materia de equilibrio ecológico y protección al ambiente, que sean de su competencia;

VIII. Recibir, acordar la admisión y el otorgamiento o negación de la suspensión del acto recurrido y turnando al titular de la Secretaría para su resolución definitiva, los recursos administrativos que se interpongan contra resoluciones y actos que emita con motivo de sus funciones;

IX. Definir, establecer y mantener los sistemas de información, evaluación y control necesarios para el desempeño de las funciones de la Procuraduría; en coordinación con los titulares de la Secretaría y la Subsecretaría de Control Ambiental. 

X. Expedir copias certificadas de los documentos que obran en sus archivos sobre asuntos que competan a la Procuraduría, de conformidad con las disposiciones jurídicas y administrativas aplicables; 

XI. Presentar al titular de la Secretaría un informe anual sobre las actividades y avancen en materia de protección y preservación del equilibrio ecológico, que la Procuraduría haya realizado en dicho periodo;

XII. Someter a consideración del titular de la Secretaría su proyecto de reglamento interior y las demás disposiciones que sean necesarias para el ejercicio de las funciones, y

XIII. Las demás que establezca esta ley, la LEEPAEC, las demás disposiciones aplicables y las que le encomiende directamente el titular de la Secretaría. 

Artículo 9. La Procuraduría promoverá la difusión de sus funciones y servicios entre los habitantes del Estado de Coahuila, así como de sus programas, a efecto de lograr el mayor acceso de la ciudadanía a las instancias de gestoría y denuncia. 

Artículo 10. Los titulares de las Coordinaciones, tendrán las siguientes atribuciones generales:

I. Planear, ejecutar y supervisar las acciones, proyectos, planes y programas que se lleven a cabo en la unidad administrativa que tenga bajo su responsabilidad y controlar las funciones y obligaciones del personal a su cargo;

II. Rendir ante el titular de la Procuraduría los informes, proyectos, programas y planes que tenga bajo su responsabilidad y acordar con éste todos  los asuntos que sean de su competencia;

III. Suscribir los documentos e informes que sean de la unidad bajo su responsabilidad;

IV. Cumplir y hacer cumplir las obligaciones y disposiciones previstas en esta ley, en la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables;

V. Actuar en coordinación con los demás titulares de unidades administrativas, en los asuntos que así lo ameriten;

VI. Proponer a los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría, la implementación de cursos, pláticas, congresos, conferencias, talleres y demás actividades de orden educativo, en relación a los temas de la unidad bajo su responsabilidad;

VII. Atender y dar seguimiento a las instrucciones que le sean encomendadas por los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría, en ejercicio de sus funciones, y

VIII. Las demás que señale esta ley, la LEEPAEC, otras disposiciones aplicables y las que directamente le encomiende su superior jerárquico.

CAPÍTULO TERCERO

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

Artículo 11. El titular de la Procuraduría se auxiliará de las unidades administrativas descritas en el artículo 4 de esta ley y según se autoricen en el presupuesto correspondiente, las cuales, tendrán las atribuciones generales y específicas establecidas en esta ley, en la LEEPAEC y en las demás disposiciones que les sean aplicables.

SECCIÓN PRIMERA

LA COORDINACION JURÍDICA 

Artículo 12. La Coordinación Jurídica de la Procuraduría, tendrá bajo su responsabilidad el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Representar a la Procuraduría, previo acuerdo del titular de la Procuraduría y otorgamiento del poder correspondiente, en los asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos;

II. Elaborar y mantener actualizado un sistema de compilación de la legislación federal, estatal y municipal vigente en materia de equilibrio ecológico y protección al ambiente y ponerlo a disposición del personal de la Procuraduría;

III. Brindar asesoría jurídica a las unidades administrativas de la Procuraduría que así lo ameriten;

IV. Recibir de las unidades administrativas de la Secretaría que correspondan, los informes, dictámenes y demás actuaciones administrativas necesarias para instaurar todos los actos que conforman los procedimientos jurídico administrativos de inspección y vigilancia, para dar trámite y respuesta a las quejas y denuncias que se presenten, así como para emitir los acuerdos, oficios y demás actos administrativos que sean necesarios, con motivo de sus funciones de acuerdo a lo establecido en esta ley, en la LEEPAEC, en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila y demás disposiciones aplicables;

V. Notificar personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las actuaciones, documentos, constancias, resoluciones, informes y demás de naturaleza análoga, que se emitan en la Procuraduría con motivo de sus funciones;

VI. Denunciar ante el Ministerio Público, en función de la atribución prevista en la fracción I de este artículo, toda conducta que sea o pueda ser constitutiva de delito contra el medio ambiente y la gestión ambiental;

VII. Elaborar y someter a aprobación de los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría, los lineamientos y bases legales para todos los documentos y formatos que se emitan en la unidad a su cargo;

VIII. Emitir las opiniones de carácter jurídico que le sean solicitadas por los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría; 

IX. Proponer y participar en la elaboración y modificación de leyes, reglamentos, normas técnicas estatales y demás disposiciones en materia ambiental;

X. Mantener bajo su resguardo y responsabilidad los documentos y archivos que se generen dentro de la unidad administrativa bajo su responsabilidad y certificar los documentos que obren en archivos de la Procuraduría, en atención a esta ley, a la Ley de Archivos Públicos para el Estado de Coahuila y demás disposiciones aplicables;

Dar atención y trámite a los recursos administrativos que se presenten en contra de actos y resoluciones de la Procuraduría, y
XI. Las demás que establezca esta ley, la LEEPAEC y demás disposiciones aplicables.

SECCIÓN SEGUNDA

LA COORDINACIÓN DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA, Y AUDITORÍA AMBIENTAL

Artículo 13. La Coordinación de Inspección, Vigilancia y Auditoría Ambiental de la Procuraduría, tendrá bajo su responsabilidad el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Emitir las opiniones de carácter técnico y pericial que le sean solicitadas por los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría, con motivo de sus funciones;

II. Determinar la imposición de medidas preventivas, correctivas y de mitigación que de acuerdo a sus conocimientos técnicos, a la estricta observancia de la ley y a la situación específica requieran aplicarse, para la prevención o reparación de daños al medio ambiente;

III. Brindar apoyo y asesoría técnica a la Coordinación Jurídica, así como a las demás unidades administrativas que así lo requieran, para el correcto desarrollo de las funciones que tengan encomendadas;

IV. Formular un plan integral que incluya las actividades necesarias para llevar a cabo la verificación a los establecimientos que se les hubiese iniciado un procedimiento jurídico administrativo de inspección y vigilancia, y someterlo a consideración y aprobación de los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría;

V. Coordinarse con la Coordinación Jurídica y, en su caso, con las unidades administrativas de la Secretaría para llevar a cabo las visitas de inspección y verificación que se requieran con motivo de la presentación de quejas y denuncias y de los programas y acciones de gestión para la protección ambiental.
VI. Coordinarse con la Coordinación Jurídica para la determinación de la aplicación de sanciones administrativas, derivadas de la instauración de un procedimiento jurídico administrativo, atendiendo las circunstancias técnicas y jurídicas de la conducta cometida y de acuerdo a lo establecido por esta ley, por la LEEPAEC, por la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila y demás disposiciones aplicables;

VII. Realizar los informes y dictámenes técnicos y en su caso solicitar de terceros la elaboración de peritajes que resulten necesarios para el desarrollo de sus funciones;

VIII. Proponer y participar con sus criterios técnicos y periciales en la elaboración y modificación de leyes, reglamentos, normas técnicas estatales y demás disposiciones en materia ambiental;

IX. Dirigir las actuaciones que se lleven a cabo con motivo de la verificación de cumplimiento de la normatividad ambiental, en materia de auditorías ambientales;

X. Ejecutar las acciones que le sean instruidas por los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría, y 

XI. Las demás que establezca esta ley, la LEEPAEC y demás disposiciones que sean aplicables.

SECCIÓN TERCERA

LA COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA

Artículo 14. La Coordinación Administrativa de la Procuraduría, tendrá bajo su responsabilidad el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y presentar a los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría los proyectos de presupuesto anual de egresos e ingresos de la Procuraduría;

II. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Procuraduría;

III. Informar al titular de la Procuraduría sobre la disponibilidad presupuestaria de la Procuraduría, para la realización de planes y programas;

IV. Tramitar y realizar las gestiones necesarias, en coordinación con la unidad administrativa que corresponda, para la expedición de los nombramientos, la remoción, renuncias, cambios de adscripción, entre otros movimientos del personal de la Procuraduría;

V. Levantar las actas administrativas a los servidores públicos que así lo ameriten, de acuerdo a la ley y con el apoyo de la Coordinación Jurídica;

VI. Integrar, mantener y actualizar los expedientes del personal adscrito a la Procuraduría;

VII. Tramitar los permisos, licencias y vacaciones del personal de la Procuraduría, previa anuencia de los titulares de la Secretaría y de la Procuraduría;

VIII. Realizar los actos de carácter administrativo que sean necesarios y lícitos para el correcto funcionamiento de la Procuraduría;

IX. Supervisar que la custodia de los bienes muebles e inmuebles adscritos a las unidades administrativas de la Procuraduría, se apeguen a los lineamientos que al efecto se emitan, y mantener un registro o inventario sobre cada uno de estos bienes, y 

X. Las demás previstas en esta ley, en la LEEPAEC, y demás disposiciones aplicables.

CAPÍTULO CUARTO

EL PERSONAL DE LA PROCURADURÍA

SECCIÓN ÚNICA

DESIGNACIONES, REMOCIONES Y AUSENCIAS

Artículo 15. El titular de la Procuraduría será designado y removido libremente por el Gobernador del Estado, previa propuesta del titular de la Secretaría. 

La designación y remoción del personal que forme parte de la Secretaría la realizará el titular de la Secretaría, previa propuesta del titular de la Procuraduría y observando las disposiciones que sean aplicables.

Artículo 16. Las ausencias del titular de la Procuraduría serán suplidas por el funcionario público que forme parte de la Procuraduría y que sea designado por el titular de la Secretaría mediante acuerdo.

Las ausencias de los titulares de las unidades administrativas adscritas a la Procuraduría serán suplidas por los funcionarios públicos que sean designados por el titular de la Procuraduría, previa anuencia del titular de la Secretaría.

Artículo 17. Para garantizar la profesionalización de los funcionarios adscritos a la Procuraduría, se establecerá el servicio civil de carrera de la Procuraduría, el cual estará regulado en su reglamento interior.

Artículo 18. Los funcionarios adscritos a la Procuraduría se regirán por las disposiciones previstas en el Estatuto para los Trabajadores al Servicio del Estado, en la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado y en las demás disposiciones que sean aplicables.

CAPÍTULO QUINTO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Artículo 19. Los procedimientos jurídico administrativos que inicie la Procuraduría se regirán por los principios de agilidad, economía, legalidad, transparencia e imparcialidad y demás previstos en la legislación aplicable en materia de procedimientos administrativos, salvaguardando el legítimo interés jurídico de las personas y la defensa y protección del medio ambiente. 

Artículo 20. Para el mejor desempeño de las funciones de la Procuraduría, el titular de la Procuraduría y, en su caso, titular de la unidad administrativa que éste designe podrá solicitar el apoyo de los servidores públicos de la Administración Pública Estatal, así como la presentación de los informes que se les soliciten, con motivo de las funciones que desempeñen.

Cuando no sea posible proporcionar el apoyo y los informes solicitados por la Procuraduría, el hecho deberá acreditarse por escrito haciendo constar las razones y el fundamento jurídico correspondiente. 

Artículo 21. Los servidores públicos de la Procuraduría tienen el deber de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en sus funciones. Aquel que incumpla con las disposiciones y obligaciones previstas en esta ley, en la LEEPAEC y demás disposiciones que le sean aplicables, será sancionado, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. Esta ley entrará en vigor, al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. En un plazo no mayor a ciento ochenta días naturales, el Congreso del Estado deberá emitir las reformas y adiciones a la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente del Estado de Coahuila y demás disposiciones legales que sea necesario modificar en función de lo previsto en la presente ley.

TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta días naturales, la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza deberá elaborar y remitir para autorización del Ejecutivo y trámite de publicación correspondiente, el reglamento interior de la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila.

CUARTO. El titular de la Procuraduría de Protección al Ambiente de Estado de Coahuila, será nombrado en los términos previstos en la presente ley y demás disposiciones que sean aplicables. 
QUINTO. En el supuesto de que a la entrada en vigor de esta Ley, ya se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Coahuila, sin contemplar lo relativo a la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado Coahuila, se le destinarán los recursos suficientes para su funcionamiento, modificando las partidas que se hayan autorizado a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

SEXTO. El personal adscrito a la Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza que, con motivo de sus funciones, pase a formar parte de la Procuraduría, de ninguna manera verá afectados sus derechos y beneficios de tipo laboral. 

SÉPTIMO. Los procedimientos jurídico administrativos que se encuentren en trámite a su entrada en vigor serán remitidos a la Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado de Coahuila para el seguimiento, trámite y resolución correspondiente. 

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley. 

. 

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Román A. Cepeda González, Diputado Juan Alejandro de Luna González, Diputado Demetrio A. Zuñiga Sánchez, Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, Diputado José Ignacio Máynez Varela,  Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Dávila Hernández, Saltillo, Coahuila, a 29 de Diciembre de 2008.
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DICTAMEN de la Comisión de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del  Estado, con relación a la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, mediante la cual se autoriza al Gobierno del Estado a enajenar a título gratuito, el inmueble con una superficie de 7,743.22 m2., que conforma el asentamiento humano denominado “Luís Donaldo Colosio” en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores.

RESULTANDO
PRIMERO. Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 22 de abril de 2008, se dio cuenta de la Iniciativa de Decreto enviada por el Ejecutivo del Estado de Coahuila, mediante la cual se autoriza al Gobierno del Estado a enajenar a título gratuito el inmueble con una superficie de 7,743.22 m2., que conforma el asentamiento humano denominado “Luís Donaldo Colosio” en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a favor de sus actuales poseedores.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnó dicha iniciativa a esta comisión, para su estudio y en su caso dictamen y;

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. Uno de los objetivos primordiales de la presente Administración es concertar la realización de acciones previstas en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 y los esquemas y programas que de él se deriven, entre los que se encuentra el otorgar seguridad jurídica a los poseedores de lotes habitacionales, tanto urbanos, como suburbanos y rústicos, con la implementación de acciones concretas que permitan entregar los Títulos de Propiedad correspondientes, lo cual incide en un mejoramiento paulatino del nivel económico y social de las personas beneficiadas.

SEGUNDO. En ese contexto, el Gobierno del Estado es propietario de un lote de terreno con una superficie de 7,743.22 m2, que forma parte de una de mayor extensión, ubicado en la Colonia denominada “Luís Donaldo Colosio” en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

TERCERO. La propiedad de dicho inmueble obra acreditada a favor del Gobierno del Estado mediante la Escritura Pública N° 203, formalizada ante la fe del Notario Público N°.2, del Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, Lic. Agustín de Valle Recio e inscrita en el Registro Público de esta ciudad, bajo la partida101170, Folio 129, Libro 1012, Sección I.S.C. de fecha 4 de febrero de 2002, en los términos de lo dispuesto por el Artículo 55 Fracción I de la Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.

CUARTO. Ese H. Congreso Estatal, a través del Decreto N° 443, publicado en el Periódico Oficial del Estado N° 63, del 9 de agosto de 2005, autorizó al Gobierno del Estado para enajenar a título oneroso, 30 lotes de terreno y 33 fracciones contenidos en 4 manzanas en que se encuentra dividida la superficie aludida en el párrafo anterior, sin embargo, dicho Decreto quedó sin efectos en virtud de que su Artículo Séptimo establecía que las operaciones autorizadas deberían formalizarse dentro de los veinticuatro meses siguientes a la fecha de que entrara en vigor, lo cual, por razones de índole económica de sus habitantes, no se realizó.

QUINTO. Por lo anterior, tomando en cuenta la precaria situación económica de los habitantes de dicha colonia, el tiempo transcurrido desde la autorización mencionada, el hecho de que ya han pagado diversas cantidades de dinero a personas que se han aprovechado de sus condiciones y a la solicitud de intervención de este Ejecutivo a mi cargo para solucionar este añejo problema, se ha llegado a la conclusión de que se considera necesario enajenar a título gratuito, los predios que esos habitantes actualmente ocupan y que logren así seguridad jurídica sobre los mismos.

SEXTO. Sin embargo, para que esos colonos puedan alcanzar la regularización jurídica y la seguridad patrimonial sobre los lotes de terreno que vienen ocupando desde hace tiempo, se requiere de la autorización de ese H. Congreso Estatal, por lo que me permito someter a esa Legislatura para su estudio, resolución y aprobación, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Coahuila para que enajene a título gratuito, 30 lotes de terreno y 33 fracciones contenidos en 4 manzanas en que se encuentra dividida una superficie de 7,743.22 m2, que forman parte de una mayor extensión, ubicada en la colonia “Luís Donaldo Colosio” en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

POLÍGONO N° 2

    SUPERFICIE TOTAL: 
3,511.74 M2.

	EST
	P.V
	DISTANCIA 

(MTS)
	RUMBO
	COORDENADAS

X                    Y

	3
	1
	11.38
	S 31°38’25”W
	557.80
	397.26

	1
	15
	91.24
	S 23°36’15”W
	551.83
	387.57

	15
	14
	29.95
	S 58°40’31”E
	515.29
	303.96

	14
	13
	0.78
	N 36°39’48”E
	540.88
	288.39

	13
	12
	17.00
	N 31°58’38”E
	541.34
	289.02

	12
	11
	16.00
	N 30°38’24”E
	550.35
	303.44

	11
	10
	8.00
	N 30°16’03”E
	558.50
	317.20

	10
	9
	15.70
	N 28°09’15”E
	562.53
	324.11

	9
	8
	8.00
	N 28°36’24”E
	569.94
	337.95

	8
	7
	8.10
	N 28°08’14”E
	573.77
	344.98

	7
	6
	8.10
	N 27°25’30”E
	577.59
	352.12

	6
	5
	9.90
	N 26°53’47”E
	581.32
	359.31

	5
	4
	10.20
	N 23°39’07”E
	585.80
	368.14

	4
	3
	37.70
	N 58°21’35”W
	589.89
	377.48


   
POLÍGONO N° 3

    SUPERFICIE TOTAL: 
2,597.07 M2.

	EST
	P.V
	DISTANCIA 

(MTS)
	RUMBO
	COORDENADAS

X                    Y

	12
	11
	105.16
	S 31°38’25”W
	508.63
	294.30

	11
	10
	19.84
	S 58°56’37”E
	453.47
	204.77

	10
	18
	23.70
	N 37°40’35”E
	470.46
	194.54

	18
	17
	18.25
	N 35°39’11”E
	484.94
	213.29

	17
	16
	17.60
	N 37°12’06”E
	495.58
	228.12

	16
	15
	18.05
	N 37°04’24”E
	506.22
	242.14

	15
	14
	9.20
	N 37°13’30”E
	517.10
	256.54

	14
	13
	19.00
	N 36°33’10”E
	522.67
	263.87

	13
	12
	29.55
	N 59°06’03”E
	533.99
	279.13


POLÍGONO N° 4 

    SUPERFICIE TOTAL: 
984.14 M2.

	EST
	P.V
	DISTANCIA 

(MTS)
	RUMBO
	COORDENADAS

X                    Y

	8
	7
	66.88
	S 32°30’43”W
	448.15
	193.67

	7
	6
	13.44
	S 63°48’10”E
	412.21
	137.27

	6
	5
	30.60
	N 35°14’16”E
	424.27
	131.34

	5
	9
	34.69
	N 36°51’07”E
	441.93
	156.33

	9
	8
	17.44
	N 56°41’12”W
	462.73
	184.09


POLÍGONO N° 5 

    SUPERFICIE TOTAL: 
650.27 M2.

	EST
	P.V
	DISTANCIA 

(MTS)
	RUMBO
	COORDENADAS

X                    Y

	4
	3
	68.71
	S 30°11’18”W
	407.45
	131.33

	3
	2
	6.37
	S 75°50’47”E
	372.90
	71.94

	2
	1
	19.80
	N 37°41’20”E
	379.07
	70.38

	1
	5
	48.99
	N 36°26’31”E
	391.18
	86.05

	5
	4
	14.11
	N 65°25’08”W
	420.28
	125.46


ARTÍCULO SEGUNDO. La enajenación a título gratuito que se autoriza en este Decreto se realizará a favor de las personas que poseen los lotes en que se encuentra dividida la superficie de 7,743.22 m2, descrita en el Artículo que antecede y cuyos datos se encuentran señalados en el censo que obra en poder de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila.

Para los efectos de lo dispuesto en el Artículo, la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, deberá verificar la posesión legal de aquéllas personas que obren registradas en el censo que para tal efecto se haya levantado.
ARTÍCULO TERCERO. El objeto de la operación que se autoriza es el de regularizar la posesión precaria de los particulares que actualmente poseen los lotes de terreno que conforman el asentamiento humano irregular conocido como Colonia “Luís Donaldo Colosio” en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

ARTÍCULO CUARTO. Se faculta al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Comisión Estatal para la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rústica en Coahuila, otorgue los Títulos de Propiedad correspondientes a la enajenación gratuita que por el presente Decreto, se autoriza.

ARTÍCULO QUINTO. Los gastos que se generen a consecuencia del proceso de Escrituración y Registro de la operación autorizada en este Decreto, serán cubiertos por lo beneficiarios.

ARTÍCULO SEXTO. El presente Decreto deberá insertarse íntegramente en el Título de Propiedad correspondiente.

ARTÍCULO SÉPTIMO. En el supuesto de que no se formalicen las operaciones que se autorizan en un plazo de doce meses, computados a partir de la fecha en que inicie su vigencia el presente Decreto, quedará sin efectos las disposiciones del mismo, requiriéndose, en su caso de nueva autorización Legislativa para proceder a la enajenación gratuita del inmueble a que se hace referencia en el Artículo Primero de este Decreto.

T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el Decreto N° 443, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado N°63, de fecha 9 de agosto de 2005. 

TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 15 de diciembre de 2008.

COMISION DE FINANZAS

	NOMBRE Y FIRMA
	VOTO 

	Dip. Raúl Xavier González Valdés

Coordinador


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Julián Montoya de la Fuente


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. César Flores Sosa


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Luís Gurza Jaidar


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Lorenzo Dávila Hernández


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Hermilo Sergio Pon Tapia.


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA



	Dip. Karla Gabriela Gómez Martínez


	A FAVOR

ABSTENCIÓN

EN CONTRA




Dictamen de la Comisión de Fomento Agropecuario de la Quincuagésima Séptima Legislatura, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo, "Exhorto al Ejecutivo Federal para que actualice e impulse el acuerdo nacional para el campo, dentro de su plan nacional de desarrollo" planteada por los Diputados Jorge Antonio Abdala Serna, José Luis Moreno Aguirre, Román Alberto Cepeda González, Antonio Juan Marcos Villarreal, Juan Carlos Ayup Guerrero, Raúl Xavier González Valdez, y Alejandro de Luna González, del Grupo Parlamentario "Jesús Reyes Heroles" del Partido Revolucionario Institucional. 

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el Pleno del Congreso del Estado, trato lo relativo a proposición con punto de acuerdo referente a "Exhorto al Ejecutivo Federal para que actualice e impulse el acuerdo nacional para el campo, dentro de su plan nacional de desarrollo" planteada por los Diputados Jorge Antonio Abdala Serna, José Luis Moreno Aguirre, Román Alberto Cepeda González, Antonio Juan Marcos Villarreal, Juan Carlos Ayup Guerrero, Raúl Xavier González Valdez, y Alejandro de Luna González, del Grupo Parlamentario "Jesús Reyes Heroles" del Partido Revolucionario Institucional. 

SEGUNDO.- Al haberse cumplido lo anterior y de conformidad con lo que dispone el Artículo 258 de la Ley Orgánica del Congreso de Estado libre y soberano de Coahuila, así como sus demás correlativos se dispuso turnar dicha proposición con punto de acuerdo a esta comisión para su estudio y dictamen. 

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comisión de Fomento Agropecuario es competente para conocer sobre el asunto turnado por el Pleno del Congreso del Estado conforme a lo dispuesto por los Artículos 110, 132, 142, 144, de la Ley orgánica del Congreso del Estado independiente libre y soberano de Coahuila. 

SEGUNDO.- Con fundamento el lo señalado por los promoventes mismos que argumentan el punto de acuerdo que se dictamina, "a más de cuatro años de la suscripción del Acuerdo Nacional para el campo, los; campesinos se han movilizado en todo el país para manifestar su inconformidad, frustración e indignación por el incumplimiento en los compromisos adquiridos en .dicho acuerdo nacional. 

Los promoventes sugieren hacer la propuesta al ejecutivo federal a fin de que promueva una política que ponga a la producción agropecuaria en el centro del desarrollo económico nacional, se otorguen mayores apoyos financieros y técnicos para hacer más rentable y competitivo al campo mexicano. 

Por las consideraciones que anteceden esta comisión emite el siguiente: 
DICTAMEN

UNICO.- Del análisis del punto turnando resulta procedente que este H. Congreso del Estado envié atento oficio al Ejecutivo Federal, a fin de que se impulse en el Acuerdo nacional para el campo mayores apoyos financieros y técnicos para hacer mas rentable y competitivo al campo mexicano. 

A los 18 días del mes de Diciembre de 2008, así lo acuerdan los Diputados Integrantes de la Comisión unidas de Fomento Agropecuario de esta Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, Diputado Juan Alejandro de Luna González (Coordinador) Diputado Jorge Alberto Guajardo Garza, Diputado Raúl Xavier González Valdez, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Jorge Antonio Abdala Serna, Diputado Alfio vega de la Peña y Diputado Jesús Manuel Perez Valenzuela. 

COMISIÓN DE FOMENTO AGROPECUARIO

DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA

COORDINADOR

DIP. JORGE A. GUAJARDO GARZA
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG

DIP. JORGE ANTONIO ABDALA SERNA
DIP. ALFIO VEGA DE LA PEÑA

DIP. JESUS M. PÉREZ VALENZUELA
DIP. RAUL X. GONZÁLEZ VALDES
Dictamen de la Comisión de Fomento Agropecuario de la Quincuagésima Séptima Legislatura, relativo a Proposición con Punto de Acuerdo, sobre "Creación de padrón de fierros para herrar en la región, sureste de Coahuila" planteada por los Diputados Raúl Xavier González Valdez, Alejandro de Luna González y Alfio Vega de la Peña, del Grupo Parlamentario "Jesús Reyes Heroles" del Partido Revolucionario '. Institucional. 

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el Pleno del Congreso del Estado, trato lo relativo a proposición con punto de acuerdo referente a "Creación de padrón de fierros para herrar en la región sureste de Coahuila" planteada por los Diputados Raúl Xavier González Valdez, Alejandro de Luna González y Alfio Vega de la Peña, del Grupo Parlamentario "Jesús Reyes Heroles" del Partido Revolucionario Institucional. 

SEGUNDO.- Al haberse cumplido lo anterior y de conformidad con lo que dispone el Artículo 258 de la Ley Orgánica del Congreso de Estado libre y soberano de Coahuila, así como sus demás correlativos se dispuso turnar dicha proposición con punto de acuerdo a esta comisión para su estudio y dictamen. 

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comisión de Fomento Agropecuario es competente para conocer sobre el asunto turnados por el Pleno del Congreso del Estado conforme a lo dispuesto por los Artículos 110, 132, 142, 144, de la Ley orgánica del Congreso del Estado independiente libre y soberano de Coahuila. 

SEGUNDO.- Analizado que fue punto de acuerdo presentado por los promoventes y tal como lo fundamenta, una de las actividades de mayor importancia que sirve de derrama económica para el país, es la exportación de ganado, el estado de Coahuila entre otras actividades desarrolla la ganadería. 

Los promoventes señalan que el sector ganadero y los ganaderos deben, desempeñan un papel central en el desarrollo de México. . 

En el punto de acuerdo que se dictamina señalan de igual forma los promoventes, que los ganaderos Coahuilenses y específicamente los de la región sureste, han venido enfrentando un serio problema por parte de las autoridades agropecuarias, tanto federales como estatales, las que impiden el paso de su ganado, con el argumento de que sus animales no cuentan con el fierro para herrar debidamente registrado ante sus respectivas dependencias. 

Por las consideraciones que anteceden esta comisión emite el siguiente: 
DICTAMEN

UNICO.- Resulta procedente que este H. Congreso del Estado envié atentos oficios al Delegado Federal en Coahuila de la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, al secretario de Fomento agropecuario en el Estado, al Director de Desarrollo Rural de los Municipios de Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe y General Cepeda, para que en la medida de sus posibilidades elevaren en conjunto un padrón de registro único de fierros para herrar. 

A los 18 días del mes de Diciembre de 2008, así lo acuerdan los Diputados Integrantes de la Comisión unidas de Fomento Agropecuario de esta Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado, Diputado Juan Alejandro de Luna González (Coordinador) Diputado Jorge Alberto Guajardo Garza, Dip. Raúl Xavier González Valdés, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Jorge Antonio Abdala Sema, Diputado Alfio Vega de la Peña y Diputado Jesús Manuel Pérez Valenzuela. 

COMISIÓN DE FOMENTO AGROPECUARIO

DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA

COORDINADOR

DIP. JORGE A. GUAJARDO GARZA
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG

DIP. JORGE ANTONIO ABDALA SERNA
DIP. ALFIO VEGA DE LA PEÑA

DIP. JESUS M. PÉREZ VALENZUELA
DIP. RAUL X. GONZÁLEZ VALDES
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