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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES LEY DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE LAS 

PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS 

PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE COAHUILA DE 

ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ING. MANOLO JIMÉNEZ SALINAS. 

 

 

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, 

en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 59 fracción II y 82 

fracción I, de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 6 y 9 

apartado A fracción I, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado 

de Coahuila de Zaragoza; y 152 fracción II y 153 de la Ley Orgánica del Congreso 

del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito 

someter a la consideración de este Honorable Congreso la presente Iniciativa de 

Decreto al rubro indicada, al tenor de la siguiente:  

 

 

E X P O S I C I Ó N    D E    M O T I V O S 

 

 

Para el Gobierno del Estado es muy importante el bienestar de las personas adultas 

mayores. Actualmente, el Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores 

(ICOPAM) lleva a cabo una función fundamental en la atención de este sector, sin 
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embargo, para optimizar su operatividad y maximizar su impacto, se propone a 

través de la presente iniciativa, reformar la Ley del Instituto Coahuilense de las 

Personas Adultas Mayores y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas 

Mayores del Estado de Coahuila de Zaragoza, transformando al Instituto en un 

órgano desconcentrado adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza (DIF Coahuila). 

 

 

Esta iniciativa se alinea con los ejes estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 

Coahuila 2023-2029, asegurando una integración con las políticas públicas 

estatales, teniendo el "Desarrollo Humano" como uno de sus ejes centrales, 

destacando la importancia de mejorar la calidad de vida de todos los coahuilenses.  

 

 

En ese contexto, la reforma que se propone busca: 

 

 

• Fortalecer la atención integral a las personas adultas mayores, garantizando su 

acceso a servicios de salud, educación y bienestar social. 

• Promover su inclusión activa en la sociedad, fomentando programas que 

impulsen su participación en actividades culturales, recreativas y productivas. 
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• La simplificación administrativa de la estructura orgánica de la administración 

pública estatal, sin dejar de dar cumplimiento a la atención integral de las 

personas adultas mayores. 

 

Al integrar al ICOPAM como órgano desconcentrado del Sistema para el Desarrollo 

Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de 

Zaragoza, quien se encarga de la asistencia y protección de los derechos de las 

personas en situación de vulnerabilidad (entre otras, las personas adultas mayores), 

se facilitará la implementación de políticas y programas que promuevan el desarrollo 

humano y el bienestar de este grupo poblacional, en concordancia con los objetivos 

del plan estatal. 

 

 

Ahora bien, resulta muy importante señalar que la orientación jurídica que 

actualmente define el rumbo del marco normativo tanto a nivel federal como en las 

entidades federativas del país, tiene como uno de sus ejes rectores la simplificación 

administrativa. Esta línea de acción tiene como principal propósito el facilitar a la 

ciudadanía el acceso eficiente, eficaz y oportuno a los servicios que ofrecen las 

diversas dependencias y entidades de la administración pública estatal.  

 

 

Esta tendencia hacia la simplificación administrativa no se limita exclusivamente a 

aspectos de carácter jurídico o procedimental, sino que también implica una 

dimensión presupuestaria de gran relevancia.  
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En efecto, uno de los objetivos del actual Gobierno consiste en optimizar el uso de 

los recursos públicos mediante la disminución de los gastos de operación asociados 

al funcionamiento de las instituciones del Estado. Esta política atiende a la 

necesidad de constituir una estructura gubernamental más eficiente, menos 

onerosa y mayormente eficaz en el cumplimiento de sus funciones. 

 

 

Este compromiso con la eficiencia institucional y la responsabilidad en el manejo del 

gasto público se encuentra establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, 

particularmente en el objetivo 5.1, denominado “Gobierno honesto, transparente y 

con rendición de cuentas”. En dicho Plan, específicamente en el punto 5.4.13, se 

prevé como objetivo particular el fortalecimiento de la eficiencia y la eficacia en el 

ejercicio del gasto público, como medio para alcanzar las metas trazadas en los 

planes y programas gubernamentales. Así, se busca consolidar una administración 

pública orientada a resultados, sensible a las necesidades ciudadanas y 

comprometida con los principios de legalidad, transparencia y rendición de cuentas. 

 

 

La conversión del Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores en un 

órgano desconcentrado del DIF Coahuila, conlleva beneficios tales como: 
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1. Atención integral y de calidad para las personas adultas mayores, 

aprovechando la experiencia y recursos del DIF Coahuila. 

2. Eficiencia en la gestión de recursos, asegurando que el apoyo llegue de 

manera oportuna y efectiva. 

3. Coordinación efectiva con otras instancias gubernamentales, facilitando la 

implementación de políticas públicas integrales. 

4. Participación activa de la ciudadanía, fortaleciendo la corresponsabilidad y el 

tejido social. 

5. Desarrollo de infraestructuras y servicios sostenibles, adaptados a las 

necesidades de las personas adultas mayores. 

6. Fortalecerá su labor de promoción y defensa de los derechos de este sector 

poblacional.  

 

 

Además, con esta reforma, aunada a la experiencia en la asistencia y protección de 

derechos de grupos vulnerables del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza (DIF Coahuila), se 

pretende robustecer la vinculación permanente con las instancias competentes en 

materia de derechos humanos, asistencia social, salud, justicia y protección jurídica.  
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Este esfuerzo promueve una política pública que asegura el bienestar, la dignidad 

y el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores en el estado. 

 

En ese orden de ideas, el proponer adscribir al Instituto para las Personas Adultas 

Mayores a una instancia especializada en la atención y protección de derechos de 

grupos vulnerables con mayor experiencia y recursos humanos, materiales, no solo 

fortalece la atención y protección de las personas adultas mayores, sino que 

también se avanza en la simplificación administrativa haciendo más eficiente y 

eficaz el gasto público y el funcionamiento de la administración pública estatal. 

 

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a este Honorable Congreso del Estado de 

Coahuila de Zaragoza para su análisis, discusión, y en su caso, aprobación la 

siguiente iniciativa con proyecto de: 

 

D E C R E T O 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Se modifican: el artículo 1°, la fracción XLVI del artículo 3°, 

el artículo 6°, el artículo 7°, el artículo 9°, la denominación de la sección segunda 

del capítulo tercero, el artículo 10, el artículo 11, la denominación de la sección 

tercera del capítulo tercero, el artículo 15, el artículo 16, el segundo párrafo del 

artículo 17, el artículo 18, los párrafos segundo y tercero del artículo 19, el artículo 

20, el segundo párrafo del artículo 23, las fracciones I, II, III, IV y V del artículo 24, 

el artículo 27; Se adiciona; un artículo 3° BIS; se derogan: el capítulo segundo, los 
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artículos 4°, 5°, 8°, 13, 14, la sección quinta del capítulo tercero, el artículo 21, todos 

de la Ley del Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, para quedar 

como sigue: 

 

ARTÍCULO 1°. Se crea el Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, 

como órgano desconcentrado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, con autonomía 

técnica y de gestión. 

 

ARTÍCULO 3°. … 

 

I. a XLV. … 

 

XLVI. Proponer a la persona que ocupe la Dirección General del Sistema, la 

celebración de convenios y/o contratos con los prestadores del servicio público 

de transporte, con centros comerciales, instituciones médicas, instituciones 

bancarias y demás negociaciones prestadoras de bienes y servicios, para el 

efecto de que otorguen a las personas adultas mayores concesiones, 

prerrogativas y/o servicios especiales.  

 

XLVII. a LI. … 

 

ARTÍCULO 3° BIS. Para los efectos de esta ley, se entiende por: 
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I. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Instituto Coahuilense de las 

Personas Adultas Mayores; 

 

II. Dirección General del Sistema: Dirección General del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de 

Coahuila de Zaragoza; 

 

III. Instituto: El Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores; 

 

IV. Junta de Gobierno del Sistema: La Junta de Gobierno del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Derechos del Estado de 

Coahuila de Zaragoza; 

 

V. Sistema: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de 

Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 

Derogado 

 

ARTÍCULO 4°. Derogado. 

 

ARTÍCULO 5°. Derogado. 
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ARTÍCULO 6°. El Instituto estará a cargo de una Directora o Director, contará con 

las unidades administrativas que le sea autorizadas de conformidad con la 

disponibilidad presupuestaria y con un órgano de apoyo que se denominará Consejo 

Consultivo. 

 

ARTÍCULO 7°. La persona Titular de la Dirección del Instituto será designada y 

removida por la persona que ocupe la Dirección General del Sistema, informando 

de ello a la Junta de Gobierno del Sistema. 

 

ARTÍCULO 8°. Derogado. 

 

ARTÍCULO 9°. Las atribuciones concedidas en esta u otras leyes, reglamentos o 

cualquier disposición administrativa al Instituto o a quien ocupe la Dirección de este, 

podrán ser ejercidas directamente por la persona que ocupe la Dirección General 

del Sistema. 

 

 

SECCIÓN SEGUNDA 

DE LA ORIENTACIÓN Y ASESORÍA QUE PRESTA EL INSTITUTO 

 

 

ARTÍCULO 10. El Instituto proporcionará orientación y asesoría gratuita a los 

usuarios, sobre los derechos para las personas adultas mayores, así como los 

procedimientos y órganos competentes ante los cuales acudir para hacerlos valer. 
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I. Orientación: Es el servicio que se proporciona al usuario para determinar, 

según la materia, la autoridad correspondiente para conocer del asunto, así 

como la localización geográfica de esta. Para la prestación del servicio, el 

Instituto se apoyará de los medios físicos, digitales y personalizados a su 

alcance, que favorezcan el contacto del usuario con la autoridad respectiva; 

 

II. Asesoría: Es el servicio personal directo que se otorga al usuario de forma 

escrita o verbal, cuando este expone un conflicto, a fin de determinar la 

acción que se pueda ejercitar. 

 

ARTÍCULO 11. Las funciones que realiza el Instituto son de interés público, por lo 

que en el desempeño de sus actividades podrá solicitar, con autorización de la 

persona que ocupe la Dirección General del Sistema, la asistencia y auxilio de las 

autoridades federales, estatales y municipales. 

 

ARTÍCULO 13. Derogado. 

 

ARTÍCULO 14. Derogado. 

 

SECCIÓN TERCERA 

DE LA DIRECCIÓN DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE LAS PERSONAS 

ADULTAS MAYORES 

 



 

 
      

     CJ/COE/0044/2025 

 
 

 

ARTÍCULO 15. Las atribuciones del Instituto previstas en esta ley, podrán ser 

ejercidas directamente por la persona titular de la Dirección.  

 

La persona Titular de la Dirección del Instituto, así como su personal adscrito, 

percibirán los emolumentos que determine el presupuesto de egresos 

correspondiente. 

 

ARTÍCULO 16. Son facultades de la Dirección del Instituto: 

 

I. Elaborar anualmente el Proyecto del Programa Estatal de las Personas 

Adultas Mayores, a fin de someterlo a la consideración de la Junta de 

Gobierno del Sistema para su aprobación; 

 

II. Representar legalmente al Instituto ante cualquier autoridad;  

 

III. Proponer ante la persona que ocupe la Dirección General del Sistema, las 

acciones o medidas que se tengan que adoptar en casos urgentes o en otros 

casos, para el buen funcionamiento del Instituto;  

 

IV. Dirigir, administrar y coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y 

administrativas del Instituto y dictar los acuerdos tendientes a dicho fin; 

 

V. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar los objetivos y 

metas propuestas por el Instituto; 
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VI. Para tal efecto, presentará a la persona que ocupe la Dirección General del 

Sistema, los criterios de evaluación para medir la eficiencia y la eficacia del 

funcionamiento del Instituto, debiendo presentar, por lo menos 

semestralmente, la evaluación de gestión que requiera la Junta de Gobierno 

del Sistema; 

 

VII. Informar anualmente a la Junta de Gobierno del Sistema sobre el estado que 

guarda el Instituto a su cargo y rendir, en cualquier tiempo, los informes que 

la persona que ocupe la Dirección General del Sistema y la propia Junta de 

Gobierno del Sistema le requiera; 

 

VIII. Presentar a la Junta de Gobierno del Sistema, en el mes de noviembre de 

cada año, el programa anual de trabajo del Instituto para el siguiente ejercicio 

y, en general, proponer para su aprobación, cualquier otro u otros programas 

del Instituto; 

 

IX. Analizar, ponderar y, en su caso, aceptar las recomendaciones y sugerencias 

que emita el Consejo Consultivo, dependencias federales, estatales o 

municipales, así como organismos internacionales; 

 

X. Gestionar el otorgamiento de donaciones a favor del Instituto a través del 

Sistema;  
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XI. Proponer a la Junta de Gobierno del Sistema, para su aprobación, 

mecanismos de financiamiento; 

 

XII. Las demás que le confiera esta ley u otras disposiciones aplicables o que, 

por acuerdo de la Junta de Gobierno del Sistema, se le atribuyan o le instruya 

la persona que ocupe la Dirección General del Sistema. 

 

 

ARTÍCULO 17. … 

 

La Junta de Gobierno del Sistema, la Dirección General del Sistema, así como la 

Dirección del Instituto, deberán ponderar y, en su caso, aceptar las opiniones y 

recomendaciones emitidas por el Consejo Consultivo. 

 

ARTÍCULO 18. El Consejo Consultivo se integrará por:  

 

I. Una presidencia, a cargo de la persona que sea designada por la Junta de 

Gobierno del Sistema, o por la o el Titular del Ejecutivo del Estado;  

 

II. Una Secretaría de Acuerdos y Actas a cargo de la persona que sea 

designada de entre y por los integrantes del Consejo Consultivo;  
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III. Cinco personas adultas mayores, hombres o mujeres, de reconocido 

prestigio social o académico en la promoción y defensa de los derechos de 

las personas adultas mayores, que representarán a cada una de las 

regiones Norte, Carbonífera, Centro, Sureste y Región Laguna del Estado, 

mismas que serán designadas, a propuesta de la Junta de Gobierno del 

Sistema, o por quien sea titular del ejecutivo estatal.  

 

Los miembros del Consejo Consultivo tendrán las atribuciones que establezcan su 

reglamento, esta ley y las demás disposiciones aplicables.  

Los cargos que desempeñen los o las integrantes del Consejo Consultivo serán 

honoríficos. Sus integrantes por ese motivo no percibirán remuneración alguna.  

 

ARTÍCULO 19. …  

 

I. a V. … 

 

El Consejo Consultivo aprobará sus acuerdos por el voto de la mayoría de sus 

integrantes presentes, y ejercerá las atribuciones necesarias para el cumplimiento 

de su objeto, siempre que no se opongan a las que corresponda ejercer al Instituto. 

En todo caso, deberá propiciarse una colaboración y coordinación estrecha entre 

ambos órganos. 
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Todo conflicto de competencia será resuelto por la persona Titular del Ejecutivo del 

Estado, a través de la dependencia o entidad que este designe.  

… 

 

ARTÍCULO 20. Para el efecto de establecer mecanismos de coordinación y sin 

perjuicio de las atribuciones que corresponden al Consejo Consultivo, a la Junta de 

Gobierno del Sistema, a la persona que ocupe la Dirección General del Sistema  y 

a la Dirección del Instituto, podrán solicitar al Consejo Estatal de Atención al 

Envejecimiento o, en su caso, a los órganos a los que se encomienden funciones 

específicas de atención a las personas adultas mayores que, de acuerdo al ámbito 

de sus correspondientes competencias, les proporcionen las opiniones y 

recomendaciones que estimen necesarias. 

 

SECCIÓN QUINTA 

Derogada 

 

ARTÍCULO 21. Derogado. 

 

ARTÍCULO 23. … 

 

I. y II. … 

 

El Programa deberá ser congruente con las directrices fundamentales del Plan 

Estatal de Desarrollo. El avance en sus metas, líneas estratégicas, acciones, su 



 

 
      

     CJ/COE/0044/2025 

 
 

 

incidencia y resultados de ejecución se evaluarán de manera permanente y 

periódica por el Instituto. 

 

ARTÍCULO 24. … 

 

I. La Dirección del Instituto, convocará con toda oportunidad a todas las 

dependencias y entidades del estado, para que hagan llegar al Instituto los 

informes sobre los objetivos, estrategias, líneas de acción y acciones 

particulares que cada institución ejecutará de acuerdo a su programación y 

presupuestación anual; 

 

II. La persona Titular del Instituto, pedirá, dentro del plazo razonable que 

considere, la opinión del Consejo Consultivo sobre los objetivos, estrategias, 

líneas de acción y acciones particulares que se requieran para promover y 

alcanzar la atención integral de las personas adultas mayores; 

 

III. La Junta de Gobierno del Sistema, con la información recabada, aprobará el 

Programa Estatal de las Personas Adultas Mayores, para el efecto de 

someterlo a la aprobación definitiva del o la Titular del Ejecutivo del Estado; 

 

IV. El Instituto, podrá realizar foros, consultas o cualquier otro instrumento para 

garantizar la participación ciudadana en la elaboración del Programa; 
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V. El Programa una vez aprobado tendrá una vigencia anual, sin perjuicio de 

ser modificado, actualizado, corregido y/o reformado por la Junta de 

Gobierno del Sistema, en los términos que disponga el reglamento 

correspondiente. 

 

ARTÍCULO 27. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadoras y 

trabajadores se regirán, por las normas en la materia, aplicables al Sistema. 

 

Serán considerados personal de confianza, la Directora o Director del Instituto y en 

general, quienes realicen funciones de dirección, fiscalización y administración. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se modifica el segundo párrafo del artículo 45, de la Ley 

de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila de 

Zaragoza, para quedar como sigue: 

 

Artículo 45. … 

 

I. y II. … 

 

El Programa deberá ser congruente con las directrices fundamentales del Plan 

Estatal de Desarrollo. El avance en sus metas, líneas estratégicas, acciones, su 

incidencia y resultados de ejecución se evaluarán de manera permanente y 

periódica por la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
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T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado.   

 

SEGUNDO. Se extingue el Organismo Público Descentralizado denominado 

Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, el cual conservará 

exclusivamente su personalidad jurídica para efectos del correspondiente proceso 

de liquidación, con independencia de las demás funciones y facultades necesarias 

que se le confieran para tal efecto y en términos de las disposiciones administrativas 

y presupuestales aplicables. 

 

TERCERO. La Secretaría de Finanzas establecerá las bases para llevar a cabo la 

liquidación del Organismo Público Descentralizado denominado Instituto 

Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, las cuales deberán procurar la 

eficiencia, eficacia, transparencia y adecuada protección del interés público. 

 

CUARTO. Los servidores públicos que por parte de la Secretaría de Finanzas deban 

intervenir en el proceso de liquidación del Organismo Público Descentralizado 

denominado Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, serán 

designados por el titular de dicha dependencia. 
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QUINTO. La Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas, conforme a sus 

atribuciones, vigilará y hará el seguimiento del proceso de liquidación del Organismo 

Público Descentralizado denominado Instituto Coahuilense de las Personas Adultas 

Mayores. 

 

SEXTO. Una vez que opere la extinción del Organismo Público Descentralizado 

denominado Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, la Secretaría 

de Finanzas, cancelará su inscripción en el Registro de Entidades Paraestatales 

como organismo público descentralizado. 

 

SÉPTIMO. Los recursos materiales, financieros y remanentes que se encuentren 

disponibles hasta la fecha de la liquidación y una vez liquidado el Organismo Público 

Descentralizado denominado Instituto Coahuilense de las Personas Adultas 

Mayores, serán transferidos a la Secretaría de Finanzas, quien destinará dichos 

recursos al patrimonio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y 

Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de acuerdo a los 

lineamientos que para su entrega-recepción determine la Secretaría de 

Fiscalización y Rendición de Cuentas en coordinación con la Secretaría de 

Finanzas. 

 

OCTAVO. La Secretaría de Finanzas, en coordinación con las autoridades 

competentes, deberá realizar las gestiones necesarias para las adecuaciones o 

modificaciones presupuestales para la implementación de este decreto 
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NOVENO. Los asuntos ya iniciados conforme a las disposiciones vigentes antes de 

la entrada en vigor del presente decreto, continuarán tramitándose bajo dichas 

disposiciones, esto hasta el momento en que se realice la entrega-recepción y se 

emita la regulación correspondiente. 

 

DÉCIMO. Los trabajadores que con motivo del cumplimiento del presente decreto 

deban quedar adscritos a una dependencia o entidad diferente a su actual centro 

de trabajo, en ninguna forma resultarán afectados en sus derechos laborales, 

contemplados en el Estatuto Jurídico para los Trabajadores al Servicio del Estado 

de Coahuila y/o la normatividad aplicable. 

 

DÉCIMO PRIMERO. La Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral 

de la Familia y Protección de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza deberá 

llevar a cabo las acciones que correspondan para la instalación del Consejo 

Consultivo. 

 

DÉCIMO SEGUNDO. En un plazo de ciento ochenta días deberán realizarse las 

adecuaciones legales, reglamentarias y a las demás disposiciones administrativas 

que resulten procedentes. 

 

DÉCIMO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al 

presente decreto. 

 



 

 
      

     CJ/COE/0044/2025 

 
 

 

DADO. En la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, 

Coahuila de Zaragoza, a los dieciséis días del mes de mayo del año dos mil 

veinticinco. 

 

 

A T E N T A M E N T E 

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN” 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

 

 

 

ING. MANOLO JIMÉNEZ SALINAS 

 

 

 

SECRETARIO DE GOBIERNO 

 

 

 

 

LIC. OSCAR PIMENTEL GONZÁLEZ 

 

 

 

SECRETARIO DE SALUD 

 

 

 

 

DR. ELIUD FELIPE AGUIRRE 

VÁZQUEZ 

 

 


