CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Duodécima Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura

17 de Mayo del afio 2005

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:

Vamos a dar inicio a la Duodécima Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
sefialdndose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica del Congreso, se designa
a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, en caso de que no llegue se va a designar a la, pues si
puede pasar Diputada Latiffe Burciaga Neme y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, para que funjan
como Secretarios en esta sesion.

Sefialado lo anterior, a continuacién procederemos a pasar lista de los integrantes de la Quincuagésimo
Sexta Legislatura, por lo que se les solicita que registren su asistencia mediante el sistema electronico,
pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que tome nota sobre el numero de
integrantes del Pleno que estan presentes e informe si existe quérum para el desarrollo de esta sesion.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:
Sefior Presidente, la asistencia es de 27 personas, de 27 Diputados.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos 61 y 168 de la Ley Organica del Congreso, se declara abierta esta sesion y validos los acuerdos
que se aprueben en la misma.

Declarado lo anterior, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Orden del Dia de la Duodécima Sesidn del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del

Estado.

17 de Mayo de 2005.
Presidente: Diputado Hugo Héctor Martinez Gonzélez.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura de la Minuta de la sesién anterior.
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4.

5.-

A.

6.-

Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.
Iniciativas de Diputadas y Diputados:

Primera Lectura de una iniciativa de reforma a los Articulos 7°, 8°, 171 y 195 de la Constitucion
Politica del Estado, planteada por los integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos
Humanos y de los Nifios del Congreso del Estado.

Primera Lectura de una iniciativa de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Mary Telma
Guajardo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

. Primera lectura de una iniciativa de reforma y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica

de la Administracién Publica del Estado, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco
Ortiz del Campo.

. Segunda lectura de una Iniciativa de reforma a los Articulos 53, 55, 60 y 79 de la Ley de Instituciones

Politicas y Procesos Electorales del Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Maria Beatriz
Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Primera lectura del dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

con relacién a la iniciativa de reforma constitucional en materia de Acceso a la Justicia, que suscribieron
y plantearon el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado y
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, conforme al
compromiso asumido por los tres Poderes del Estado, en el convenio para la instalacion del Consejo
Interinstitucional para la Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial.

7.-

A.

Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con relacion a la
solicitud de licencia presentada por el ciudadano Carlos Lucio Flores Vizcaino, para separarse del
cargo de Primer Regidor del ayuntamiento del municipio de Saltillo, y al hombramiento de quien lo
sustituira en el cargo.

. Dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a la

solicitud de licencia presentada por el ciudadano Claudio Mario Bres Garza, para separarse del cargo
de Presidente Municipal de Piedras Negras, y al nombramiento de quien lo sustituird en el cargo.

. Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a una

iniciativa de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, planteada por el Ejecutivo del
Estado.

. Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de

Fomento Econdmico, con relacion a una iniciativa de ley que crea el Consejo para la Planeacion
Estratégica de largo plazo de la region sureste del Estado de Coahuila, planteada por el Ejecutivo del
Estado.

8.- Intervencidon del Diputado Ramén Diaz Avila, para dar lectura a un informe que presenta
conjuntamente con el Diputado Abraham Cepeda Izaguirre, Presidente de la Junta de Gobierno, sobre la
designacioén del Congreso del Estado como sede de la Reunidn Nacional de la Conferencia Mexicana de
Congresos y Legisladores Estatales.

9.-

Proposiciones de Diputadas y Diputados:
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A. Intervencién del Diputado Fernando De la Fuente Villarreal, del grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Pago a
pensionados del IMSS en cajeros automaticos”.

B. Intervencion del Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Respaldo a las acciones del
Gobierno Federal, en contra de la ley antiinmigrante promulgada en los Estados Unidos”.

C. Intervencion de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Violacion a los
derechos de los beneficiarios de la politica social de la federacién en el Estado de Coahuila”.

D. Intervencion del Diputado Ramén Diaz Avila, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo
que presenta conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo, sobre “Revisién de la
operacion realizada por el ayuntamiento del municipio de Ramos Arizpe, para la adquisicion de un
predio conocido como Los Ancones”.

E. Intervencion de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Investigacion
de operaciones de compraventa de terrenos realizadas por el ayuntamiento del municipio de Ramos
Arizpe”.

F. Intervencion del Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Solicitud a las
autoridades municipales de Castafios y Monclova para que se ponga fin a las extorsiones contra
conductores de vehiculos”.

10.- Agenda politica:

A. Intervencion del Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, para exponer un pronunciamiento sobre “Resoluciones del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica”.

11.- Clausura de la sesion.

Leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Informo a este Pleno que el Diputado José Angel Pérez no asistira a esta sesién por causa justificada.

A continuacion, se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a
quienes deseen intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema
electronico a fin de registrar su participacion.

Bueno, tiene la palabra el Diputado Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente para modificar en cuanto a la lectura de iniciativas de Diputados y Diputadas, inciso “C”, la

primera lectura de la iniciativa de reforma y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica, va a ser leida por el Diputado Francisco Ortiz del Campo.
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Y en cuanto al inciso 10, de agenda politica, la intervencion del Diputado José Angel Pérez, va a ser leido
por el de la voz el pronunciamiento sobre resoluciones del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado. Se toma nota de las aclaraciones.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a su consideracion,
por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el
sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votaciéon es el siguiente: son 30 Diputados, lo aprueban; no hay votos en
contra; no hay abstenciones y 5 no votaron.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesion en los términos que fue presentado.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, se
sirva dar lectura a la Minuta de la sesién anterior.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:

MINUTA DE LA DECIMO PRIMERA SESI(I)NN DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Salon de sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:08 horas del dia 9 de mayo de 2005, dio inicio la sesion Plenaria, con la asistencia, al
momento de pasar lista, de 27 de los 35 Diputadas y Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, con la aclaracién del Presidente de que las Diputadas Latiffe
Burciaga Neme y Martha Loera Arambula, asi como el Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros no asistirian a
esta sesion por causa justificada.

1.- Se dio lectura al orden del dia aprobandose por unanimidad.

2.- Se dio lectura a la minuta de la sesion anterior, aprobandose por unanimidad.

3.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso, integrada por
17 piezas, de las cuales 16 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y una se signd de

enterado.

4.- Se dio lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con punto de
acuerdo presentadas en la sesion del dia 3 de mayo de 2005.

5.- La Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal dio primera lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se

reforma el Articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado y se expide la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucién Democratica. Al término de la lectura el Presidente ordend que a ésta iniciativa se le dé
segunda lectura con un intervalo de diez dias.

6.- La Dip. Maria Beatriz Granillo Vazquez dio primera lectura a la Iniciativa de reforma a los Articulos 53,
55, 60 y 79 de la Ley de Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Coahuila, planteada
por ella misma. Al término de la lectura el Presidente ordeno que a ésta iniciativa se le deba dar segunda
lectura, en una proxima sesion.

7.- Se dio segunda lectura de una Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de acceso a la justicia,
que suscriben y plantean el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso
del Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado,
conforme al compromiso asumido por los tres poderes del estado, en el convenio para la instalaciéon del
Consejo Interinstitucional para la reforma en materia de fortalecimiento del sistema judicial. Al término de
la lectura el Presidente puso a consideracion del Pleno la iniciativa, participando a favor el Dip. Luis
Fernando Salazar Fernandez, y no habiendo participaciones en contra, el Presidente ordend el turno de la
mencionada iniciativa a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para efecto de estudio y
dictamen.

8.- El Dip. Gregorio Contreras Pacheco dio segunda lectura de una Iniciativa de Reforma al Articulo 160
de la Constitucion Politica del Estado. Al término de la lectura el Presidente puso a consideracion del
Pleno la iniciativa, participando a favor el Dip. Manuel Cutberto Solis Oyervides, y en contra las Diputadas
Mary Telma Guajardo Villrreal y Maria Beatriz Granillo Vazquez, al término de las intervenciones el
Presidente ordend el turno de mencionada iniciativa a la Comisidbn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para efecto de estudio y dictamen.

9.- El Dip. José Luis Triana Sosa solicito la dispensa de la segunda lectura de una Iniciativa de Decreto
que reforma la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado, la
Ley Organica del Congreso del Estado, la Ley Organica del Poder Judicial, el Cédigo Municipal, la Ley del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado y la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, aprobandose por unanimidad. Posteriormente intervino a favor de la iniciativa el
Dip. José Luis Triana Sosa, y en contra la Dip. Maria Beatriz Granillo Vazquez, al término de las
intervenciones el Presidente ordend el turno de mencionada iniciativa a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para efecto de estudio y dictamen.

10.- El Dip. Fernando de la Fuente Villarreal solicitd la dispensa de la Segunda lectura de una Iniciativa
de reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, para el ejercicio fiscal del afio 2005,
aprobandose por unanimidad. Posteriormente intervinieron a favor de la iniciativa los Diputados Manuel
Cutberto Solis Oyervides, Fernando de la Fuente Villarreal y Ramiro Flores Morales, y no habiendo alguna
participacion en contra, el Presidente ordend el turno de la mencionada iniciativa a la Comisién de
Finanzas para efecto de estudio y dictamen.

11.- El Dip. Ramoén Diaz Avila, dio lectura a un Pronunciamiento de los Grupos Parlamentarios del
Congreso, sobre “El Dia de la Madre”.

12.- El Dip. Jesus Alfonso Arreola Pérez, dio lectura a un Pronunciamiento de los Grupos Parlamentarios
del Congreso, sobre “El Dia del Maestro”

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion, siendo las 14:00 horas del mismo dia.

Saltillo, Coahuila, a 17 de mayo de 2005
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Dip. Hugo Héctor Martinez Gonzalez
Presidente

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros
Secretaria Secretario

Es todo, sefor Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialandose a quienes deseen intervenir para hacer
algln comentario, que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico para su registro.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesidn anterior, por lo que se les
solicita que mediante el sistema electronico manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo a la
Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que tome e informe sobre el resultado de la votacion.
Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 26 votos a favor; 17 votos a
favor; 0 en contra; rectifico: 29 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que se dio a conocer.

Cumplido lo anterior, a continuacion solicito a la Diputada Secretaria y al Diputado Secretario, que
interviniendo alternadamente, se sirvan dar lectura al informe de correspondencia y documentacién
recibida por el Congreso del Estado.
Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:
Informe de correspondencia y documentacioén recibida por el Congreso del Estado.
17 de Mayo del afio 2005.

1.- Se recibié un oficio de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, mediante el cual se informa
sobre su instalacién y la eleccién de su mesa directiva, que sera presidida por el Senador Diego
Fernandez de Cevallos Ramos.

De enterado
2.- Se recibieron comunicaciones de los Congresos de los Estados de Colima, Durango, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Sonora, mediante las cuales se informa sobre la apertura de periodos ordinarios de
sesiones y la eleccion de integrantes de sus mesas directivas.

De enterado
3.- Se recibié una comunicacién del Congreso del Estado de Hidalgo, mediante la cual se informa sobre

la instalacién e integracion de su Quincuagésimo Novena Legislatura, asi como sobre la apertura de su
Primer Periodo Ordinario de Sesiones y la integracién de su mesa directiva; sefialandose, asimismo, que

(6]
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el Diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba, fue nombrado Coordinador General de la Junta de
Coordinacion Legislativa.

Se turna a la Presidencia de la Junta de Gobierno

4.- Se recibieron comunicaciones de los Congresos de los Estados de Oaxaca y Sinaloa, mediante las
cuales se informa sobre la clausura de periodos ordinarios de sesiones, asi como sobre la instalacion e
integracién de sus Diputaciones Permanentes.

De enterado

5.- Se recibieron comunicaciones de los Congresos de los Estados de Hidalgo y de Quintana Roo,
mediante las cuales se informa sobre la apertura y clausura de periodos extraordinarios de sesiones.

De enterado

6.- Se recibié un oficio de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el cual se
informa que, con relacién a la comunicacion enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento
el punto de acuerdo aprobado a propuesta de los integrantes de la Comision de Asuntos Fronterizos,
sobre “diversas manifestaciones y acciones en contra del fendmeno migratorio suscitado en la frontera
entre México y Estados Unidos de América”, el Senado de la Republica aprobé un acuerdo en el que
expresa su preocupacion respecto a la propuesta 200 del estado de Arizona, consignandose los términos
del mismo.

Se turna ala Comisién de Asuntos Fronterizos

7.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual se informa sobre
la aprobacién de un punto de acuerdo, en el que se exhorta al presidente de la republica a actuar en
defensa de la democracia y asumir su investidura de acuerdo al compromiso adquirido ante los
mexicanos cuando tomé posesion del cargo y jurd respetar la constitucién, asi como a solucionar el
conflicto generado por los embates contra el jefe de gobierno del Distrito Federal; haciéndose, asimismo,
un llamado a los Congresos de los Estados, para sumarse a este acuerdo.

Se turna a la Junta de Gobierno

8.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual se informa sobre
la aprobacion de un punto de acuerdo, en el que se suma al acuerdo aprobado por el Congreso de la
Unién, para exhortar a los congresos estatales a unirse a la campafia nacional de apoyo a los refugios de
mujeres: "por la seguridad de las mujeres, defendamos los refugios”; disponiéndose, asimismo, el envio
de este punto de acuerdo a los congresos de los estados, para su conocimiento.

Se turna a la Comisiéon de Asuntos de Equidad y Género

9.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante el cual se informa sobre la
aprobacidén de un punto de acuerdo, en el que se pronuncia a favor de la propuesta que hizo la Secretaria
de Relaciones Exteriores, respecto a la propuesta 200 de Arizona y se dispone que, en apoyo a los
puntos de acuerdo emitidos por los congresos de los estados de Jalisco y de Coahuila, se comunique
dicho acuerdo al Congreso de la Unién y a los Congresos de los Estados, a efecto de que se pronuncien
en el mismo sentido.

Se turna a la Comision de Asuntos Fronterizos y a los Diputados Evaristo Lenin Pérez Riveray
Gregorio Contreras Pacheco, quienes plantearon la propuesta relativa a este asunto

10.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual se acusa recibo
de la comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de acuerdo por
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el que se determiné insertar en la correspondencia oficial la leyenda alusiva a la declaracion del afio
2005, como afio del adulto mayor.

Se turna a la Comision para la Atencidon de Personas de Capacidades diferentes, adultos mayores
y pensionados y jubilados y al Diputado José Andrés Garcia Villa, quien planted la propuesta
relativa a este asunto

11.- Se recibieron oficios de los congresos de los estados de Colima y Morelos, mediante los cuales se
acusa recibo de la comunicacion enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de
acuerdo por el que se determind realizar el parlamento nacional de las nifias y de los nifios.

Se turnan a las Comisiones de Educacion y de la Defensa de los Derechos Humanos vy de los
Nifios

12.- Se recibi6é un oficio del Congreso del Estado de Tabasco, mediante el cual se acusa recibo de la
comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el acuerdo en el que, conforme
a un dictamen presentado por la Comisién de Fomento Econdémico, se determind apoyar los puntos de
acuerdo de los congresos de los estados de Colima y de Tabasco, relativos a la falta de apego a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad, al proceder a
suspender el suministro por falta de pago sin dar el aviso correspondiente.

Se turna ala Comisién de Fomento Econémico

13.- Se recibi6 un oficio del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se acusa recibo de la
comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el acuerdo en el que, conforme
a un dictamen presentado por la Comision de Fomento Econémico, se determiné apoyar un punto de
acuerdo de dicho Congreso, relativo a la venta ilegal y a la adecuada disposicion final de las pilas.

Se turna a la Comisién de Fomento Econémico

14.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se acusa recibo de la
comunicacién enviada por este congreso, para hacer de su conocimiento el acuerdo en el que, conforme
a un dictamen presentado por la Comisién de Fomento Econdémico, se determind apoyar un punto de
acuerdo de dicho Congreso, relativo al precio del gas L. P.

Se turna ala Comision de Fomento Econdmico

15.- Se recibieron oficios del Congreso del Estado de Tabasco, mediante los cuales se informa que la

Diputada Dora Maria Scherrer Palomeque, fue declarada Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del

Partido Accion Nacional y pasé a ser Secretaria de la Junta de Coordinacién Politica de dicho Congreso;

asi como que el Diputado Antonio Lopez Baez, de la misma Fraccién Parlamentaria, fue designado vocal
en la propia Junta de Coordinacion Politica

De enterado

16.- Se recibié una comunicacion del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante la cual se envia el
directorio de su Quincuagésimo Octava Legislatura.

Seturna ala Presidencia de la Junta de Gobierno
17.- Se recibié una comunicacién del Vicepresidente de la Conferencia Legislativa Fronteriza, mediante el
cual se agradece la participacién en la décima reunién que celebrd dicha organizacién en San Diego,
California, y se hace el envio de un resumen de acciones y otros documentos y materiales de los
trabajos realizados en dicha reunion.

Se turnan ala Presidencia de la Junta de Gobierno
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18.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual se envia copia de un diverso oficio del administrador central de fiscalizacion aduanera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se da respuesta al acuerdo aprobado por este
Congreso, para adherirse a los puntos de acuerdo emitidos por los congresos de los estados de
Querétaro y Morelos, a efecto de solicitar que no se permita la venta de pilas de origen ilegal y que se
proceda al decomiso de las existentes.

Se turna a la Comisién de Fomento Econémico

19.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual se envia copia de un diverso oficio del titular de la Unidad de Planeacién Econdmica de
la Hacienda Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se da respuesta al punto
de acuerdo aprobado por este Congreso, para solicitar al ejecutivo federal y al Congreso de la Union, que
el 50% de los ingresos que captara nuestro pais como excedentes de los precios de petroleo, se destine
a proyectos de re-inversién de pemex, principalmente a los que tienen que ver con la exploracién y
explotacion del gas natural en la Cuenca de Burgos; asi como que el otro 50% de dichos excedentes en
los precios del petrdleo, se destinen via los gobiernos de los estados, a los rubros de desarrollo social y
seguridad publica.

Se turna a la Comision Especial Cuenca de Burgos, a las Comisiones de Desarrollo Social y de
Seguridad Publica y al Diputado Ramdn Diaz Avila, quien planted la propuesta relativa a este
asunto

20.- Se recibié un oficio del Secretario de Gobierno, mediante el cual se envia una iniciativa de decreto
del ejecutivo del estado, para que se autorice al gobierno del estado de Coahuila a enajenar a titulo
gratuito un lote de terreno que forma parte de uno de mayor extensién ubicado en el “parque las
maravillas” de esta ciudad, a favor de la asociacion civil denominada “un regalo que da vida”, con el fin de
que se construya un centro de transplantes de cérneas y banco de ojos.

Se turna a la Comision de Finanzas

21.- Se recibié un oficio del Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, mediante el cual informa que por acuerdo del consejo general del mismo
instituto, en el proceso electoral de 2005 se implementara el sistema de votacion electronica con valor
constitucional, para la renovacion de los cargos de gobernador, diputados locales y ayuntamientos;
acompafiandose, asimismo, un documento informativo sobre la implementacion de la votacion electronica
en el proceso electoral de 2005.

Se turna a la Junta de Gobierno y queda a disposicién de los Diputados y Diputadas que deseen
conocerlo

22.- Se recibi6 un oficio de la encargada del despacho del Instituto Coahuilense de las Mujeres, mediante
el cual se informa sobre la celebracién del Undécimo Congreso Regional de la Mujer “pieza clave. por
separado, cada uno de nosotros tiene una responsabilidad”, organizado por “FAME” y el cual se llevara a
cabo los dias 2 y 3 de junio de 2005, acompafiandose una invitacion para asistir a dicho evento, con la
solicitud de que se difunda entre el personal del Congreso.

Se turna a la Comisién de Asuntos de Equidad y Género
23.- Se recibié un oficio del secretario del ayuntamiento del municipio de Piedras Negras, mediante el
cual se comunica una solicitud de licencia del ciudadano Claudio Mario Bres Garza, para separarse del

cargo de presidente municipal.

Se turné a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para la presentaciéon del
dictamen correspondiente

[ o]
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24.- Se recibié un oficio del secretario del ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, mediante el cual se
envia una solicitud para desincorporar un predio municipal, que por decreto nimero 405 del 30 de mayo
de 1991, se autorizd que fuera donado al gobierno federal, para la construccion de las oficinas de la
Procuraduria General de la Republica en la ciudad de Piedras Negras; acompafandose la certificacion
de un acuerdo de cabildo, en el que se determind ratificar la donacion de dicho inmueble.
Se turna ala Comision de Finanzas
25.- Se recibio un oficio de la ciudadana Bertha Alicia Gonzéalez Guerrero, Sindico de Primera Minoria de
Vigilancia y Fiscalizacién del Ayuntamiento del municipio de Frontera, mediante el cual informa que dicho
ayuntamiento no esta cumpliendo con lo establecido en el articulo 103, fraccién VI, del C4digo Municipal
y con lo recomendado por este Congreso del Estado, en el sentido de que en el Ultimo afio de la
administracion municipal, no se contratara personal de nuevo ingreso; anexandose una relacion de
personas que han ingresado a laborar del primero de enero al 30 de abril del presente afio.
Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

26.- Se recibi6 una comunicacién del Director de la Policia Preventiva Municipal de Parras, Coahuila,
mediante el cual se hace un reporte de accidentes del mes de abril de 2005.

Se turna ala Comisiéon de Comunicaciones y Obras Publicas

27.- Se recibieron los estados financieros y de resultados de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila, correspondientes al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

28.- Se recihié la cuenta publica del Patronato de Promotores Voluntarios de Coahuila, correspondiente
al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

29.- Se recibieron los estados financieros de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila,
correspondientes al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda
30.- Se recibié un oficio del Director General de la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento de
Coahuila, mediante el cual se envia la cuenta publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento Torredn-Matamoros, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

31.- Se recibié la cuenta publica del municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, correspondiente al
segundo trimestre del afio 2004.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

32.- Se recibid la cuenta publica del municipio de Escobedo, Coahuila, correspondiente al primer
trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda
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33.- Se recibié la cuenta publica del municipio de General Cepeda, Coahuila, correspondiente al primer
trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

34.- Se recibié la cuenta publica del municipio de Guerrero, Coahuila, correspondiente al primer trimestre
del afio 2005.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

35.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Morelos, Coahuila, correspondiente al primer trimestre
del afio 2005.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

36.- Se recibié la cuenta publica del municipio de Nadadores, Coahuila, correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2004.

Se turna a la Comisiéon de la Contaduria Mayor de Hacienda

37.- Se recibié la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas,
Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

38.- Se recibi6 la cuenta publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y
Frontera, Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

39.- Se recibid la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras, Coahuila,
correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

40.- Se recibi6é un dictamen de auditoria e informe de resultados formulado por el contador publico Juan
Antero Zertuche Hinojosa, con relacidon a los Estados Financieros del Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Saltillo, correspondientes al periodo comprendido del 1° de enero al 31 de marzo de
2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

41.- Se recibié una comunicacién de la Maestra Martha Rodriguez Garcia, a la cual se acompafia un
manifiesto por la defensa y preservacion del patrimonio documental, que han suscrito 139 personas,
entre las que figuran archivistas, historiadores y otros académicos del estado, del pais y del extranjero, y
en el cual expresan su preocupacion por la situacion que atraviesa el Archivo Histérico de Coahuila.

Se turna alas Comisiones de Educacion y de Culturay Actividades Civicas

42.- Se recibié un escrito que suscriben Edelmiro Rivas Garcia, Julio Martinez Navarro, Juan Sandoval
Padilla, Raul Sanchez Campuzano, Domitilo Alférez Correa y Francisco Alférez Correa, dirigentes de la
Unién de Camioneros Materialistas de Monclova, A. C., mediante el cual se solicita la intervencion de
este Congreso para que se haga cumplir la Ley y el Reglamento de Transito Vigentes en el Estado de
Coahuila, en lo que se refiere a las violaciones en que incurren las empresas constructoras que
transportan materiales para la construccion.
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Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacioén solicito al Diputado Gregorio Contreras Pacheco que se sirva dar primera Lectura a la
iniciativa de reforma a los Articulos 7°, 8°, 171 y 195 de la Constitucion Politica del Estado, planteada por
los integrantes de la Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios del Congreso del
Estado.

¢,Diputado, no tiene la iniciativa?

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Gracias Diputado Presidente.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO..-

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los
Nifios de la Quincuagésima Sexta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59
fraccion | y 60 de la Constitucion Politica del Estado; asi como en los diversos 49 fraccion IV, 183
fraccion I, 184 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, ocurrirnos presentado
Iniciativa de reforma a los articulos 7, 8, 171 y 195 de la Constitucién politica del Estado conforme a

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Presidenta y los Consejeros de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en conjunto con los
integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios nos hemos avocado
a la revision del marco legal que rige a este organismo auténomo. Para ello ya se han realizado, incluso

foros de en diversas ciudades del Estado.

Para estas reformas se hace necesaria una modificacién constitucional refuerce la naturaleza juridica y

condiciones de operacion de dicha comisién, por los siguientes razonamientos:

A través de la historia de la humanidad, se ha atestiguado el uso y ejercicio arbitrario de funciones, en
donde el Estado ha rebasado o dejado de lado el marco de legalidad que debié respetar en beneficio de
la sociedad que le integra. Estas situaciones faltan a la regularidad normativa. Ninguna autoridad puede,
ni debe, ir mas alla de lo que la ley le posibilita. Menos adn cuando ello supone la afectacion de los

derechos de las personas. De ello que sea necesario renovar y fortalecer los sistemas normativos.

Dentro de una corriente nacional a partir del sistema fundamental previsto en la Constitucion General de

la Republica, fueron creados en nuestro pais organismos a los que se les confiaron esas tareas, basados
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en el modelo escandinavo del Obdusman, donde a sus titulares se les encomendd la responsabilidad de
contribuir al reestablecimiento del Estado de Derecho. Surgiendo con ello, la posibilidad real de que todo
ciudadano contara con el apoyo, en la defensa de sus prerrogativas fundamentales, de instituciones

creadas ex profeso para ello.

El tiempo transcurrido desde la década de los noventa ha probado la eficacia de esos organismos, su
actuacion ha ido mas alla de la retérica y los conceptos abstractos. Han contribuido a fortalecer los

sistemas juridicos de los Estados democraticos.

Ante ello, la naturaleza juridica de esos organismos ha sido fortalecida. A la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, creada en 1992, se le dota, mediante reforma constitucional en 1999, de autonomia,

transforméndolo en un organismo publico auténomo.

Se trata ahora de fortalecer esa autonomia dentro del contexto previsto en el articulo 3 de nuestra
Constitucion Local, determinando expresamente que, en el régimen interior del Estado, la Comisién de
Derechos Humanos es una institucién constitucional que ha de cumplir con sus responsabilidades bajo
un esquema de independencia, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, responsabilidad y sujecion

al estado humanista, social y democrético de derecho.

De esa forma, la Constitucién Local y las leyes, han de establecer las bases para la organizacion,

funcionamiento, limites y formas de control de la Comisién como organismo publico auténomo.

Precisamente este es el objetivo y propdésito de la iniciativa, con las modificaciones al articulo 195 de
Constitucion Politica del Estado, con la que se fortalecera la autonomia de la Comision y se sentaran las

bases fundamentales para que opere; bajo los esquemas constitucionales antes sefalados.

Correlativamente con la reforma de este articulo se propone la modificacion de los articulos 7 y 8 para
corroborar que los derechos humanos no son una concesion que el Estado nos otorga, son anteriores a
la misma formacion de éste y sin embargo, para que sean reales y efectivas .se considera necesario el
reconocimiento que hace el mismo de las prerrogativas fundamentales y de sus mecanismos de

proteccién,

El articulo 171 se adecua para que las disposiciones relativas al manejo de los recursos econémicos

sean aplicables a los organismos publicos autébnomos.

En conclusion, la reforma constitucional que hoy se somete a la consideracion de esta Honorable

Representaciéon Popular, permitird a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila la
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posibilidad de contar con mayores elementos que le permitan cumplir, bajo los principios que orienten su
quehacer, con la noble y loable tarea que le ha sido encomendada: la tutela de los derechos

fundamentales de las personas que se encuentran en el territorio coahuilense.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos el siguiente proyecto de:
Decreto No.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 7, 8, 171 y 195 y el nombre del Capitulo Il del Titulo Primero y
del Titulo Unico del Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza para

guedar en los siguientes términos:
CAPITULO Il

Derechos Humanos y Garantias Individuales

Articulo 7°. En el Estado se reconoce a todas las personas el disfrute de sus derechos fundamentales.
Por tanto, las autoridades deberan establecer los mecanismos que garanticen su pleno ejercicio. En
consecuencia, todos los que habiten o residan, asi sea accidentalmente en el territorio de Coahuila,
gozaran de las prerrogativas que reconoce la Constitucion General de la Republica y que confirma la
presente.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos humanos vy libertades de estas personas. la ley establecera mecanismos a
favor de dichas personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y
justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democratico de
derecho que salvaguarda esta Constitucion.

la Vil ...

Las Cartas de los Derechos Fundamentales y esta Constitucion, determinan los principios minimos en los
gue se sustenta el ejercicio de los Derechos Humanos. Seran ley suprema en el régimen interior del
Estado.

Articulo 8°. En el Estado de Coahuila de Zaragoza, el ejercicio de los derechos humanos no tiene mas
limites que las disposiciones prohibitivas de la ley. De ésta emanan la autoridad de los que gobiernen y
las obligaciones de los gobernados. En consecuencia, el ejercicio de la autoridad debe concretarse a las
atribuciones determinadas en las leyes.

Corresponde a los poderes publicos del estado y de los municipios y a los organismos publicos

autbnomos, promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y
democraticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos
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humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se
integran; facilitar su participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del estado; asi como
remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.

Los derechos humanos que son inherentes a las personas, son la premisa esencial para el respeto a la
dignidad y al libre desarrollo del ser humano por lo que, el garantismo y la promocién, fomento y ejercicio
de una cultura politica basada en la pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad, son fundamento de
la legitimidad del orden constitucional, del ejercicio del poder publico, de las politicas publicas y de la paz
social.

CAPITULO UNICO
DERECHOS SOCIALES Y PREVENCIONES GENERALES

Articulo 171. Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos
publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Asimismo, el Estado, los Municipios, los organismos publicos autbnomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus respectivos
presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacidon del Congreso del Estado,
los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas, segun corresponda.

El manejo de los recursos econémicos del Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y
las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetara a las bases que impone este articulo, y los
servidores publicos estatales y municipales, en sus correspondientes ambitos de competencia, seran
responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion.

Articulo 195. Todos los ciudadanos tienen derecho de reclamar, conforme lo previsto en esta
Constitucion y las leyes, el Congreso y ante las autoridades que las mismas determinen, sobre la
inobservancia o infraccién de la Constitucion, a fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los
infractores.

Esta Constitucidon garantiza el ejercicio libre, democratico y equitativo de los Derechos Humanos. Su
estudio, proteccion, difusion y promocion se realizar4 a través de un Organismo Publico Autbnomo
denominado Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, se constituird conforme a lo siguiente:

1. Seréd independiente en sus funciones y decisiones y profesional en su desempefio.

2. Gozara de autonomia presupuestal y financiera en los términos que establezca la ley.

3. Sesionara en forma publica a través de un Consejo, que estara integrado por seis consejeros que
durardn en su encargo cuatro afios.
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4. El Presidente de la Comision, asi como los consejeros, propietarios y suplentes, seran designados por
el voto de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado, en los
términos y conforme a los procedimientos que disponga la ley.

5. Contard en su estructura con Organos consultivos, directivos, ejecutivos, técnicos, operativos y
administrativos, en los términos que la ley establezca.

6. La base de su funcionamiento sera el servicio profesional de carrera.

7. Su actuacion se regira por los principios de constitucionalidad, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

8. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal; sin embargo, no serd competente tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

9. Sus procedimientos seran gratuitos, breves y sencillos, y en ocasion de su investigacién, podra
formular recomendaciones publicas, a las autoridad respectivas.

10. La ley determinara los requisitos para ser Presidente, asi como consejero de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

11. Todo érgano, dependencia o entidad de los gobiernos estatal y municipal deberd colaborar con la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila en los términos de las disposiciones aplicables,
para el mejor ejercido de sus funciones, bajo los principios de fidelidad estatal y municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este decreto.

TERCERO. La Quincuagésima Sexta Legislatura debera emitir una nueva Ley Organica de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, de conformidad con las disposiciones previstas en el
presente decreto.

Hasta en tanto entre en vigor la ley a que se refiere el parrafo que antecede la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila, para su organizacién y funcionamiento continuara aplicando las
disposiciones de la Ley Organica que en este momento la rige, en cuanto no contravengan lo dispuesto
en el presente decreto, asi como las determinaciones que sobre el particular determine la presidencia de
este organismo.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH. A 16 DE MAYO DEL 2005
COMISION DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LOS NINOS

DIP. JOSE ANGEL PEREZ HERNANDEZ
Coordinador
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DIP. MARTHA LOERA ARAMBULA DIP. HILDA E. FLORES ESCALERA

DIP. LATIFFE BURCIAGA NEME DIP. KARLA SAMPERIO FLORES

DIP. MARIA B. GRANILLO VAZQUEZ DIP. JESUS A. ARREOLA PEREZ

DIP. SAMUEL GONZALEZ PEREZ DIP. GREGORIO CONTRERAS PACHECO

Es cuanto, muchas gracias.
..... Intervino el Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzélez para solicitar al publico
asistente que guardara orden para continuar la sesion.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica Local y en la Ley Organica del Congreso, a esta
iniciativa se le debe dar segunda lectura con un intervalo de diez dias, por lo que sera agendada en su
oportunidad para este efecto.

A continuacion, solicito a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, perdon, a la Diputada Latiffe, a no,
perdon, Mary Telma Guajardo Villarreal, que proceda a dar primera Lectura a su iniciativa de Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica del Estado y Municipios de Coahuila de
Zaragoza.

Se le pide al publico asistente, por favor, que se descubran la cabeza por estar presentes ante los
simbolos patrios, por favor, y les vamos a pedir por favor guardar silencio.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:
Bienvenidos a los comparfieras y compafieros, ¢ de donde vienen? de Madero, bienvenidos.

Interviene el Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzélez:

Por favor, publico asistente, les voy a leer, por favor, les voy a leer el articulo 288 de la Ley Orgéanica que
dice: EIl publico asistente a las sesiones del Pleno o de la Diputacion Permanente deberan conservar el
mayor silencio, respeto y compostura y no tomaran parte alguna de las discusiones con demostraciones
de ningln género. En un momento vamos a designar una comision para que los atiendan, por favor
guarden silencio.

Adelante Diputada.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:
Gracias Diputado Presidente.

Saltillo Coahuila, mayo de 2005.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PRESENTE.-

La DIP. MARY TELMA GUAJARDO VILLARREAL integrante del grupo parlamentario " Heberto Castillo"
del Partido de la Revolucién Democratica, presenta ante el Pleno con fundamento en los articulos 59
fraccion uno y 67 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 49 fraccion IV y 183
fraccion primera de a Ley Orgéanica del Congreso del Estado; Proyecto de Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando hablamos de transiciones a la democracia, no solo consideramos un cambio de partidos en los
Organos representativos del Estado. La transicién es mucho mas amplia, y no se puede quedar en esa
visién personalista del poder publico que queda en manos de un Gobernante y rige por si mismo el
ejercicio de Gobierno.

La divisiobn de poderes, o mejor dicho, su desconcentracion, es parte del desarrollo democréatico de
nuestro pais, y se ha convertido en una fidedigna posibilidad que nos abre el camino para reafirmar un
equilibrio real de poderes, del que alguna vez nuestros mas ilustres constitucionalistas pudieron haber
sofiado.

Para ello, hay que replantear la discusion de la Reforma del Estado desde distintas perspectivas. Las
instituciones de gobierno forjadas a lo largo de nuestra historia resultan inoperantes dadas las
condiciones politicas que nos rigen en la actualidad.

Luego de observar los terribles resultados que dejan a su paso, tales como la ineficiencia, el clientelismo,
la negligencia y aun otros mas peligrosos como la corrupcion, resulta una meta la transformacion a fondo
del funcionamiento de las instituciones mismas, pero especificamente, en quienes recae la
personalizacion de la funcion del servicio publico, con la finalidad de cambiar la imagen que la sociedad
se ha forjado de ellos.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion Publica Federal, publicada el 10 de
abril del 2003, es una clara muestra de que el Poder Legislativo del Congreso de la Union puede llegar a
acuerdos y consensos, sobreponiendo los intereses generales a los politicos; de igual manera es de
reconocer que el Gobierno Federal se ha comprometido a esta deuda inaplazable para todos los
mexicanos.

Nuestra responsabilidad, como legisladores coahuilenses, debe ser el mismo con nuestra sociedad; una
sociedad que reclama eficiencia, transparencia, rendicidon de cuentas y profesionalismo en el ejercicio de
gobierno por parte de los servidores publicos de la administracién publica estatal y municipal de
Coahuila.

Con ese interés y bajo un ordenamiento eficaz, quedarian legalmente establecidos los mecanismos para
mejorar la calidad de los servidores publicos de nuestra administracion estatal y municipal, designando
de manera transparente y legal a sus altos mandos, a través de la creacion de un Sistema de Servicio
Profesional de Carrera que, entre otros, estimule a los servidores que lo integren a cumplir con cabal
disposicidon sus funciones publicas, garantizando su estabilidad y permanencia en su empleo en
condiciones de igualdad y de acuerdo a las disposiciones asentadas por Ley.

Orgénicamente, éste Sistema sustentaria juridicamente los derechos y obligaciones de los servidores
publicos del Sistema, delimitaria adecuadamente las funciones de cada una de sus érganos de acuerdo
a su competencia en razén de materia, cuidaria la integracion de sus 6rganos, estableceria los criterios
para el desarrollo de los servidores profesional de carrera a través de los subsistemas de Planeacion de
Recursos Humanos y Clasificacion de los Puestos, Reclutamiento y Seleccion, de Ingreso,
Nombramiento, Licencias y Reingreso, de Profesionalizacién, Capacitacion y Certificacion de
Habilidades, de Evaluacion, Permanencia y Desarrollo, de Separacion y Retiro, y el de Sanciones y del
Recurso de Inconformidad.

De esta manera, y con el animo de que el pueblo de México y ciudadanos coahuilenses obtengan las
garantias de una verdadera transicion democratica, sustentada en la discusion responsable, en los
acuerdos entre distintas fuerzas politica, asumiendo las tareas de construccion de un verdadero equilibrio
entre los poderes, fortaleciendo el gobierno de Coahuila, y contribuyendo en lo que esté... ", en nuestras
manos para la Reforma del Estado que el pais necesita, la que suscribe, ya nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, hacemos un llamado a éste Honorable
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Congreso para presentar a ustedes, y con base en los articulos 59, fraccion |, 67 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como de los articulos 49, fraccion 1V, y 183
fraccién primera de la Ley Organica del Congreso de nuestro Estado, el siguiente:

PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TiITULO |
De la naturaleza, principios rectores y objeto de la Ley.

Articulo 1. La presente Leyes de orden publico e interés social, y tiene por objeto establecer las bases
para la organizacion, funcionamiento y evaluacion del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal del Estado, asi como de la
administracion municipal de Coahuila y sus organismos descentralizados y paramunicipales.

Articulo 2. La aplicacién y observacion de esta Ley correspondera al titular del Ejecutivo del estado, asi
como a los titulares de la administracién municipal, quedando su direccion a cargo de la Secretaria de la
Contraloria y Modernizacion Administrativa conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila, y del Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 102,
fraccion Il, numeral 8°, del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en sus respectivos
ambitos de competencia y conforme a las demas disposiciones que correspondan.

Articulo 3. Seran principios rectores de éste Sistema: legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
calidad, equidad, y competencia por mérito.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por: .
l. Sistema: el del Servicio Profesional de Carrera integrado por la Administracion Publica
Centralizada, Descentralizada y Paraestatal del Estado y municipios de Coahuila.

Il. Servidor Profesional de Carrera: Persona fisica integrante del Servicio Profesional de Carrera, que
desempefia uno de los cargos especificados en el articulo 5°.

Ill.  Administracion Publica Centralizada: las dependencias que asi define la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  Administracion Publica Descentralizada: la que asi define la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. Administracién Publica Paraestatal: la sefialada por la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI. Administracién Puablica Municipal: la entendida como tal en el Codigo Municipal para el estado de
Coahuila de Zaragoza.

VII.  Administracion Pablica Municipal Descentralizada: la que se define en el Cédigo Municipal para el
estado de Coahuila de Zaragoza.

VIIl.  Administracion Publica Paramunicipal: la prevista como tal en el Cédigo Municipal para el estado
de Coahuila de Zaragoza.

IX.  Consejo: el Consejo del Servicio Profesional de Carrera, 6rgano Superior en la estructura del
Sistema.

X. Instituto: el Instituto de Evaluacion y Capacitacién de personal del Servicio Profesional de Carrera
del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Junta Directiva: es el 6rgano Superior del Instituto.
Direccion General: la Direccion General del Instituto.

Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa: dependencia de la administracion
publica centralizada que fungira como instancia responsable de la ejecucion y desarrollo del
Sistema.

Direccién: la Direccién de Administracién de Personal de la Secretaria de la Contraloria y
Modernizacién Administrativa, que fungira como enlace con las instancias ejecutoras del Sistema.

Secretaria de Finanzas: instancia que supervisa el Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

Dependencias: las unidades administrativas, entidades publicas, érganos desconcentrados de la
Administracién Centralizada y del sector para estatal; la administracion publica centralizada de los
gobiernos municipales centralizados, descentralizados y paramunicipales.

Lineamientos generales del Sistema: el emitido por el Consejo del Servicio Profesional de Carrera,
en el cual se establecen la politicas, estrategias y lineas de accidon del Sistema

Puesto: la unidad impersonal de trabajo con deberes inherentes y determinado grado de
responsabilidad

Plaza: la posicién individual de trabajo ocupada por un Servidor Profesional de Carrera, con
adscripcion determinada y que esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente.

Personal de confianza: los titulares de las dependencias, coordinadores, subsecretario, secretarios
particulares, funcionarios, empleados y demés personal al servicio directo del Gobernador y de los
Presidentes Municipales; Directores Generales, gerentes y comisarios de las entidades publicas
paraestatales; Secretarios Ejecutivos de Consejos; titulares de Juntas y Comisiones, Secretarios
de Patronatos u homodlogos; Magistrados del Tribunal de Conciliaciobn y Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; personal de base de la administracion publica centralizada y paraestatal,
exceptuando a los técnicos comprendidos en el articulo 5° que hasta la fecha no tengan base;
custodios y personal de seguridad de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social y el
Consejo Tutelar para menores; los trabajadores contratados por obra o tiempo determinado, asi
como los que se rijan por contrato de prestacibn de servicios profesionales; los que sean
homologados o transferidos de la Administracién Publica Federal a la estatal y paraestatal.

Catédlogo General de Puestos: el integrado por las clasificaciones de los puestos de servicio civil,
perfiles, niveles, y puntuaciones de las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal, el cual serd emitido por la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion
Administrativa y respecto de las dependencia y entidades de la administracion municipal y
paramunicipal, sera emitido por el secretario del gobierno municipal.

Tabulador: es el instrumento técnico en el que se especifican los niveles salariales a que tendran
acceso los servidores publicos de carrera .

Plan General de Capacitacion: es el instrumento mediante el cual el Instituto ejecutard los
programas especificos de capacitacién en la administracion publica.

Programa: cada uno de los programas especificos de capacitacion, desarrollados por el Instituto,
siendo estos los instrumentos que permitirdn aumentar los indices de empleabilidad en el Servidor
Profesional de Carrera, a la vez que propiciaran el perfeccionamiento de conocimientos y
habilidades del mismo.
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XXV. Registro: el padrén que contiene la relacion de los servidores publicos que ingresan y reingresan al
Sistema.

Articulo 5. Se consideran servidores publicos de carrera susceptibles de integrarse- al Sistema, los
clasificados en las categorias que cumplan con los requisitos de ingreso establecidos en la presente Ley
Yy que ocupen alguna plaza de los siguientes puestos:

I. Director de Area y homdlogo;

II. Subdirector de Area y homologo;

lll. Jefe de Departamento;

IV. Jefe de Oficina;

V. Técnico.

Articulo 6. No podran estar adscritos al Sistema los que no se mencionen en el articulo anterior, asi
como:

I. Los servidores publicos electos por sufragio directo o indirecto; y
Il. El personal de confianza;

Articulo 7. En los planes Estatal y Municipal de Desarrollo se deberan incluir los apartados relativos al
Sistema.

TITULO Il

De los Derechos y Obligaciones de los Servidores Profesionales de Carrera.
Capitulo Primero

De los Derechos

Articulo 8. Son considerados derechos de los servidores publicos del Sistema:

I. Tener estabilidad en su ejercicio publico y gozar de los derechos que se deriven de la permanencia,
bajo los términos y las condiciones que se prevén en esta Ley.

Il. Recibir el nombramiento como Servidor Profesional de Carrera, habiendo cumplido con los requisitos
que se establecen en el presente ordenamiento.

Ill. Percibir las remuneraciones correspondientes al tabulador ya su cargo, asi como los beneficios y
estimulos que la presente Ley prevea.

IV. Acceder a otro cargo de mayor jerarquia cuando se hayan cumplido los requisitos y procedimientos
contemplados en esta Ley.

V. Participar en los programas de promocién del Servicio Publico de carrera, asi como en los cursos de
capacitacion, actualizacion y especializacion que emita el Instituto para el mejor desempefio de sus
funciones profesionales.

VI. Ser evaluado de forma imparcial, equitativa, y objetiva, y conocer el resultado de sus examenes que
haya realizado, en un plazo no mayor de 90 dias.
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VII. Ser evaluado nuevamente, previa evaluacion correspondiente, sélo cuando en una evaluacién no
haya resultado aprobado, y en los demas casos previstos en esta Ley.

VIII. Tener informacidn referente a su expediente personal de Servidor Profesional de Carrera.

IX. Ser considerado de manera prioritaria para ocupar una plaza vacante en caso de supresion de su
plaza, por la eliminacion de la unidad administrativa a la que se encontraba adscrito.

X. Solicitar licencias, con o sin goce de sueldo segun corresponda.

XI. Recurrir e impugnar los dictamenes que considere, por la aplicacién de la presente Ley, le causen
algun agra~Jio.

XIl. Recibir una indemnizacién en los términos del reglamento de ésta Ley cuando sea despedido
injustificadamente.

XIll. Las demas que se deriven de los preceptos de esta Ley, de su reglamento, y demas disposiciones
en comun.

Capitulo Segundo

De las Obligaciones

Articulo 9. Son obligaciones de los servidores publicos del Sistema:
|. Estar adscrito a alguna dependencia de la administracién publica

Il. Desempefiar sus funciones de acuerdo a los principios de ésta Ley.

Ill. Participar en las evaluaciones establecidas en los programas que tengan por objetivo la permanencia
en su cargo.

IV. Asistir y acreditar los cursos de capacitacién, actualizacion y especializacion, sin incurrir en
inasistencias a su funcién como servidor publico, salvaguardando el principio de calidad del servicio
publico de esta Ley.

V. No faltar a sus labores y respetar los horarios de sus actividades.

VI. Desempefiar sus labores, observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos,
correspondiendo al principio de legalidad y competencia.

VII. Realizar sus funciones inherentes al cargo, estando libre de perjuicios o consideraciones personales,
politicas, religiosas, o de cualquier indole que vulnere el principio de imparcialidad de este ordenamiento.

VIIIl. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con las funciones que
desempefia dentro del servicio, asi como guardar reserva de la informacion, documentacién y en general
de los asuntos que conozca, en términos de las disposiciones legales conducentes.

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal, bienes y
documentacién u objetos de la dependencia o de las personas que alli se encuentren.

X. Proporcionar la informaciéon y documentacion necesarias al funcionario que se designe para suplirlo en
sus ausencias temporales o definitivas.

XI. Observar las disposiciones contenidas en este ordenamiento, y las demas relativas a aquel.
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TITULO 11l

De los 6rganos del Sistemay sus Atribuciones.
Capitulo Primero

Disposiciones preliminares

Articulo 10. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, son 6rganos competentes para la
organizacion, funcionamiento y evaluacion del Sistema:

I. El Consejo;

II. El Instituto;

lll. La Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa;

IV. La Secretaria de Finanzas.

Capitulo Segundo

Del Consejo

Articulo 11. El Consejo se integra de manera colegiada y con caracter permanente, con derecho a voz y
voto; su objetivo es normar, aprobar y evaluar el funcionamiento del Sistema, de conformidad con esta
Ley.

Son integrantes del Consejo, con derecho a voz y voto:

I. El Gobernador del Estado, quien sera el Presidente del Consejo;

Il. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa, quien fungird como
Vicepresidente;

lll. Un diputado de la Legislatura del Estado, el Secretario de Finanzas, el Secretario de Planeacion y
Desarrollo Regional el Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del gobierno
del Estado de Coahuila, o persona interpésita, y de un miembro electo de los ayuntamientos, quienes
asumiran la funcion de vocales.

El titular de la Direccion fungira como Secretario Técnico, y tendra sélo derecho a voz.

Cada integrante del Consejo tendra un suplente, quien lo sustituird en sus ausencias.

Articulo 12. Los integrantes del Consejo no recibirdn compensacion alguna por el desempefio de su
consejeria. Estaran en su encargo durante el tiempo que sean designados.

Articulo 13. Seran atribuciones del Consejo
I. Organizar los instrumentos para la aplicacion y el control del Sistema;

Il. Aprobar los lineamientos generales, el Plan General de Capacitacion y los demas Programas
Especificos del Sistema,;

Ill. Aprobar el reglamento del presente ordenamiento, asi como los acuerdos, manuales y demas

disposiciones necesarias para el funcionamiento del Sistema, asi como las reformas y adiciones a los
mismos; ,
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IV. Emitir el reglamento interior del Consejo;
V. Analizar y aprobar el Catalogo General de Puestos y el Tabulador;

VI. Aprobar las bases de las convocatorias, formuladas por el Instituto, para la promocién e ingreso al
Sistema;

VII. Aprobar los criterios de puntuacion, formulados por el Instituto, a que serdn acreedores los
Servidores Publicos Profesionales de Carrera por su nivel de profesionalizacién y desempefio publico;

VIII. Emitir los criterios respecto a las medidas disciplinarias;
IX. Aprobar el calendario de sesiones ordinarias del Consejo, y convocar a sesiones extraordinarias;

X. Aprobar la suscripcién de convenios que celebre el Instituto con las dependencias de los gobiernos
federal y estatales, asi como con los Ayuntamientos e instituciones publicas y privadas, para el
otorgamiento de capacitacion al personal o con otros fines que beneficien el funcionamiento del Sistema.

Xl. Celebrar convenios para favorecer la movilidad de servidores publicos con la Federacion, los Estados
y Municipios que no sean del Estado de Coahuila;

XIl. Interpretar la presente Ley y, en su caso, resolver las controversias suscitadas por su aplicacion;

XIll. Evaluar los resultados de las acciones emprendidas en el desarrollo del Servicio Profesional de
Carrera; y

XIV. Las demas que le sean conferidas por la presente Ley, su reglamento y deméas disposiciones
aplicables.

Articulo 14. El Consejo sesionara de forma ordinaria cada tres meses, y extraordinariamente, cuando asi
lo determine el presidente, 0 a peticion de cualesquiera de sus miembros.

Articulo 15. Se consideraran vélidas las sesiones del Consejo, cuando asistan a ellas la mitad mas uno
de sus miembros, siempre y cuando al menos el 50% de los presentes sean propietarios, y esté presente
el Presidente, o en su caso el Vicepresidente,.o sus suplentes.

Las resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el presidente o
su suplente voto de calidad en caso de empate. Las resoluciones y acuerdos emitidos por el Consejo,
seran de aplicacion obligatoria.

Articulo 16. A las sesiones del Consejo podran participar los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, de los ayuntamientos, instituciones publicas y privadas, asi como los
servidores publicos que dada la naturaleza del asunto a tratar, sea necesaria su presencia y
participacion, teniendo sélo derecho a voz.

Capitulo Tercero
Del Instituto
Articulo 17. El Instituto es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propio, con domicilio legal en la ciudad de Saltillo, Coahuila, coordinada por la Secretaria de la
Contraloria y Modernizacién Administrativa.
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Tendra por objeto el reclutamiento, seleccién, y profesionalizacion de los servidores publicos a que se
refiere el articulo 5° de la presente Ley, asi mismo otorgar capacitacion a los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal y Municipal.
Articulo 18. Son atribuciones del Instituto:

I. Elaborar el Plan General de Capacitacién, para ejecutar los programas especificos en las
dependencias;

Il. Disefiar y operar proyectos especificos para el reclutamiento, seleccion capacitacién vy
profesionalizacién de los servidores publicos;

IIl. Suscribir los convenios, acuerdos y contratos que celebre con instancias capacitadoras, instituciones
y organismos de educacion superior, nacionales y extranjeras, para la imparticion de cursos,
conferencias, foros o cualquier otro evento de carcter académico, con la finalidad de apoyar a los
servidores publicos en su profesionalizacion .

IV. En general, celebrar los actos juridicos o administrativos que coadyuven a su mejor desempefio.

Las demas que le sefale el presente ordenamiento, el reglamento de esta Ley, su estatuto organico u
otras disposiciones.

Capitulo Cuarto
De la Junta Directiva

Articulo 19. La Junta Directiva es el 6rgano de gobierno del Instituto, integrado por un Presidente, un
Vicepresidente, y seis vocales:

I. El Gobernador del Estado, quien sera su presidente;

Il. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién
Administrativa, con caracter de Vicepresidente;

lll. El Secretario de Finanzas;
IV. El Secretario de Planeacion y Desarrollo;

V. Un representante del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Coahuila, debiendo ser su secretario general o persona designada por él;

VI. Un representante de la Administracion Pablica Centralizada y otro de la paraestatal;

VII. Un representante de la administracién publica municipal; y

VIII. Un representante de los organismos de capacitacion.

Articulo 20. Son facultades y obligaciones de la Junta Directiva las siguientes:

I. Proponer al Presidente del Consejo, una terna para elegir al Director General del Instituto;

II. Emitir su Estatuto Organico y los manuales necesarios para el reclutamiento, seleccién, capacitacién y
profesionalizacion;

Ill. Proponer al Consejo las bases para las convocatorias de los procesos de ingreso y promocion al
Sistema;
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IV. Analizar y aprobar la estimacion de ingresos y el presupuesto formulado por el Director General, el
cual debera insertarse al presupuesto de egresos del Estado;

V. Nombrar a propuesta del Director General, a los servidores publicos del Instituto;

VI. Conservar e incrementar el patrimonio, asi como autorizar inversiones y créditos que no excedan la
capacidad financiera del Instituto;

VII. Conocer y aprobar el informe pormenorizado del estado que guarde la administracién del Instituto;
VIII. Expedir los ordenamientos necesarios para la mejor organizacion y funcionamiento del Instituto;

IX. Las demas que le sean conferidas por la presente Ley, su reglamento y demés disposiciones
aplicables.

Capitulo Quinto

De la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa

Articulo 21. La Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa, en ejercicio de las facultades
gue le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila en materia de
administracion de recursos humanos, fungird como instancia responsable del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera.

La Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa y el Instituto, coordinaran esfuerzos para
volver eficiente la capacitacion y profesionalizacién de los servidores publicos, a fin de consolidar el
eficaz funcionamiento del Sistema.

Articulo 22. Son atribuciones de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa:

I. Elaborar el Tabulador del Sistema;

I. Dirigir la propuesta sobre los criterios de puntuacion relativas ala profesionalizacion y desempefio;

Ill. Notificar al Consejo los recursos interpuestos por los servidores publicos;

IV. Elaborar el reglamento de la presente Ley, y los manuales necesarios para el funcionamiento del
Sistema;

V. Realizar los lineamientos para el eficaz funcionamiento del Registro de Servidores Puablicos;
VI. Ejecutar las actividades y acciones que le corresponde para el funcionamiento del Sistema;

VII. Informar de las vacantes existentes al Instituto, en los términos establecidos en el reglamento del
presente ordenamiento;

VIII. Elaborar en coordinacién con las dependencias, entidades y en su caso los ayuntamientos, el
Catélogo General de Puestos;

IX. Emitir los criterios sobre los cuales se elaborara el Registro de Servidores Publicos;
X. Proponer los criterios de puntuacion por profesionalismo y desempefio;

XI. Proponer al Consejo las politicas tendientes a la modernizacién de la gestion administrativa; y
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XIl. Substanciar y resolver los recursos de inconformidad que presenten los servidores publicos
sancionados en términos de esta Ley.

TITULO IV

De la estructura y funcionamiento del Sistema.

Capitulo Primero

De los subsistemas.

Articulo 23. El Sistema comprende los subsistemas de Planeacion de Recursos Humanos y Clasificacion
de los Puestos; Reclutamiento y Seleccion; de Ingreso, Nombramiento, Licencias y Reingreso;
Profesionalizacién, Capacitacion y Certificacibn de Habilidades; de Evaluacién, Permanencia y
Desarrollo; de Separacion y Retiro; y el de Sanciones y del Recurso de Inconformidad.

Capitulo Segundo

Del subsistema de Planeacién de los Recursos Humanos y Clasificacion de Puestos.

Articulo 24. En el subsistema de Planeacion de los Recursos Humanos y Clasificacién de los Puestos, la
Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa, en coordinacién con las dependencias,
determinara las necesidades cualitativas y cuantitativas del personal que requiera la Administracion

Puablica del estado y municipios para el ejercicio eficiente de sus funciones.

Articulo 25. El subsistema de Planeacién de los Recursos Humanos y Clasificacion de Puestos tendra
por objeto:

I. Registrar y procesar la informacién esencial para definir los perfiles y requerimientos de los cargos
incluidos en el catélogo.

Il. Operar el registro;

lll. Las demas que le sean conferidas por la presente ley, su reglamento y demas disposiciones legales.
Capitulo Tercero.

Del subsistema de Reclutamiento y Seleccidn.

Articulo 26. Para ingresar a cualquiera de las dependencias, y ocupar

alguno de los puestos previstos en el articulo 5° de la presente Ley, se deberd dar cumplimiento a lo

dispuesto en este titulo.

Articulo 27. El Instituto se encargara del proceso de reclutamiento y seleccion al Sistema de Servicio
Profesional de Carrera.

Articulo 28. Los aspirantes a ingresar al Sistema del Servicio Profesional de Carrera, deberan cubrir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos;
Il. No estar sujeto a proceso penal alguno;

Ill. No estar inhabilitado para desempefiar empleo en el servicio publico;
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IV. Cubrir los perfiles y requisitos que establezca la convocatoria correspondiente, de acuerdo al catalogo
general de puestos y catalogos especiales;

V. Aprobar las fases del proceso de reclutamiento y seleccion, y obtener el dictamen favorable del
concurso para la ocupacion de vacantes de acuerdo a la convocatoria; y

VI. Las demas que determine el instituto.

Articulo 29. El Reclutamiento es la primera fase del proceso de ingreso, y tiene por objeto reclutar a los
aspirantes a ingresar al Servicio Profesional de Carrera.

Esta fase inicia con la emisién y publicacion de la convocatoria correspondiente, y concluye con la
seleccion de los aspirantes que cumplan con los términos de la misma.

Articulo 30. La seleccién es la fase que garantizara que el personal que sea declarado apto para prestar
un servicio en la administracion publica estatal, y en su caso, la administracién municipal, cumpliendo con
el perfil del puesto.

El Instituto operara los procedimientos de seleccién a los aspirantes a ingresar a una plaza, mediante
concurso interno, externo, y/o mixto.

Se consideraran aspirantes, a los servidores publicos ya los solicitantes externos que hubieren cubierto
los requisitos legales correspondientes.

Articulo 31. El concurso de incorporacion por oposicion, constara de los procedimientos que aseguren la
seleccion de los aspirantes apropiados para desempefiar los puestos del Servicio Profesional de Carrera.

Articulo 32. Salvo las excepciones previstas en la presente Ley no se expedira ningiin nombramiento de
carrera sin la acreditacion de los siguientes requisitos:

I. El curso basico de induccion;

Il. Los cursos especiales o cualquier otra practica que considere necesarios la dependencia y la
Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa para la valoracién de los aspirantes; y

lll. Los exdmenes de ingreso que a efectos se dispongan.

Articulo 33. El Instituto debera emitir y publicar la convocatoria en un diario de mayor circulacion en la
Entidad y en el Periodico Oficial del estado.

Articulo 34. Los requisitos de la convocatoria se estableceran en el reglamento de la presente Ley.
Articulo 35. La emisién del dictamen es la fase en la cual el Instituto con base en los resultados, propone
a la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa la lista de los aspirantes que son aptos a

ocupar la plaza o plazas vacantes.

Articulo 36. El dictamen que expida el Instituto, debera constar por escrito y estar debidamente fundado
y motivado.

Articulo 37. El Instituto debera notificar de manera personal el dictamen que emita, a los aspirantes que
participaron en el proceso de seleccién, en un término que no debera exceder de tres dias habiles
siguientes a su emision.

Los resultados de los dictamenes seran publicos.

Capitulo Cuarto
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Del Subsistema de Ingreso, Nombramiento, Licencias y Reingreso.

Articulo 38. La emisién del nombramiento de carrera acredita al aspirante como Servidor Profesional de
Carrera.

Articulo 39. EI nombramiento es el instrumento administrativo expedido por la Secretaria de la
Contraloria y Modernizacion Administrativa, que acredita la calidad de Servidor Profesional de Carrera; el
nombramiento tiene caracter permanente y otorga los derechos y obligaciones establecidos en la
presente Ley.

Articulo 40. La Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa informard al titular de la
dependencia correspondiente, el dictamen emitido por el Instituto, a fin de que sea ocupada la plaza
vacante por quien gane el concurso de oposicion respectivo.

Articulo 41. Los Servidores Profesionales de Carrera podran solicitar licencias sin perder los beneficios
gue se derivan de su permanencia y desarrollo, solo bajo las condiciones y términos que establece la
presente Ley y su reglamento.

Articulo 42. La licencia es el documento mediante el cual la dependencia autoriza al Servidor Profesional
de Carrera separarse temporalmente del Servicio Profesional de Carrera, sin perder los derechos que la
presente Ley le confiere.

Dicho documento sera emitido por la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa, de
acuerdo y bajo los términos del reglamento de la presente Ley.

Articulo 43. Reingreso es el acto por el cual, el titular del nombramiento de Servidor Profesional de
Carrera, separado del Sistema de manera voluntaria, se reincorpora a la administracion publica estatal o
municipal.

Su procedimiento estara previsto en el reglamento de esta Ley.

Capitulo Quinto

Del subsistema de Profesionalizacién. Capacitacion y Certificacion de Habilidades

Articulo 44. La profesionalizacion de los Servidores Profesionales de Carrera, tiene por objeto fomentar
su formacion a través de la instrumentalizacion de modelos que le permitan contar con las aptitudes,
conocimientos y habilidades para realizar la funcién publica de manera eficaz y eficiente.

Articulo 45. La profesionalizacion atravesara por las siguientes fases:

I. Induccién;

Il. Actualizacion;

Ill. Especializacion;

IV. Formacion para el ascenso. ...

Articulo 46. El Instituto disefiara e implementara las fases de profesionalizacién, de acuerdo con las
disposiciones del Consejo.

Articulo 47. Los cursos que se realicen en el marco de la profesionalizacion, tendran valor curricular y
otorgaran los puntos correspondientes.

Articulo 48. La acreditacion de la fase de induccion sera de caracter preparatoria y buscara dar
homogeneidad a los conocimientos del Servidor Profesional de Carrera respecto al puesto que ocupara.
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Articulo 49. La fase de actualizacion sera permanente, y tiene la finalidad de asegurar que los servidores
publicos de carrera adquieran la informacién actualizada en las materias directamente vinculadas con su
funcion.

Articulo 50. La fase de actualizacién se integra con los cursos que disponga el Instituto. Dichos cursos
seran obligatorios.

Articulo 51. La fase de especializacion es de caracter permanente y tiene como propdsito que los
servidores publicos de carrera profundicen en los conocimientos necesarios para el desarrollo de sus
funciones, comprendiendo las materias especificas relacionadas con el puesto. Dicha fase se integra con
los cursos que al efecto establezca el Instituto, mismos que seran obligatorios.

Articulo 52. En el proceso de formacion para el ascenso, el Instituto podra preparar a los servidores
publicos de carrera para poder participar en los concursos y examenes de ascenso.

Articulo 53. La acreditacion de las fases y la evaluacién de los objetivos estan previstas en el reglamento
de la presente Ley.

Capitulo Sexto

Del subsistema de Evaluacién, Permanencia y Desarrollo

Articulo 54. Las dependencias de la administracion puablica estatal y

municipal realizaran los procesos de evaluaciéon de los Servidores Profesionales de Carrera, de acuerdo
con los lineamientos que determinfl el Consejo, y con base en el procedimiento establecido en el
reglamento de esta Ley.

Articulo 55. La permanencia tiene por objeto garantizar la estabilidad y promocién de los Servidores
Profesionales de Carrera bajo los criterios de profesionalizacién, y la evaluacion de su desempefio en
relacién a las metas y programas de gobierno. Las bases para su promocién quedaran establecidas en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 56. El desarrollo es el mejoramiento continuo en los niveles y percepciones de Servidores
Profesionales de Carrera y se sustenta en el reconocimiento a las capacidades, habilidades y méritos
para realizar una carrera y obtener promociones dentro de la administracién publica estatal o municipal.
Las bases para el ascenso estaran previstas en el reglamento de la presente Ley.

Capitulo Séptimo

Del subsistema de Separacion y Retiro

Articulo 57. El Sistema contempla como causas de separacion y retiro:

I. Separacion voluntaria o por afios de servicio;

Il. Separacion por dictamen médico o por fallecimiento;

lll. Separacién por acuerdo de la dependencia;

IV. Separacion por mandato judicial; y

V. Las demas que establezcan las leyes y otras disposiciones
aplicables.

Capitulo Octavo
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Del subsistema de Sanciones y del Recurso de Inconformidad

Articulo 58. Los Servidores Profesionales de Carrera, podran ser sujetos de medidas disciplinarias por
incumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente Ley. Dichas sanciones se aplicaran
independientemente de las previstas en otros ordenamientos y de conformidad con lo dispuesto en este
titulo.

Articulo 59. Las dependencias tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas disciplinarias:

I. Amonestacion;

Il. Suspensién de alguno de los derechos establecidos en el presente ordenamiento;

Ill. Separacién definitiva del Sistema.

Articulo 60. Las dependencias impondran las medidas disciplinarias previamente justificadas,
considerando los criterios emitidos por el Consejo.

Articulo 61. Amonestacion, es la censura por escrito aplicada al Servidor Profesional de Carrera que no
acate lo dispuesto esta Ley.

Articulo 62. La suspension de alguno de los derechos establecidos en esta Ley, es el acto mediante el
cual se dejan sin efecto de manera temporal una o varias de sus prerrogativas.

Articulo 63. La separacion definitiva del Sistema, es el acto por el cual la dependencia, dictamina la
desincorporacion definitiva del Sistema del Servidor Profesional de Carrera cuando incumpla gravemente
en las obligaciones sefialadas en la presente Ley.

Capitulo Noveno

Del Recurso de Inconformidad

Articulo 64. En contra de las decisiones y dictdAmenes emitidos por la dependencia, procedera el recurso
de inconformidad, que se presentara ante la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa,
0 ante el ayuntamiento, tratandose de servidores publicos del gobierno municipal o paramunicipal dentro
de los quince dias habiles siguientes a la notificacién del acto o resolucion que se impugna, cumpliendo
con los requisitos siguientes:

I. Constar por escrito debidamente firmado;

Il. Nombre, domicilio, puesto y dependencia ala que se encuentra adscrito el promovente;

Ill. Acto o resolucién que se impugna,;

IV. Agravios; y

V. Pruebas y hechos controvertidos.

Articulo 65. El promovente del recurso de inconformidad debera
acompafiar al escrito:

I. Su nombramiento como miembro del Servicio Profesional de Carrera;

Il. El documento en que conste el acto impugnado;
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Ill. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo protesta
de decir verdad que no recibié constancia;

IV. Las pruebas documentales que ofrezca.

Articulo 66. La Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa, o en su caso el
ayuntamiento, pediran informes alas dependencias que corresponda, a efecto de integrar el expediente.
Dichos informes deberan rendirse en un plazo que no excedera de diez dias habiles siguientes al de la
notificacion.

Transcurrido el plazo para recabar los informes, la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion
Administrativa o el ayuntamiento, citardn a una audiencia que debera celebrarse dentro de los quince
dias habiles siguientes, a efecto de que se desahoguen las pruebas y se formulen alegatos.

En un término que no excedera de treinta dias habiles posteriores ala celebracion de la audiencia, la
Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa o el ayuntamiento, dictardn resolucion
fundada y motivada.

Contra la resolucion que ponga fina al recurso, el promovente podra interponer juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrar4 en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Coahuila.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo del Servicio Profesional de Carrera y la Junta Directiva del Instituto
deberan quedar integrados treinta dias después de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

En la primera sesion, el Presidente del Consejo recibira la designacion del vocal representante del
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado .

Los representantes de los Municipios seran designados por el voto mayoritario de los presidentes
municipales, en sesion ex profeso que celebren dentro de los primeros quince dias habiles siguientes al
inicio de vigencia de la presente Ley.

Las posteriores designaciones se haran en los términos que disponga el reglamento.

ARTICULO TERCERO. el reglamento de esta Ley debera expedirse en un plazo maximo de sesenta
dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. En la primera sesion ordinaria del Junta Directiva del Instituto, se elegira la terna
para designar al Director General del Instituto para ser propuesta al Presidente del Consejo del Servicio
Profesional de Carrera, quien otorgara el nombramiento correspondiente .

ARTICULO QUINTO. El plan y los programas de capacitacion, asi como el catalogo general, y el
tabulador se elaborardn a mas tardar ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley.

ARTICULO SEXTO. Los Servidores Profesionales de Carrera que se encuentren desempefiando alguno
de los cargos establecidos en el articulo 5 de este ordenamiento, deberdn cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 de la presente Ley en un periodo maximo de un afio a partir de su expediciéon. Una vez
satisfecho dicho requisito se les expedira el nombramiento de carrera correspondiente en los términos
establecidos en la misma.
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ARTICULO SEPTIMO. Las vacantes que se den a partir de la instalacion del Sistema, deberan
invariablemente sujetarse a los procedimientos establecidos en el presente ordenamiento.

ARTICULO OCTAVO. El Estatuto Orgéanico de la Junta Directiva del Instituto debera elaborarse en un
término que no exceda de ciento veinte dias contados a partir de la vigencia de esta Ley.

ARTICULO NOVENO. En tanto se establece en el presupuesto de egresos del Estado la partida
presupuestal correspondiente, el Ejecutivo Estatal proporcionara los recursos necesarios para su
funcionamiento.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
ATENTAMENTE
DIP. MARY TELMA GUAJARDO VILLARREAL
Es todo sefior Presidente, cumplida la comision.
(Particip6 también en la lectura la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez)

El Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzélez, intervino para informar al Pleno que se
encuentra en el Congreso la Union de Ejidos “Lazaro Cardenas”, y pide a la Unién de Ejidos que
formen una comisién e instruye a la Comisién de Fomento Agropecuario que preside el Diputado
Ramon Verduzco, los atienda en el Salén Luis Donaldo. (Se decretd un receso de 20 minutos).
Al terminar el receso, la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme verificé la asistencia de los
Diputados, encontrandose 22 de ellos presentes, reiniciando la sesion.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe dar segunda
lectura por lo que sera agendada en una préxima sesion para este efecto.

A continuacién, solicito al Diputado Ramén Diaz Avila, que proceda a dar primera lectura a la Iniciativa de
reforma y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado,
que plantea conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado
Presente.

Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo, Diputados a esta Quincuagésimo Sexta Legislatura, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 59, 60, 62, 64 y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado y 183, 184, 188 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, nos presentamos por medio del presente escrito para someter a la consideracién de esta
Soberania Popular que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado, Iniciativa que sustentamos por medio de la siguiente:

Exposicién de Motivos
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La Administracién Publica Estatal es el instrumento del Poder publico que da sustento material a
las Instituciones Politicas de la Entidad, debe responder a las demandas de la Poblacion, a sus
prioridades y retos, estructurandose de tal manera que convierta las leyes y los presupuestos en Politicas
Publicas que den sustento material y legitimidad social al Gobierno.

Del buen funcionamiento de la Administracion Publica Estatal, depende en buena medida, la
consolidacion del sistema democratico en nuestro Estado.

En este contexto, el Gobierno en su conjunto tiene la enorme responsabilidad de convertir los
retos en oportunidades y las oportunidades en beneficios sociales concretos. Para ello, cuenta
esencialmente con las instituciones de la Administracién Publica Estatal.

Las instituciones son el espacio social en el que se deben procesar de manera pacifica los
conflictos, las demandas y las aspiraciones sociales. Sin duda, las Instituciones son el espacio legitimado
para circular las ideas, los intereses y las demandas de todos los ciudadanos. Sin las instituciones,
viviriamos en la anarquia y en la barbarie y la Unica salida de los conflictos sociales seria la violencia,
que nos llevaria a mayor desintegracién de la sociedad.

En nuestro régimen Constitucional, el Poder Ejecutivo es quien administra la mayor parte de los
recursos del Estado. Es por ello que una parte muy importante de la responsabilidad de los cambios se
encuentra bajo su cuidado directo. En este contexto, la Administracion Publica es el gran instrumento del
Poder Ejecutivo para implementar las medidas que produzcan los resultados que la sociedad esta
esperando.

La actual administracion desde su inicio, al proponer y lograr la aprobacién del Plan Estatal de
Desarrollo, establecié una serie de compromisos metas y estrategias para atender y resolver las diversas
probleméticas reclamos e inquietudes de la sociedad Coahuilense. Entre ellas la preservacion de la
biodiversidad y ecosistemas que habitan y cohabitan en nuestro entorno geografico.

Importantes son los logros que se han manifestado en beneficio de nuestra naturaleza, entre
ellos podemos destacar la considerable reduccion de las areas desbastadas por los incendios forestales,
y la constante busqueda de esquemas para la preservacion de nuestros recursos acuiferos.

Sin embargo las nuevas expectativas de crecimiento y desarrollo, como la explotacion de
energéticos en las cuencas de Burgos, Piedras Negras y Sabinas; el manejo de los cada vez mas
residuos peligrosos y especiales que generan las Industrias que se han instalado en nuestro Estado; los
peligros que amenazan constantemente la salud de los habitantes de nuestra entidad federativa,
producto de la contaminacion atmosférica entre ellas, y solo como ejemplo, la empresa MET -MEX
PENOLES; la degradacion de una de las riquezas naturales mas importantes del planeta como lo es El
Valle de Cuatro Ciénegas; la contaminacion de nuestros escasos rios y mantos freaticos subterraneos;
son cuestiones tematicas que requieren una mas permanente y continuada atencion.

Por ello consideramos prioritario el que se fortalezcan las instituciones que tienen que ver con el
cuidado y la preservacion de nuestro medio ambiente, sentimos que es indispensable la creacion en
aparato de la administracién publica estatal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
quien le corresponderd velar por la politica ambiental; pugnar por el mejoramiento de nuestras
potencialidades; coordinar una planeacion estratégica de esfuerzos conjuntos, de participacion
corresponsable, de sensibilidad ecologista y de acciones sisteméaticas y rigurosas en materia de ecologia.

La ciudadania debe coadyuvar, mediante esfuerzos conjuntos con el gobierno, a preservar y
restaurar los recursos naturales ya proteger el medio ambiente, lo que traerda como resultado un
desarrollo sustentable.

Esta secretaria vigilara el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ecologia y de

proteccién al medio ambiente y establecera politicas para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
coordinadamente con las Entidades Federativas y los Municipios del Estado. Asimismo, aplicara
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disposiciones preventivas y coercitivas de las violaciones a la preservacion del medio ambiente e
implementara medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la contaminacion del aire, suelo
yagua.

Asimismo, serd la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales la que regule y promueva
la proteccion de los recursos de fauna y flora silvestres en territorio del Estado, declarando las areas
naturales que deban ser protegidas por causa de interés general. Y en fm, sera la responsable de la
aplicacion de la normatividad estatal vigente en esta materia.

Por todo lo anterior y con las facultades previstas en el proemio de la presente, los que
suscribimos la presente, sometemos a la consideracion de este H. Congreso del Estado la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado.

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona el Articulo 17 y se adiciona un Articulo 26 bis a la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado; para quedar como sigue:

ARTICULO 17. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion Publica del
Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

|.- Secretaria de Gobierno;

Il.- Secretaria de Finanzas;
lll.- Secretaria de Planeacion y Desarrollo;

IV.- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

V.- Secretaria de Educacion Publica;

VI.- Secretaria de Desarrollo Social;

VII.- Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana;
VIIl.- Secretaria de Salud,;

IX.- Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas;

X.- Secretaria de Fomento Agropecuario;

Xl.- Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa; y
XIl.- Procuraduria General de Justicia.

ARTICULO 26 bis A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I.- Instrumentar, conducir y evaluar la Politica Ambiental del Estado;

Il.- Aplicar y vigilar la politica ambiental en términos de la Ley de la materia y sus Reglamentos, asi como
la regulacion de las acciones para la conservacion y mejoramiento del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente del Estado, acerca de las materias y zonas que no sean exclusivas de la Federacion o de los
Municipios.

lll.- Formular, evaluar y ejecutar el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable;



[ Saltillo, Coahuila, a 17 de Mayo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

IV.- Expedir un Informe Anual del Medio Ambiente, mismo que estara a disposicion del publico en
términos de la Ley correspondiente;

V.- Formular, evaluar y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico a que se refiere la Ley Del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza; la participacion de
los Ayuntamientos, se llevard acabo previa celebracion del convenio correspondiente;

VI.- Llevar a cabo la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no estén
reservadas por la Federacion, conforme a lo previsto en la Ley respectiva;

VII.- Establecer, regular, administrar y vigilar areas naturales protegidas de competencia estatal, con
participacion de los Gobiernos Municipales;

VIII.- Instrumentar mecanismos de prevencion y control de la contaminacion provocada por las emisiones
de humos, gases, particulas sdélidas, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, olores, generadas por
establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles que circulen en la entidad, en los términos
establecidos en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

IX.- Llevar a cabo la aplicacion de politicas y programas, en coordinacion con las autoridades de
Proteccion Civil, en casos de emergencias y contingencias ambientales, de conformidad con las politicas
y programas de proteccion civil que al efecto se establecen;

X.- Imponer medidas de prevencion y control de la contaminacién de los recursos naturales en los
términos de la Ley de la materia;

Xl.- Promover la instalacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales, a los establecimientos
industriales y agropecuarios, en los casos previstos en Ley correspondiente;

XIl.- Imponer medidas a los sistemas de recoleccidén, transporte, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no sean considerados peligrosos por la Ley
General, su reglamento en la materia y las Normas Oficiales Mexicanas;

XIll.- Regular las actividades consideradas riesgosas para el medio ambiente;

XIV.- Promover politicas de prevencién y control de la contaminacion, por el aprovechamiento de los
minerales o sustancias del Estado, que constituyan depésitos de naturaleza similar a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos que se encuentren a la intemperie que pueda utilizarse como
materia prima;

XV.- Impulsar tecnologias, equipos y procesos, que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes
de cualquier tipo de fuente, en coordinacidn con la Federacion y los Ayuntamientos;

XVI.- Establecer y mantener actualizado el Sistema Estatal de Informacion Ambiental;
XVII.- Regular la politica estatal de informacién y difusién en materia ambiental;

XVIII.- Impulsar y promover la participacion de la sociedad, en proteccién al ambiente conforme lo
dispuesto en la Legislacion;

XIX.- La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental;

XX.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecol6gico o el ambiente en cualquier Municipio
del Estado;
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XXI.- La expedicién de recomendaciones a las autoridades competentes en el cuidado del medio
ambiente, para promover el cumplimiento de la Legislacién Ambiental;

XXIl.- La atencién coordinada con la Federacion en asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de zonas
compartidas por el Estado y otras Entidades Federativas;

XXIIl.- La aplicacion de sanciones y medidas de seguridad en los términos previstos en la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y La Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXIV.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacién del equilibrio eco légico y proteccién
al ambiente le transfiera la Federacién a través de convenios o acuerdos de coordinacion;

XXV.- Participar en la elaboracion, revision, ejecucién y vigilancia de los programas y declaratorias de
ordenamiento ecold6gico;

XXVI.- Organizar y administrar los parques y zonas ecoldgicas para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico a cargo del Estado; y

XXVII.- Los demés que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios, Acuerdos y otras
disposiciones vigentes en el Estado.

Transitorios.
Articulo Primero. El Presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de Enero del 2006.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero.- Las atribuciones y funciones que tenia a su cargo la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo en el Articulo 26 y que ahora estén contempladas en el Articulo 26 BIS estaran a cargo de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ATENTAMENTE

DIP. RAMON DIAZ AVILA

DIP. FRANCISCO ORTIZ DEL CAMPO
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe dar segunda
lectura por lo que sera agendada en una proxima sesién para este efecto.

Debido a que no se encuentra la Diputada Beatriz vamos a pasar al siguiente punto.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar
primera lectura al dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
relacion a la iniciativa de reforma constitucional en materia de Acceso a la Justicia, que suscribieron y
plantearon el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado y el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, conforme al
compromiso asumido por los tres Poderes del Estado, en el convenio para la instalacion del Consejo
Interinstitucional para la Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial.
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Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésima Quinta
Legislatura, con relacion al expediente que se formé con motivo de la Iniciativa de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de Acceso a la Justicia planteada

por los titulares de los tres poderes del Estado.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion del Pleno del Congreso del Estado se dio cuenta del oficio del Ejecutivo del
Estado, mediante el cual remite la Iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila

de Zaragoza en materia de Acceso a la Justicia.

SEGUNDO. Que en sesion del dia 26 de abril del 2005 celebrada por el Pleno del Congreso, se dio
primera lectura a la Iniciativa de reforma de la Constitucion Politica Local en materia de Acceso a la

Justicia.

TERCERO. Que en el desarrollo de la sesion del Pleno del congreso celebrada el dia 9 de mayo del
2005, se dio segunda lectura a la Iniciativa de Reforma a la Constitucién Politica Local en materia de

Acceso a la Justicia.

CUARTO. Que, en observancia del trdmite legislativo, la Presidencia del Congreso turnd el anterior

asunto a la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, para que emitiera Dictamen al respecto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la Comisién es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del
Presidente de la mesa Directiva del Pleno, asi como por lo dispuesto por los articulos relativos vigentes

de la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que como antecedentes de la iniciativa en comento cabe destacar que:

La «Reforma del Estado», a partir del constitucionalismo local, es una politica legislativa de este gobierno
para renovar los principios fundamentales dentro del régimen interior del Estado.

En Coahuila, a la luz del «estado humanista, social y democratico de derecho» que establece la
Constitucion Local, hemos consolidado un conjunto de reformas que permiten redefinir el orden juridico
en temas de vanguardia nacional.

Durante esta administracion hemos propuesto un modelo diferente para construir el derecho local: desde
la perspectiva constitucional y sus principios universales, hemos renovado nuestra Ley Suprema
Coahuilense para desarrollar un sistema normativo moderno. Nuestra finalidad ha sido construir los
principios constitucionales locales que van a edificar la validez del orden juridico, a partir de una vision
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propia, diferente a la tradicional y que, por tanto, ve en la Constitucion una visidn normativa para
consolidar el proyecto politico de los coahuilenses.

En México, el constitucionalismo local ha sido precario. Durante todo el siglo XX, el régimen interior de
los estados se construyé a partir de un «modelo juridico centralista». Las entidades federativas, en
efecto, no desarrollaron plenamente los principios que emanan de la Constituciébn General de la
Republica, de tal manera que su constitucionalidad se ha dado en forma unilateral por el centralismo.

En efecto, por regla general el orden juridico local se define por el derecho federal. La legislacion e
interpretacion judicial se funda a partir de criterios federales, no locales: el legislador de los estados
recurre a la legislacion federal para edificar su marco normativo; los jueces locales, por su parte, acuden
necesariamente a la interpretacion judicial federal para dirimir los conflictos de su competencia. En otras
palabras expresado, el centralismo legislativo/judicial es el paradigma que prevalece dentro del sistema
normativo local. Este modelo, sin duda, ha obstaculizado el desarrollo del derecho local. Por un lado, la
vision juridica del centralismo monopoliza la forma de ver las cosas en una realidad diferente a la federal;
por otra parte, la norma federal —edificada para otros fines, concepciones y realidades— distorsiona el
ambito local; y finalmente, los modelos normativos locales terminan siendo copia fiel o infiel del sistema
federal.

Esta prevalencia del «modelo juridico centralista» es una de las graves distorsiones de nuestro sistema
federal, pues las decisiones politico-fundamentales del pais pueden y deben surgir a partir de
mecanismos de autonomia, cooperacion e interdependencia entre federacion, estados y municipios de
arriba hacia abajo pero también de abajo hacia arriba. El orden de criterios no altera el proceso de
construccion del nuevo discurso constitucional, lo complementa.

El orden juridico mexicano, federal y local, debe construirse a partir de la autonomia que cada esfera de
competencia regule de acuerdo a su realidad, sin perjuicio de que en ejercicio de esa libertad, cada
ambito enriquezca sus sistemas normativos bajo una «visién juridica federalista». Es claro que el
Constituyente Reformador debe disefiar nuevas férmulas que permitan desarrollar, en cada entidad, los
principios que unen a la federacion; pero la uniformidad constitucional no debe coartar o limitar la libertad
de los estados para adoptar las decisiones politico-fundamentales que definan su deber ser local.

La categoria del pacto federal no obedece a que todos los estados sean normativamente iguales. La
union constitucional se funda més bien en la autonomia de los estados de decidir su régimen interior,
bajo los principios, férmulas e instituciones que cada entidad federativa adopte dentro del sistema
federal. El Gnico limite a la soberania estatal son los principios constitucionales, que a su vez se
convierten en el ambito de libertad local que los estados deben desarrollar.

En el inicio de este siglo, la nueva revolucibn mexicana debe ser la constitucional que comience a partir
de las entidades federativas. Coahuila, su historia y legado, obligan a seguir proponiendo los nuevos
esguemas constitucionales para darle sentido y rumbo al pais.

En tal sentido, los estados de la Republica, en lugar de esperar la Reforma del Estado por la que se
pugna desde el centro del pais, deben comenzar la reforma de sus instituciones fundamentales bajo una
«vision juridica federalista». Las entidades federativas con creatividad, valor y visién constitucionalista
deben poner en practica un nuevo paradigma nacional: El «constitucionalismo local».

El constitucionalismo local es un camino para la Reforma del Estado que hoy reclama el Estado
mexicano para consolidar su democracia. Son muchos los temas que cada estado debe discutir: la
ampliacién de los derechos fundamentales, los controles constitucionales, el fortalecimiento de los
poderes judicial y legislativo, la libertad municipal, la redefinicion del poder publico, el sistema de
gobierno, entre otros.

En tal orden de ideas, durante los Ultimos afios se ha venido experimentando en el pais una vocacion

federalista: la redefinicibn de las decisiones politico-fundamentales locales ha surgido a partir de la
«soberania estatal». Es verdad que son pocas las entidades federativas que han comenzado a definir su
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derecho local. Sin embargo, la realidad politica actual es un momento propicio para practicar un
federalismo constitucional que impacte la renovacion del proyecto de Nacion que los mexicanos
aspiramos al inicio de este siglo XXI.

Coahuila durante todo este sexenio ha vivido un proceso intenso de Reforma del Estadol en temas
sustanciales: el fortalecimiento municipal, la protecciébn constitucional, lo politico-electoral, la
transparencia y el acceso a la informacidon publica. Se han consolidado una serie de principios e
instituciones que son importantes para definir el derecho constitucional coahuilense: el garantismo, el
municipalismo cooperativo e interdependiente, la fidelidad federal, estatal y municipal, la justicia
constitucional local, la redefinicion del poder publico, los organismos publicos auténomos, el estado
humanista, social y democrético, el sistema de partidos democratico, la democracia directa, el acceso a
la informacién puablica como derecho fundamental, entre otros. Lo importante de este proceso de reforma
es que Coahuila ha comenzado a redefinir con visién federalista su propio constitucionalismo,
proponiendo una serie de figuras que permitan fortalecer su orden juridico local hacia un estado
constitucional de derecho.

Bajo este modelo legislativo, los tres poderes del estado asumieron el compromiso de desarrollar ahora
una reforma judicial. Fue la colaboracion interinstitucional, la participacion de los académicos y el
consenso con los actores de la sociedad, lo que permite que las instituciones de Coahuila nuevamente
ofrezcan una serie de propuestas novedosas para redisefiar el sistema de justicia en el pais.

Esta iniciativa tiene por objeto reconstruir desde nuestra Constitucién, los principios fundamentales para
garantizar el acceso efectivo a la justicia. No nos queda la menor duda de que los diputados y diputadas
de esta legislatura conoceran, discutirdn y, en su caso, aprobaran este gran esfuerzo de los coahuilenses
por darse una reforma constitucional sin precedente en Coahuila.

Por todo ello, como resultado de la politica de conducciéon democratica presentamos de manera conjunta
los tres poderes del estado ante el Congreso, la Iniciativa de Reforma Constitucional en Materia de
Acceso a la Justicia.

TERCERO. Que asi mismo la iniciativa se sustento en la Exposicién de motivos que es del tenor literal

siguiente:

l. EL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO POR EL PODER LEGISLATIVO, EL
PODER EJECUTIVO Y EL PODER JUDICIAL.

El 14 de junio del afio pasado, los tres poderes del estado suscribieron el Convenio para la Reforma en
Materia de Fortalecimiento del Sistema de Justicia. En él se establecié el compromiso de concretar una
“Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial”, a partir de dos vertientes: 1) Una reforma
constitucional local que introduzca figuras novedosas y democraticas para mejorar el actual sistema de
justicia en Coahuila; y 2) Una reforma secundaria local que introduzca reformas a las normas actuales,
pero también la creacidon de nuevas leyes originales que permitan contar con un sistema efectivo de
acceso a la justicia, como las siguientes: de Administracién de Justicia y de Acceso a la Justicia; Procesal
Civil; Ley de Justicia Administrativa, de Justicia Alternativa; de Justicia Constitucional Local, entre otras.

A partir de este Convenio, las diferentes comisiones tematicas para la reforma judicial han elaborado una
serie de trabajos para materializar los compromisos asumidos. El dia de hoy, iniciamos el proceso
legislativo con esta iniciativa de reforma constitucional, sin perjuicio de que de manera conjunta o
separada también se puedan procesar las reformas secundarias en esta materia, en la medida en que
las comisiones cuenten con los productos legislativos a discutir.

1 Para consultar la Reforma del Estado en Coahuila, véase: htpp://www.coahuila.gob.mx.
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La presente iniciativa de reforma constitucional tiene por objeto definir los principios fundamentales que
permitiran un modelo de justicia diferente al tradicional, mas acorde a la realidad, pero sobre todo
antiformalista y atenta a la proteccién de los derechos de las personas.

Il LAS DIRECTRICES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

La Reforma Judicial en Coahuila abre la posibilidad de crear una nueva arquitectura normativa para
reconstruir el sistema judicial que tiene por objeto asegurar el acceso efectivo a la justicia.

En la actualidad, la funcion jurisdiccional se encuentra sujeta a una profunda revision de paradigmas. La
creciente complejidad de las sociedades modernas exige nuevas formas de entender y resolver los
problemas. En materia de imparticion de justicia, ni todo lo viejo es malo ni todo lo nuevo es bueno, pero
lo cierto es que muchos modelos tradicionales se inspiraron en realidades hoy ya superadas. Pensemos
en la forma de reproducir el trabajo de los jueces. La escritura manuscrita se sustituyé por la maquina de
escribir y esta a su vez por la computadora. El expediente en papel que todavia se cose, se sella y folia a
mano, se puede sustituir por uno digital. La comunicacion por Internet permite conocer de manera rapida
las resoluciones, sin necesidad de ir al juzgado. Es obvio entonces que ahora la tecnologia es una
referencia para disefiar nuevos principios que aseguren una mayor celeridad en los juicios.

Por otro lado, la Ciencia del Derecho también se ha transformado. En el mundo global, las instituciones
disefladas para el Estado del siglo XIX y XX, no explican de manera satisfactoria los problemas actuales
del Estado del siglo XXI. La justicia es ahora un concepto diferente. De ser concebida como una actividad
puramente juridica de solucion de conflictos, la jurisdiccion se ha transformado en uno de los servicios
publicos esenciales del Estado contemporaneo, el de impartir justicia a través de tribunales altamente
profesionales, modernos y eficaces al servicio del pueblo, pero sobre todo en un instrumento real para
hacer efectiva la tutela de los derechos de las personas.

No hay duda. Este servicio publico enfrenta retos que no se agotan en temas esencialmente juridicos. Se
requiere ahora una vision interdisciplinaria para entender estas cuestiones, pero sobre todo es necesario
satisfacer el derecho fundamental a la justicia.

En Coahuila se busca el desarrollo legislativo. Sabemos debatir para construir. Sabemos legislar para
avanzar, pero sobre todo sabemos trabajar con el ciudadano para democratizar el ejercicio del poder en
beneficio de la sociedad.

El acceso a la justicia es un elemento indispensable para consolidar la democracia. Sin justicia no hay
desarrollo, mucho menos paz ni tampoco seguridad. Actualmente, las Declaraciones Internacionales en
Materia de Justicia reconocen nuevos paradigmas de la funcion judicial. Se habla de:

Una justicia publica y transparente.

Una justicia comprensible.

Una justicia atenta con todas las personas.

Una justicia responsable ante el ciudadano.

Una justicia &gil y tecnolégicamente avanzada.

Una justicia con procedimientos sencillos, rapidos y sin formalidades innecesarias.
Una justicia accesible, eficiente y previsible.

Una justicia que proteja a los mas débiles.

Estos conceptos, que son universales, deben discutirse para desarrollar un sistema judicial que responda
a los retos del siglo XXI, sobre todo porque hoy se reclama una reingenieria legal que otorgue mejores y
mayores derechos y garantias a los ciudadanos frente a los tribunales. Lo ideal seria crear luego una
Carta de los Derechos para Acceder a la Justicia como parte del bloque de la constitucionalidad local.

En esta iniciativa tratamos de desarrollar estas ideas en materia de justicia, a partir de cuatro temas
cardinales sobre los que gira el contenido de la propuesta de la reforma constitucional, a saber:
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. La tutela judicial efectiva.

. La transparencia judicial.

. La consolidacion de la justicia constitucional local.
o La creacion del Tribunal Administrativo.

Describamos ahora los contenidos sustanciales de cada una de estas directrices que ahora se proponen.

1. LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

Todo siglo vive de la herencia cultural del que le ha precedido. Las instituciones de hoy son reflejo del
pensamiento de ayer, pero las ideas de hoy seguramente seran parte de las instituciones del mafiana. La
vinculacién con el pasado se puede predecir en el mundo normativo: las tendencias del pensamiento
juridico que se desarrollan en el siglo XIX en materia de justicia, son las que impactaron la forma de
hacer justicia en el siglo XX y hasta la fecha.

En el inicio del siglo XXI, los coahuilenses queremos, como siempre lo hemos hecho, avanzar renovando
los principios del acceso a la justicia. La sujecion absoluta del juez a la Constitucion y la interpretacion de
la misma, deben ser los paradigmas actuales para desarrollar la constitucionalizacién del Derecho en el
ambito local.

Estas ideas deben desarrollarse a partir de un replanteamiento constitucional del papel que juega el juez
en la creacion del Derecho. La actual Teoria del Derecho plantea la polémica entre formalismo y el
antiformalismo en el derecho. Es decir, la controversia entre quienes conciben el Derecho como un
conjunto de enunciados normativos que deben ser objeto de una elaboracién logica y sistematica, frente
a quienes ven en el Derecho la expresién de determinadas conductas sociales y valores éticos-
materiales. Independientemente de la visibn que se acoja, lo cierto es que el Derecho se utiliza, en
algunas ocasiones, como una técnica juridica exageradamente formalista y en otras de manera muy
flexible para resolver las cuestiones de los justiciables, pero ante todo, nosotros pugnamos en Coahuila
por un rol constitucionalista del juez: su funcién debe ser la solucién de las controversias judiciales
conforme a la Constitucion y, por tanto, debe proteger al maximo los derechos fundamentales, colmar las
lagunas, resolver las antinomias y hasta reelaborar el discurso legislativo para explicar las expresiones
lingliisticas del Derecho a partir de una interpretacion ductil, creativa y predecible.

Esta discusion es importante porque, por un lado, la codificacién como fenémeno del formalismo juridico
dio origen a una serie de métodos para construir el derecho bajo la premisa de la seguridad juridica. Las
teorias exegéticas, dogmaticas y la jurisprudencia de conceptos; pero por el otro, el paradigma legalista
dogmatizé la funcion del juez, el juez es la boca de la ley. Estos modelos, en efecto, edificaron la idea de
la neutralidad del juez: su obligacidn es aplicar la ley de manera aséptica. Frente a este paradigma, se
comenzaron a construir doctrinas en contra del formalismo. La desformalizacion del Derecho fue una de
las exigencias reclamadas a una hermenéutica juridica por quienes abogaban por la mayor fluidez y
flexibilidad de los instrumentos y cauces juridicos de solucion a los problemas sociales. Se trata de que el
Derecho como técnica esté al servicio de la solucion de los problemas de la sociedad y no que el
Derecho esté al servicio de la pura técnica juridica sin resolver los problemas de los justiciables.

Bajo esta tendencia actual se inscriben las escuelas institucionalistas, realistas y sociologicas del
Derecho. Estas nuevas coordenadas doctrinarias han contribuido a potenciar de tal modo el
protagonismo del juez en la elaboracién del Derecho, tanto que se ha llegado a la discusion actual de la
suplantacion del Derecho legal por el Derecho judicial. Es mas, la crisis de la funcion de la ley como
fuente exclusiva del Derecho ha potenciado una renovada dimension pretoriana de la produccion juridica,
hasta el punto de suscitar una abierta polémica sobre los denominados jueces legisladores. Este modelo
actual en donde el juez es un protagonista constitucional en la elaboracién del Derecho es al que
queremos aspirar los coahuilenses.
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Esta reforma busca que las personas tengan acceso a la proteccion de sus derechos fundamentales de
manera efectiva, a través de tribunales imparciales, profesionales e independientes. La meta es que la
forma de impartir justicia sea a través del paradigma de la tutela judicial efectiva dentro del estado
constitucional de derecho.

En tal sentido, la presente iniciativa retoma conceptos universales para construir la forma en que debe
impartirse la justicia de manera efectiva. Por tal razén, se propone que el libre acceso a la justicia se
sujete a:

1. La garantia de la transparencia judicial, que significa la publicidad de la funcién de los jueces,
desde su organizacién y funcionamiento hasta el acceso libre al expediente y actuaciones
judiciales, salvo los casos reservados por razones validas de orden publico o privado.

2. La direccién e impulso del proceso por los jueces, sin perjuicio de la disponibilidad de las partes.
3. La garantia del breve juicio bajo principios de celeridad, oralidad, oportunidad y expeditez.
4, El derecho a la igualdad, salvo la prevalencia del trato judicial mas favorable a las personas mas

débiles o vulnerables.

El derecho a la audiencia y defensa de las partes.

El derecho a obtener una resolucion fundada y motivada que ponga fin al proceso.
La interpretacion mas favorable de los derechos y garantias constitucionales.

La interpretacion restrictiva de las causas de inadmision de la controversia.

© © N oo o

El debido procedimiento con formalidades esenciales, a partir de los principios de antiformalismo,
subsanabilidad, razonabilidad, proporcionalidad y estabilidad o conservacion de los actos validos.

10. EI procedimiento judicial se podra tramitar a través de un sistema de justicia digital confiable.

1. La plena y efectiva ejecucion de las resoluciones judiciales.

En todo caso, el legislador ordinario debera ajustarse a estos principios para delimitar las formalidades
de los procedimientos judiciales, pero también el juez tendra la obligacidon de colmar lagunas, resolver
antinomias y reinterpretar el discurso legislativo para explicar cada uno de estos principios que forman
parte de la garantia del libre acceso a la justicia.

El juez coahuilense, a partir de una concepcién antiformalista del Derecho, tiene el deber de aplicar estos
principios a la luz de la doctrina actual, para que el justiciable acceda de manera efectiva a la tutela de
sus derechos controvertidos en un juicio.

Con la inclusion de la tutela judicial efectiva, Coahuila avanza en la reconstruccién de los principios y
reglas que se tienen que observar para la imparticion de una justicia mas moderna, publica y eficaz.

2. LA TRANSPARENCIA JUDICIAL

La publicidad de los juicios es un principio fundamental para ofrecer una nueva cultura de la legalidad
dentro del sistema judicial. Un tema actual en el pais, es la necesidad de transparentar los juicios para
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eficientar el servicio de justicia, para evitar el desvio judicial, para ganar credibilidad social, pero sobre
todo para que cualquier persona conozca, difunda e investigue el trabajo de nuestros jueces.

Es de interés publico saber cémo funciona el poder judicial. Se trata de que las personas conozcan la
justicia por ser un derecho fundamental consagrado en nuestra Constitucion Local y en diversos
instrumentos internacionales de la materia.

Es cierto que en muchos juicios se plantean cuestiones personales que forman parte de la intimidad de
las personas (inspecciones corporales, delitos sexuales, conflictos conyugales, etc.), como también lo es
que existen decisiones judiciales que previamente no se pueden dar a conocer por afectar el interés
publico de la justicia (las ordenes de aprehension, de cateo, de una medida precautoria, etc.), pero salvo
las excepciones razonables que un juez debe reservar como actualmente lo hace, en todos los demés
casos la regla general debe ser la publicidad del juicio.

Ello es asi, pues desde siempre ha existido el principio de la publicidad de las actuaciones judiciales en
todas las leyes y cddigos procesales. En principio, cualquier persona tiene derecho a conocer el
desahogo de una audiencia, sencillamente porque es publica. El acceso a la copia, a la sala de
audiencias o incluso la transmisién por televisién o Internet de la audiencia, son sé6lo formas de acceder
al derecho que tiene toda persona de conocer la informacién judicial, pero en ningdn momento son
argumentos validos para negar el derecho mismo.

Si toda persona tiene derecho a la informacién publica de los juicios porque las audiencias son publicas
conforme a la Constitucion y la ley, en consecuencia, la forma de acceder es lo de menos: por estar en la
audiencia, por medio de una copia, por ver la diligencia por televisién, etc. Cualquier persona puede estar
todos los dias en los juzgados, o bien, solicitar una copia para conocer lo que sucedié en la audiencia, o
en el mejor de los casos, prender su televisor o su computadora para conocer la reproduccién fiel de la
audiencia grabada. Por supuesto, que esa persona no tendra derecho a acceder a una audiencia cuyo
contenido se reserve por razones de interés publico o privado que la ley sefiale. Eso no estid en
discusion. Cuando el juez tiene que reservar la informacion, las personas no tendran derecho a conocer
la audiencia o el expediente, por razones validas de interés publico o privado.

Pero la transparencia judicial no se limita al acceso libre al expediente desde su inicio hasta su
conclusion. Esta garantia va mas alla y significa la publicidad de cémo funciona y se organiza el poder
judicial, para que la ciudadania esté enterada de los servicios que los tribunales prestan. Las personas
tienen derecho a que sus tribunales brinden informacién minima para conocer el servicio de justicia. Las
obligaciones de transparencia judicial también son indispensables para conocer el sistema judicial, para
evaluarlo y para ponderarlo.

Por tal razon, se propone establecer desde el punto de vista constitucional, el principio de que el
expediente y las actuaciones judiciales seran publicos. Pero también que la garantia de la transparencia
judicial se rija por los principios siguientes:

l. Toda persona tiene derecho a recibir informacion en los términos que disponga la ley y el
reglamento, sobre:

1. La organizacion y el funcionamiento del sistema judicial.

2. Las caracteristicas y requisitos de los procedimientos que se sigan ante los jueces y
tribunales.

3. El orden juridico legal y reglamentario, las sentencias, jurisprudencias y tesis aisladas a

través de un sistema de facil acceso.

4, El contenido y el estado de cualquier expediente, salvo que se trate de informacién
confidencial o reservada conforme a la ley.
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5. La demas informacion que resulte relevante para conocer el sistema judicial.

Il. Los jueces tienen el deber de trascender el ambito de ejercicio de dicha funcién, procurando que la
justicia se imparta en condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto
a la dignidad de la persona que acude en demanda del servicio.

M. Los actos de comunicacion y difusion judicial se deberan realizar en términos sencillos y
comprensibles a cualquier persona.

Con base en estas premisas, el poder judicial podra llevar a cabo acciones para la Transparencia Judicial
que se regulard en la legislacion secundaria, para dar cumplimiento a esta garantia de acuerdo a las
modalidades transitorias que se establezcan por la ley y el reglamento.

Por tal razon, la ley y su reglamentacion definiran la forma de ejercer el derecho a la informacion judicial
a partir de las bases que se establecen en la Constitucién Local.

3. LA CONSOLIDACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

Otra de las vertientes de la propuesta de reforma constitucional en materia de justicia, consiste en
consolidar el sistema de justicia constitucional local previsto en nuestra Constitucién. En una iniciativa
anterior presentada por el Ejecutivo en el afio 2001, se desarrollaron los principios que justificaban la
creacion del control judicial de la constitucionalidad local.2

Ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio, al resolver, entre otros, el caso de la legislacion
de Veracruz, la facultad de los jueces locales para conocer cuestiones constitucionales locales para
defender su Constitucién Local y, por tanto, ha quedado superada la falacia de que los estados no
pueden establecer un sistema de justicia constitucional local.

Ahora, en esta iniciativa, se plantea una serie de modificaciones para enriquecer el sistema de control
judicial de la constitucionalidad local. Por un lado, se propone aclarar y ampliar la legitimacion de los
sujetos que pueden interponer una accion de inconstitucionalidad local. Se trata de facilitar el acceso a la
justicia constitucional local a las minorias parlamentarias, a los partidos politicos, a cualquier persona que
pretenda la proteccién de sus derechos a través del érgano protector de los derechos humanos en el
Estado, entre otros. Pero también se amplia el plazo para impugnar la constitucionalidad de una norma
para darle una mayor oportunidad temporal de andlisis sobre la constitucionalidad de una norma, e
igualmente se contempla una figura portuguesa consistente en la omisién legislativa, pero que se
desarrolla de manera mas amplia y con una caracteristica propia como (omision normativa), de tal forma
gue se pueda crear una nueva forma de control constitucional que se podra ejercitar por la via de la
accion de inconstitucionalidad, a fin de evitar que la falta de regulacién normativa, sea legislativa o
reglamentaria, de origen a la inconstitucionalidad por omision que afecte el desarrollo de los contenidos
constitucionales locales.

Finalmente, serd en la Ley de Justicia Constitucional Local en donde se regulardn todos estos
procedimientos de control de la constitucionalidad local y que también se presentar4 como parte de esta
reforma judicial.

4. LA CREACION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Una ultima consideracién. Coahuila plantea una reforma al modelo del tribunal contencioso-administrativo
gue se encuentra contemplado en la Constitucion Local para dirimir las cuestiones administrativas. Se
propone la creacion del Tribunal Administrativo bajo un modelo judicial que brinde mayor autonomia,
eficacia e imparcialidad en la imparticion de la justicia administrativa en el estado.

2 Véase la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reforma Constitucional en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 20 de marzo de 2001.
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Se busca que este tribunal, cuya organizacion y funcionamiento se determinara por la ley de la materia,
forme parte del Poder Judicial bajo el mismo modelo de autonomia que tiene el actual Tribunal Electoral.

Nos parece que es la mejor forma de disefiar el sistema de justicia administrativa en Coahuila. El
paradigma del tribunal de lo contencioso que nace en Francia y que se reproduce en ese pais, en
algunos estados ha tenido serios problemas de autonomia, al depender del Poder Ejecutivo el 6rgano
encargado de revisar jurisdiccionalmente sus actos, es muy facil deteriorar su autonomia jurisdiccional.

Por tal razén, preferimos consolidar el sistema de justicia administrativa bajo el principio de la unicidad de
la jurisdiccién y que, en todo caso, sea un 6rgano judicial autbnomo el que se encargue de resolver todas
las cuestiones administrativas dentro del Estado, no sélo del poder ejecutivo, sino de todos los poderes,
los municipios y los organismos publicos autbnomos.

El modelo de la autonomia judicial permite que el Tribunal Administrativo se convierta en el érgano
especializado del Poder Judicial para dirimir todo las controversias formal y materialmente administrativas
en el Estado de Coahuila.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores:

La justicia es un valor fundamental para toda sociedad democrética. El estado constitucional de derecho
es una condicién imprescindible para la estabilidad y la paz social. Sin justicia no hay desarrollo ni mucho
menos prosperidad.

Durante los cuatro dltimos afios, Coahuila se ha distinguido por iniciar una Reforma del Estado a partir de
la redefinicién de las instituciones locales. Son los Estados de la Republica, libres y soberanos, los que
tienen la obligacién de definir su deber ser local a partir del mandato constitucional. Este desarrollo
legislativo en materia constitucional es una prioridad para el régimen interior de cada entidad federativa.
En un sistema federal, los modelos legislativos que buscan la modernizacién del Derecho y la Justicia,
deben ser promovidos por instituciones locales a partir de experiencias y modelos universales que
desarrollan el estado humanista, social y democratico que establece la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila.

El sistema de justicia es un tema que es necesario discutir a fondo para mejorar la garantia de acceso a
la jurisdiccién a favor de los particulares. Mucho hay que hacer en el @mbito legislativo, pero mucho méas
en la praxis judicial y en la organizacion y funcionamiento de los jueces. Es un tema que enfrenta
problemas y retos actuales a las instituciones judiciales, temas como la transparencia judicial, el acceso a
la informacion judicial, los procedimientos rapidos y sencillos, la utilizacion de tecnologias novedosas en
la imparticion de justicia, los juicios orales, etc., deben ser analizados para mejorar el sistema de justicia.

El Poder Judicial de Coahuila se distingue por ser uno de los pioneros a nivel nacional. Fue de los
primeros en modificar el modelo de administracién, vigilancia y disciplina con la creacién del Consejo de
la Judicatura, para disefiar un sistema adecuado para la politica administrativa-judicial. También se ha
caracterizado el Poder Judicial coahuilense por introducir figuras constitucionales y legales novedosas
para asegurar la independencia de los jueces y el acceso a la justicia: garantias judiciales, justicia
constitucional local, nuevos cddigos, etc. Asimismo, es el Poder Judicial, el que mas y mejores
reglamentos tiene para normar la actividad de los jueces y de los auxiliares de la administracion de
justicia. Ahora, de manera muy reciente, ha iniciado un proceso de modernizacion judicial para emplear el
expediente electrénico en los juzgados y ha emprendido modelos adecuados para transparentar su
funcion judicial. En fin, las instituciones judiciales en Coahuila siempre se han preocupado por estar en la
vanguardia en materia de justicia.

En materia de justicia existe un viejo dilema: buenas leyes o buenos jueces. Coahuila busca eliminar esta

disyuntiva a partir de instituciones sélidas que salvaguarden la justicia. Porque sin leyes justas no hay
jueces que puedan impartirla de manera adecuada, o por lo menos se dificulta esta tarea.
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No se trata entonces de que las personas modelen a las instituciones. Se trata de que las instituciones,
independientemente de quién detente el poder, modelen a las personas para funcionar
democraticamente en beneficio del pueblo.

Esa es la clave para asegurar un futuro democratico. La Reforma Judicial es fundamental para lograrlo.
Enhorabuena por el pueblo y las instituciones de Coahuila.

CUARTO. Que por los anteriores motivos, los integrantes de esta Comisién nos permitimos someter a la

consideracion de la Legislatura para su estudio, resolucidn y, en su caso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 67, en su encabezado y en sus fracciones XVII, XVIIl y
XXX, 73, en su encabezado y en su fraccion V, 135, en su primer péarrafo y en su fraccién |, segundo
parrafo, 136, en su segundo parrafo, 137, 141, 143, en su segundo parrafo, 146 en su primer parrafo,
148, en su primer péarrafo, 154, 156, 158 en su cuarto y ultimo parrafos y en los parrafos que como
encabezados se refieren a las controversias constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad, asi
como los incisos 1 a 4 del rubro de las acciones de inconstitucionalidad locales, 163, 165, en su primer y
tercer parrafos; 196, primer parrafo; se adicionan los articulos 136 con la creacion de el apartado A con
el mismo contenido normativo vigente que queda sin modificacion y que regula el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, desde el péarrafo tercero y sus doce fracciones, y se crea el apartado B del
articulo 136, con cinco fracciones y, 194, con los parrafos segundo, tercero y cuarto; se derogan el
péarrafo tercero del articulo 157, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
guedar como siguen:

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
l.a XVl ...
XVII. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal Administrativo del Poder Judicial, que les someta el
Gobernador del Estado, en los términos de la Constitucion y las leyes.

XVIIl. Conocer de las renuncias y de las licencias de los diputados, del gobernador, de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal Administrativo, asi como de los
miembros de los Ayuntamientos y Concejos Municipales;

XXl a XXIX. ...

XXX. Establecer las normas para la organizacion y funcionamiento del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial, a fin de dirimir las controversias de naturaleza administrativa, en los términos que establece esta
Constitucion y las leyes;

XXXI. a XLVII. ...

Articulo 73. Son atribuciones de la Diputacion Permanente:

lLalVv. ...
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V. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
del Tribunal Administrativo, que les someta el Gobernador del Estado, en los términos de esta
Constitucion y las leyes. Igualmente, en su caso, recibir la protesta de ley al Gobernador y a los
magistrados.

VI.a V. ...

Articulo 135. El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, en el
Tribunal Electoral, en el Tribunal Administrativo, en los Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera
Instancia, cualquiera que sea su denominacion, en el Consejo de la Judicatura y en los demas érganos
jurisdiccionales que con cualquier otro nombre determinen las leyes.

El periodo constitucional de los integrantes del Poder Judicial sera:

Los magistrados del Tribunal Electoral y del Tribunal Administrativo del Poder Judicial durardn en su
encargo seis afios a partir de la fecha en que surta efectos su designacion.

I ...

Articulo 136. ...

La competencia, procedimientos, organizacién y atribuciones del Tribunal Electoral, del Tribunal
Administrativo, los Tribunales Distritales, de los Juzgados de Primera Instancia cualquiera que sea su
denominacién, y de los demas o6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes, asi como las
facultades, deberes y responsabilidades de los servidores publicos judiciales, se regirdn por lo dispuesto
en las leyes segun los principios de esta Constitucion.

A ...

l.aXI. ...

B. El Tribunal Administrativo es un organo especializado del Poder Judicial, dotado de autonomia
constitucional, independencia y de plena jurisdiccion conforme a las bases siguientes:

l. Funcionara con una Sala Superior y Salas Distritales, en los términos que establezca la ley.

[I. La sala Superior se integrard por tres magistrados numerarios y tres magistrados
supernumerarios.

[1l.  Para ser magistrado del Tribunal Administrativo se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y coahuilense, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

2. Tener titulo oficial de licenciado en derecho y haber ejercido la profesion cinco afios por lo
menos.
3. No haber desempefado un cargo de eleccién popular federal, estatal o municipal, durante

los ultimos cinco afios inmediatos a la fecha de su designacion.
4, No haber desempefiado un cargo de Secretario de la Administracién Publica Estatal o

Director General de una entidad paraestatal, durante los Ultimos cinco afios inmediatos a la
fecha de su designacién
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5. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
de prision de mas de un afio; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime la buena fama en concepto publico, inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido la pena.

6. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta, el dia en que tome
posesion del cargo.

7. Tener residencia en el estado durante los Ultimos cinco afios, salvo el caso de ausencia por
desempefio de cargo publico al servicio de la federacion, del estado o del municipio.

V. El Tribunal Administrativo sera competente para resolver en los términos de esta Constitucion y la
ley, sobre:

1. El juicio administrativo y deméas impugnaciones de naturaleza administrativa en contra de
actos u omisiones de los poderes del estado, de los municipios, de los 6rganos publicos
auténomos o cualquier de otra entidad publica, que violen normas constitucionales o legales.

2. Las quejas, juicios y las impugnaciones en materia de responsabilidad administrativa,
gubernamental o patrimonial, presentadas en contra de los servidores publicos de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, de los Municipios, 6érganos publicos autbnomos u de otras
entidades publicas.

3. El juicio de nulidad y demas recursos en materia fiscal.
4. Las demas controversias de naturaleza administrativa que determinen las leyes.

V. La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Administrativo corresponderan, en los
términos que sefale la ley, al Consejo de la Judicatura del Estado. El Presidente del Tribunal
Administrativo formara parte del Consejo de la Judicatura siempre con voz y voto Unicamente en
los asuntos que le competan al Tribunal que preside.

Articulo 137. El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Tribunal Electoral, el
Tribunal Administrativo y los Tribunales Distritales, estan facultados para formar jurisprudencia local en
los términos que establezca la ley.

Articulo 141. La Justicia se imparte en nombre del pueblo y se administra por el Estado a través de la
funcién jurisdiccional, ejercida por Magistrados y Jueces integrantes del Poder Judicial, independientes,
imparciales, responsables, profesionales y sometidos Gnicamente al imperio de esta Constitucion y la ley.

Articulo 143. ...

El Consejo de la Judicatura estara integrado por seis Consejeros, uno de los cuales sera el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, quién lo presidira con voz y voto de calidad; uno designado
por el Ejecutivo del Estado; uno designado por el Congreso del Estado; un Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, un Magistrado de Tribunal Unitario y un Juez de Primera Instancia, que seran los de
mayor antigtiedad en el ejercicio de los respectivos cargos. Los Presidentes del Tribunal Electoral y del
Tribunal Administrativo formaran parte siempre del Consejo con voz, pero sélo tendran voto cuando se
traten de asuntos relativos a los Tribunales que presiden.

Articulo 146. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal

Electoral y del Tribunal Administrativo, seran hechos por el Gobernador del Estado de la lista de
candidatos que le presente el Consejo de la Judicatura y sometidos a la aprobacioén del Congreso, o en
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su caso, de la Diputacion Permanente, cuando proceda, el que la otorgara o negara dentro del
improrrogable término de cinco dias.

Articulo 148. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal
Administrativo, al iniciar el ejercicio de su cargo, rendiran la protesta de ley ante el Congreso del Estado
Y, en sus recesos, ante la Diputacion Permanente.

Articulo 154. Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia para tutelar de manera efectiva sus
derechos fundamentales.

Esta garantia de la tutela judicial efectiva se regira por los principios siguientes:

l. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Se prohiben los tribunales especiales. El servicio de justicia serd gratuito. Quedan
prohibidas las costas judiciales.

Il. El acceso a la justicia se sujetara a lo siguiente:

1.

10.

11.

12.

La garantia de la transparencia judicial que significa la publicidad de la funcién de los jueces,
desde su organizacién y funcionamiento hasta el acceso libre al expediente y actuaciones
judiciales, salvo los casos reservados por razones vdlidas de orden publico o privado
conforme a la ley.

La direccion e impulso del proceso por parte de los jueces, sin perjuicio de la disponibilidad
de las partes.

La garantia del breve juicio bajo principios de celeridad, oralidad, oportunidad y expeditez.

El derecho a la igualdad, salvo la prevalencia del trato judicial mas favorable a las personas
mas débiles o vulnerables.

El derecho a la audiencia y defensa de las partes.

El derecho a obtener una resolucion fundada y motivada que ponga fin al proceso.

La interpretacion mas favorable del derecho fundamental.

La interpretacion restrictiva de las causas de inadmision de la controversia.

El debido procedimiento con formalidades esenciales, a partir de los principios de
antiformalismo, subsanabilidad, razonabilidad, proporcionalidad y estabilidad o conservacion
de los actos validos.

Los principios generales del proceso.

El procedimiento judicial se podra tramitar a través de un sistema de justicia digital confiable.

La plena y efectiva ejecucion de las resoluciones judiciales.
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La ley establecera los casos en que procedera la indemnizacién a cargo del Estado, por los dafios
causados por error judicial grave o funcionamiento anormal de la administracion de justicia.

Se establecera un sistema de justicia alternativa, a través de la mediacién, conciliacion, arbitraje o
cualquier otro medio de solucién alterno para resolver las controversias entre particulares.

Articulo 156. Los juicios, los expedientes y las actuaciones judiciales seran publicas, salvo los casos que
la ley exija que sean reservadas por razones de orden publico o privado.

La garantia de la transparencia judicial se regira por los principios siguientes:

Toda persona tiene derecho a recibir informacion en los términos que disponga la ley y el
reglamento, sobre:

1. La organizacion y el funcionamiento del sistema judicial.

2. Las caracteristicas y requisitos de los procedimientos que se sigan ante los jueces y
tribunales.

3. El orden juridico legal y reglamentario, las sentencias, jurisprudencias y tesis aisladas a

través de un sistema de facil acceso.

4, El contenido y el estado de cualquier expediente, salvo que se trate de informacién
confidencial o reservada conforme a la ley.

5. La demas informacion que resulte relevante para conocer el sistema judicial.
Los jueces tienen el deber de trascender el ambito de ejercicio de dicha funcion, procurando que la
justicia se imparta en condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto

a la dignidad de la persona que acude en demanda del servicio.

Los actos de comunicacion y difusion judicial se deberan realizar en términos sencillos y
comprensibles a cualquier persona.

Articulo 157. ...

(Se deroga el péarrafo tercero).

Articulo 158. ...

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en su caracter de Tribunal Constitucional Local conocera, en
los términos que establezca la ley, de los medios de control siguientes:

1.a8....

Las controversias constitucionales locales se sujetaran a lo siguiente:
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1.a4. ...

Las acciones de inconstitucionalidad locales se sujetaran a lo siguiente:

1.

Se podran promover en forma abstracta por:

a)
b)

c)

d)

El Ejecutivo del Estado por si o por conducto de quien le represente legalmente.
El equivalente al diez por ciento de los integrantes del Poder Legislativo.

El equivalente al diez por ciento de los integrantes de los Ayuntamientos o Concejos
Municipales.

El organismo publico auténomo, por conducto de quien le represente legalmente.
Cualquier persona, a través del organismo protector de los derechos humanos
previsto en el articulo 195 de esta Constitucion, cuando se trate de violaciones a los

derechos y garantias constitucionales.

Los partidos politicos nacionales y estatales con registro debidamente acreditado ante
la autoridad electoral que corresponda.

Se ejercitaran dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
oficial de la norma, o en su defecto, de que se tenga conocimiento de la misma.

Procederan contra:

a)

b)

Las leyes, decretos o puntos de acuerdos que apruebe el Congreso del Estado o la
Diputacién Permanente.

Los reglamentos, acuerdos, decretos y demas normas administrativas de caracter
general expedidas por el poder Ejecutivo, organismos publicos autbnomos y demas
entidades publicas con facultad reglamentaria.

Los bandos de policia y de gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, expedidas por los Ayuntamientos o Concejos
Municipales.

Las normas de caracter general que expidan los organismos publicos autonomos.

Las demas normas de caracter general, salvo las que dicte el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia.

La omisién normativa consistente en la falta de regulacion legislativa o reglamentaria.

Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia s6lo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas con efectos generales, siempre que fueren aprobadas por la
mayoria absoluta de sus miembros y tendra efectos de cosa juzgada en los términos que
establezca la ley.
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La Justicia Constitucional Local se regira por la jurisprudencia local, salvo los casos de prevalencia de la
jurisprudencia federal.

Articulo 163. Podran ser sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; el gobernador
del Estado; los secretarios del ramo; el procurador general de justicia; los subsecretarios; los
subprocuradores de justicia; los directores generales y los directores de las dependencias del Poder
Ejecutivo; los magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los magistrados del Tribunal Electoral; los
magistrados del Tribunal Administrativo; los magistrados de los Tribunales Distritales; los jueces de
primera instancia; los presidentes, regidores, sindicos de los Ayuntamientos del estado; los integrantes
de los concejos municipales; los directores generales o sus equivalentes de las entidades paraestatales y
paramunicipales; y los titulares de los organismos publicos autonomos, cualquiera que sea su
denominacion.

Articulo 165. Para proceder penalmente contra el gobernador del Estado; los diputados del Congreso del
Estado; los magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los magistrados del Tribunal Electoral; los
magistrados del Tribunal Administrativo; los secretarios del ramo; el procurador general de justicia; los
presidentes , regidores y sindicos de los Ayuntamientos; los integrantes de los concejos municipales; y
los titulares de los organismos publicos autbnomos, cualquiera que sea su denominacion, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado debera declarar mediante resolucion
de las dos terceras partes del total de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado,
sujetandose a la garantia de audiencia.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el inculpado quedara a disposicion de las autoridades
competentes, para que actien con arreglo a la ley. Cuando se trate del gobernador del Estado, de los
diputados al Congreso del Estado, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de los
magistrados del Tribunal Electoral, de los magistrados del Tribunal Administrativo y los titulares de los
organismos publicos autonomos, cualquiera que sea su denominacion, éstos quedaran sujetos a la
accion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el cudl fallard en definitiva, previas las formalidades
esenciales del procedimiento y con audiencia del inculpado, del Ministerio Publico y del acusador, si lo
hubiere.

Articulo 194. ...

Esta Constitucion, las Cartas de los Derechos Fundamentales Locales y demas leyes fundamentales
locales, seran parte de la Ley Suprema Coahuilense. Este bloque de la constitucionalidad local se
conformara y modificara bajo el mismo procedimiento previsto en el articulo 196 de esta Constitucion.

Los magistrados y jueces estan sometidos a esta Constitucion y a la ley conforme a ella. Todo juez tiene
la obligacion de cumplir y hacer cumplir los principios, valores y reglas bajo el estado humanista, social y
democratico de derecho.

El sistema de justicia constitucional local previsto en esta Constitucion, es la garantia de defensa judicial
del bloque de la constitucionalidad local dentro del régimen interno del estado.
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Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el Congreso del
Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del bloque de la constitucionalidad local,
deben observarse los requisitos siguientes:

l.aVil. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion, bajo las modalidades previstas
en los articulos siguientes.

SEGUNDO. En un término que no excedera de seis meses contados a partir de que entre en vigor este
Decreto, el Poder Legislativo del Estado expedir4 la Ley de Justicia administrativa que regulard la
competencia, procedimientos, organizacion y atribuciones del Tribunal Administrativo.

En dicho ordenamiento se estableceran las disposiciones relativas a los recursos presupuestales para la
instalacion del Tribunal Administrativo.

TERCERO. Las impugnaciones, a través de las acciones de inconstitucionalidad a ordenamientos
juridicos vigentes, al momento de entrar en vigor este Decreto, se substanciaran y resolveran en los
términos de lo previsto en el articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma constitucional,
publicado el veinte de marzo del dos mil uno.

CUARTO. Hasta en tanto el Congreso del Estado expida un ordenamiento legal para regular las figuras a
gue se refieren los articulos 154, fraccion I, numerales 1 y 11, y 156 de este Decreto, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
emitirdn los acuerdos generales en los plazos y bajo las modalidades que estimen convenientes
conforme a esta Constitucion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que contravengan este Decreto.

Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
diputado Jesus Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada Latiffe
Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary
Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera. Saltillo, Coahuila mayo 16 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Le6n Tello
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Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
Cumplida la lectura sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto a la Constitucion Politica Local y a la Ley Organica del Congreso, a este
dictamen se le debe de dar una segunda lectura con un intervalo de 6 dias, por lo cual sera agendada en
su oportunidad para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra a la Diputada Mary Telma Guajardo, para dar segunda lectura a su
iniciativa de reforma a los articulos 53, 55, 60 y 79 de la Ley de Instituciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Coahuila.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:
Gracias Diputado Presidente.

Dip. Hugo Héctor Martinez Gonzalez,
Presidente de la Mesa Directiva.
Compafieras y compafieros Diputados:

Con fundamento en el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso, solicito a ustedes, compafiera
Diputada Latiffe, la dispensa de la segunda lectura de la Iniciativa de Reforma a los articulos 53, 55, 60 y
79 de la Ley de Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Coahuila, ya que en la
pasada sesion se le dio la primera lectura y se les otorgé un ejemplar a todos los integrantes de este
Congreso para su conocimiento.

Atentamente.
Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal.
Del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo” del PRD.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Se somete a votacién esta solicitud de dispensa mediante el sistema electrénico y le pedimos a la
Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme nos dé el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 24 votos a favor; 0 en contra y 0 abstenciones.
Rectifico: 25 votos a favor.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

En atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Orgénica del Congreso, a continuacién podran
hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue dispensada, indicandose que se podra hablar hasta
tres veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este
efecto que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para efectos de estudio y dictamen.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a dictamenes en cartera, a continuacion
solicito a la Diputada Latiffe Burciaga Neme, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comision
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de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a la solicitud de licencia presentada por el
ciudadano Carlos Lucio Flores Vizcaino, para separarse del cargo de Primer Regidor del Ayuntamiento
del Municipio de Saltillo, y al nombramiento de quien lo sustituird en el cargo.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:

Con su permiso, sefior Presidente.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relacion al expediente que se
formd con motivo del oficio del Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, quien informa sobre la solicitud de
Licencia presentada por el C. Carlos Lucio Flores Vizcaino, para separarse del cargo de Primer Regidor
de dicho municipio, asi mismo solicita que de acuerdo al procedimiento que corresponda sea designado

por este Congreso el sustituto que habra de ocupar el cargo en cuestion.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 3 de mayo del afio 2005 se dio
cuenta del oficio del Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, quien informa sobre la solicitud de Licencia
presentada por el C. Carlos Lucio Flores Vizcaino, para separarse del cargo de Primer Regidor de dicho
municipio, asi mismo solicita que de acuerdo al procedimiento que corresponda sea designado por este

Congreso el sustituto que habra de ocupar el cargo en cuestion.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo acordado por el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno se

turnd dicho expediente a esta Comision para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de
conformidad con lo acordado por el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno, asi como por lo dispuesto

por los articulos relativos vigentes en la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el 8 de noviembre del 2002 se publicé en el Periédico Oficial N° 90 , la lista de los

integrantes de los Ayuntamientos electos; que estaria en funciones durante el periodo del 2003 — 2005.

TERCERO. Que de conformidad con el decreto antes mencionado el C. Carlos Flores Vizcaino fue electo

para desempefiar el cargo de Primer Regidor del ayuntamiento de Saltillo.

CUARTO. Que conforme al expediente relativo se advierte que la solicitud de licencia del C. Carlos Lucio

Flores Vizcaino es hasta concluir el periodo constitucional de la administracion municipal de Saltillo.
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QUINTO. Que conforme al articulo 59 del Cddigo Municipal, con relacion al articulo 58 del mismo
ordenamiento legal; es facultad del Congreso del Estado; o en su caso, de la diputacién permanente;

nombrar a los sustitutos que cubran las vacantes de los miembros de los Ayuntamientos del Estado.

SEXTO. Que la designacion del sustituto del Primer Regidor debe realizarse a favor de un candidato que
figure en la lista que proporcione cada partido politico o coalicion de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion

VI, del Articulo 26 de la Ley de Instituciones, vigente al momento del Proceso Electoral del 2002.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo anterior y teniendo a la vista dicha lista registrada por el Partido
Revolucionario Institucional para la elecciéon de ayuntamientos, esta Comision propone al C. Horacio
Davila Soto para que el Pleno del Congreso lo designe como Primer Regidor del Ayuntamiento de Saltillo
en sustitucion del C. Carlos Lucio Flores Vizcaino.

En virtud de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion, discusion y, en su caso, aprobacion del
Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se concede licencia al C. Carlos Lucio Flores Vizcaino, para separarse del cargo de Primer

Regidor del Ayuntamiento de Saltillo por tiempo indefinido.

SEGUNDO. Se designa al C. Horacio Davila Soto como Primer Regidor en el Ayuntamiento de Saltillo,

en sustitucién y por el tiempo que dure la licencia de Carlos Lucio Flores Vizcaino.

TERCERO. Comuniquese en forma oficial al Ayuntamiento de Saltillo, la designacion del C. Horacio
Davila Soto a efecto de que se le llame a rendir protesta y se incorpore a sus funciones como Primer
Regidor del Ayuntamiento de Saltillo, asi mismo comuniquese lo anterior al Ejecutivo Estatal para los
efectos procedentes.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
diputado Jesus Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada Latiffe
Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary
Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera. Saltillo, Coahuila mayo 16 de 2005.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Leon Tello

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

A continuacion, esta Presidencia someterd a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
gue se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de Decreto que se sometid a
consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido
gue determinen, pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal, digo,
perdon, Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente, son: 29 votos a favor; 0 en contra; 0
abstenciones.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que
debe procederse a la formulacién del Decreto correspondiente, asimismo como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacién y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a la solicitud de
licencia presentada por el ciudadano Claudio Mario Bres Garza, para separarse del cargo de Presidente
Municipal de Piedras Negras, y al nombramiento de quien lo sustituird en el cargo.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relacion al expediente que se
formd con motivo del oficio del Secretario del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila quien informa

sobre la solicitud de licencia presentada por el C. Claudio Mario Bres Garza para separarse del cargo de
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Presidente Municipal de dicho ayuntamiento lo anterior a fin de que de acuerdo al procedimiento que

corresponda sea nombrado por este Congreso el sustituto que habra de ocupar el cargo en cuestion.
RESULTANDO

PRIMERO. Que este Congreso recibié oficio mediante el cual Presidente Municipal de Piedras Negras,
Coahuila informa sobre la solicitud de licencia presentada por el C. Claudio Mario Bres Garza para
separarse del cargo de Presidente Municipal de dicho ayuntamiento lo anterior a fin de que de acuerdo al
procedimiento que corresponda sea nombrado por este Congreso el sustituto que habra de ocupar el

cargo en cuestion.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, se turné a

esta Comision el oficio sefialado anteriormente para los efectos de estudio y dictamen y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comision es competente para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo previsto

por los articulos relativos vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el 8 de noviembre del 2002 se publicé en el Periédico Oficial N° 90 , la lista de los

integrantes de los Ayuntamientos electos; que estaria en funciones durante el periodo del 2003 — 2005.

TERCERO. Que de conformidad con el decreto antes mencionado el C. Claudio Mario Bres Garza fue

electo para desempeiniar el cargo de Presidente Municipal del ayuntamiento de Piedras Negras.

CUARTO. Que conforme al expediente relativo se advierte que la solicitud de licencia del C. Claudio

Mario Bres Garza es de caracter indefinido.

QUINTO. Que conforme al articulo 67 fracciones XVIII y XIX de la Constitucién Politica ; es facultad del
Congreso del Estado; o en su caso, de la diputacién permanente; nombrar a los sustitutos que cubran

las vacantes de los miembros de los Ayuntamientos del Estado.
SEXTO. En consecuencia esta Comision propone al C. Mario Antonio Rincon Arellano, para que el Pleno

del Congreso del Estado; lo designe como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Piedras Negras,

Coahuila en sustitucion del C. Claudio Mario Bres Garza.
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En virtud de lo anterior, esta Comision somete a consideracion, discusién y, en su caso, aprobacion , el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se concede licencia por tiempo indefinido al C. Claudio Mario Bres Garza para separarse del

cargo de presidente Municipal del ayuntamiento de Piedras Negras.

SEGUNDO. Se designa al C. Mario Antonio Rincdn Arellano, Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Piedras Negras, Coahuila, en sustitucion del C. Claudio Mario Bres Garza.

TERCERO. Comuniquese en forma oficial al Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila la designacion
del C. Mario Antonio Rincon Arellano, a efecto de que se le llame a rendir protesta y se incorpore a sus
funciones como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila, asi mismo

comuniquese lo anterior al Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi, lo acuerdan los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Jesus Mario Flores Garza
(Coordinador), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal,
Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado JesUs de Leon Tello, Diputado Evaristo Lenin
Pérez Rivera. Saltillo, Coahuila mayo 16 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. JesUs Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Ledn Tello

Dip. Evaristo Lenin Pérez Reviera
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Leido el Decreto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Para ordenar el debate, la Presidencia debera conceder la palabra a quienes solicitaron participar
alternando las intervenciones en contra y a favor, por lo que primero se solicita a quienes hablaran en
contra que se sirvan sefialarlo a fin de anotarlos en la lista correspondiente. Diputado Fernando Salazar,
¢a favor o en contra?, en contra.

Ahora se pide a quienes hablaran a favor que se sirvan indicarlo para también anotarlos en la lista
correspondiente. Diputado Jesus Mario Flores, a favor. Diputado Jesus de Leon, en contra. El Diputado
Fernando Salazar tiene la palabra en contra.

Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

El de la voz es integrante de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales y efectivamente
aparece mi firma plasmada en el dictamen que en este momento estamos discutiendo y he solicitado el
uso de esta tribuna porque quiero manifestar que quiero, antes de que se apruebe este dictamen,
cambiar el sentido de mi voto a una abstencién, no porque tenga algo en contra del funcionario en
cuestion, sino porque aqui en el dictamen estamos aprobando una licencia para separarse del cargo de
Presidente Municipal de Piedras Negras al Licenciado, al ciudadano Claudio Bres y resulta que el dia de
ayer tomo protesta como Secretario de Desarrollo Social.

En ese sentido, el sefior esta ostentando dos cargos, porque el dia de ayer este Pleno todavia no le
otorgaba la licencia para separarse del cargo y ya habia tomado protesta como Secretario de Desarrollo
Social.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Muy bien Diputado. Tiene la palabra el Diputado Jesus Mario Flores, a favor.

Diputado Jesus Mario Flores Garza:
Sefior Presidente, con su permiso.

Con el permiso de los Diputados y Diputadas.

La Comisién de Gobernacién emitié el dictamen que aprobd la licencia del Presidente Municipal saliente
Claudio Mario Bres Garza y quien exhibié su documento de solicitud de licencia al Congreso, del cual
tenemos el documento justificativo en el Congreso mismo y yo como Diputado de aquella regién tengo
también copia de este documento.

Quiero sefalar que en el caso se confiaron las formalidades legales, que la Comisién emitié un dictamen
con vista a la opinion de los integrantes de esta Comision y que la persona propuesta retne los requisitos
que la ley sefiala para ser designado con el caracter de Presidente Municipal.

Yo quiero hacer constar que yo el dia de ayer estuve en Piedras Negras, Coahuila, con el sefior Claudio

Mario Bres Garza, viajamos en la noche, ayer tarde, de Piedras Negras a este lugar y yo considero que
no tomé protesta como Secretario de la Comision a la que usted se refiere, Diputado.



[ Saltillo, Coahuila, a 17 de Mayo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Por lo tanto, con todo respeto, les pido a mis compafieros Diputados que aprobemos el proyecto y que
tengamos en consideracion que la persona que pide la licencia es una persona del Partido
Revolucionario Institucional a la que nosotros reconocemos, que reconocemos también aqui va a ejercer
las funciones y daremos el respeto cuando corresponda a los partidos politicos que tengan la misma
necesidad de nosotros. Con mucho gusto pido para todos mis compafieros que apoyemos la propuesta.
Gracias.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Tiene la palabra el Diputado Jesus de Ledn Tello.

Diputado JesUs de Ledn Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Solamente para rectificar, comentando con mi compafiero el Diputado Luis Fernando Salazar, en
diferentes medios de comunicacion se dio la informacion de que el sefior Claudio Bres ya habia tomado
protesta del cargo de Secretario de Desarrollo Social, si asi hubiera sido estuviera cometiendo un ilicito
por ejercicio indebido de la funcién publica al haber ostentado en dos cargos simultdneamente, si esto no
es asi, si el sefior no ha rendido protesta o no ha ocupado otro cargo hasta en tanto no se le autorice la
licencia, obviamente ser4 modificado el sentido del voto de los Diputados de Accién Nacional a favor del
dictamen, toda vez que teniamos una informacion equivocada que se dio en diferentes medios de
comunicacion, si el sefior no ha rendido la protesta esta correcto el dictamen que presenta la Comision
de Gobernacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado, muy bien.

No habiendo intervenciones o mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de Decreto que se
sometié a consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en
el sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: 29 votos a favor; no hay en contra; 1 abstencion y 5
Diputados no votaron.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que
se debe proceder a la formulacién del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, se sirva iniciar la lectura del
Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una
iniciativa de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, planteada por el Ejecutivo del
Estado.

Diputado Vicepresidente Jesus Mario Flores Garza:
Tiene la palabra en este momento el Diputado Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.
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Solamente para solicitar la dispensa de la segunda lectura basandonos en el articulo 208 en donde a la
letra dice: La lectura de los dictamenes sobre iniciativas de ley y proposiciones podra ser dispensada
previa consulta al Pleno en votacién econémica.

Pero también estoy solicitando una rectificaciébn en cuanto al dictamen de la Comisiéon de Gobernacion
respecto a esta iniciativa en donde menciona que como resultado que esta iniciativa fue enviada el 19 de
junio del 2004 por la Diputacion Permanente, Yy revisando el Diario de los Debates, esta iniciativa fue
enviada a la Diputacion Permanente pero el 18 de enero del afio 2005.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Vicepresidente Jesus Mario Flores Garza:

Tomamos nota de la rectificacion de la fecha, y por lo que hace a la solicitud que plantea el Diputado,
vamos a proceder a tomar la votacion de los Diputados presentes para considerar la dispensa que se
solicita. Le pido al Diputado Gabriel Calvillo que nos dé el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

El resultado de la votacion es el siguiente: 28 votos a favor; no hay en contra; no hay abstenciones y 6
Diputados no votaron.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relacion a la Iniciativa de Ley

de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, que plantea el Ejecutivo del Estado.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacién Permanente el 19 de julio del afio 2004, se dio

cuenta de la iniciativa de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, que plantea el

Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO. Que por instruccion del presidente de la mesa directiva de la Diputacién Permanente, dicha

iniciativa se turné a esta comisién para efecto de estudio y dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comision es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con los

articulos relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado.
SEGUNDO. Que la iniciativa de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, que plantea el
Ejecutivo del Estado, se sustentd con la Exposicion de Motivos que esta Comisidon hace suya y que es

del tenor literal siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Que el Sector Paraestatal de la Administracion Publica, se encuentra actualmente regulado por la Ley
para el Control por parte del Gobierno del Estado de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, la cual data del afio 1980. Esta ley, debido a las condiciones sociales y politicas

que prevalecen hoy en dia, resulta ya obsoleta para regular de manera adecuada este tipo de entidades.

En efecto, la administraciéon publica paraestatal, se ha visto incrementada con la creaciéon de nuevos
organismos descentralizados, fideicomisos y otras entidades, de las que no se lleva un control y
evaluacién efectiva de sus recursos y objetivos; por ello, resulta necesario establecer normas que
determinen las reglas y lineamientos que permitan uniformar en un mismo esquema, la estructura

organica, el funcionamiento, el control y la vigilancia que debe observar toda entidad paraestatal.

En esta Iniciativa de Ley se precisan las entidades que deben ser consideradas como entidades
paraestatales. Para tal efecto, se incluyen los organismos descentralizados, los fideicomisos y las
empresas de participaciéon estatal. Asi mismo, se incorporan como asimiladas a éstas, las Comisiones,
los Comités, las Juntas y los Patronatos, que seran coadyuvantes de la administracién publica. Con esta
innovacion, se incorpora a la sociedad civil y a diferentes organizaciones ciudadanas, como Camaras y

Colegios, en algunas tareas de la administracion publica del estado.

Se regula de manera uniforme lo relativo a los lineamientos y normas que deben de observarse en el
proceso de creacion de las entidades paraestatales, precisando: los requisitos minimos que deben
observarse; la forma en que debe constituirse su estructura organica y las funciones y atribuciones de su

6rgano de gobierno.

Asi mismo, se establecen los lineamientos que deben observarse en lo relativo a su planeacion,
programacioén, presupuesto y registro, precisandose igualmente las atribuciones de las dependencias

correspondientes en materia de control y vigilancia de las entidades paraestatales.

En este sentido, se podra lograr que las entidades paraestatales, sean controladas y vigiladas mediante
mecanismos que permitan conocer y valorar la forma en que las mismas estan cumpliendo con los
objetivos que motivaron su creacion, los programas institucionales que llevan a cabo, asi como el éptimo

aprovechamiento de los recursos asignados.

Resulta de importancia para la administraciéon publica estatal, contar con las disposiciones que permitan
el control y evaluacion de las entidades publicas; el seguimiento de su operacion en cumplimiento de los
objetivos y programas para los que fueron creadas; la evaluacion del cumplimiento de sus metas; asi

como la administracién transparente de los recursos asignados.
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De esta forma, el ejecutivo podra vigilar de manera directa, que los recursos de las entidades
paraestatales sean aprovechados eficientemente, de tal manera que se obtenga un maximo de

transparencia y calidad, en su actuacion y en los bienes o servicios que presten.

TERCERQO. Por los anteriores motivos, esta Comisidn estima procedente someter para su resolucién y en

su caso, aprobacion la siguiente iniciativa de:

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL ESTADO DE COAHUILA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es de orden publico e interés social y tiene por objeto normar la creacion,
integracion, funcionamiento, control y evaluacion de las entidades que conforman el Sector Paraestatal

de la Administracion Publica del Estado de Coahuila.

Las relaciones del ejecutivo estatal o de sus dependencias, con las entidades paraestatales, como
unidades de la administracién publica estatal, se sujetaran en primer término, a lo establecido en esta ley,
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y a falta de

disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho comun.

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta ley seran consideradas como entidades paraestatales, aquéllas
gue con tal caracter determine la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, que son las siguientes:
l. Los organismos publicos descentralizados;
Il. Las empresas de participacion estatal; y

Il Los fideicomisos publicos.

Los Comités, Comisiones, Juntas y Patronatos se asimilan a las entidades paraestatales y deberan ser

consideradas como tales para los efectos de esta ley.
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ARTICULO 3°. Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, las universidades y las demas
instituciones educativas y culturales a las que la ley otorgue autonomia, las que se regiran por sus leyes
especificas; asi como aquellas entidades que, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus

funciones, asi se les haya considerado en la ley o decreto de su creacion.

ARTICULO 4°. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento
de su objeto y contaran con una administracion descentralizada, agil y eficiente, que les permita realizar

los objetivos y metas sefialados en sus programas.

ARTICULO 5°. Las entidades paraestatales, quedan sujetas al control y vigilancia del ejecutivo del
estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion
Administrativa, en el &mbito de sus respectivas atribuciones y por las dependencias de la administracion

publica a las que, en su caso, se encuentren sectorizadas.

ARTICULO 6°. El ejecutivo del estado podra determinar, atendiendo al ambito de su competencia, el
agrupamiento de entidades paraestatales en sectores definidos, a efecto de que las relaciones con el
propio ejecutivo, se realicen a través de la dependencia de la administracion publica estatal a la que
estén sectorizadas; cuyas atribuciones, funciones y objetivos sean afines con las entidades antes
sefialadas.

Corresponderé a la dependencia a la que se encuentre sectorizada la entidad paraestatal, establecer sus
politicas de desarrollo, coordinar la programacion y presupuestacion, de conformidad con las
asignaciones presupuestales previamente autorizadas, asi como conocer su operacion para evaluar sus
resultados con el objeto de lograr su plena integracion a los programas que al efecto determine el
ejecutivo estatal.

ARTICULO 7°. La creacion de las entidades paraestatales, asi como los aspectos relativos a su fusion y
extincion, se ajustaran a esta ley, independientemente de lo establecido en otros ordenamientos legales

aplicables.

La determinacion de la estructura organica de las entidades paraestatales, se sujetard a las

disposiciones contenidas en el decreto de su creacion.
ARTICULO 8°. Las infracciones a esta ley, seran sancionadas en los términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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CAPITULO I
De la creacion y funcionamiento

de las entidades paraestatales

ARTICULO 9°. En las leyes o decretos que expida por el Congreso del Estado o en los decretos del

titular del ejecutivo del estado, para la creacidon de una entidad paraestatal, se estableceran, entre otros

elementos, los siguientes:

VL.
VII.

VIILI.
IX.

La denominacién de la entidad paraestatal;

El domicilio legal;

El objeto de la entidad paraestatal,

Las aportaciones y demas fuentes de recursos que integraran su patrimonio, asi como aquéllas
que se determinen para su incremento;

La integracion de su érgano de gobierno;

Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno;

Las atribuciones y obligaciones del Director o su equivalente, quien tendra la representacion legal
de la entidad paraestatal;

Los érganos que llevaran a cabo la vigilancia de la entidad paraestatal; y

El régimen laboral a que se sujetaran los trabajadores de la entidad paraestatal.

ARTICULO 10°. La administracién de las entidades paraestatales, estard a cargo de un o6rgano de

gobierno, cualesquiera que fuere su denominacion y por un Director General 0 su equivalente.

Los Directores Generales o0 equivalentes, seran designados por el ejecutivo del estado; debiendo en todo

caso, reunir los requisitos que establece el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 11. El 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales se integra por:

Un Presidente, que serd el titular del Ejecutivo del Estado;

Un Presidente Ejecutivo, que serd el titular de la dependencia a la que se encuentre sectorizada
la entidad paraestatal;

Un Secretario Técnico, que sera el Director General de la entidad paraestatal o su equivalente y
que participara con voz pero sin voto;

Por el nimero de vocales que dispongan los documentos juridicos que los crearon; y

Un Comisario, que sera designado por el titular la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién

Administrativa; y que participara con voz pero sin voto.
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El nimero de integrantes del 6rgano de gobierno comprendera un minimo de cinco y un maximo de
guince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Los suplentes seran designados por los

miembros propietarios del érgano de gobierno.

En el 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales, debera participar la Secretaria de Finanzas, por

lo menos con un vocal.

La calidad de los suplentes designados, se acreditara mediante el oficio respectivo, dirigido al Presidente
Ejecutivo del 6rgano de gobierno. El cargo de suplente sera indelegable, de manera que no se podran

acreditar representantes de éste en las sesiones del propio 6rgano de gobierno.

Todos los cargos del érgano de gobierno de las entidades paraestatales a que se refiere el presente

articulo seran honorificos, por lo que sus titulares no recibiran emolumento alguno por su desempefio.

En las sesiones del 6rgano de gobierno, en las que se encuentre presente el Presidente, le
correspondera a éste presidir la sesion, con todas las atribuciones del Presidente Ejecutivo, quien

participara en la sesibn como vocal.
ARTICULO 12. En ningun caso podran ser miembros del érgano de gobierno:

I. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de gobierno o con el Director
General,

Il. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

lll. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales y las inhabilitadas para ejercer el comercio o
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y

IV. Los Diputados del Congreso del Estado.

ARTICULO 13. El 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales tendrd las siguientes atribuciones

indelegables:

I. Expedir el reglamento interior, estableciendo la estructura organica, facultades y funciones que
correspondan a las diversas areas operativas y de administracion de la entidad paraestatal;
Il. Otorgar poderes generales o especiales al Director General o su equivalente;
lll. Establecer, en congruencia con la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza y con
el Plan Estatal de Desarrollo vigente, las politicas generales y definir las prioridades a las que

debera sujetarse la entidad paraestatal;
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IV. Aprobar los planes, programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como sus
modificaciones, de acuerdo con legislacion aplicable;

V. Establecer y ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca y preste la entidad
paraestatal; asi como ordenar su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del estado;

VI. Aprobary presentar a la Secretaria de Finanzas la cuenta publica de la Entidad paraestatal, en la
forma y términos que establezca la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza;

VII. Aprobar la concertacion de obligaciones para el financiamiento de la entidad paraestatal, asi
como observar los lineamientos que dicten las autoridades competentes, en materia del manejo
de disponibilidades financieras;

VIIl. Aprobar, previo informe de los Comisarios y dictamen de los auditores externos, los estados
financieros anuales de la entidad paraestatal y autorizar la publicacién de los mismos;

IX. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios y contratos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, los que en
todo caso deberan sujetarse a la leyes de la materia;

X. Proponer al ejecutivo estatal, con intervenciébn de la dependencia a la que se encuentre
sectorizada, los convenios de fusién con otras entidades paraestatales;

XI. Autorizar la creacion interna de comisiones o grupos de trabajo;

XIl. Autorizar la creacion de comités o subcomités técnicos especializados, los cuales estaran
integrados por personal de la misma entidad,;

XIll. Dictar las disposiciones que normen la contratacién, remuneracién y prestaciones, que deban
otorgarse a los servidores publicos de la entidad paraestatal, las que en todo caso deberan
sujetarse a los tabuladores autorizados por el gobierno del estado;

XIV. Vigilar que los acuerdos de coordinacion que se celebren con las dependencias o entidades
federales, dentro de su respectivo &mbito de competencia, se lleven a cabo en el marco de los
convenios respectivos;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el Director General o su
equivalente, con la intervencién que corresponda al Comisario;

XVI. Establecer los lineamientos que debe cumplir la entidad paraestatal en materia de acceso a la
informacion, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; y

XVII. Las demés que le otorgue el instrumento de creacion de la entidad paraestatal.

ARTICULO 14. Seréan atribuciones del Director General de la entidad paraestatal o su equivalente, las

siguientes:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.
XIII.

Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

Formular los planes y programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la entidad paraestatal y presentarlos para su aprobacion al érgano de gobierno;
Formular los programas de organizacién y administracion;

Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de los bienes muebles e
inmuebles de la entidad paraestatal;

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad paraestatal, se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz;

Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y programas que
aseguren la continuidad en la fabricacion, distribucién o prestacion de los servicios, 0 en la
realizacion de los fines para lo cual fue creada la entidad paraestatal;

Recabar la informacion y los elementos estadisticos, que reflejen el estado de las funciones en la
entidad paraestatal, a fin de mejorar las gestiones y acciones de la misma;

Establecer los sistemas de control interno necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos;

Presentar trimestralmente al érgano de gobierno, el informe de desempefio de las actividades de
la entidad paraestatal, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos, y los
estados financieros correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran
las metas propuestas y los compromisos asumidos por la direccién con las metas alcanzadas;
Establecer los mecanismos de evaluacién, que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desempefie la entidad paraestatal y presentar al érgano de gobierno por lo menos dos veces al
afio, la evaluacion de gestién con el detalle que previamente se acuerde con dicho érgano;
Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le soliciten la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa o el auditor externo,
para el cumplimiento de sus funciones;

Ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de gobierno; y

Las deméas que sefalen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 15. El Director General de la entidad paraestatal o su equivalente, en lo que concierne a su

representacion legal, independientemente de las atribuciones que se le otorguen en otras leyes y

ordenamientos, tendr las siguientes:

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa administrativa y

judicial de los derechos de la entidad paraestatal;
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lll. Presentar, dentro del ambito de su competencia, denuncias o querellas ante el Ministerio Publico
y ratificar las mismas, en su caso, sin perjuicio de la facultad de la entidad paraestatal, para
otorgar el perdén cuando proceda;

IV. Emitir y negociar titulos de crédito, conforme a la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal,

V. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas, las que
requieran autorizaciébn o clausula especial, previa autorizacion del 6rgano de gobierno. Los
poderes generales deberan inscribirse en el Registro de Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Estatal,

VI. Sustituir y revocar poderes generales o especiales; y

VII. Las demas que le sean encomendadas por el érgano de gobierno y las que se sefialen en la

demas legislacion aplicable.

El Director General o0 su equivalente, ejercerd las atribuciones a que se refiere este articulo, bajo su mas

estricta responsabilidad, informando siempre de ello al 6rgano de gobierno.

ARTICULO 16. El Director General de la entidad paraestatal o su equivalente, para el eficaz
cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliard de los servidores publicos que requiera y le sean
autorizados por el 6rgano de gobierno, conforme al Presupuesto de Egresos y a la normatividad

aplicable.

ARTICULO 17. El 6rgano de gobierno deberd celebrar sesiones ordinarias, cuando menos

trimestralmente.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias cada vez que el Presidente lo estime conveniente, o a

peticidn de una tercera parte del total de los integrantes del drgano de gobierno.

Los integrantes del 6rgano de gobierno participaran en las sesiones a que se refiere este articulo, con
vOz y voto, a excepcion del Secretario Técnico y el Comisario, quienes tendran voz pero no voto. En caso

de empate, el Presidente del 6rgano de gobierno tendra voto de calidad.

ARTICULO 18. Las convocatorias y el orden del dia, se comunicaran por escrito con cinco dias habiles
de anticipacioén, tratandose de sesion ordinaria y de un dia natural, si se trata de sesién extraordinaria,
indicando en cada caso, lugar, fecha y hora en que se celebrara la sesion, remitiendo la documentacion

correspondiente.

Las convocatorias para sesiones extraordinarias, indicaran ademas el asunto especifico que las motiva.
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ARTICULO 19. El ejecutivo del estado podra decretar o solicitar al Congreso del Estado, previa opinién
del titular de la dependencia a la que se encuentre sectorizada, la fusion o extincién de cualquier entidad
paraestatal que no cumpla con sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento resulte inconveniente
para la economia del estado o el interés publico.

ARTICULO 20. El patrimonio de las entidades paraestatales o los bienes que les sean asignados, seran

destinados a alcanzar el objeto para el cual fueron creadas.

Cuando los bienes muebles que conformen el patrimonio de la entidad paraestatal, dejen de prestar el
servicio para el que fueron adquiridos, por ser obsoletos, encontrarse en mal estado o no ser Utiles para
el propésito de la entidad paraestatal, el Director General o su equivalente, propondra su baja del
inventario y desafectacion del patrimonio al 6rgano de gobierno, el cual determinara su baja definitiva y el

destino final de dichos bienes.

La enajenacién o afectacion de los bienes inmuebles de las entidades paraestatales, sélo podra hacerse
con autorizacion del Congreso del Estado, a propuesta del titular del poder ejecutivo y conforme a la

legislacion aplicable, salvo que el objeto de la entidad paraestatal sea la comercializacién de los mismos.

TITULO Il
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPITULO |

De los Organismos Publicos Descentralizados

ARTICULO 21. Son organismos publicos descentralizados, las entidades paraestatales creadas por ley o
decreto del Congreso del Estado o por decreto del ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto sea:

I. La prestacion de un servicio publico o social y la realizacion de actividades en areas de atencion
prioritarias para el estado;
Il. La explotacion de bienes o recursos propiedad del estado;
lll. La investigacion cientifica, difusion de la cultura, imparticion de la educacion; o

IV. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
ARTICULO 22. En la modificacidn o extincion de los organismos descentralizados, deberan observarse

las mismas formalidades establecidas para su creacién, debiendo la ley o decreto respectivo, fijar la

forma y términos en que se realizara la misma.
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CAPITULO I

De las Empresas de Participacién Estatal

ARTICULO 23. Son empresas de participacion estatal, las que determina como tales la Ley Organica de
la Administracion Puablica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en las que el gobierno del estado
participe en la integracion del capital social y que tengan por objeto complementar planes y programas o

satisfacer las necesidades existentes de la colectividad.

ARTICULO 24. El ejecutivo del estado, a través del decreto respectivo, podra ordenar la creacion, fusion
o liquidacion de las empresas a que se refiere el articulo anterior, sefialando en forma especifica los
objetivos, fines, organizacion y funcionamiento de las mismas; asi como, atendiendo a su objeto, las

modalidades del contrato a celebrar en términos de la legislacion aplicable.

En todo caso, el ejecutivo del estado, debera informar al Congreso del Estado del ejercicio de la facultad
a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 25. Para los fines de esta ley, se consideran empresas de participacion estatal, aquellas que

satisfagan los siguientes requisitos:

I. Que el gobierno del estado aporte como socio un minimo del 51% del capital social de la
empresa, donde se hagan figurar acciones de serie especial, que solo podran ser suscritas por
aquél; y

Il. Que al gobierno del estado le corresponda la facultad de nombrar al consejo de administraciéon o

Su equivalente.

ARTICULO 26. En las empresas en que participe el gobierno del estado, con la suscripcién de hasta el
50% del capital social, sélo se vigilaran las inversiones del estado a través de la Secretaria de Finanzas y
de la Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa. El ejercicio de los derechos respectivos

se hara por conducto de la dependencia a la que se encuentre sectorizada.

S6lo procedera la participacion del gobierno del estado en estas empresas, cuando su objeto sea la
realizacion de acciones de interés general. Los montos aportados por el gobierno del estado a estas
empresas deberan sujetarse, en cuanto a su autorizacion, aplicacién, control y vigilancia, a las leyes

respectivas.
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ARTICULO 27. Los Consejos de Administracion o sus equivalentes en las empresas de participacion

estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a las disposiciones de esta ley.

Los integrantes de dicho Consejo, que representen la participacion de la administracion publica estatal,
seran designados directamente por el titular del ejecutivo del estado y deberan constituir en todo tiempo

mas de la mitad de los miembros del Consejo.

ARTICULO 28. Al efectuarse la fusién o extincion de las empresas de participacion estatal, debera
cuidarse en todo tiempo la adecuada proteccién del interés publico, asi como de los intereses de los
accionistas o titulares de las acciones o partes sociales y los derechos laborales de los trabajadores de la

empresa.

CAPITULO 1l

De los Fideicomisos Publicos

ARTICULO 29. Son fideicomisos publicos aquellos en los que el fideicomitente sea el gobierno del
estado, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria o cualquier
institucion fiduciaria cuando ésta actle en cumplimiento de los fines de otro fideicomiso de cualquier

dependencia o entidad de la administracion publica estatal.

Los organismos del gobierno y los titulares de los fideicomisos citados en el parrafo anterior, se sujetaran
en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento, a las disposiciones que en la presente ley se
establecen para los érganos de gobierno y para los Directores Generales o sus equivalentes, en cuanto

sea compatible a su naturaleza.

ARTICULO 30. La ley o decreto del Congreso del Estado o del ejecutivo del estado que establezca la
formalizacién de los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo anterior, sefialard especificamente
los objetivos, fines, organizacion y funcionamiento del fideicomiso; asi como, atendiendo a su objeto, las

modalidades del contrato a celebrar en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 31. El ejecutivo del estado, a través de la Secretaria de Finanzas, quien sera el
fideicomitente Unico del gobierno del estado, cuidara que en los contratos de fideicomiso queden
debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre el
patrimonio fideicomitido, las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi
como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije para el érgano de gobierno

que se denominara Comité Técnico.
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ARTICULO 32. En los contratos constitutivos de fideicomisos de la administracion publica estatal, se
debera reservar al gobierno del estado la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos
que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos como
irrevocables, por mandato de ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

CAPITULO IV
De las Comisiones, Comités, Juntas y

Patronatos.

ARTICULO 33. Se asimilan a las entidades paraestatales a que se refiere esta ley, las Comisiones,
Comités, Juntas y Patronatos sefialados en el articulo siguiente y se crearan por ley o decreto del
Congreso del Estado o del ejecutivo del estado.

ARTICULO 34. Las entidades paraestatales a que se refiere este Capitulo, son auxiliares del ejecutivo
estatal, con personalidad juridica y autonomia de gestién, cuyo objeto es incorporar a la sociedad civil y a
las diferentes organizaciones y colegios que deseen colaborar de modo temporal o permanente, en el
desempefio de determinadas tareas o asuntos de la administracion publica estatal, que no estén

expresamente conferidas a otras entidades paraestatales.

Las entidades paraestatales a que se refiere el parrafo anterior, tendran funciones rectoras o directivas,

de representacion, consultivas, de colaboracién y sociales dentro de la administracién publica.

ARTICULO 35. La constitucién, actuacién y extincién de las entidades paraestatales comprendidas en
este capitulo, se sujetaran a lo previsto en la presente ley; en todo caso, el decreto de su creacion debera
precisar la forma en que la sociedad civil y las diferentes organizaciones o colegios de profesionistas,
podran participar con las autoridades.

TITULO Il
DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

CAPITULO |
De la Planeacién, Programacion y

Presupuesto

ARTICULO 36. Las entidades paraestatales, para la formulacion de sus planes y programas, deberan

sujetarse a la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan Estatal de Desarrollo
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vigente, a los programas sectoriales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas y demas legislacién aplicable. Dentro de tales directrices formularan sus

programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 37. La programacion institucional de las entidades paraestatales debera contener los
objetivos y metas, los resultados econdémicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar
las acciones que lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de
recursos para alcanzarlas; la expresion de programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las

previsiones, respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.

ARTICULO 38. Los presupuestos de las entidades paraestatales se formularan a partir de sus
programas anuales, que deberan contener la descripcién detallada de objetivos, metas y unidades

responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sisteméatica de sus programas.

En la formulacion de sus presupuestos, las entidades paraestatales se sujetardn a los lineamientos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Finanzas, asi como a la normatividad

aplicable.

ARTICULO 39. Las entidades paraestatales dispondran y erogardn sus recursos por medio de sus

6rganos de autoridad.

Por lo que toca a la percepcién de subsidios y transferencias, los recibiran de la Secretaria de Finanzas,
en los términos que se fijen en el Presupuesto de Egresos del Estado y deberan sujetarse a los controles

e informes respectivos, de conformidad con la legislacién aplicable.

ARTICULO 40. Las entidades paraestatales, s6lo podran ejercer su presupuesto hasta por el monto que
se les haya autorizado y tienen la obligacion de concentrar en la Secretaria de Finanzas, los recursos
economicos provenientes de ahorros presupuestales; asi como aquellos recaudados por cualquier otro

concepto que exceda de este presupuesto.

ARTICULO 41. Las entidades paraestatales elaborardn trimestralmente estados financieros; mismos
gue, una vez aprobados por el 6rgano de gobierno, deberan publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del estado, y en su caso, en la pagina de Internet, dentro de mes siguiente al cierre de cada

trimestre.

CAPITULO Il
Del Control y Vigilancia
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de las Entidades Paraestatales

ARTICULO 42. Corresponde al ejecutivo del estado, el control y la vigilancia de las entidades
paraestatales a través de las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria y Modernizacién Administrativa;
y la coordinacion, supervision y evaluacion, por conducto de las dependencias a la que se encuentren
sectorizadas.

ARTICULO 43. La Secretaria de Finanzas tendra, respecto de las entidades paraestatales, las siguientes

atribuciones:

Llevar a cabo la planeacion financiera;

Establecer los lineamientos generales a que deben sujetarse en materia de gasto y presupuesto;
Establecer, en el Presupuesto de Egresos, los subsidios y transferencias que les corresponda;
Establecer los lineamientos generales a que deben sujetarse sus programas financieros;

Evaluar el desempefio general y por funciones del organismo y realizar estudios sobre la eficiencia con
la que se ejerza el gasto corriente y de inversion;

Solicitar al 6rgano de gobierno y al Director General o su equivalente, la informaciéon que considere
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Recabar la informacion financiera indispensable para determinar su capacidad de pago y el tipo de
gastos que se pretendan financiar con recursos crediticios;

Autorizar los contratos de crédito o la emision de obligaciones, previamente autorizados por el
Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto por la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y en su caso, otorgar el aval y afectar en garantia de estos, las participaciones que en
ingresos federales le correspondan al Estado;

Llevar el registro y control de la deuda publica de las entidades paraestatales, de acuerdo a lo que
disponga la ley de la materia;

Requerir la informacion financiera y contable, de acuerdo a los lineamientos y formas de presentacion
establecidos por la propia Secretaria de Finanzas, para efectos de consolidacién de estados
financieros y preparacién de la cuenta publica, conforme a la ley de la materia;

Verificar que las entidades paraestatales cumplan con las obligaciones fiscales a que estén afectas;
Llevar el Registro de las Entidades Paraestatales;

Requerir al Director General o0 a su equivalente, la documentacion, informes y datos que deban constar
en el Registro de Entidades Paraestatales; y

Las demas que le determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones

aplicables.
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ARTICULO 44. La Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa, tendra respecto de la

gestion publica, al interior de las entidades paraestatales, las siguientes atribuciones:

I.  Emitir disposiciones administrativas y vigilar su cumplimiento;

II. Vigilar que las acciones que realicen los responsables del ejercicio de los presupuestos de ingresos y
de egresos, se ajusten a los lineamientos y politicas emitidas por la Secretaria de Finanzas y demas
disposiciones legales;

Ill. Realizar auditorias y evaluaciones a las entidades paraestatales, con el propdsito de promover la
eficiencia de sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

IV. Vigilar que los recursos financieros asignados a las entidades paraestatales, para la ejecucion de
programas para el desarrollo del estado, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con
honestidad y transparencia;

V. Fiscalizar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversion publica, que se realicen por las
entidades paraestatales con recursos estatales, crediticios o provenientes de convenios con la
federacion;

VI. Vigilar que los acuerdos de coordinacion que se realicen con dependencias y entidades federales,
dentro de su respectivo &mbito de competencia, se lleven a cabo dentro del marco de los convenios
respectivos;

VII. Analizar los estados financieros de las entidades paraestatales, asi como los informes y dictdmenes
gue emitan los auditores externos;

VIIIl. Vigilar que las entidades paraestatales cumplan con las normas y disposiciones en materia de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y administracion de los bienes que
integran el patrimonio de la entidad paraestatal,

IX. Realizar revisiones tendientes a verificar que en las entidades paraestatales, se observen las normas y
disposiciones en materia de sistema de registro, contabilidad, contratacion, y pago de ndémina;

X. Establecer, coordinadamente con las entidades paraestatales, un programa de modernizacion
administrativa, con el proposito de promover la eficacia y eficiencia de la administracion puablica y;

Xl. Las demdas que les determinen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones

legales aplicables.

CAPITULO 1l

Del Registro Publico de las Entidades Paraestatales

ARTICULO 45. Se establece el Registro de Entidades Paraestatales de la administracién publica estatal,

el cual estara a cargo de la Secretaria de Finanzas.
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El Director General o su equivalente, debera, dentro del mes siguiente a la fecha de su constitucion,

inscribir la entidad paraestatal a su cargo, en el referido registro.

Concediéndose el mismo plazo, cuando hubiere modificaciones o reformas que afecten la constitucion o
su estructura, asi como aquellos actos que deban ser objeto de registro, el plazo ser4 computado a partir

del dia siguiente a la celebracién de dichos actos.

ARTICULO 46. En el Registro de Entidades Paraestatales, deberan inscribirse:

La Ley o Decreto de creacion, asi como sus modificaciones o reformas;

La escritura constitutiva o instrumento juridico por el que se formaliza la entidad paraestatal, asi como
sus modificaciones y reformas;

El reglamento interior y sus reformas o modificaciones;

El nombramiento y cargo de cada uno de los integrantes propietarios y suplentes del érgano de
gobierno, asi como sus cambios;

El nombramiento, sustitucion y en su caso, remaocion del Director General o equivalente;

Los poderes generales, especiales y sus revocaciones;

En el caso de las empresas de participacion estatal, las actas de asamblea que celebren;

Relacion de los bienes muebles e inmuebles que constituyan el patrimonio de la entidad paraestatal;

La deuda y obligaciones crediticias contraidas por la entidad paraestatal;

La minuta de las actas del 6rgano de gobierno de la entidad;

Los documentos en los que se establezcan las bases para su fusion, extincion, disolucién y liquidacion;

y
Los demas documentos o actos que determine el reglamento de esta ley..

ARTICULO 47. La Secretaria de Finanzas podra expedir certificaciones e informes de los documentos
inscritos en el Registro de Entidades Paraestatales, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Coahuila.

ARTICULO 48. La Secretaria de Finanzas, podra requerir en cualquier tiempo, al érgano de gobierno o al
Director General de la entidad paraestatal, cualquier documento o informacién que sea necesaria para

integrar debidamente el registro de la misma.

ARTICULO 49. La Secretaria de Finanzas, dentro de los tres primeros meses de cada afio, publicara en

su pagina de Internet la relacion de las Entidades Paraestatales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para el Control por parte del Gobierno del estado, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, contenida en el Decreto No. 151 y publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del estado en fecha 19 de diciembre de 1980.

TERCERO. Las entidades paraestatales a que hace referencia la presente ley, deberan realizar los
trdmites pertinentes ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, a fin de obtener el registro

respectivo, en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

CUARTO. EI ejecutivo del estado, podra expedir los reglamentos y normatividad que considere

necesarios, para facilitar la aplicacion e interpretacion de la presente ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Jesus Mario Flores Garza
(Coordinador), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Ledn Tello, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Saltillo, Coahuila., a 5 de abril de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar
Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Leon Tello

Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
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Segun lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, todo proyecto de ley debe discutirse y votarse
primero en lo general y después en lo particular cada uno de los articulos que se reserven para este
efecto durante la discusion en lo general.

Conforme a lo sefialado, a continuacion se sometera a consideracion en lo general el proyecto de ley
contenido en el dictamen que se dio a conocer, por lo que solicito a quienes deseen intervenir para hacer
comentarios en este sentido que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus
intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de ley que se sometié a
consideracion, asi como en lo particular los articulos que no se reservaron para ser discutidos en esta
forma, por lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto, indicAndose que esta
votacioén tendra el caracter de nominal y que conforme a ello se registrara el nombre de los Diputados y
Diputadas y en el sentido de su voto, asimismo se pide a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme
que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
El resultado de la votacion es el siguiente, sefior Presidente: 31 votos a favor; 0 en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de ley que se
sometio a consideracion, asi como en lo particular los articulos que no se reservaron para ser discutidos
en esta forma.

Habiéndose resuelto sobre la aprobacion de este proyecto, esta Presidencia declara aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de ley contenido en el dictamen presentado por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales en este caso, por lo que debe procederse a la formulacion del
Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion
y observancia.

A continuacién, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al Dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Fomento
Econdmico, con relacion a una iniciativa de Ley que crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de
Largo Plazo de la Region Sureste del Estado de Coahuila, planteada por el Ejecutivo del Estado. Tiene la
palabra el Diputado Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefor Presidente.

Solamente igual que en el anterior dictamen de la Comisién de Gobernacidn, solicito basado en el
articulo 208 de la Ley Organica del Congreso, solicito la dispensa de la lectura y pasemos a la discusién
de dicho dictamen que crea el Consejo para la Planeacién Estratégica de Largo Plazo de la Regién
Sureste del Estado.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideracién del Pleno la dispensa de la lectura del dictamen, asimismo se
le pide al, a ver, espéreme, antes de la votacion tiene la palabra el Diputado Jesus de Leén Tello.

Diputado JesUs de Leo6n Tello:
Con el permiso de la Presidencia.
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Nada mas para solicitar sefior Presidente una, solicitar al Presidente de la Comisién de Gobernacion y el
Pleno, se autorice retirar este dictamen hasta la proxima sesion, toda vez que tenemos pendientes otras
iniciativas que tienen que ver con esta misma materia con Consejos para desarrollar la region del centro,
la region laguna y que yo pediria que se discutieran todas en una misma sesion, para poderlas discutir la
integracion de la misma, por lo que solicito se retire de la discusion de esta sesion dicho dictamen de la
Comisién de Gobernacién para presentarlo en la préxima sesion del Pleno que sea el préximo martes.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Tiene la palabra la Diputada Latiffe Burciaga Neme.

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Con su permiso, sefior Presidente.

Vincular el desarrollo econdmico buscando el desarrollo equilibrado de las regiones considerando sus
caracteristicas, oportunidades, potencialidades y recursos como imperativos de oportunidad y equidad,
reforzar la infraestructura productiva en cada regidn, sus oportunidades y ventajas competitivas
atrayendo las inversiones mas prometedoras economicamente para el desarrollo regional integral,
ademas reforzar la capacidad de definir e instrumentar estrategias y politicas en el nivel regional e
intermunicipal con referencia particular a las areas conurbadas en esta caso Saltillo y a la interaccion
entre lo rural y lo urbano, a la disponibilidad de recursos escasos como agua Yy tierras fértiles, al
desarrollo sustentable, a la seguridad publica, a la infraestructura urbana industrial, a la conservacion del
medio ambiente y al fortalecimiento municipal y de conformidad con lo anterior el Ejecutivo del Estado,
los alcaldes de los municipios de Saltillo, Ramos Arizpe, Arteaga, General Cepeda y Parras y un grupo
importante de personas representativas de los cinco municipios e interesadas en su desarrollo como el
Comité Técnico del Impuesto Sobre la NOmina, se propusieron a coordinar y aportar esfuerzos para
realizar un estudio de caracter intermunicipal y regional que tuviera como objeto los 5 municipios
mencionados.

El propésito fue contar con un instrumento para que los gobiernos del estado y de los municipios en el
marco de sus competencias en planeacion de desarrollo, asi como los diferentes sectores sociales
reforzaran su capacidad de definir e instrumentar estrategias y proyectos en el sentido establecido y de
hacer que su desarrollo sea integral al tomar en cuenta territorios, poblacidn, recursos, medio ambiente,
factores enddgenos y exdgenos, especificamente los objetivos que se plantearon fueron los siguientes:

Establecer un diagnéstico de los municipios y explorar las tendencias y futuros establecidos al afio 2020-
25.

Identificar fortalezas, oportunidades, limitaciones, riegos, estrategias y proyectos que puedan ser
considerados palancas del desarrollo.

Aportar respuestas pertinentes y coherentes para instrumentar una politica de desarrollo sostenible para
las generaciones por venir y para la base de recursos que se tiene o se puede desarrollar.

Se formd un comité de seguimiento integrado por representantes de los organismos empresariales de las
alcaldias, de los organismos sociales y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo del Gobierno del Estado
y el comité que estuvo al tanto del estudio mediante reportes y avances que les fueron presentados en
sesiones periddicas de trabajo.

El plan es producto de reunir informacién y analizarla y disponerla en un esquema racional de planeacién
a partir de los resultados del diagnostico integral del territorio y de la prospectiva exploratoria, marcos de
referencia y metodologias actuales, de planeacion estratégica de ciudades y territorios.

Investigaciones y estudios de casos de ciudades vy territorios que han emprendido procesos semejantes
de planeacion a largo plazo.
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Los resultados de una consulta a personalidades locales a través de entrevistas y cuestionarios, en estas
entrevistas y cuestionarios estuvieron inmersos 83 personas que participaron en esta consulta, entre los
gue estan representantes de las camaras empresariales, instituciones de educacion superior,
funcionarios publicos con experiencia en desarrollo regional, investigadores y académicos, directores y
gerentes generales de empresas, directores de medios de comunicacion, etc., y también se integré como
dije anteriormente un comité de seguimiento integrado por 24 personas de diferentes camaras,
municipios y representacion social y de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo.

Por la naturaleza, objetivos y alcances del estudio por el horizonte temporal adoptado al plan 20-25 por el
conjunto de conceptos aplicados, por fuentes diversas de informacion a las que se ocurrié por la consulta
de los actores locales el estudio que dio lugar al plan estratégico de desarrollo se puede considerar sin
precedentes en las practicas de planeacion en los 5 municipios y asi lo confirmaron las personalidades
que estuvieron entrevistadas en las encuestas que se emprendieron.

Como producto ha sido posible formular un plan que podra servir como instrumento flexible para razonar
estratégicamente y seleccionar los mejores caminos para futuro como proceso de una importante
representacion de los actores locales que se han visto involucrados en la busqueda que debera ser
permanente de un mejor destino para la region.

Esto, esta iniciativa de ley no pretende de ninguna manera ser Unica y exclusivamente una chispa o un
chispazo del Gobierno del Estado, sino esta iniciativa de ley bajo para hacer el consejo de planeacién
estratégica esta basada en estudios muy profundos y muy concienzudos que se llevaron a cabo a través
de un nimero determinado de afios, pero esto también fue a través y a peticién de la iniciativa privada, a
través de esa peticién fue dado a conocer y se hizo ese estudio que llevé acabo esta ley de planeacion
para el desarrollo de Coahuila.

Muchas gracias, sefior Presidente. Es todo lo que tengo que decir.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Me esté informando el Diputado JesUs de Ledn Tello que retira la mocion suspensiva, asi es que vamos
a proceder a llevar a votacion la dispensa solicitada por el Doctor Garcia Villa, la dispensa de la lectura y
le pedimos a la Diputada, a ver, ¢el sistema electrénico?, ahi va. Se le pide a la Diputada Secretaria
Latiffe Burciaga Neme, nos dé el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 29 votos a favor; 0 en contra y O
abstenciones. Rectifico: 30 votos a favor; O en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

Aprobada la dispensa que solicit6 el Diputado Garcia Villa.

Segun lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, todo proyecto de ley debe discutirse y votarse
primero en lo general y después en lo particular, cada uno de los articulos que se reserven para este
efecto durante la discusidn en lo general.

Conforme a lo sefialado, a continuacion se sometera a consideracion en lo general el proyecto de ley
contenido en el dictamen que se dio a conocer, por lo que solicito a quienes deseen intervenir para hacer
comentarios en este sentido, que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus
intervenciones.
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Muy bien, no habiendo intervenciones procederemos a votar en lo general el proyecto de ley que se
sometio a consideracion, asi como en lo particular los articulos que no se reservaron para ser discutidos
en esta forma, por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto, indicandose
gue esta votacion tendra el caracter de nominal y que conforme a ello se registrarda el nombre de los
Diputados y Diputadas y el sentido de su voto, asimismo se pide al Diputado Secretario Gabriel Calvillo
Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Fomento
Econémico de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, con relacion a la Iniciativa de Ley que Crea el
Consejo para la Planeacion Estratégica de Largo Plazo de la Region Sureste del Estado de Coahuila,

que se plantea por el Ejecutivo del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que con fecha 7 de diciembre del afio 2004, se recibid la iniciativa de Ley que Crea el
Consejo para la Planeacién Estratégica de Largo Plazo de la Regién Sureste del Estado de Coahuila,

que se plantea por el Ejecutivo del Estado.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso dicha iniciativa

se turné a estas Comisiones para efectos de estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que estas Comisiones son competentes para emitir el presente dictamen, tanto por el
acuerdo de la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos relativos vigentes de la

Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la Iniciativa se sustento en la siguiente Exposicién de Motivos del tenor literal siguiente:

Que la vocacién econdmica natural de Coahuila es la industria. Desde que el actual Titular del Ejecutivo
inicié su gestion, establecié como una de las tareas ineludibles de este Gobierno, el impulsar el desarrollo
econdémico de la entidad. Con ello, se pretende que todas las regiones del Estado, todas sus poblaciones
y todos sus habitantes, resulten beneficiadas.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, en el capitulo correspondiente al desarrollo econdmico, se
establece como uno de los objetivos fundamentales de la politica econdmica, el impulsar el desarrollo
integral de la planta productiva y ocupacional con base en el apoyo a todos los sectores que conforman

la economia del Estado.

Sin embargo, parte importante de las politicas para alcanzar un desarrollo integral trascendente, es la

planeacién estratégica. Estamos convencidos que impulsando la cultura de la planeacion estratégica en
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las diferentes regiones del Estado, alcanzaremos con mayor facilidad tan importantes metas, entre las

que podemos destacar:

La creacién de mayores y mejores oportunidades de empleo a través de nuevas y mejores fuentes de

trabajo para sustento y desarrollo personal, familiar y social de los coahuilenses.

Alentar las exportaciones para fortalecer las economias estatal y nacional e integrarlas cada vez en

mayor medida a la economia mundial.

Asegurar que un numero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas y empresas aprovechen

todas las ventajas competitivas con las que cuenta el Estado.

Responder con mayor eficacia a los retos que presentan las regiones de Coahuila a fin de incorporarlas

al desarrollo estatal integral.

La diversificacién de los giros industriales de cada regién para aminorar la fuerte dependencia de las

economias regionales respecto de una sola rama, actividad o empresa.

Coahuila debe seguir mostrandose como una entidad en la que el desarrollo econémico constituye uno
de sus principales pilares. No podemos olvidar que las condiciones econémicas globalizadoras de hoy en
dia asi lo exigen. Ante ello, los diferentes niveles de gobierno deben tener como una responsabilidad
ineludible el impulsar los mecanismos que permitan, tanto a las entidades publicas como a las privadas,
establecer mecanismos para planear estratégicamente y a largo plazo, las politicas orientadas a

fortalecer la competitividad, la sustentabilidad y la gobernabilidad de sus regiones.

La presente administracion no elude sus compromisos: en un ejercicio de colaboracion geografica, esta
iniciativa de ley pretende sentar las bases para que las entidades publicas y privadas de la Region
Sureste de Coahuila, alcancen las metas anteriormente aludidas. Las condiciones geograficas,
econdmicas, culturales y sociales de la Region Sureste del Estado, permiten homologar las acciones que

han de llevarse a cabo para alcanzar dicho objetivo.

Para ello, se crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de largo plazo de la Region Sureste del
Estado de Coahuila, como un cuerpo colegiado que de manera interinstitucional, regional, con caracter

técnico y ciudadanizado, impulse la planeacion estratégica a largo plazo.

Dicho Consejo coadyuvara con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en la
definicibn de acciones orientadas a fortalecer las ventajas competitivas y comparativas de la region

sureste de la entidad, en relacién a su entorno nacional e internacional. Una manera de contribuir a ese
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fin, serd emitiendo recomendaciones para fortalecer la competitividad, la sustentabilidad y la

gobernabilidad en la regién sureste.

Por otro lado, el Consejo impulsara los estudios, diagnésticos y andlisis que se requieran a efecto de

promover y atraer al Estado inversiones de los sectores social y privado.

En razén de lo anteriormente expuesto y considerando la importancia que reviste la Planeacion

Estratégica en el desarrollo econémico de la entidad.

TERCERQO. Por la anteriores consideraciones los integrantes de estas comisiones estimamos pertinente
someter a la consideracion de esta Legislatura para su estudio, discusion y aprobaciéon en su caso, la

siguiente iniciativa de:

LEY QUE CREA EL CONSEJO PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO DE LA
REGION SURESTE DEL ESTADO DE COAHUILA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Se crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de largo plazo de la Region Sureste
del Estado de Coahuila de Zaragoza, como érgano regional, interinstitucional, de caracter técnico y
ciudadanizado, con autonomia para resolver los asuntos de su competencia y que tendra su asiento en la
ciudad de Saltillo.

Para efectos de esta ley, al Consejo para la Planeacion Estratégica de la Region sureste del Estado se le

denominaré: el Consejo.
ARTICULO 2°. El Consejo tiene por objeto:

l. Favorecer la creacion de la cultura de la planeacion a largo plazo en las entidades publicas y

privadas de la region.

Il. Coadyuvar con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
competentes en la definicidon de acciones orientadas a fortalecer las ventajas competitivas y
comparativas de la regién sureste de la entidad, en relacibn a su entorno nacional e

internacional.
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M. Emitir recomendaciones a las instancias tanto gubernamentales como de los sectores social
y privado, tendientes a fortalecer la competitividad, sustentabilidad y gobernabilidad en la

region.

V. Impulsar, para el efecto de dar vigencia a la planeacién estratégica de largo plazo en la
region sureste de la entidad, los estudios, diagndsticos y analisis que se requieran a efecto

de promover y atraer al estado, inversiones de los sectores social y privado.

V. Dar seguimiento a los planes estratégicos, sectoriales y/o especiales, a fin de promover e

incentivar el desarrollo y el crecimiento econdmico de la region sureste de la entidad.

VI. Promover ante las instancias gubernamentales, empresariales y/o sociales competentes,
recomendaciones sustentadas en diagnoésticos, analisis, estudios técnicos y la implementacion de

acciones que permitan el desarrollo sustentable a largo plazo en la region sureste del estado.

ARTICULO 3°. Los trabajos y acciones encomendados al Consejo se realizaran con base en la
integracion regional de los municipios de Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Parras de la Fuente y General

Cepeda los que conforman la Regién Sureste del Estado.

ARTICULO 4°. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tiene las atribuciones siguientes:

l. Proponer los estudios técnicos y elaborar diagnosticos necesarios para formular planes

estratégicos de largo plazo a implementarse en la region sureste de la entidad.

Il. Promover la integracion de estudios multidisciplinarios en las areas o rubros en que se
estime necesario tendientes a promover el desarrollo, dinamismo y sustentabilidad de

actividades economicas, sociales y culturales en la region sureste.
ARTICULO 5°. Para el desarrollo de las actividades y acciones encomendadas al Consejo, el Ejecutivo
del Estado debera apoyar la iniciativa de elaborar estudios y diagnésticos, asegurando la disponibilidad

de recursos necesarios para tal fin a través de la instancia competente, segun el caso.

CAPITULO SEGUNDO
EL FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL CONSEJO

ARTICULO 6°. El Consejo se integra por:
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Un Consejo Directivo.
Un Comité Consultivo Ciudadano.

Un Comité Técnico de Consulta.

SECCION PRIMERA
EL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO 7°. El Consejo Directivo se integra de la manera siguiente:

V.

Por tres representantes propuestos por la Unién de Organismos Empresariales Coahuila
Sureste que pueden o no formar parte de éstos, siempre que cuenten con la disposicion,

actitud y preparacién para formar parte del Consejo.

Por tres integrantes propuestos uno por los Rectores de las Universidades Publicas, otro por
los Rectores o Directores de las Universidades Privadas con reconocimiento y validez de
estudios en el Estado y un tercer representante propuesto por los Directores de los Centros

de Investigacién de la region Sureste con reconocida presencia en la region.
Por un integrante designado por el Ejecutivo del Estado quien fungira como Secretario
Técnico del Consejo Directivo y uno por cada municipio integrante de la Regién Sureste del

Estado.

Por tres personas surgidas de la red ciudadana.

Para efectos de esta ley se entiende por red ciudadana, al grupo de personas seleccionado con base en

las entrevistas directas realizadas a un grupo preseleccionado de ciudadanos, con el fin de identificar a

miembros de la comunidad cuya participacion sea considerada importante por la propia sociedad para

participar en los procesos del desarrollo futuro de la comunidad. Esta red ciudadana es (til para la

seleccion de los miembros del Consejo y de los expertos en temas que en su momento seran invitados a

formar parte de los grupos de consulta técnicos.

El Presidente es electo por el voto de la mayoria simple de la totalidad de los integrantes del Consejo

Directivo y permanecera en funciones un afio. Este nombramiento no puede conferirse a los

representantes del gobierno estatal o de los municipios correspondientes.
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Los nombramientos de los integrantes del Consejo seran expedidos por el Ejecutivo del Estado, para lo
cual las instituciones y municipios referidos haran del conocimiento del Ejecutivo de las designaciones

hechas en los términos de este articulo.

Los cargos que se desempefien en el seno del Consejo Directivo son honorificos, en la sesiones del

Consejo Directivo sus integrantes tendran voz y voto.

ARTICULO 8°. Los miembros del Consejo Directivo ocuparan su cargo por tres afios y podran ser
reelectos por un periodo mas a propuesta de por lo menos las dos terceras partes de los coordinadores

de los grupos tematicos que integren el Comité Técnico de Consulta.

A partir del tercer afio, se renovaran anualmente los representantes de cada grupo proponente, ello para

garantizar la vigencia y continuidad del Consejo.

ARTICULO 9°. El Consejo Directivo sesionard de manera ordinaria trimestraimente y de manera

extraordinaria cuantas veces sea necesario en cualquier tiempo.
A las sesiones que celebre el Consejo Directivo, pueden acudir los coordinadores de los grupos
tematicos cuando fuere requerido por el propio Consejo o cuando aquellos tengan la necesidad de

plantear algun asunto frente al mismo.

ARTICULO 10°. Para que las sesiones del Consejo Directivo sean validas, se requiere de la mitad mas

uno de sus integrantes presentes.
ARTICULO 11. Los acuerdos del Consejo se adoptan con el voto de la mitad mas uno de sus integrantes
presentes, previa discusién de los mismos. En caso de empate, el Presidente del Consejo Directivo
tendra voto de calidad.
ARTICULO 12. El Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:
l. Llevar a cabo, a través de su Presidente, las acciones necesarias para vincular a los 6rganos
del Consejo, a fin de propiciar su permanencia y funcionamiento en los términos en que

resulten necesario y favorable al desarrollo y crecimiento de la entidad.

Il. Coordinar y facilitar, a través de su Presidente, los trabajos de los grupos técnicos tematicos.
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M. Fungir, a través de su Presidente, como interlocutor del Consejo con la sociedad y los

distintos niveles de gobierno.

V. Informar, por conducto de su Presidente, al Ejecutivo del Estado y a la sociedad civil en
general en el mes de febrero de cada afo, los avances y las acciones emprendidas en el
seno del Consejo.

V. Formular los criterios que habran de orientar el funcionamiento de los Comités que se
integren al seno del Consejo, en los términos previstos por esta ley u otras disposiciones

aplicables.

VI. Aceptar o negar el ingreso o, en su caso, acordar la exclusién de miembros de los Comités

del Consejo, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

VII. Las demas que le encomienden esta ley decreto u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. El Presidente del Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:

l. Representar al Consejo ante toda clase de instancias tanto gubernamentales como de los

sectores social y privado.

Il. Presidir las sesiones del Consejo Directivo.

M. Convocar y organizar las sesiones que habra de celebrar el Consejo Directivo.

V. Presidir las sesiones del Comité Consultivo Ciudadano.
V. Presentar el informe que habra de rendir anualmente el Consejo.
VI. Las demas que le encomiende este decreto u otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 14. El Secretario Técnico del Consejo Directivo tiene las funciones siguientes:
l. Fungir como enlace entre el Gobierno del Estado, los municipios que integran la Region

Sureste de la entidad y el Comité Consultivo del Consejo, al que prestara la asesoria y el

apoyo que le sea requerido.
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Il. Vigilar, en el ambito de su competencia, que exista congruencia entre los trabajos de
planeacion del Comité Consultivo con los planes y programas del Estado, de los municipios

y, en su caso, de la federacién.

M. Colaborar en la coordinacién de los grupos tematicos y fungir como enlace entre éstos y las

instancias gubernamentales competentes.

V. Proporcionar al Comité Consultivo Ciudadano toda la informacion que resulte necesaria para

el cumplimiento de sus funciones.

V. Llevar, bajo su responsabilidad, el libro de actas en las que se asentaran todas aquellas que

correspondan a las sesiones que celebre el Consejo Directivo.

VI. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Directivo y suscribirlas conjuntamente con el
Presidente.
VII. Integrar un registro y un directorio de todos y cada uno de los integrantes del Consejo

Directivo, asi como de los Comités que integran el Consejo.

VIII. Dar cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo Directivo, asi como el seguimiento

que corresponda.

IX. Las demas que le encomienden esta ley u otras disposiciones aplicables o le asigne el

Consejo Directivo.

SECCION SEGUNDA
EL COMITE CONSULTIVO CIUDADANO
ARTICULO 15. El Comité Consultivo Ciudadano esta integrado por ciudadanos representantes de los
sectores social y privado, organismos de participacion estatal, por representantes del Poder Judicial y del
Legislativo, por organizaciones no gubernamentales, por organizaciones de trabajadores vy

representantes de la sociedad civil.

El Comité sesionara a convocatoria expresa del Consejo Directivo y tiene por objeto mantener una
comunicacién permanente con sus integrantes y con los de los Consejos Directivo y Técnico de
Consulta, ello con el fin de incluir sus contribuciones al desarrollo y a las metas que se persiguen, asi

como para constituirse en un foro y espacio de opinién.
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El Consejo Directivo determinara los requisitos y los procedimientos bajo los cuales se integraran al

Comité Consultivo Ciudadano, los representantes a que se refiere el parrafo primero.

SECCION TERCERA
EL COMITE TECNICO DE CONSULTA

ARTICULO 16. El Comité Técnico de Consulta se integra por profesionistas y/o especialistas en las

materias que se determinen necesarias para asegurar el desarrollo, la sustentabilidad y la gobernabilidad

en la region. El Comité Técnico de Consulta es un 6rgano profesional y multidisciplinario.

ARTICULO 17. El Comité Técnico de Consulta funciona por grupos técnicos teméticos de acuerdo a lo

siguiente:

VI.

VII.

VIII.

Se integra un grupo por cada tema o linea de atencion recomendada por el Consejo

Directivo.

Cada grupo esta presidido por un Coordinador designado de entre quienes formen parte de
éste. Durard en su cargo tres afios y podré ser reelecto para un periodo mas, por parte del

Consejo Directivo a propuesta de los miembros del Grupo Técnico en cuestion.

Se integra por el nUmero de personas que el Coordinador acuerde con el Consejo Directivo.

Los integrantes de los grupos deben cubrir un perfil profesional de experto o con

antecedentes de practica profesional.

Los integrantes de los grupos realizaran los trabajos e investigaciones, exploraciones,
evaluaciones y recomendaciones que se les encomienden a partir de la metodologia que sea
definida por el propio grupo. En todo caso recibiran los apoyos logisticos que requieran, de

conformidad con las autorizaciones formuladas por el Consejo Directivo.

Elaborados los trabajos, cada grupo, por conducto de su Coordinador, los presentara a

peticién del Consejo Directivo ante las instancias que asi lo soliciten.

Los grupos deberan dar seguimiento a las recomendaciones que hubieren formulado.

Ningln grupo tematico realizara por si mismo, proyecto alguno que implique tiempo completo

de sus integrantes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. EIl Consejo puede solicitar a las dependencias y entidades de la administracién publica del
Estado, con cargo a los recursos de que dispongan para ese efecto, la realizacién de investigaciones,

estudios, programas y demas trabajos que requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

TERCERQO. Para la integracion del primer Consejo Directivo del Consejo para la Planeacion Estratégica
de largo plazo de la Region Sureste del Estado de Coahuila, el Ejecutivo del Estado, por Unica vez,
designara a sus miembros de manera directa, escuchando, previamente, la opinién y propuestas que

emitan las organizaciones a las que convoque para tal fin.

Una vez integrado dicho Consejo, el mismo atendera las disposiciones previstas en esta ley.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido de la presente ley.

Asi lo dictaminan los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Fomento Econémico de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, diputado JesUs Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada
Latiffe Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Mery Ayup, diputada Mary
Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Jesus de Leo6n Tello,
diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, Diputada Karla Samperio Flores (Coordinadora), Diputado Tereso
Medina Ramirez, Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, Diputado

Fernando de la Fuente Villarreal. Saltillo, Coahuila, abril 25 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarrea
Dip. Jesus de Leon Tello Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Karla Samperio Flores Dip. Tereso Medina Ramirez
Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
La votacion es el siguiente: 30 votos a favor; no hay en contra; no hay abstenciones y 5 Diputados
no votaron.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad en lo general y en lo particular el
proyecto de ley que se sometid a consideracion, asi como en lo particular los articulos que no se
reservaron para ser discutidos de esta forma.

Esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de ley contenido en el
dictamen presentado en este caso por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Fomento Econdmico, por lo que debe procederse a la formulacién de Decreto correspondiente, asi
como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacion y observancia.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacién se concede la palabra al Diputado Ramén
Diaz Avila, para dar lectura a un Informe que presenta conjuntamente con el Diputado Abraham Cepeda
Izaguirre, Presidente de la Junta de Gobierno, sobre la designacién del Congreso del Estado como sede
de la Reunién Nacional de la Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

En el transcurso del afio 2002, un grupo de entusiastas legisladores locales emprendio la tarea de dar
forma a una asociacién que agrupara a los Congresos Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en una conferencia nacional que los mantuviera 0 nos mantuviera permanentemente en
comunicacién y con reuniones tanto regionales como nacionales, y que nos permitiera ademas
mantenerse en contacto entre si y, al mismo tiempo, ofertara oportunidades de informacion, formacién y
crecimiento en &reas legislativas y parlamentarias de vanguardia.

Todo lo anterior, sin diferencias de partidos o ideologias, pensando que la labor legislativa al servicio de
la sociedad debe estar por encima de intereses partidistas, individuales o de grupo.

Asi fue como nacié la Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales (COMCE), en el
mes de noviembre del mismo afio, Conferencia que inicié sus trabajos con objetivos claros, entre otros
es:

® Contribuir al fortalecimiento de federalismo mexicano.

® Impulsar entre sus integrantes del didlogo, el intercambio de experiencias, la reflexion y la
cooperacion.
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® Profesionalizar el trabajo Legislativo.
® Establecer comunicacion y coordinacién con otros poderes publicos e institucionales.

® Mejorar la percepcion que tiene la sociedad respecto al Poder Legislativo y sus integrantes.

Durante los casi dos afios y medio que lleva de vida la presente Legislatura, los Diputados de Coahuila
nos hemos caracterizado por participar activamente en las reuniones y programas de la COMCE.

Incluso, nos sentimos satisfechos porque actualmente formamos parte importante de sus 4rganos
directivos, pues ocupamos, en la persona del Diputado Abraham Cepeda lzaguirre, una de las dos
Vicepresidencias nacionales, asi como otra Vicepresidencia nacional encargada al Partido del Trabajo,
que recayo6 en mi persona, sumandose a ello, la Presidencia Nacional de la Red de Legisladoras Locales,
que ocupa la Diputada Latiffe Burciaga Neme.

Como ustedes podran apreciar, la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso de Coahuila esta
presente con trabajo y participacién en tan importante organismo nacional, como lo es la Conferencia
Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales.

En atencion a nuestra participacion, el érgano de direccién de la Conferencia en mencién, nos ha
distinguido en designar al Congreso de Coahuila como sede de la préxima reunién nacional a celebrarse
los dias 10 y 11 de junio del presente afio bajo el titulo de:

“MUNICIPALISMO, ABUSO INFANTIL Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS”

Teniendo para ello disefiado un programa preliminar de la siguiente manera:
Jueves 9 de Junio:

Arribo de los participantes.
Viernes 10 de Junio:

10:45 hrs. Ceremonia de Inauguracion en el Salén de Plenos.

11:25 hrs. Panel: “Leyes Organicas Municipales”.

13:00 hrs. Mesa de Discusion: “Iniciativas de Reformas Constitucionales”
14:00 hrs. Conclusiones.

14:30 hrs. Receso.

16:30 hrs. Conferencia Magistral: “Pornografia Infantil”.

17:10 hrs. Sesiéon de Preguntas y Respuestas.

17:30 hrs. Instalacion de la Mesa de Trabajo.

19:15 hrs. Conclusiones.

Séabado 11 de Junio:

10:30 hrs. Mesa de Trabajo: “Practicas Parlamentarias”.
12:30 hrs. Conclusiones.

13:00 hrs. Entrega de Reconocimientos.

13:15 hrs. Clausura.

Al comunicar a ustedes lo anterior, estamos seguros que seran participes de tan importante evento.
Saltillo, Coahuila, a 17 de mayo del afio 2005.
Atentamente.

Diputado Abraham Cepeda Izaguirre.
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Diputado Ramén Diaz Avila.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia sefiala que el Pleno ha quedado enterado del informe presentado por el Presidente de
la Junta de Gobierno.

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a proposiciones de
Diputadas y Diputados, en primer término se concede la palabra al Diputado Fernando De la Fuente
Villarreal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional para plantear una proposicion
con Punto de Acuerdo sobre el pago a pensionados del IMSS en cajeros automaticos.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados:

El domingo 8 de Mayo del afio en curso, en punto de las diez de la mafiana, se realizé una sesién
extraordinaria de la Asociacion de pensionados del Seguro Social de la Regién Centro, para tratar como
Unico punto del orden del dia, el asunto relativo a la intencién de las autoridades del Seguro Social de
realizar los pagos a los Pensionados y Jubilados a través de cajeros automaticos localizados en los
bancos de la localidad.

Asisti a esa sesion extraordinaria por invitacion expresa de su presidente el Sr. Concepcion Garza,
asistiendo también el Lic. José Luis Davila Flores, titular de prestaciones de la delegacion Coahuila del
Instituto Mexicano del Seguro Social asi como la Lic. Aldaco de la Subdelegacion de la Regién Centro.

Al inicio de la sesion, el Lic. Davila, expuso a los asistentes, que eran aproximadamente 300 personas,
gue el IMSS pretendia pagar a todos los pensionados del Estado a través de los cajeros automaticos de
los bancos. Explicé que en Coahuila hay 118,000 pensionados y que a 30,000 de ellos ya se les hace el
pago de esta forma y que la institucion pretendia lograr que todos se les pagara por esta via.

Durante la exposicidn del Lic. Davila, todos los asistentes prestaron atencion y respeto y al término de la
misma el Presidente de debates, preguntd a la asamblea si alguien deseaba hacer uso de la palabra,
registrandose 14 oradores.

Los 14 oradores expresaron de manera clara su rechazo a la medida que pretende aplicar el IMSS
siendo los principales argumentos los siguientes:

1.- A los que ya estan usando esta modalidad, los Bancos les dan mal trato, obligdndolos a hacer filas de
pie, en el exterior exponiéndoles por horas a las inclemencias del clima.

2.- Los bancos les dan trato de ciudadanos de segunda ya que les dan preferencia a sus clientes
normales quienes hacen fila separados, y si un pensionado quiere hablar con algun funcionario solo es
atendido cuando no haya nadie en la fila de los clientes normales.

3.- Para muchos de ellos es muy complicado utilizar los cajeros ya sea por motivos de edad, dificultad
para entender los procedimientos de los cajeros o simplemente imposibilidad para leer las instrucciones.

4.- Practicamente ningln banco tiene instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.
5.- Los cajeros no entregan cantidades menores de $50.00 pesos que para una persona que recibe

menos de $1500.00 pesos al mes es una cantidad muy considerable y tienen que hacer otra fila con un
cajero normal para reclamar la diferencia o esperarse hasta el siguiente pago el préximo mes.
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6.- El edificio de los Pensionados, por la calle Nicolas Bravo, donde se les hace el pago actualmente, es
un lugar adecuado que cuenta con servicios sanitarios, rampas para discapacitados, sillas, ventilacion
adecuada y es ademas un lugar de reunién y convivencia para todos los asociados.

Durante la asamblea se llevé a cabo una votacion en la que se determind por unanimidad rechazar la
propuesta del IMSS asi como pedir al Congreso del Estado el apoyo necesario para evitar que los
pensionados sean obligados a aceptar recibir el pago a través de los cajeros automaticos. Asi mismo en
la misma asamblea, le fueron entregados al representante del IMSS mas de 4000 papeletas firmadas por
pensionados, donde manifestaron su rechazo a la medida.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Unico: Tarnese este punto de acuerdo a las comisiones de Desarrollo Social y de Atencion de Personas
de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores y de Pensionados y Jubilados, para que en el seno de las
mismas, se analice este problema y se proponga una alternativa de solucién al mismo.

Atentamente.

Saltillo, Coahuila, a 9 de mayo del afio 2005.
Por el Grupo Parlamentario “Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Partido Revolucionario Institucional.
Diputado Fernando De la Fuente Villarreal.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefialado por el
ponente, se dispone que esta proposicion con Punto de Acuerdo sea turnada a las comisiones de
Desarrollo Social y para la Atencion de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores y
Pensionados y Jubilados para que se emita dictamen sobre la misma, con observancia del plazo
dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgéanica, ordenandose asi mismo que dicha proposicion sea
incluida en el Diario de los Debates.

A continuacién se concede la palabra al Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo sobre respaldo a las
acciones del Gobierno Federal en contra de la Ley Antiinmigrante promulgada en los Estados Unidos.

Diputado José Luis Triana Sosa:
Gracias Diputado Presidente.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva.
Compafieras Diputadas y compafieros Diputados:

Uno de los desafios de la agenda mundial en este siglo es, sin duda, la blsqueda de soluciones
a los problemas derivados del fenémeno migratorio, tanto por parte de los gobiernos como de la
sociedad.

Nuestro pais no es la excepcion. La franja limitrofe de aproximadamente tres mil kilémetros, los
intercambios comerciales que se realizan a diario, asi como la alta densidad poblacional derivada del

intenso flujo migratorio de personas del interior del pais, hacen que la frontera norte sea considerada
como una de las mas complejas del mundo.
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De 1970 a 1990 se sextuplicé la poblacién nacida en México residente en Estados Unidos. Diez
afos después, esta poblacion se duplicé, y asi, en al afio 2000 alcanza ya los 8.5 millones de personas.

Ademas de las cada vez mas fuertes alianzas y redes de amigos y familiares creadas entre los
mexicanos que viven en la Uniébn Americana y en México y de los aspectos socioculturales y
demogréficos existentes, la migracion laboral siempre ha estado vinculada a las necesidades de mano de
obra barata en los Estado Unidos y a la oferta de ésta por parte de México. Es indudable que el
progresivo deterioro econémico que ha enfrentado México, sobre todo desde los afios setenta, ha
producido un aumento sistematico de la migracién hacia los Estado Unidos.

A partir de 1986, afio en que México form6 parte del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio y suscribid el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 94, el comercio
entre México y Estados Unidos se sextuplicé y, al mismo tiempo, Estado Unidos intensifico y reforzé la
vigilancia en la frontera para impedir la incorporacién de mano de obra mexicana al mercado laboral.

La muerte de migrantes indocumentados en su intento por cruzar la frontera con Estados Unidos
se ha incrementado drasticamente en los Ultimos afios. En el afio 2000 murieron cerca de 528 personas
en la region fronteriza de Estados Unidos-México.

Durante la presente Legislatura, el tema de los migrantes y de los abusos constantes de que son
objeto nuestros connacionales; han sido denunciados ante esta Tribuna y al ser un estado fronterizo,
hemos visto de cerca numerosos casos de violacion de los derechos humanos de los mexicanos por
parte de las autoridades estadounidenses en su intento por cruzar la frontera norte del pais. Ante estas
consideraciones no podemos pasar por alto los acontecimientos que se han suscitado en el vecino pais,
acciones que perjudican las buenas relaciones que deben existir entre México y los Estados Unidos; me
refiero primeramente a las lamentables declaraciones esgrimidas por el Gobernador de California Arnold
Schwarzenegger, quien elogié las actividades que realizan grupos de civiles llamados "cazainmigrantes"
para detener a los indocumentados, exigiendo ademas el cierre de la frontera .

En forma inmediata, la Secretaria de Relaciones Exteriores se pronuncié en contra de estas
declaraciones al considerar que esas acciones no contribuyen a un mejor entendimiento entre los dos
paises, se destac6 ademas que por iniciativa de nuestro pais la Comisién de los Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobd por consenso una resolucion sobre los derechos de los
migrantes, en la que entre otras cosas, se urge a los Estados a adoptar medidas efectivas para castigar
cualquier forma de privacion de la libertad de los migrantes por parte de los individuos y a perseguir y
castigar las violaciones a la ley que resulten de dichas conductas. Por otra parte el Senado de Estados
Unidos, aprobd recientemente una Ley en la que se establecen restricciones a los indocumentados y
ademas se propone la creacién de un muro fronterizo.

Las reacciones por parte del Gobierno Federal y éstas fueron enérgicas al enfatizar que las
bardas y muros no son el camino para resolver los problemas de migracién entre ambos paises y de
afrontar los retos que se comparten en una frontera coman.

Las politicas migratorias estadounidenses, sobre todo en cuanto al control fronterizo, vulneran los
derechos humanos y la seguridad de las personas que intentan cruzar de manera irregular,
criminalizando la migracién por tratar como delincuentes a esos migrantes. Es ante estas
consideraciones que consideramos necesario que este Poder Legislativo se pronuncie a favor a apoyar
al Gobierno Federal, y respalde las acciones que realice para la interposicién de una queja firme ante los
Organos Internaciones correspondientes, en contra de la promulgacion de la Ley antinmigrante en
mencién. Solicitando el voto de los compafieros Diputados para que el presente asunto sea puesto a
consideracion como de obvia resolucién, debiendo de votarse en consecuencia.

Es por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion XX de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 49 fraccion 1V, 249, 250 y 252 de
la Ley Organica del Congreso del Estado, se presentan las siguientes:
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PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO:

Primero.- Que este Poder Legislativo exprese su respaldo al Gobierno Federal a favor de las
acciones que realice para la interposicion de una queja firme ante los Organos Internaciones
correspondientes, en contra de la recién promulgada la Ley antiinmigrante en los Estados Unidos.

Segundo.- Dada la naturaleza del presente asunto, solicito sea considerado como de obvia
resolucion, debiendo de procederse en los términos que establecen los articulos 198 y 252 de la Ley
Organica del Congreso del Estado.

Atentamente
"Por una Patria Ordenada y Generosa"
Saltillo, Coahuila, 17 de Mayo de 2005

Diputado José Luis Triana Sosa.
Muchas gracias.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:

En virtud de que en el caso de esta proposicion el ponente ha solicitado que se considere de obvia
resolucion, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Orgénica, esta Presidencia
consultara el voto del Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que se les pide
qgue mediante el sistema electronico emitan su voto a favor o en contra de la misma, pidiéndose asimismo
al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: 23 votos a favor; 4 en contra; no hay abstenciones y 8 no
votaron.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba por mayoria la solicitud del ponente para que su
proposicion sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Pues procédase a discusion este Punto de Acuerdo planteado en la proposicion. Si alguien desea hacer
uso de la palabra que lo indique por el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se procede a votar el Punto de Acuerdo planteado en la proposicion,
pidiéndole al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros nos dé el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente: 28 votos a favor; no hay en contra; 2 abstenciones y 5
no votaron.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Ok. Diputado. Se aprueba por unanimidad la solicitud del ponente, el Punto de Acuerdo, de mayoria.

A continuacién, se concede la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para plantear una proposicién con Punto de
Acuerdo, sobre “Violacién a los derechos de los beneficiarios de la politica social de la federacion en el
Estado de Coahuila”.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Diputado Presidente, con su permiso.
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Compafieras y compafieros Diputados del Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

EL PASADO JUEVES 28 DE ABRIL DEL 2005 PRESENCIAMOS UN EVENTO DE ENTREGA DE
ESCRITURAS EN LA CIUDAD DE TORREON, CON LA PRESENCIA DE LA LIC. JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL, LA DE LA VOZ
SOLICITO A LA SENORA SECRETARIA UNA AUDIENCIA PARA TRATAR VARIOS PROGRAMAS,
DONDE REITERADAMENTE, LA SEDESOL FEDERAL HA VENIDO VIOLENTANDO LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS BENEFICIARIOS Y EN CONSECUENCIA, EL MARCO JURIDICO FEDERAL QUE
RIGE LA POLITICA SOCIAL Y SUS PROGRAMAS.

POR ESCRITO, PRESENTE UNA SERIE DE CONSIDERACIONES A LA LIC. VAZQUEZ MOTA QUE
ME PERMITO TRANSCRIBIR POR HABER SIDO TEMA Y TRABAJO DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL. DE ESTA LEGISLATURA.

La politica social de la federacion en el estado de Coahuila viola los derechos de los beneficiarios
y las reglas de operacion de los programas sociales.

A pesar de que la suscrita lo solicito, la delegacion de SEDESOL, Secretaria a su digno cargo, no
logré ejecutar los programas del 2004 y 2005, de acuerdo con el marco juridico vigente, LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL y se han venido violentando los derechos de los beneficiarios, asi
como sus reglas de operacion.

Hemos de reconocer la diligencia y buena fe del delegado, LIC. RODRIGUEZ CALVILLO, sin
embargo la operacién de los programas es partidista y sin la estricta atencién de las reglas de operacién
publicadas en el Diario Oficial De la Federacion. .

En virtud de lo anterior, muchos coahuilenses han dado la vuelta a la oportunidad que el
presupuesto federal y las reglas de operacion significan para concursar en la seleccion de los programas
federales.

La suscrita orientd y asesord grupos de solicitantes que de manera individual concursaron en
varios programas, hasta llegar al desanimo y constatar lo que al inicio aseveramos.

Como ejemplo de lo anterior:
PROGRAMA OPCIONES PRODUCTIVAS 2003.

En ese afio, la convocatoria emitida segun los reglas de operacién fue violentada porque la
demanda fue insuficiente y el Comité técnico decidié modificar los tiempos y términos de la seleccion de
proyectos. Un equipo de asesores sociales de la region Lagunera solicitd su registro como agencia
fortalecedora de empresarios. Se presentaron 27 proyectos, de los que se perdieron 15 y debieron
recurrir a mi gestion para fortalecerlos en un tramite que debiera ciudadanizarse.

Jamas se le respondi6 a los asesores técnicos que hicieron los proyectos sobre su peticion de registro y
se selecciond de manera unilateral y partidista a los beneficiarios. La suscrita solicité se adjudicaran
recursos al mejor proyecto de cada una de las 6 comunidades rurales, donde estaban organizandose
micro emprendimientos. El subdelegado de Desarrollo Social, Lic. Rubén Aguirre, decidid, sin avisar a la
suscrita o0 al equipo de asesores beneficiar a 4 proyectos de un solo ejido, a los que jamas se les explico
la necesidad de regresar los recursos a fondo alguno, ni la forma en que se le supervisaria, o daria
seguimiento a los proyectos.

LA ENTREGA DE ESTOS RECURSOS LA REALIZO LA AUTORIDAD MUNICIPAL, DE LA MISMA
EXTRACCION PARTIDARIA QUE LA SENORA SECRETARIA, EL DIA ANTERIOR A QUE SE
CELEBRARA UN PROCESO ELECTORAL FEDERAL.
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PROGRAMA OPORTUNIDADES 2004.

SEDESOL elimin6 de la lista de beneficiarios a mas de 6,000 familias coahuilenses, sin correrles
la informacion que les permitiera defenderse y sustentar su necesidad de las becas por alimentacion,
salud y educacion. Esto de por si es una VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS. Un
gran movimiento de mujeres en el estado nos conmind a realizar gestiones ante la delegacion y
funcionarios de OPORTUNIDADES que vinieron expresamente a comprometerse a invertir el monto del
programa en familias coahuilenses que asi lo requirieran. De 1,000 familias que de manera Individual y
por escrito solicitaron se les visitara y entrevistara para su seleccibn como beneficiarios, solo 15
recibieron atencién domiciliar y el resto fueron desechadas sin mediar respuesta o justificacion legal del
acto de autoridad donde sin fundamento alguno fueron excluidas cientos de mujeres de los municipios de
Castafios, Torredn, San Pedro, Viesca y Matamoros.

PROGRAMA COINVERSION SOCIAL 2004.

La Asociacién Civil Red de apoyo a la mujer lagunera presentd proyecto de financiamiento para
investigar la incidencia de hechos violentos de género y feminicidios. Al responder al INDESOL en la
convocatoria de Promocion General, el proyecto denominado "Reproduccion de la violencia de género y
feminicidios en la Regién lagunera", fue rechazado sin mediar sustento o fundamento legal para esta
disposicion de autoridad, a pesar de que resultd elegible por su sistema de puntuacion. La respuesta
verbal de LIC. RUBEN AGUIRRE, SUBDELEGADO DE DESARROLLO SOCIAL, fue que no cumplié con
los requisitos de propiciar asistencia social, negando con esto el propdsito y compromiso del gobierno
mexicano de prevenir problemas sociales y orientar el desarrollo social.

No obstante que no hay recursos publicos para la investigacion, la organizacion ha continuado con su
labor, avanzando con dificultades y evidenciando la falta de interés, exclusién y misoginia de los
funcionarios publicos de la SEDESOL federal.

POR LO ANTES EXPUESTO, LA DE LA VOZ SOLICITO UNA AUDIENCIA CON LA SENORA
SECRETARIA DE SEDESOL FEDERAL PARA QUE SE DEMOSTRARA CON HECHOS QUE SEDESOL
EN COAHUILA DEBE TRABAJAR PARA SER INCLUYENTE Y RESPETUOSA DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL ACTUAR DE LA POLITICA SOCIAL NACIONAL. DE
MANERA DILIGENTE y ATENTA LA SENORA CONCEDIO UN ESPACIO PARA ATENDER ESTOS
SENALAMIENTOS, SIN ESTABLECER FECHA PRECISA, POR LO QUE PUDIERA EXTENDERSE
ESTE ESPACIO A LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL QUE LE HA DADO SEGUIMIENTO A
ESTA AGENDA SOCIAL.

EN ATENCION A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 49 FRACCIONES | Y 1V; 248; 249; 250, 251, 252 Y 253 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, SOLICITO RESPETUOSAMENTE A ESTE PLENO SE
ACUERDE POR UNANIMIDAD LOS SIGUIENTES:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LA PRENSA SENALA A LA SRA SECRETARIA COMO PROBABLE
SUSTITUTA DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, LO QUE LA MOVERA DEL CARGO DONDE
DEBIERA HABER INFORMADO DE LOS EJERCICIOS DEL 2004 Y 2005, SE CONSIDERE EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 252 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EL
PRESENTE PUNTO DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, COMO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION CONSULTANDOSE EL VOTO DE LA ASAMBLEA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
198 DE LA LEY DE LA MATERIA.

SEGUNDO.- EL CONGRESO DEL ESTADO GIRE OFICIO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE VICENTE FOX, PARA QUE ESTABLEZCA EL DIA'Y LA
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HORA EN QUE DEBERA ATENDERSE LOS SENALAMIENTOS DE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS DE LOS COAHUILENSES.

TERCERO.- SE TURNE EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO PARA SU SEGUIMIENTO E INFORME
AL PLENO DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA LVI LEGISLATURA.

‘“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada.

En virtud de que en el caso de esta... a ver, tiene, tiene la palabra el Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Solamente para hacer un comentario muy breve, respetuosamente, sobre el Punto de Acuerdo que se
acaba de plantear. Creo que el tema es muy importante y precisamente por la importancia que tiene ese
tema, pues requiere un analisis a fondo para, pues que la propuesta sea bien estudiada.

Yo le pediria a la compafiera Beatriz Granillo que aceptara que el Punto se turnara a la Comisién de
Desarrollo Social, donde ella es miembro y me toca en este caso a mi coordinarla, para procesar ese
Punto de Acuerdo a fondo, que es un tema que a todos nos interesa y que podamos presentar a este
Pleno, pues una propuesta consensada por todos.

En esos términos hago mi intervencion, muy respetuosa.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputado. Tiene la palabra la Diputada Mary Telma.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:
Gracias Diputado Presidente.

Este, lamentablemente a veces los Diputados no entendemos 6 no queremos entender cual es el sentido
de la propuesta que se hace y para poder legitimar, para poder institucionalizar las peticiones que se
hacen. En este caso, la entrevista con la Secretaria de Desarrollo Social a nivel federal, no necesitamos
ahondar; 6 sea, me extrafia que el compafiero Diputado, Diputado, Fernando De la Fuente después de
haber sido alcalde y ahora que es Diputado todavia no le caiga el veinte de cuales son las cuestiones de
desarrollo social que se tengan que atender con prioridad, si, 6 sea, como es posible que la, el
fundamento para que esto no se revise ahorita es que “porque se tiene que revisar con profundidad”; jpor
favor compafiero!

Les solicitamos que puedan aprobar este Punto de Acuerdo, de no ser asi el Grupo Parlamentario
Heberto Castillo va a solicitar directamente la entrevista con la Secretaria de Desarrollo Social. Pero ojala
compafieras y compafieros, revisemos que es importante que tener esta, esta entrevista a la Comision de
Desarrollo Social con la Secretaria de Desarrollo Social, este, y que se puedan revisar estos asuntos que
plantea la compafiera Diputada Beatriz Granillo y otros asuntos que seguramente estan pendientes aqui
en el Estado y que tengan que ser planteados por este Congreso del Estado a través de la Comision de
Desarrollo Social.

Es todo.
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Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias Diputada. Tiene la palabra el Diputado Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solo para avalar la propuesta del Diputado De la Fuente, en este sentido: que esta propuesta se vaya a
Comision.

Yo quiero reconocer a Josefina Vazquez Mota como una de las secretarias de esta administracion del
Presidente Vicente Fox de las més efectivas; incluso reconocida a nivel internacional en sus métodos, en
sus trabajos y actualmente en lo que respecta a su Secretaria de Desarrollo Social, y en ese sentido
debemos de tomar una posicidn seria, una posicién con honradez, una posicion y una postura como
Congreso ante esta situacion que comenta el Punto de Acuerdo de parte de la Diputada Beatriz Granillo.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
A ver, tiene la palabra la Diputada Beatriz... le pregunto Diputada, ¢se allana la propuesta de De la
Fuente?

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Miren, el sentido del Punto de Acuerdo presentado es porgque estuvimos el Diputado José Luis Triana, el
Diputado Luis Fernando Salazar, el Diputado Abraham Cepeda, el Diputado Miguel Mery, el Diputado
Salomon también; estuvimos todos presentes en un evento en donde queda constancia que la sefiora,
como yo pedi, me concedié una entrevista; no me dijo cuando, verdad.

Es una lastima que el compafiero, el compafero Doctor Garcia Villa, meta a discusion la situacion politica
de la sefiora secretaria cuando el Punto no lo plantea asi, pero me permito recordar a este Pleno que
efectivamente la sefiora esta siendo seriamente cuestionada por su cantidad de viajes internacionales;
iclaro que la reconocen!, pues si se ha gastado mas en salir a todos lados a anunciar y decir las
cuestiones de politica social, mas que a atender y trabajar los programas sociales que deben ser su
encargo.

Por otro lado, también quisiera comentar que en ese evento los Diputados que estamos aqui presentes
fuimos testigos del acarreo de més de 500 mujeres del programa de Oportunidades de Torreén y
Matamoros a una entrega de escrituras.

Lo que nos debe preocupar es que la politica social federal en nuestro territorio, es decir, en Coahuila,
esté teniendo problemas de legitimidad y se esté manipulando politicamente y obvio es, partidariamente.
No hay mas que decir.

Yo le pido a la Presidencia que someta a votacion esta solicitud para que se discuta ahorita. Si no se
aprueba la discusién y se va mandar el Punto de Acuerdo a dormir el suefio de los justos a la Comisién
de Desarrollo Social, y para cuando se despierte en la Comisién de Desarrollo Social, la sefiora
secretaria ya es Secretaria de Gobierno, perdon, de Gobernacién. Como tal, nos queda claro que no va a
poder rendirnos cuentas de lo de SEDESOL federal. Por eso era nuestra urgencia ahorita, y como
tenemos la entrevista, este, autorizada, si el Pleno no quiere hacerlo institucional por parte de la
Comisién de Desarrollo Social, lo haremos, como dice la compafiera Coordinadora del Grupo
Parlamentario del PRD, de manera particular, y que el PRD de esta Legislatura se entreviste con la
sefiora. Que somos los Unicos que estamos interesados en que se corrija y se garantice el ejercicio de
los derechos humanos de los beneficiarios de la politica social federal.

Es todo comparieros, gracias.
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Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias, Diputada.

Pues en virtud de que en el caso de esta proposicion la ponente ha solicitado que se considere de
urgente y obvia resolucién, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Orgénica, esta
presidencia consultara el voto del Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que
les pide que mediante sistema electrénico emitan su voto a favor o en contra de la misma, pidiéndose
asimismo a la Diputada Secretaria Lattife Burciaga Neme que tome nota e informe sobre el resultado de
la votacion.

Diputada Latiffe Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente:

Son 4 votos a favor, 24 en contra; 3 abstenciones y no votaron 4.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias, Diputada.

Conforme al resultado de la votacién, se desecha por mayoria la solicitud de los ponentes para que su
proposicion sea considerada de urgente y obvia resolucion, y se determina que la proposicién no es
urgente y que desea, y que esta Presidencia dispondrd que sea turnada a la Comisién de Desarrollo
Social para que dictamine sobre la misma, ordenandose también que sea incluida en el Diario de los
Debates.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Ramén Diaz Avila para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo sobre
“Revision de la operacion realizada por el Ayuntamiento del municipio de Ramos Arizpe para la
adquisicion de un predio conocido como Los Ancones”.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

Ramon Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo, integrantes del Grupo Parlamentario "Emiliano
Zapata" del Partido del Trabajo, con las facultades que nos otorga el articulo 49 fraccion 42. de la Ley
Organica de este Congreso del Estado, nos presentamos por este conducto para someter a la
consideracién de esta representacién popular una Proposicion con Punto de Acuerdo, por medio de la
cual solicitamos se instruya a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales para que revise
sobre la legalidad o ilegalidad de la adquisicion que realiz6 el Ayuntamiento de Ramos Arizpe del predio
conocido como Los Ancones, asi mismo a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda para que
esta a su vez solicite a la Contaduria Mayor de Hacienda investigue el procedimiento que siguio el
ayuntamiento de Ramos Arizpe para la adquisicion del predio Los Ancones propiedad de la familia del
Presidente Municipal Ing. Ernesto Saro Boardman.

Como es del conocimiento publico, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila adquirié un
predio propiedad del Ing. Ernesto Saro Boardman, Presidente Municipal del citado municipio. Situacién
que debe ser revisada a la luz de la legislacion estatal vigente en materia de adquisiciones y de
responsabilidades de los servidores publicos Estatales y Municipales asi como de otras leyes
relacionadas con la materia.

Esta claro que la Ley de Arrendamiento y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila,
que tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en el segundo pérrafo del articulo 171 de
la Constitucion Politica del Estado, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios que realice el estado, los municipios y las entidades paraestatales y paramunicipales, en su
articulo 49 sefala:
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La Convocante se abstendra de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias que
se refiere esta ley, con las personas fisicas o morales siguientes:

Il.- Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier forma en la adjudicacion del contrato
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas en que pueda resultar algun beneficio
para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o0 para socios 0 sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

lll.- Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico o bien las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Contraloria conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

En nuestro concepto la aseveracion vertida por el propio Presidente Municipal de Ramos Arizpe,
el cual en una nota periodistica ahora dice que el predio fue donado, de que el mismo se excusé de
participar en la votacion que se realizé en el cabildo en la que se aprobd la adquisicion de los terrenos
referidos, carece de fundamentacién legal y es contraria a la ética con la que se deben conducir los
Servidores Publicos.

Por todo lo anterior solicito el apoyo de esta Asamblea Legislativa para la aprobaciéon del
siguiente:

Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado instruya a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para que revise sobre la legalidad o ilegalidad de la adquisicion que realiz6 el
Ayuntamiento de Ramos Arizpe del predio conocido como Los Ancones presumiblemente propiedad del
Presidente Municipal de este Municipio.

SEGUNDO.- Asi mismo que este Congreso del Estado Instruya a la Comision de la Contaduria Mayor de
Hacienda para que esta a su vez solicite a la Contaduria Mayor de Hacienda investigue el procedimiento
que siguiod el ayuntamiento de Ramos Arizpe para la adquisicién del citado predio

ATENTAMENTE

Dip. Ramon Diaz Avila.
Dip. Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 199 y 251 de la Ley Organica, y en atencién a lo sefialado por el
ponente, se dispone que esta Proposicion de Punto de Acuerdo sea turnada a las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Contaduria Mayor de Hacienda y de Asuntos Municipales
para que dictamine sobre la misma y ordenandose también que sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacién se le concede la palabra a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional...., del Partido de la Revolucién Democratica, de la
Revolucion Democrética, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo sobre “Investigacion de
operaciones de compraventa realizadas por el ayuntamiento del municipio de Ramos Arizpe”.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:
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Gracias, Diputado del PRD. Bien.

Honorable Congreso del Estado.
Compafieros y compafieras Diputadas:

Los servidores publicos en todos sus tipos y formas, son sindnimo de responsabilidad y para no restarle
credibilidad al trabajo tan noble que es servir a la ciudadania los titulares de los puestos que se
encuentran al frente del ejecutivo, legislativo, judicial o cualquier dependencia de administracion publica
tienen la obligacion de que sus acciones sean transparentes, que el trato sea indiscriminado e imparcial y
sobre todo apegado a derecho.

Diputado Presidente, en lugar de permitirme leer este Punto de Acuerdo que fundamentalmente estamos
solicitando lo mismo que acaba de presentar el compafiero Diputado Ramén Diaz Avila, con respecto al
asunto en el cual esta involucrado el alcalde Ernesto Saro, este, con la empresa denominada Nexus,
quiero plantear que nos, que solicitamos que este Punto de Acuerdo, que practicamente esté solicitando
lo mismo que el PT, que la Contraloria investigue lo relacionado a las operaciones de compra y venta de
terrenos a fin de saber la cantidad de estas, y que se han efectuado en la administracion de Ramos
Arizpe, y que también intervenga la Contaduria Mayor de Hacienda y que esto pase a la Comision tanto
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la Comision de Asuntos Municipales, pues solicito que
este Punto de Acuerdo también le dé el mismo tramite.

Gracias.

* Seincluye el texto integro del Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Mary Telma
Guajardo Villarreal, del Partido de la Revolucién Democrética, de acuerdo con las
instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva.

Saltillo Coahuila, a 16 de mayo del 2005

H. Congreso del Estado.
Compafieros y compafieras Diputados.
Presente:

Los servidores publicos en todos sus tipos y formas, son sinénimo de responsabilidad y para no restarle
credibilidad al trabajo tan noble que es servir a la ciudadania los titulares de los puestos que se
encuentran al frente del ejecutivo, legislativo, judicial o cualquier dependencia de administracion publica
tienen la obligacién de que sus acciones sean transparentes que el trato sea indiscriminado e imparcial y
sobre todo apegado a derecho.

Lamentablemente son innumerables los casos de abuso del poder por parte los servidores publicos
quienes hacen uso indebido de recursos, del trafico de influencias y de la utilizaciéon de informacién
privilegiada para beneficiar intereses personales o de particulares a cambio de favores.

Siendo este el caso del tema que nos ocupa, parece que nuestro estado no esta exento por que en lo
que va de la administracion en el municipio de Ramos Arizpe Coahuila, se han efectuado ciertas
operaciones y obras que si bien los beneficios obtenidos lo pudiera justificar no es el caso de quien o
quienes resultan como beneficiarios de estas operaciones.

Para ir mas directo al punto el caso de los terrenos denominados como " Ancones" que se encuentran al
costado del arroyo la Encantada a la altura de la colonia Analco, y que su adquisicion fue fundada en la
necesidad de edificar canchas deportivas y de esparcimiento para los Ramosarispenses, resulta que la
empresa denominada "NEXUS" que vendié los terrenos a el ayuntamiento es dirigida en su sociedad
mayoritaria por el Lic. Ernesto Saro Borman alcalde de dicho municipio, no contentos con esto, ademas
se incurre en varias irregularidades como el que la adquisicién de dichos terrenos a la orillas del arroyo
estan mal contempladas por que son diez metros a cada lado del arroyo marcados en la ley de aguas
nacionales como terrenos federales y los terreno adquiridos no contemplan esas distancias, ademas no
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pueden ser ni vendidos ni transferidos a menos que cuenten con un permiso especial, el cual es otorgado
por la CONAGUA, dichos permisos autorizan su uso nunca su venta, lo que da por resultado que de ser
llevado el caso ante la conagua se determine que el municipio adquirié terrenos que no puede utilizar
como propios siendo de este modo el egreso mayor convirtiéndose esto en un negocio redondo. Siendo
estos acontecimientos, aunado a la intranquilidad que vive dicho municipio en materia de administracion,
la razon para que sea de dominio publico la situacion en la que se encuentra, las constantes demandas
de ex empleados, el cuestionable uso de los recursos para realizar obras de vialidades en terrenos que
son propiedad de personas cercanas a la figura del alcalde, como familiares y amigos, situaciones que
ponen en entredicho la legalidad y transparencia de la administracién actual, recordando que la ley de
responsabilidades de los servidores publicos marca como grave el uso de informacion privilegiada,
peculado, nepotismo y cualquier favoritismo en la implementacion de los recursos de origen publico.

Por todo esto y abonando al buen juicio, es responsabilidad y facultad de este honorable congreso del
estado obedeciendo al articulo 3°. de la ley de responsabilidades de los servidores publicos revisar el
caso de Ramos Arizpe asi como el de cualquier otro que se pudiera presentar en nuestro estado, por que
no es admisible que en nuestros tiempos permitamos que estos acontecimientos sigan manchando la ya
de por si devaluada credibilidad de los ciudadanos de nuestro estado en los servidores publico y en los
politicos en general, que dia a dia trabajamos con honradez por nuestro estado y pais, necesitamos
cuentas claras con acciones firmes.

Por lo tanto la grupo parlamentario "Heberto Castillo" del Partido de la Revolucion Democratica y el grupo
parlamentario "Emiliano Zapata" del Partido del Trabajo hacen la siguiente proposicién con punto de
acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Que la contraloria investigue las operaciones de compra venta de terrenos a fin de saber la
cantidad que de estas, se han efectuado en lo que va de la administracion de Ramos Arizpe, con el fin de
saber si algiin miembro del cabildo o de esta administracion esta resultado beneficiado y de ser asi,
actlie en consecuencia.

SEGUNDO.- Que la Contaduria Mayor de Hacienda, intervenga en el caso ya que es responsabilidad y
obligacion de esta que las operaciones en este municipio se lleven con limpieza y apegadas a la ley.

TERCERO.- Que la comisién de asuntos municipales inicie una investigacion para que este Honorable
Congreso del Estado este enterado de si existié, el uso de informacion privilegiada por parte de el alcalde
de esta ciudad, el lic. Ernesto Saro Boarman se le finque responsabilidades segun lo que marca la ley de
responsabilidades de los servidores publicos.

CUARTO: Que este punto de acuerdo sea considerado de pronta resolucion ya que el tema que nos
ocupa esta causando un ambiente de incertidumbre en el municipio de Ramos Arizpe ademas de ser
grabes las posibles faltas en las que se incurre.

Atentamente:

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal.
Coordinadora del Grupo Parlamentario del P.R.D.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Muy bien Diputada, gracias.

Bueno, pues esta Presidencia dispone que sea turnada a las Comisiones de Gobernacion y Puntos

Constitucionales y de la Contaduria Mayor de Hacienda y de Asuntos Municipales para que dictaminen
sobre la misma, ordenandose también que sea incluida en el Diario de los Debates.
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A continuacién se concede la palabra al Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica para plantear una Proposicion con Punto de
Acuerdo sobre “Solicitud a las autoridades municipales de Castafios y Monclova para que se ponga fin a
las extorsiones contra conductores de vehiculos”.

Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla:
Con su permiso, sefior Presidente.

Punto de acuerdo que presenta su servidor, juntamente con el Diputado Cutberto Solis Oyervides, del
Partido Accién Nacional.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE ESTA LEGISLATURA:

Uno de los principales problemas que afecta seriamente a todas las instancias gubernamentales,
es la corrupcioén, que a la larga y por sus consecuencias afecta seriamente la buena marcha de nuestro
pais. Este problema sabemos que esta presente en practicamente todos los niveles de gobierno y por
mas esfuerzos que se vienen realizando para erradicarlo, esto ha sido dificil.

En el caso de nuestra entidad no estamos exentos de este problema y lo encontramos a todo lo
largo y ancho de Coahuila, como un cancer maligno que corroe todo cuanto toca, y es precisamente el
motivo por el cual hago uso de esta tribuna, sobre todo para llamar la atencion y denunciar lo que ocurre
en cuanto al desempefio de los agentes policiacos, especialmente los de transito, de los municipios de
Castafios y Monclova encargados de vigilar la circulacion en los tramos de la Carretera Nacional 57 que
cursa por ambas comunidades.

Tomando en cuenta que nuestros habitantes de estas comunidades se han acercado hasta un
servidor para quejarse acremente contra el desempefio de esos malos agentes es necesario que si los
superiores de esos agentes no le ponen un alto a sus atracos, quiza porque los solapan, otras instancias
de gobierno, como el Poder Legislativo, debemos hacer algo al respecto.

Quizé algunos de los aqui presentes al circular desde esta capital al norte del estado, haya sido
victima de estos abusones, quienes detienen a cuanto conductor tenga la desgracia de circular por
donde se ubican levantandoles una infraccion de transito o por el mas minimo motivo, en la mayoria de
los casos injustificadamente.

El problema se presenta cuando uno circula por dicha carretera y entra a dichas ciudades. En el
caso de Castafnos es de la entrada por Saltillo hasta la salida a Monclova.

En esta segunda ciudad el problema se presenta donde la entrada por Castafios, al circular por
todo el boulevard Harold Pape hasta la salida al norte por el rumbo de Estancias de San Juan Bautista,
tramos en los que estos asaltantes disfrazados de agentes policiacos hacen de las suyas.

En relacion con Monclova, de donde es originario un servidor, vale la pena recordar que desde
hace muchos afios esa ciudad desgraciadamente ha tenido una mala imagen entre los conductores
nacionales y extranjeros que han tenido la desgracia de atravesar la ciudad en sus viajes, ya sea al sur o
al norte de Coahuila, ya que precisamente al circular por el mencionado boulevard Pape, eran detenidos
por los agentes de transito para infraccionarles o simple y sencillamente para pedirles una "mordida" a
cambio de no aplicarles una sancién por supuestas violaciones al reglamento de transito.

Esta situacion creemos que ya habia sido superada, pero la triste y cruda realidad nos demuestra
gue no es asi, que los agentes siguen corrompiéndose como sus antiguos compafieros y es mas, el
problema se ha extendido al vecino municipio de Castafios, donde los agentes de transito también saben
hacer de las suyas, sin que haya alguien que pudiera ponerle freno.

Muchos se preguntaran qué importancia tiene un asunto de este tipo y por qué se expone en
esta tribuna, bueno pues vale la pena sefialarles que este tipo de acciones afecta seriamente la llegada

108



[ Saltillo, Coahuila, a 17 de Mayo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

de visitantes o paseantes tanto nacionales como extranjeros, quienes al verse acosados y asaltados por
dichos agentes, preferirdn ya no pasar por estas ciudades y mucho menos quedarse a visitarlas. En el
caso de los conductores de transporte pesado, de carga o de pasajeros, esta sangria econémica afecta a
las diversas empresas propietarios de esas unidades.

Valdria la pena entonces que una comisiébn de Diputados que integramos esta Legislatura
acudamos a entrevistamos con los Presidentes Municipales de Castafios, Arturo Barrera, y Jorge
Williamson de Bosque, de Monclova, para dialogar con ellos y comentarles y solicitarles que le pongan fin
a este tipo de actitudes negativas y dafiinas para la ciudadania coahuilense.

Quizéa pudiéramos sugerirles que tomen algunas medidas como retirar de esa arteria a todos los
agentes de transito y en su lugar instalar sefialamientos viales y/o vibradores 6 reductores de velocidad
para que los conductores no incurran en violaciones al Reglamento de Transito, y para orientar a estos
debidamente, esas mismas autoridades municipales deberdn de implementar una campafia a través de
los medios de comunicacion.

Tomando en consideracién lo hasta aqui expuesto y con base a los articulos 84, 87 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Coahuila, un servidor, y el Diputado Cutberto
Solis Oyervides, del Partido Accién Nacional, hago llegar ante al Pleno de este Congreso los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

1) Que sin menoscabo de la autonomia municipal esta LVI Legislatura haga una recomendacién a los
Presidentes Municipales de Castafios, Arturo Barrera, y de Monclova, Jorge Williamson Bosques,
para que pongan fin a las constantes infracciones, en su mayoria injustificadas, que son aplicadas a
los conductores de vehiculos que circulan por los tramos de la Carretera Nacional 57 que atraviesan
por ambas comunidades.

2) Que junto con lo anterior se les pida retirar a todos los agentes de transito destacamentados en
dichos lugares y en su lugar se coloquen sefialamientos de transito y/o vibradores para regular la
velocidad, ademas de implementar una campafa de orientacion al respecto a través de los medios de
comunicacion.

3) Que esta Legislatura conforme una comisién plural de Diputados para que se entreviste a la brevedad
posible con ambos municipes para que dicho problema sea solucionado y se evite seguir afectando a
los conductores que tienen que circular por dicho lugar.

4) Que este Punto de Acuerdo se haga llegar a la Comisiéon de Asuntos Municipales de esta LVI
Legislatura para su debida atencién y canalizacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en los Articulos 199 y 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefialado por el
ponente, se dispone que esta Proposicion con Punto de Acuerdo sea turnada a la Comision de Asuntos
Municipales para que se emita dictamen sobre la misma con observancia del plazo dispuesto en el
Articulo 144 de la Ley Organica, ordenandose asi mismo que dicha proposicién sea incluida en el Diario
de los Debates.

Me ha pedido la palabra el Diputado Ramon Verduzco Gonzéalez, para dar un informe al Pleno. Tiene la
palabra Diputado.

Diputado Ramén Verduzco Gonzalez:
Gracias, sefior Presidente.
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Compafieras y compafieros Diputados:

Nada mas para informarles: hemos acudido el Diputado Ortiz del Campo y su servidor a dos reuniones
de las Comisiones Unidas Legislativas al Congreso de la Unién, donde la conformamos Senadores,
Diputados Federales y Diputados Locales.

A mi me toca coordinar la zona noreste, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledén, Tamaulipas y Coahuila, y
quiero hacer de su conocimiento que en la reunién que tuvimos ayer en el edificio de San Lazaro se
designé a Coahuila como el primer Estado para llevar a cabo la Primer Reunién de estas comisiones
legislativas que tienen que ver con el medio rural.

Y aprovecho, ya toda la Comisién de Fomento Agropecuario de este Congreso esta invitado, e invitamos
también a las demés comparieras y comparfieros Diputados.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias, Diputado.

Esta Presidencia sefiala que el Pleno queda enterado.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacidon se concede la palabra al Diputado José
Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional para exponer un
pronunciamiento sobre resoluciones del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

En dias pasados, los medios de comunicacién dieron cuenta de un importante acontecimiento
referente al acceso a la Informacion Publica, me estoy refiriendo desde luego a la sesion del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en la cual los Consejeros determinaron que los
resultados de las auditorias practicadas a la empresa paramunicipal "Aguas de Saltillo" deben hacerse
publicos.

Otro acuerdo trascendente y que ha desatado polémica, es el referente a determinar que la
Secretaria de Educacion Publica tendra que abrir las evaluaciones tanto de escuelas publicas como de
privadas en lo relativo a la calidad educativa.

Estas determinaciones surgieron, después que esta informacion fuera solicitada por los
ciudadanos y que fuera negada en primera instancia por la autoridades obligadas; situacién que los
motivd a presentar los recursos previstos en la Ley, incluyendo con las resoluciones que han sido
expuestas.

Sin lugar a dudas, este tipo de determinaciones por parte del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica han sentado un precedente ya fortalecen los principios fundamentales en los
cuales se sustenta el derecho constitucional de acceder a la informacion en poder de las entidades
obligadas; ademas de generar en el ciudadano la confianza de contar con un Instituto garante de sus
derechos, con su actuar autbnomo. Ya que no basta con contar con una legislacion vanguardista en la
materia; la aplicaciéon de la misma es la que hace garante a las instituciones., es la que hace grande a las
instituciones.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario del PAN, se pronuncia a favor de la irrestricta
aplicacion de la ley sin distingo alguno, esperando que esta sea una caracteristica distintiva del ICAI; ya
solo asi se fortalecen y se consolidan los motivos que impulsaron la proteccién del derecho constitucional
de acceder a la informacion en poder de las entidades publicas.

110



[ Saltillo, Coahuila, a 17 de Mayo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Atentamente
"Por una Patria Ordenada y Generosa"
Saltillo, Coahuila, a 17 de Mayo de 2005.

Diputado José Angel Pérez Hernandez.
Es cuanto, Sefior Presidente.

Diputado Presidente Hugo Héctor Martinez Gonzalez:
Gracias, Diputado.

Cumplido lo anterior y agotados los puntos del Orden del Dia, se levanta esta sesion siendo las 3:38
horas del dia 17 de mayo del 2005, citandose a los integrantes de la Quincuagésima Sexta Legislatura
Legislatura del Congreso del Estado para sesionar a las 11:00 horas del proximo dia martes 24 de este
mismo afio.
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