CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Décimo Quinta Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura

7 de Junio del Aflo 2005

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Vamos a dar inicio a la Décimo Quinta Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, sefialandose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica del Congreso, se
designa al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros y a la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez, para
que funjan como Secretarios durante esta sesion.

Sefialado lo anterior, a continuacién procederemos a pasar lista de los integrantes de la Quincuagésimo
Sexta Legislatura, por lo que se les solicita que registren su asistencia mediante el sistema electrénico,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota sobre el nimero
de integrantes del Pleno que estan presentes e informe si existe quérum legal para el desarrollo de esta
sesion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Sefior Presidente, se encuentran presentes 27 Diputados, rectifico, se encuentran presentes 28
Diputados; 7 no estan ahorita, estan ausentes.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Habiendo quérum y en atencién a lo dispuesto por los Articulos 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos 61 y 168 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se declara abierta esta sesion y validos
los acuerdos que se aprueben en la misma. Ha solicitado el uso de la palabra el Doctor Garcia Villa.
Tiene la palabra Doctor.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso sefior Presidente.

Solamente en relacion a la lista de asistencia, para justificar la falta del Diputado Cutberto Solis
Oyervides, ya que se encuentra en un evento a nivel internacional de salud publica en la ciudad de
México. Es cuanto.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Se toma nota de lo anterior.

Declarado lo anterior, solicito a la Diputada Maria Eugenia Cazares, que se sirva dar lectura al Orden del
Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Orden del Dia de la Décimo Quinta Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura
del Congreso del Estado.



[ Saltillo, Coahuila, a 7 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

07 de Junio de 2005.
Presidente: Dip. Fernando de la Fuente Villarreal.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusidn y aprobacioén, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura de la Minuta de la sesion anterior.
4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo,
que se presentaron en la sesién anterior.

6.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de procuracion
de justicia, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila, Francisco Ortiz del Campo y Gregorio
Contreras Pacheco.

B.- Primera lectura de una Iniciativa de Ley para la Prestacion de los Servicios de Prevencién y
Tratamiento de las Adicciones en el Estado de Coahuila, planteada por las Diputadas Latiffe Eloisa
Burciaga Neme, Hilda Esthela Flores Escalera y Martha Loera Arambula, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

C.- Primera lectura de una Iniciativa de reforma a la Ley sobre el Escudo del Estado de Coahuila y el
Himno Coahuilense, planteada por el Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

D.- Primera lectura de una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Educacion, en materia de transparencia educativa y de acceso a la
informacién publica, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo.

E.- Segunda lectura de una Iniciativa de Decreto que adiciona diversos articulos del CAdigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes de la Comision de Asuntos Municipales.

7.- Propuestas de Comisiones:

A.- Propuesta presentada por los integrantes de la Comision de Fomento Agropecuario y el Coordinador
de la Comision de Ecologia, con relacion al Presupuesto Rural aprobado por la Quincuagésimo Novena
Legislatura de la Camara de Diputados.

8.- Proposiciones de Diputadas y Diputados:

A.- Intervencién del Diputado Carlos Tamez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para plantear una Proposicién con Punto de Acuerdo, sobre “Pensiones a los trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Social”.

B.- Intervencién del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una Proposiciébn con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Establecimiento del servicio civil de
carrera”.
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C.- Intervencion de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Publicacion de
evaluaciones educativas”.

D.- Intervencion de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Investigacion de
diversos actos, del Alcalde de Torredn, que posiblemente perjudican las finanzas publicas municipales”.

E.- Intervencién de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Investigacion de
hechos cometidos por el Alcalde de Torreén y por precandidatos a la Presidencia Municipal de Torreén y
a la gubernatura del Estado de Coahuila”.

F.- Intervencion de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Informacion
relativa a la cesion de derechos a la Secretaria de Educacién Publica, para utilizar una alberca ubicada
en una Unidad Deportiva del Municipio de Saltillo”.

G.- Intervencion de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, para dar lectura a una Proposicion con
Punto de Acuerdo que presentan los Grupos Parlamentarios del Congreso, sobre “Caso del Profesor
Roberto Valero Rios”.

9.- Agenda politica:

A.- Intervencién del Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, para exponer un Pronunciamiento sobre “Reformas en materia de hacienda publica municipal”.

B.- Intervencion del Diputado José Angel Pérez Hernandez, para dar lectura, a nombre de los Grupos
Parlamentarios del Congreso del Estado, a un Pronunciamiento sobre “El Dia de la Libertad de
Expresion”

10.- Clausura de la sesion y citatorio para la préxima sesioén.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Gracias Diputada Secretaria.

A continuacién, se somete a consideracion el Orden del Dia propuesto, sefialandose a quienes deseen
intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el proceso electrénico. Tiene la
palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente para agregar por parte del Partido Accion Nacional, un Punto de Acuerdo en cuanto al
Aniversario de Derechos Humanos a nivel nacional, felicitandolo por parte de esta Legislatura. Es cuanto.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Lo que esté solicitando usted, disculpe Doctor, ¢ es incorporar un Punto de Acuerdo en el Orden del Dia?.
Tiene la palabra el Doctor Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefor Presidente.
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Es igual a la anterior intervencion en cuanto al Aniversario de la Libertad de Expresion, incluso pudiera
ser este Pronunciamiento apoyado por todos los Grupos Parlamentarios en cuanto al Aniversario de
Derechos Humanos a nivel nacional.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion,
incluyendo la propuesta del Diputado José Andrés Garcia Villa, por lo que solicito a las Diputadas y
Diputados que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que determinen, pidiéndose
asimismo a la Diputada Maria Eugenia Cazares, que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién son: 29 votos a favor; 0 en contra; 0
abstenciones y 6 no votaron.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesidon en los términos en que fue presentada y con la modificacién propuesta por el
Diputado Andrés Garcia Villa.

Me permito informar al Pleno que contamos con un comunicado del Diputado Hugo Héctor Martinez
Gonzélez, donde informa que no asistira a esta Sesion del Pleno por causa justificada.

Asimismo, se encuentran en el recinto un grupo de presidentes e integrantes de los patronatos de
bomberos de diversos municipios del estado, que vienen a enterarse de la iniciativa de ley presentada
por la Comisién de Asuntos Municipales, a quienes les damos la bienvenida.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros,
se sirva dar lectura a la Minuta de la sesién anterior.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

MINUTA DE LA DECIMO CUARTA SESIéI! DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Salon de Sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:13 horas del dia 31 de mayo de 2005, dio inicio la sesion Plenaria, con la asistencia, al
momento de pasar lista, de 27 de los 35 Diputadas y Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, con la aclaracion del Presidente en el sentido de informar al Pleno
que el Dip. Gabriel Ramos Rivera no asistiria a esta sesion por causa justificada.

1.- Se dio lectura al orden del dia aprobandose por unanimidad.
2.- Se dio lectura a la minuta de la sesion anterior, aprobandose por unanimidad.

3.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso, integrada por
30 piezas, de las cuales 27 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y 3 se signaron de
enterado. Al término de la lectura el Dip. José Andrés Garcia Villa solicitd que el numeral 12, referente a
la invitacién que hace el Congreso del Estado de Zacatecas al Congreso de Coahuila para que participe en
un “Encuentro Nacional sobre reformas Electorales de los Estados de la Unidn”, y que estd turnada a la
Presidencia de la Junta de Gobierno, se turne también a todos los Legisladores. Asimismo, solicitd que el
numeral 21 que estd turnado a la Presidencia de la Mesa Directiva referente al problema de los
campesinos del Municipio de Francisco I. Madero, se turne también a la Comision de Asuntos Municipales
en virtud de que integrantes de la misma atendieron a los campesinos.
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4.- Se dio lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion celebrada el 24 de
mayo de 2005.

5.- El Dip. Francisco Ortiz del Campo dio primera lectura de a la Iniciativa de Decreto que adiciona
diversos articulos del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y del Cddigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales. Al término de la lectura el Presidente ordend que a ésta iniciativa se le deba dar
segunda lectura, en una préxima sesion.

6.- El Dip. José Angel Pérez Hernandez dio sequnda lectura a la Iniciativa de Reforma a los Articulos 7°,
8°, 171 y 195 de la Constitucion Politica del Estado, planteada por los integrantes de la Comision de la
Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios del Congreso del Estado. Al término de la lectura el
Presidente puso a consideracion del Pleno dicha iniciativa, participando a favor la Dip. Martha Loera
Arambula y los Diputados José Andrés Garcia Villa, Fernando Castaneda y José Angel Pérez Hernandez, y
no habiendo intervenciones en contra, el Presidente ordend el turno de la iniciativa a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para efecto de estudio y dictamen.

7.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Seguridad Publica, con
relacion a un Punto de Acuerdo del Congreso del Estado de Quintana Roo, en el que expresa sus
condolencias a las naciones afectadas por el Tsunami ocurrido en las costas de Asia y se solicita al
Ejecutivo Federal que considere la necesidad de llevar a cabo proyectos de investigacion y monitoreo de
tsunamis, con la finalidad de evitar una tragedia en nuestro pais; pidiéndose, asimismo, que las
legislaturas locales se sumen al mismo.

8.- Se dio lectura al informe de la Comisién de Finanzas, relativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo
sobre “Problemas Presupuestales, Finanzas y Cuentas Publicas del Municipio de Castanos”, planteada por
la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

9.- Se presentaron 3 proposiciones con punto de acuerdo, con la aclaracién del Dip. Evaristo Lenin Pérez
Rivera quien solicito retirar su participacion sobre “Contaminacion ambiental de ladrilleras en Matamoros”,
para quedar como sigue:

> Intervencion del Diputado Carlos Tamez Cuéllar, sobre “Situacién que enfrenta la industria textil y
del vestido nacional”. Al término de la lectura, el Presidente dispuso que, con fundamento a lo
dispuesto en el Articulo 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefialado por el ponente, este
punto de acuerdo se turne a la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, para que
emita el dictamen correspondiente, con la observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la
Ley Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencidon del Diputado Fernando Castafieda Limones, sobre “Exhorto a la Secretaria de
Gobernacion y a las autoridades correspondientes, para retirar de los expendios de revistas y
lugares publicos los articulos con contenido pornografico y de alta violencia”. Al término de la
lectura, el Presidente dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en el Articulo 251 de la Ley
Organica y en atencion a lo sefialado por el ponente, este punto de acuerdo se turne a la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para que emita el dictamen correspondiente,
con la observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica, asi como que sea
incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencion del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, para plantear una Proposicion con Punto
de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre
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“Combate a la delincuencia en la entidad y mecanismo de proteccion ciudadana en la frontera”. Al
término de la lectura, el Presidente dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en los Articulos
199 y 251 de la Ley Organica, este punto de acuerdo se turne a la Comisién de Seguridad Publica
para que emita el dictamen correspondiente, con la observancia del plazo dispuesto en el articulo
144 de la Ley Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los Debates.

10.- Se llevo a cabo la eleccién del Presidente y Vicepresidentes de la Mesa Directiva, que estaran en
funciones durante el Cuarto Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, aprobandose por unanimidad de votos lo siguiente:

Presidente: Diputado Fernando de la Fuente Villarreal.
Vicepresidente: Diputado José Luis Triana Sosa.
Vicepresidente: Diputado Francisco Ortiz del Campo.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion, siendo las 13:15 horas, del mismo dia.
Saltillo, Coahuila, a 7 de junio de 2005

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Presidente

Dip. Maria Eugenia Cazares Martinez  Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros
Secretaria Secretario

Leida la Minuta, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialandose a quienes deseen intervenir que
soliciten la palabra de la manera acostumbrada. Tiene la palabra el Diputado José Guadalupe Saldafia.
Muy bien, aparentemente es un error del sistema.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesién anterior, por lo que les solicito
gue mediante el sistema electrénico manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo al Diputado
Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome e informe del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

El resultado de la votacion es el siguiente, Diputado Presidente, son: 26 votos a favor; no hay en contra;
no hay abstenciones; 9 no votaron.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesion anterior en los
términos en que se dio a conocer.

Cumplido lo anterior, a continuacion solicito al Diputado Secretario y a la Diputada Secretaria, que
interviniendo alternadamente, se sirvan dar lectura al informe de correspondencia y documentacion
recibida por el Congreso del Estado.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:

Informe de correspondencia y documentacioén recibida por el Congreso del Estado.

(6]
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7 de junio del afio 2005.

1.- Se recibi6 un oficio del Congreso del Estado de Nayarit, mediante el cual se informa sobre la clausura
de un periodo ordinario de sesiones, asi como sobre la instalacion e integracién de su diputacion
permanente.

De enterado

2.- Se recibié un oficio de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, mediante el cual se
comunica la aprobacion de un punto de acuerdo, en el que se solicita a la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, que realice los estudios necesarios para que se regule, controle, vigile y supervise el
funcionamiento de las sociedades que realizan contratos de mutuo con intereses y garantia prendaria
bajo el esquema de casas de empefio; exhortdndose, asimismo, a las legislaturas de los estados y a la
asamblea legislativa del distrito federal, para que, en el ambito de su competencia, establezcan el marco
juridico que regule la instalacién y funcionamiento de las casas de empefio en su respectivo territorio.

Seturna ala Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales

3.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual se informa sobre
la aprobacién de un punto de acuerdo en el que se adhiere a un punto de acuerdo emitido por el
Congreso del Estado de Jalisco, para exhortar a la presidencia de la replblica y a la secretaria de
relaciones exteriores, a asumir una posicién congruente con el respeto a la dignidad del ser humano
desde el momento de la concepcién, en la discusion del tema 150 del programa de trabajo de la
Comision de Asuntos Juridicos de la Quincuagésimo Novena Asamblea General de las Naciones Unidas,
titulado “convencion internacional contra la clonacién de seres humanos con fines de reproduccion”;
disponiéndose, asimismo, el envio de dicho punto de acuerdo y el dictamen correspondiente, a las
legislaturas de los estados, con la solicitud de que se adhieran al mismo.

Se turna a las Comisiones de Salud y Desarrollo Comunitario y de la defensa de los Derechos
Humanos y de los Nifios

4.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Colima, mediante el cual se informa sobre la
aprobacion de un acuerdo, en el que se solicita al gobernador de ese estado, que en funcion de la
disponibilidad presupuestaria y para el pago a ex braceros radicados en la misma entidad, apoye con
recursos al fideicomiso que administra el fondo de apoyo social para ex trabajadores migratorios,
conforme a lo que se establece en la ley que crea este fideicomiso; disponiéndose, asimismo, la
comunicacién de dicho acuerdo a los congresos de los estados.

Se turna a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y para la Atencidn
de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores y Pensionados y Jubilados

5.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Aguascalientes, mediante el cual se acusa recibo de
la comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de acuerdo
aprobado sobre el tema “diversas manifestaciones y acciones en contra del fenbmeno migratorio
suscitado en la frontera entre México y Estados Unidos de América”.

Se turna a la Comisién de Asuntos Fronterizos
6.- Se recibio un oficio del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se acusa recibo de la
comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de acuerdo sobre la
celebracion del “Parlamento nacional de las nifias y de los nifios”, sefialdndose, asimismo, que se dieron
por enterados del mismo.

Se turna alas Comisiones de Educacion y de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios
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7.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual se informa que el pleno
de esa legislatura, quedod enterado de la comunicacion enviada por este Congreso, para hacer de su
conocimiento el acuerdo aprobado con relacion a la iniciativa de reforma al articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuesta por el Diputado Abraham Cepeda lzaguirre;
sefialandose, asimismo, que al remitirse por el Congreso de la Union la minuta proyecto de decreto
respectiva, se procedera a su analisis.

Se turna a la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales y al Dip. Abraham Cepeda
Izaguirre, quien planteé la propuesta relativa a este asunto

8.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual se dirige al Diputado
Abraham Cepeda lzaguirre, en su caracter de Vicepresidente del Consejo Directivo de la Conferencia
Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales, mediante el cual se acusa recibo de la comunicacion
en que se invita a los integrantes de ese Congreso, para que participen en el Encuentro Nacional de
Congresos y Legisladores Estatales sobre Municipalismo, Abuso Infantil y Practicas Parlamentarias, que
se celebrara en el recinto de este congreso, durante los dias del 9 al 11 de junio de 2005.

Se turna al Diputado Abraham Cepeda lzaguirre

9.- Se recibio un oficio del Director General de Atencién a Victimas del Delito, de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria General de la
Republica, mediante el cual se da respuesta a una comunicacion enviada al presidente de la republica,
para hacer de su conocimiento el punto de acuerdo aprobado por este Congreso, sobre el tema
“violencia contra periodistas”; informandose sobre las acciones que dicha dependencia ha venido
realizando para la atencion de los casos relacionados con periodistas.

Se turna a la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios y al Diputado
Fernando de la Fuente Villarreal, quien planted la propuesta relativa a este asunto

10.- Se recibio un oficio del Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, mediante el cual se informa que conforme a los acuerdos 28/2005, 29/2005 y
30/2005, fueron aprobadas las convocatorias para la eleccion ordinaria de gobernador, diputados al
congreso del estado y miembros de los ayuntamientos, a celebrarse el 25 de septiembre del presente
afilo de 2005, anexandose copia simple de las convocatorias y sefialandose que los mencionados
acuerdos se mandaron publicar en el periédico oficial del gobierno del estado.
Se turnan a la Junta de Gobierno y a los integrantes de esta legislatura.
11.- Se recibié la cuenta publica del Estado, correspondiente al mes de abril del afio 2005.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

12.- Se recibié la cuenta publica del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, correspondiente al primer
trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

13.- Se recibi6 el informe de resultados y el balance general del Voluntariado Coahuila, del periodo
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

14.- Se recibié un oficio del Director General de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de
Coahuila, mediante el cual se envia la cuenta publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y
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Saneamiento de Mlzquiz-San Juan de Sabinas y Sabinas, correspondiente al primer trimestre del afio
2005.

Se turna a la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda

15.- Se recibié copia de un oficio sin firma, mediante el cual el ciudadano Francisco E. Reyna Trevifio,
sindico de vigilancia del ayuntamiento del municipio de Castafios, se dirige al secretario de gobierno del
Estado, para solicitarle informacion sobre la transferencia de recursos que debe hacer la Secretaria de
Finanzas al Instituto Mexicano del Seguro Social, para cubrir las cuotas obrero patronales y las
aportaciones de los seguros de retiro, cesantia y vejez, que han sido descontadas y pagadas por el
mencionado ayuntamiento.

De enterado

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Antes de pasar al siguiente punto del Orden del Dia, le solicito al Diputado Carlos Tamez Cuéllar que se
sirva atender al ciudadano Candelario Solero, que tiene un asunto pendiente para tratar, por lo cual le
solicito lo anterior Diputado.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares,
gue se sirva dar lectura al informe sobre el trAdmite realizado respecto a las Proposiciones con Punto de
Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO, QUE SE PRESENTARON EN LA SESION CELEBRADA EL 31 DE MAYO DE 2005.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LVI LEGISLATURA:

Sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las Proposiciones con
Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior, la Presidencia de la Mesa
Directiva informa lo siguiente:

1.- Se formulé una comunicacion dirigida a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
turnarle la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Carlos Tamez Cuéllar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre “Situacion que enfrenta la Industria
Textil y del Vestido Nacional”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el
plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Organica del Congreso; ordenandose, asimismo, su
inclusion en el Diario de los Debates.

2.- Se formulé una comunicacion dirigida a la Comision de Seguridad Publica, para turnarle la
Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y Gregorio
Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad Democratica de Coahuila, sobre
“Combate a la Delincuencia en la Entidad y Mecanismo de Proteccion Ciudadana en la Frontera”, a
efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el plazo establecido en el Articulo 144
de la Ley Organica del Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusién en el Diario de los Debates.

3.- Se formulé una comunicacién dirigida a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
turnarle la Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Fernando Castafieda Limones,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre “Exhorto a la Secretaria de
Gobernacién y a las autoridades correspondientes, para retirar de los expendios de revistas y lugares
publicos los articulos con contenido pornografico y de alta violencia”, a efecto de que se emita dictamen
respecto a la misma, observando el plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Organica del
Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusién en el Diario de los Debates.

[ o]
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Por otra parte, se informa que se formularon comunicaciones dirigidas a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién y al Congreso del Estado de Quintana Roo, para remitirles el
Dictamen presentado por la Comision de Seguridad Publica, conforme al cual se determiné la adhesién
de esta Legislatura al Acuerdo emitido por el Congreso del Estado de Quintana Roo, a efecto de expresar
sus condolencias a las naciones afectadas por el tsunami ocurrido en las costas de Asia y solicitar al
Ejecutivo Federal que considere la necesidad de llevar a cabo proyectos de investigacién y monitoreo de
tsunamis, con la finalidad de evitar una tragedia en nuestro pais.

Asimismo, se formulé una comunicacion dirigida a la Diputada Maria Beatriz Granillo
Vazquez, para el efecto de notificarle formalmente el Informe presentado por la Comision de Finanzas,
con relacion a la Proposicibn con Punto de Acuerdo que planteé en representacién del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica, sobre “Problemas Presupuestales, Finanzas y Cuentas
Pudblicas del Municipio de Castarios”.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 7 DE JUNIO DE 2005.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL.
Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputada Secretaria.

Solicito a los integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales que han sido designados, que pasen a
la Sala “Luis Donaldo Colosio”, donde van a tener una reuniéon en estos momentos con los integrantes de
los patronatos de bomberos que se encuentran aqui presentes, por lo que respetuosamente les solicito a
ellos mismos que se sirvan trasladarse a la Sala “Luis Donaldo Colosio” que se encuentra en el segundo
piso de este edificio.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacion se le concede la palabra al Diputado Ramén Diaz Avila, para dar primera lectura de una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de procuracién de justicia, que plantea
conjuntamente con los Diputados Francisco Ortiz del Campo y Gregorio Contreras Pacheco. Tiene la
palabra Diputado.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

Compaferos, compafieras Diputadas.

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.
Presente.

Los CC. Diputados Ramén Diaz Avila, Francisco Ortiz del Campo, Gregorio Contreras Pacheco,
integrantes de esta LVI Legislatura de este H. Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que nos otorgan los
articulos 59, 60, 196 y demas relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza. Nos presentamos por este conducto para someter a la consideracidon de esta Soberania Popular; una
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza en materia de Procuracion de Justicia, proposicion legislativa que
sustentamos por medio de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Sociedad Coahuilense expresa permanentemente su preocupacién por lo que consideran las tres mas
grandes vertientes de la problemética social que padece nuestro Estado, el desempleo, la inseguridad y la pobreza,
fendmenos sociales que estan intimamente ligados y muestran claramente las incapacidades del gobierno para
encontrar una serie de factores que reviertan esas tendencias.

En anteriores ocasiones hemos propuesto iniciativas de reforma constitucional para crear las estructuras y
las instituciones que le hagan frente ala marginacion ya la pobreza, tal es el caso de la Iniciativa que pretendia
establecer el garantismo constitucional de la alimentacién y todo un sistema de nutricion infantil, de igual forma en
reiteradas ocasiones hemos planteado la necesidad de incentivar el desarrollo econémico y productivo del estado por
medio de programas de incentivos fiscales y desregulacién que hagan atractiva a nuestra entidad para permitir la
entrada de nuevas inversiones que reviertan la tan angustiante y preocupante situacién de desocupacioén laboral que
padece nuestro entidad en esta Ultima etapa de sus historia.

En esta ocasion nos referimos al problema de la inseguridad publica, a nadie escapa que la percepcion
ciudadana respecto de la procuracion e imparticion de justicia, asi como el sistema de seguridad publica, no han
dado los resultados que la sociedad espera de ellos, a pesar de que, cuando menos en el ambito estatal, ha habido una
sensible disminucion de la criminalidad, atendiendo a las estadisticas oficiales.

No es exagerado afirmar que entre las principales preocupaciones de los coahuilenses esta el sentirse
amenazado en su integridad fisica individual y familiar, en sus bienes y en sus derechos ala seguridad juridica y de
acceso a la justicia. No somos ajenos a la ola de violencia que se ha incrementado en el pais, el crecimiento de los
indices delictivos trastocan la moral publica y cuestionan la eficacia de las instituciones encargadas de prevenir el
delito y de procurar y administrar justicia.

Conscientes estamos que la actual administracion ha hecho importantes esfuerzos por brindar a la sociedad
tranquilidad y estabilidad social, y que el titular de la Procuraduria de Justicia ha realizado una labor profesional en
el perfeccionamiento del cumplimiento de sus atribuciones como representante legal de la sociedad, sin embargo,
sentimos que en muchas de las ocasiones la procuracion de Justicia esta estrechamente vinculada a las presiones de
caracter politico que le impiden actuar con una mayor eficacia.

De igual forma, entendemos que los poderes publicos comparten la preocupacion de la sociedad por
perfeccionar los mecanismos logisticas y normativos para alcanzar una mas moderna, eficiente y eficaz estructura
juridica que le permita a las instituciones publicas garantizar a los ciudadanos el derecho a la justicia, tal el caso del
paquete de reformas que se ha planteado a este Congreso del Estado por parte del Consejo Interinstitucional en este
tan importante rubro del quehacer gubernamental.

Sin embargo, los que suscribimos la presente iniciativa consideramos que tenemos que ir mas alla de lo que hasta
ahora se ha propuesto, ya hemos presentado ante esta soberania popular nuestro proyecto legislativo de justicia penal
para los adolescentes y en esta ocasion nos referiremos a la necesidad de la estabilidad, autonomia presupuestaria y
de gestion, profesionalizacion y continuidad de planes y programas de la Procuraduria de Justicia del Estado.

En la actualidad, la procuracion de justicia esta supeditada a la voluntad de un hombre, en este caso al
Titular del Ejecutivo, en el gobernador recae la facultad del nombramiento del procurador y de su destitucion o
separacion del cargo, que si bien es cierto el congreso interviene con su ratificacion, la realidad es que existe una
casi total dependencia del Ejecutivo sobre la institucién encargada de procurar justicia, provocando con esto, que
cada sexenio exista cambio de planes y programas, lo que trae consecuencias negativas en la busqueda de la
consolidacion de esta tan fundamental institucion.
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No trata esta Iniciativa de menospreciar el trabajo que se viene realizando en la Procuraduria, por el
contrario, en esta misma tribuna hemos reconocido su trabajo, y como ejemplo hemos dicho que una de las é&reas del
guehacer publico que ha mostrado avances importantes es precisamente la de procuracion de justicia, tan asi es que
el actual Procurador Lic. Oscar Calderén ha permanecido en el cargo desde el inicio de la administracion del Lic.
Enrique Martinez y Martinez, contrario a la gran movilidad que tenian otras administraciones en las que en la
titularidad de la procuraduria se presentaban recurrentes cambios.

Mas bien trata esta Iniciativa de sentar las bases constitucionales y legales para construir una institucion
solida, que cuente con estabilidad y continuidad, en la que su titular una vez nombrado por el Congreso a propuesta
del Ejecutivo, este sea inamovible por el periodo que se establezca en la misma constitucion.

Al respecto, es oportuno sefialar que una de las tendencias mundiales sobre el funcionamiento del sistema
acusatorio, es la existencia de Instituciones autdnomas encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos,
que respondan al mandato de la ley y no a decisiones de caracter politico que trastoquen la tarea de procurar justicia.

No estd por demds referir que existen diversos sectores de la sociedad que perciben y sostienen la
dependencia de la Procuraduria de Justicia del Estado al Poder Ejecutivo, porque es precisamente el Gobernador de
la Entidad, quien tiene la facultad de remover libremente al Titular del Ministerio Publico, al tiempo que no goza de
personalidad juridica ni patrimonio propios.

En este sentido, la propuesta considera oportuno constituir al Ministerio PUblico como un organismo
Constitucional autbnomo que no esté ubicado o supeditado a ninguno de los tres poderes tradicionales del Estado.

Los organismos constitucionales autbnomos representan una evolucion en la teoria clasica de la division de
poderes, porque se entiende que puede haber érganos ajenos a los poderes tradicionales sin que se infrinjan los
principios democréaticos o constitucionales.

Conforme a la exposicion de motivos que el Titular del Poder Ejecutivo Federal esgrime en la Iniciativa que
envio al Senado de la Republica para los mismos efectos pero en el &mbito Federal considera que los organismos
autonomos son generalmente entidades técnicas de control que no se guian por intereses partidistas o coyunturales, y
para su funcionamiento ideal no solo deben ser independientes de los poderes clasicos, sino de los partidos o de
otros grupos o factores reales de poder. y que como organismos de equilibrio constitucional o politico, y sus criterios
de actuacién, no pasan de los intereses inmediatos del momento, sino que preservan la organizaciéon y el
funcionamiento constitucional.

En otras latitudes tal y como lo propone la iniciativa Federal, el Fiscal Federal, figura que pretende sustituir
a la del Procurador General de la Republica la designacion de este tiene que ver con un procedimiento eleccionario
de manera directa o indirecta y la institucion goza de autonomia presupuestaria y de gestion, lo que le da una mayor
solidez e independencia a sus actuaciones en blsqueda de la Justicia.

Por todo lo anteriormente expuesto, los que suscribimos la presente, sometemos a su consideracion la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado.

Proyecto de Decreto
Avrticulo Unico se reforma el segundo parrafo de la fraccion XVII y la fraccion XXI1 del articulo 67 se incorpora
una fraccion XII al articulo 82, se reforma los articulos 109, 110, 111, se reforma la fraccién VIII del articulo 112
Fraccion VIl 'y 113 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Facultades del Poder Legislativo.

Articulo 67. Son facultades del Poder Legislativo:
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Designar al Procurador General de Justicia en el Estado de la propuesta que para ese efecto haga el Titular del
Ejecutivo del Estado.

XXII. Recibir la protesta de Ley a los Diputados, al Gobernador, a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y al Procurador General de J usticia del Estado.

Facultades y obligaciones del Gobernador del Estado;
Articulo 82. Son facultades del Gobernador:
XIl.- Someter al Congreso del Estado, en los términos de esta Constitucion, los nombramientos del
Procurador General De Justicia del Estado.
Del Ministerio Pablico.
Articulo 109. La ley y los reglamentos que de ella emanen, organizaran la Institucion del Ministerio Publico, sus
auxiliares y apoyos juridicos, administrativos y técnicos, en una dependencia del Gobierno del Estado que se

denominara Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 110. El Ministerio Publico estara presidido por el Procurador General de Justicia del Estado, quien sera
el titular de la Dependencia.

El Procurador General de Justicia del Estado, serd designado por el Congreso del Estado a propuesta del
Gobernador. Antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir la protesta de Ley, ante el propio Congreso del
Estado y durara en ejercicio un periodo de cinco afios, pudiendo ser ratificado para un periodo mas.

La ley establecera la fecha en que el Congreso del Estado debera Designar al Procurador General de Justicia.
Las ausencias temporales del Procurador General de Justicia seran cubiertas por el Subprocurador Ministerial.
Articulo 11l1. El ministerio Pdblico del Estado, es una institucion Unica e indivisible con autonomia
presupuestaria y de gestion sus agentes, en el ejercicio de la procuracién de justicia, en sus respectivas jerarquias
administrativas, no tendran subordinacion mas que a los niveles superiores organicos funcionales de la propia

Institucién.

Los titulares de la Policia Ministerial y de los Servicios Periciales, deberan cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del
Ministerio Publico, cualquiera que sea la jerarquia administrativa del agente del cual emanen.

Las 6rdenes del Ministerio Publico no afectardn las opiniones técnicas y cientificas que emitan los peritos en sus
dictdmenes.

Articulo 112. Son atribuciones del Ministerio Publico:

VII1.- Rendir en el mes de noviembre de cada afio un informe pormenorizado de la actuacion de la Institucién
a los Poderes del Estado; Asi como los informes que le soliciten los Poderes del Estado sobre asuntos
concretos relativos a la Institucion; y

IX o

Articulo 113. El cargo de Procurador General de Justicia del Estado, no es renunciable, sino por causa grave y Si
incompatible con cualquier empleo o comisién del Gobierno.
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Sélo sera separado de su cargo, en términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion y lo que disponga la Ley
aplicable.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a treinta dias siguientes de su publicacion en el periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- el Congreso del Estado dispondra de un periodo de 90 dias para adecuar la Ley Organica del Ministerio
Pablico y demés ordenamientos legales a las disposiciones que se establecen en este decreto.

Atentamente

Diputado Ramén Diaz Avila

Diputado Francisco Ortiz del Campo

Diputado Gregorio Contreras Pacheco

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Congreso, a esta iniciativa se le debe de dar segunda
lectura en un intervalo de 10 dias, por lo que en su oportunidad sera agendada para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra a las Diputadas Latiffe Eloisa Burciaga Neme, Hilda Esthela Flores
Escalera y Martha Loera Arambula, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quienes intervendran sucesivamente para dar primera lectura a una Iniciativa de Ley para la Prestacion
de los Servicios de Prevencion y Tratamiento de las Adicciones en el Estado de Coahuila. Tiene la
palabra la Diputada Martha Loera.

Diputada Martha Loera Arambula:
Gracias.

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado
Presente

Las CC. Diputadas Latiffe Eloisa Burciaga Neme, Hilda Flores Escalera, Marta Loera Arambula,
Integrantes del Grupo Parlamentario Luis Donaldo Colosio Murrieta del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultades que nos otorga el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado; el articulo 183 y demas relativos de la Ley Organica Del Congreso del Estado, nos presentamos
ante esta Soberania del Pueblo de Coahuila para someter a su consideracion una iniciativa con proyecto
de Decreto que crea la Ley Para la Prestacion de los Servicios de Prevencién y Tratamiento de las
Adicciones en el Estado de Coahuila, iniciativa que sustentamos por medio de la siguiente:

Exposicién de Motivos
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El arliculo 4° de la Constitucion General de la Republica establece como garantia individual el derecho a
la proteccion a la salud, prerrogativa fundamental que la Constitucion Politica del Estado recoge en su
articulo 173 y el articulo 2 de la Ley de Estatal de Salud, teniendo entre sus objetivos fundamentales el
bienestar fisico y mental del hombre, asi como la protecciéon y acrecentamiento de los valores que
coadyuven ala creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social.

La Ley de Asistencia Social para el Estado de Coahuila establece en su articulo 3 que el Gobierno del
Estado en forma prioritaria, proporcionarad servicios de asistencia social encaminados al desarrollo
integral de la familia y el desarrollo de la comunidad, y el articulo 4° establece que el Estado asume la
atencién y proteccién de los menores en sus aspectos fisico, mental y moral, como coadyuvante de los
deberes y derechos de los padres.

La Ley de Estatal de Salud para el Estado de Coahuila incorpora en su Titulo Décimo que prevé lo
concerniente al Programa Contra las Adiciones y en el que se precisan en su capitulo 1 el Programa
Contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohdlicas, en el Capitulo 2 el Programa Contra el
Tabaquismo y el capitulo 3 el Programa contra la Farmaco-dependencia.

En Coahuila existen un sinnimero de establecimientos que ofrecen servicios para la atencién de la
farmaco-dependencia, el alcoholismo y el tabaquismo, lo que sugiere que no existe un real control sobre
la constitucién formal de este tipo de organismos. En estos establecimientos, las modalidades del servicio
van desde la consulta externa, hasta el internamiento, pasando por la integracién de grupos de auto
ayuda, hospitalarios, terapéuticos, desintoxicadores y orientadores, con fases preventivas y
rehabilitadoras. La experiencia indica que asi como el nombre o denominacion de cada establecimiento
es diferente, sus modelos de tratamiento también lo son, lo mismo que la filosofia que sustentan tales
organismos. Existen casos detectables de concepciones diametralmente opuestas y en extremos
radicales.

Como ejemplo podemos mencionar dos casos de establecimientos de caracter nacional en extremos
incompatibles, al menos es lo que indica la teoria y se vislumbra en la practica: el caso de Oceanica y los
casos de los CRREAD. El primero sustentado en una filosofia que se basa en tres principios
fundamentales: Respeto, Dignidad y Amor del modelo de Betty Ford Center.

En tanto que el CRREAD manifiesta que uno de los éxitos de su organizacién se debe a que tratan a los
enfermos adictos con dureza, para provocarles la concientizacién de su problema. Para CRREAD es un
error tratar con demasiada dulzura la enfermedad de las adicciones. En este establecimiento se utiliza el
modelo de Carl C. Jung, segun ellos, basados en la catarsis o purga.

Encontramos que el Gobierno del Estado, a través del Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia
asi como los Gobiernos municipales brindan apoyos en efectivo y en especie a estos establecimientos.

Si bien es cierto que en muchos de los casos es loable la labor que desempefian instituciones de
asistencia privada, también lo es que el Estado no tiene el pleno conocimiento ni la certeza de qué tipo
de instituciones y con qué métodos se atiende o se apoya a las personas que tiene algun tipo de
adiccion.

Sostenemos que al no existir una Ley ex profeso, se escapan por ese vacio legal conductas que han
asumido los establecimientos en el tratamiento a los enfermos de adicciones. Esto se ha prestado a
serias sospechas sobre la violacién a las garantias individuales y los derechos humanos, acciones que,
en su momento, oportunamente han difundido los medios de comunicacién.

A falta de una Ley que regule la atencion de las adicciones enfrentamos un problema de salud publica,
grave por las implicaciones sociales y de seguridad que conlleva. A esto hay que agregarle el hecho de
que el Estado no tiene responsabilidad definida en sentido estricto, esto es, aquello que imponga deberes
y confiera derechos.
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Tal aseveracion la sustentamos en que en nuestra entidad no tenemos formalmente constituido y
operando un Consejo Estatal Contra las Adicciones.

Desde 1986 se inicio la emision de normas técnicas para la prestacion de servicios de salud en materia
de alcoholismo y farmaco-dependencia y fue hasta el afio de 1999 cuando surge la NOM-028-SSA, la
cual es publicada hasta el mes de septiembre del afio 2000.

A partir de esta medida normativa en el ambito federal se incrementé el conocimiento sobre las causas
de las adicciones y los distintos procedimientos para su prevencion y tratamiento.

Desde la perspectiva juridica de la definiciébn de norma, afirmamos que la Norma Oficial Mexicana es el
conjunto de disposiciones de caracter obligatorio que tiene, entre otras, la finalidad de establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los servicios cuando estos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana.

A través de la difusion de la NOM-028-SSA2-1999 durante el 2001, se buscd que los conocimientos
contenidos en este ordenamiento sirvieran a los establecimientos que ofrecen prevencion o tratamiento
de las adicciones para que estos uniformaran y privilegiaran la calidad en sus servicios de salud.

Aunque la NOM-028-SSA2-1999 tiene por objeto establecer los procedimientos y criterios para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones, no contiene las obligaciones de verificacion y
vigilancia, ni tampoco contiene las sanciones respectivas para los establecimientos por incumplimiento a
la norma.

Por ello la presente Iniciativa de LEY PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES DE COAHUILA contempla la figura de autoridad, como el
CECAC, que sera la encargada de vigilar a los establecimientos y que la prestacién de los servicios que
estos brindan se ajusten a todo un proceso de verificacién y las correspondientes sanciones a que
estaran sujetos en caso de incumplimiento. Estas sanciones van desde la amonestacion, suspensién
temporal y clausura respectiva del establecimiento.

La Organizacién de las Naciones Unidas durante 1998, en su declaracion de principios recomienda las
politicas de Reduccién de la Demanda las cuales incluyen todas las areas de la prevencién.

Consideramos que la prevencion debe basarse en desalentar el uso inicial de cualquier droga,
reduciendo las consecuencias de perjuicio en la salud y en la sociedad. Por ello se aconseja la
informacion veraz, el mensaje transparente y directo, la educacion, la conciencia publica, intervencion
temprana, tratamiento sostenido, rehabilitacion para prevencion de recaidas y la reinsercion social.
Aspectos que centralmente son abordados en este proyecto de iniciativa.

De igual manera, la Comision Interamericana contra el Abuso de las Drogas (CICAD) de la Organizacién
de los Estados Americanos se refiere ala reduccion de la demanda enfocada desde una perspectiva
global, multidisciplinaria e integral.

El fin esté claro, debe haber una articulacion del conocimiento interdisciplinario por lo que también se
propone que el CECAC contenga en su "estructura un gabinete de apoyo que estard conformado por
profesionistas especializados y de reconocida experiencia en las areas de prevencion, rehabilitacion,
juridico, investigacion y capacitacién en materia de atencion a las adicciones.

Que para el caso de la operatividad de la NOM-028-SSA2-1999 la prevencién en la proteccién de la
salud no atafie Unicamente a los poderes nacionales sino que implica la suma de los esfuerzos de la
Federacidn, entidades federativas y municipios.

En este sentido las entidades federativas son competentes en materia de salubridad local y en materia de

salubridad general concurren con la federacion, de acuerdo a las disposiciones de la legislacién
secundaria.
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Desde esta 6ptica, el Derecho Constitucional a la Proteccién de la Salud debe entenderse como un
programa politico nacional que precisa de la coexistencia de leyes menores en jerarquia pero con mayor
vitalidad y la de actos de gobierno en ella inspirados que reflejen su espiritu para constituirse en una
realidad concreta; es decir, la disposicién del texto constitucional es mas un mandato de legislar, sustento
legal que fortalece el federalismo.

La presente Iniciativa de LEY PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES DE COAHUILA est4 orientada a llenar el vacio antes descrito y
a la vez ejercer control sobre los servicios que prestan los establecimientos y el tratamiento preventivo
que se brindara a los enfermos en adicciones.

Es necesario que el Estado asuma su responsabilidad a través del CECAC y se obligue a conformar la
Red de Atencidn Integral con Servicios Especializados de consulta externa, unidad de desintoxicacion,
brigada itinerante de atencién, unidad de tratamiento residencial para varones, unidad de tratamiento
residencial para mujeres.

Que el Estado contemple los subsidios correspondientes para apoyar, ademas de su Red, a los
establecimientos que estan recibiendo recursos publicos sin el control correspondiente de fiscalizacion.
Es mas costoso desatender la adiccion al alcohol, al tabaco o a las drogas que sufragar las acciones mas
caras de rehabilitacion.

Con esta Iniciativa de LEY PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES DE COAHUILA, estariamos trabajando el lado opuesto de la
prevenciéon que se ha descuidado. Un adicto rehabilitado y reinsertado socialmente es un consumidor
menos de drogas. Se trata de orientar las acciones de gobierno para disminuir el mercado del consumo
local y regional.

Todos sabemos que los mercenarios de la droga se abastecen potencialmente de este mercado de
consumo local. Es un consumo al menudeo que encuentra en sectores especificos de la poblacion,
especialmente entre los jovenes, su caldo de cultivo, su carne de cafién.

El uso indebido de sustancias psicoactivas (drogas) ha aumentado en los Ultimos afios y ha involucrado
principalmente a gente joven y de escasos recursos. Es una amenaza especial para los y las jévenes
para quienes por su innata curiosidad son seducidos por este tipo de sustancias.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Adicciones el perfil del potencial de consumidores que reciben
tratamiento por esta enfermedad se encuentran entre los 18 a los 29 afios de edad. Esto se puede
constatar visitando los establecimientos donde podemos corroborar que estos se encuentran llenos de
jévenes que son sujetos aun proceso de rehabilitacion.

Nuestra tarea, todos juntos: Estado y sociedad tenemos la impostergable obligacién de cumplir con esta
gran responsabilidad: generar el marco regulatorio que brinde certidumbre, seguridad y garantias de
reinsercién social a muchos jovenes que se encuentran dentro de los establecimientos.

Que los establecimientos sean sujetos de derechos y obligaciones y que en caso de incumplimiento a la
Ley correspondiente sean sancionados tal como se contempla en la presente iniciativa y en las
legislaciones correspondientes.

Tenemos la plena seguridad que de apoyarse la presente iniciativa de LEY PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES DE COAHUILA se
dotard al Estado ya la sociedad coahuilense de una mayor seguridad en materia de prestacion de
servicios de salud de los establecimientos encargados de la prevencion y tratamiento de los enfermos
con problemas de adicciones. Por ello me permito someter al analisis de esta soberania, el siguiente:

Proyecto Decreto
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Articulo Unico.- Se crea la Ley para la Prestacion de los Servicios de Prevencion y Tratamiento de las
Adicciones de Coahuila, para quedar como sigue :

LEY PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS
ADICCIONES DE COAHUILA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Leyes de orden publico y de interés social, su objeto es regular la atencion
integral de las adicciones, garantizando la prevencion en la poblacién general y el tratamiento y la
reinserciéon social de las personas con problemas de adiccidon a sustancias psicoactivas, con estricto
apego a los derechos humanos.

ARTICULO 2.- El Estado y la Sociedad de manera corresponsable asumen la tarea de prevenir y tratar
las adicciones, priorizando la atencion a los grupos de alto riesgo.

ARTICULO 3.- Para cumplir con el objetivo de la presente Ley, El Poder Ejecutivo del Estado asume la
tarea de:

I.  Constituir el Consejo Estatal Contra las Adicciones

Il.  Crear una Red de Atencion Integral con Servicios Especializados de consulta externa, unidad de
desintoxicacion, brigada itinerante de atencidn, unidad de tratamiento residencial para varones, unidad de
tratamiento residencial para mujeres y casas de medio camino, para la atencion integral del fendmeno
adictivo.

Ill. Apoyar el establecimiento de instituciones del sector publico o privado, cuyo funcionamiento se
apegue a la Norma Oficial Mexicana autorizada para esta materia.

IV. Regular la prestacién de servicios que otorgan los establecimientos que atienden personas con
problemas de consumo de sustancias psicoactivas.

ARTICULO 4.- La presente Ley tiene su fundamento en los articulos 4° de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, el articulo 173 de la Constitucion Politica del Estado, el Titulo Décimo de la Ley
Estatal de Salud y la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999 para la Prevencion, Tratamiento y
Control de las Adicciones.

ARTICULO 5.- Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las contenidas en otras leyes
sobre cuestiones referentes a la salud ya la asistencia social y privada.

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Adiccion o dependencia: Al conjunto de fendmenos del comportamiento, cognoscitivos y fisiolégicos,
que se desarrollan luego del consumo repetido de una sustancia psicoactiva.

Il.- Adicto o farmaco-dependiente: A la persona con dependencia a una 0 mas sustancias psicoactivas.

lll.- Adicto en recuperacion: A la persona que ha dejado de utilizar sustancias psicoactivas y esta en un
proceso de reinsercion social.

IV.- Alcoholismo: Al sindrome de dependencia o adiccion al alcohol etilico..

V.- Atencion médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.
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VI.- Atencion integral: Al conjunto de servicios orientados ala atencién de las areas fisica, social y
psicoldgica del usuario de sustancias psicoactivas.

VIl.- Consentimiento informado: Al acuerdo por escrito, mediante el cual la o el usuario del servicio,
familiar mas cercano en vinculo o, en su caso, representante legal, autoriza su participacién en el
tratamiento, con pleno conocimiento de los procedimientos y riesgos a los que se sometera, por libre
eleccion y sin coaccién alguna.

VIIl.- Consumo de sustancias psicoactivas: Al rubro genérico que agrupa diversos patrones de uso y
abuso de estas sustancias, ya sea medicamentos o toxicos naturales, quimicos o sintéticos.

IX.- CECAC: El Consejo Estatal Contra las Adicciones de Coahuila
X.- Encargado: a la persona responsable del establecimiento o del tratamiento de las o los usuarios.

XIl.- Establecimiento: Todo aquel lugar, publico, social o privado, cualquiera que sea su denominacion, fijo
o0 moévil en el que se presten servicios de prevencidn y tratamiento a personas con problemas de
consumo de sustancias psicoactivas.

XIl.- Estilo de vida: Al conjunto de patrones de comportamiento que define e identifica a una persona o
grupo, a través de lo que hace y expresa, y que se genera en la familia, la escuela y otros sitios de
convivencia mediante la socializacion, proceso diario en que se interactia con los padres, las
autoridades y la comunidad.

XIlll.- Grupos de alto riesgo: A aquel en los que se ha demostrado, a través de diversas investigaciones y
estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o
dependencia a sustancias psicoactivas, ejemplo: nifios y adolescentes de y en la calle.

XIV.- Ley: Ley Para la Prestacion de los Servicios de Prevencién y Tratamiento de las Adicciones de
Coahuila.

XV.- NOM.- A la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999 para la Prevencién, Tratamiento y Control
de las Adicciones.

XVI.- Recuperacion: Al estado de abstinencia que conlleva un mejoramiento en todas las areas de la vida
del sujeto.

XVII.- Red: A la Red de Atencién Integral con Servicios Especializados para tratar de manera integral el
fenémeno adictivo.

XVIII.- Rehabilitacion del adicto: Al proceso por el cudl un individuo con un trastorno de uso de sustancias
psicoactivas alcanza un estado éptimo de salud, funcionamiento psicoldgico y bienestar social.

XIX.- Reinsercién social: Al conjunto de acciones dirigidas a promover un estilo de vida mejor al de quien
usa, abusa o depende de sustancias psicoactivas, y lograr un mejor funcionamiento interpersonal y
social.

XX.- Sustancia psicoactiva, psicotropica o droga: A la sustancia que altera algunas funciones mentales ya
veces fisicas, que al ser consumida reiteradamente tiene la posibilidad de dar origen a una adiccion.
Estos productos incluyen las sustancias, estupefacientes y psicotrépicos clasificados en la Ley General
de Salud, aquellos de uso médico, los de uso industrial, los derivados de elementos de origen natural, los
de disefio, asi como el tabaco y las bebidas alcohdlicas.

XXI.- Tabaquismo: A la dependencia o adiccion al tabaco.
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XXIl.- Usuario: A toda aquella persona que requiera, solicite y obtenga la prestacién de cualquier tipo de
servicio relacionado con el uso, abuso o dependencia de sustancias psicotropicas.

CAPITULO I
DEL CONSEJO EST AT AL CONTRA LAS ADICCIONES DE COAHUILA

ARTICULO 7. -El Poder Ejecutivo del Estado convocara a la conformacion del CECAC, el cual estara
integrado por un Presidente, un Coordinador Ejecutivo, un Secretario Técnico y los Vocales necesarios,
quienes seran preferentemente profesionales de instituciones de: salud, educacion, prevencion y
readaptacion social, seguridad publica de los ambitos de prevencion y tratamiento de las adicciones, asi
como representantes de la sociedad civil.

ARTICULO 8. -El titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Presidente del Consejo, a propuesta del
Secretario de Salud en calidad de Coordinador Ejecutivo del mismo, designara al Secretario Técnico del
CECAC pudiéndolo remover libremente .

ARTICULO 9. - El CECAC estara integrado por:

I. Presidente del Consejo, el Gobernador del Estado

Il. Coordinador Ejecutivo del Consejo, el Titular de la Secretaria de Salud

lll. Secretario Técnico del Consejo, el designado por la Presidencia del Consejo
IV. Vocales, serén los titulares de:

1) La Secretaria de Educacion Publica

2) La Procuraduria de Justicia del Estado

3) El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
4) El Instituto Coahuilense de la Juventud

5) El Instituto Estatal del Deporte

6) La Secretaria de Finanzas

7) La Secretaria de Desarrollo Social

8) La Secretaria de Seguridad Publica

9) La Comision Estatal de Derechos Humanos

10) El Instituto Coahuilense de la Mujer

11) El Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos, y
12) Tres representantes la sociedad civil

Los titulares de las entidades publicas podran nombrar a un suplente que los represente en las
reuniones.

ARTICULO 10.- EL CECAC contara con un gabinete de apoyo conformado por profesionistas
especializados y de reconocida experiencia en el tema, en las areas de prevencion, rehabilitacién,
juridico, investigacion y capacitacion en adicciones, el cual garantizard los objetivos operativos del
Consejo.

ARTICULO 11.- Los integrantes del gabinete de apoyo recibiran una remuneracién adecuada, equitativa
e irrenunciable por el desempefio de su cargo, empleo o comision, esta sera fijada por el CECAC, a
través de la Secretaria de Salud, la cual sera enviada para que sea contemplada para el ejercicio del
presupuesto de egresos del gobierno del estado.

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO

ARTICULO 12.- EL CECAC tendra las siguientes funciones y atribuciones:



[ Saltillo, Coahuila, a 7 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

I. Coordinar las acciones de prevencion y tratamiento contra el alcoholismo, el tabaquismo y otras
sustancias psicoactivas.

Il. Impulsar la creacién y sostenimiento de la Red Estatal de Servicios Especializados para la atencion
integral del fenémeno adictivo.

Ill. Contar con un directorio actualizado de las instituciones que operen programas de atencidon en
adicciones.

IV. Determinar y distribuir la asignacion de los recursos o subsidios que requieran las instituciones que
cumplan con los lineamientos de la NOM, mediante visitas de verificacién y documentos que lo acrediten.

V. Suspender la asignacion de recursos o subsidios otorgados, cuando los establecimientos no cumplan
con las disposiciones de la NOM:

VI. Cancelar el registro, previa audiencia del responsable del establecimiento con el Consejo cuando el
mismo no cumpla con las disposiciones de la Ley y las deméas establecidas en otras disposiciones
legales.

VII. Administrar los recursos asignados al CECAC,

VIII. Autorizar los programas implementados por los establecimientos publicos o privados que presten
servicios de prevencién, tratamiento y reinsercidén social en base a modelos de atencién reconocidos por

su efectividad en el campo de las adicciones.

IX. Asesorar a establecimientos cuyos objetivos sean afines a los de la presente Ley, basandose en los
lineamientos establecidos en la NOM.

X. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion para la asignacién de recursos provenientes de la
Iniciativa Privada, la Federacién, el Gobierno del Estado y los Municipios y destinarlos a establecimientos
gue cuenten con programas autorizados.

XI. Proponer la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion y concertacion de acciones con
instituciones publicas y privadas de educacion y salud.

XIl. Conocer las leyes y reglamentos estatales relativas a la prevencion y control del consumo de
sustancias como el alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas. Proponer en caso necesario
modificaciones a la legislacién vigente.

XIll. Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes en materia de adicciones.

XIV. Apoyar proyectos de investigacién y proyectos productivos de reinsercion social propuestos por los
establecimientos.

XV. Establecer acuerdos y convenios con organismos empresariales para apoyar la reinsercion social del
adicto en recuperacion.

XVI. Coordinar las fases intensivas de informaciéon y movilizacién social para la prevencion del
alcoholismo, el tabaquismo y drogadiccién.

XVII. Mantener un diagnéstico actualizado de la situacion de las adicciones en el estado.

XVIII. Promover la conformacién de los comités municipales contra las adicciones.
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XIX. Incentivar la participacién ciudadana para la presentacion de proyectos, iniciativas, programas o
campafas que motiven la prevencion y la atencién de las adicciones, mediante convocatorias abiertas,
reconocimientos y estimulos econémicos.

Ejecutar en forma coordinada con autoridades Federales y Municipales planes y programas aplicables a
la materia.

ARTICULO 13.- Corresponde a los municipios:
I.- Asumir en el ambito de su competencia la instalacién del Concejo Municipal Contra las Adicciones.

Il.- Celebrar los convenios o acuerdos necesarios para coordinar acciones con el Estado y las
Instituciones de asistencia privada, para la creacién de la Red Municipal de Servicios Especializados
para la atencion integral del fenémeno adictivo.

CAPITULO IV
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

ARTICULO 14.- Los establecimientos deberan asegurar la atencién de las personas que lo requieran y lo
soliciten mediante los servicios de prevencion, deteccién oportuna, tratamiento y reinsercién social,
incorporando acciones de prevencion de recaidas.

ARTICULO 15.- Los establecimientos que proporcionen servicios de tratamiento, podran cobrar una
cuota de recuperacion o recibir donativos conforme lo establezca el reglamento interno de cada uno de
ellos. EI CECAC vigilara el destino de los fondos recaudados por los establecimientos a que hace
referencia esta Ley.

ARTICULO 16.- Cuando la persona con problemas de adiccion solicite tratamiento, pero que carezca de
los recursos econdmicos necesarios para hacer uso de los servicios a que tiene derecho conforme a esta
Ley, el Estado, previo dictamen de necesidad econdmica, gestionara la cobertura.

ARTICULO 17.- La prestacion de los servicios en materia de adicciones a que se refiere esta Ley,
comprendera:

I. Atencién preventiva; que comprende el conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas, disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios
asociados al consumo de dichas sustancias.

Il. Deteccién oportuna; la cudl consiste en la identificacién en fases tempranas de los riesgos o dafios
ocasionados por el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas, y el tratamiento oportuno
de los mismos.

Ill. El tratamiento se refiere al logro y mantenimiento de la abstinencia y al fomento de estilos de vida
saludables.

IV. Referencia de casos, actividad que comprende la utilizacion de la red de recursos institucionales que
permitan la atencién del problema del usuario de acuerdo a las caracteristicas del caso. Derivando a los
servicios de otras instituciones aquellos casos que no puedan ser atendidos con los recursos disponibles
en el establecimiento receptor.

V. Prevencion de recaidas; todo establecimiento incluird en su programa de trabajo acciones que
permitan al usuario mantener y prolongar la abstinencia.
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VI. Habilidades para la vida, para los establecimientos con la modalidad residencial, la rehabilitacion del
adicto se apoyara con proyectos y programas que incluyan actividades laborales, educativas, recreativas,
deportivas y socioculturales.

VII. Reinsercién social; Una vez concluido el programa de tratamiento, el establecimiento tiene el deber
de promover el regreso del adicto a su medio familiar, laboral o educativo segln sea el caso. Para ello se
procurard contar con el apoyo tanto de la familia, el sector educativo como de las camaras empresariales
y grupos sociales.

VIIIl. SISVEA; todos los establecimientos que ofrezcan servicios para la atencién de las adicciones

deberan informar mensualmente los ingresos mediante los formatos del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las Adicciones.

CAPITULO V
DE LA RED DE SERVICIOS

ARTICULO 18.- Las modalidades de prestacion de servicios a los que se refiere la presente ley
comprende una Red de:

I. Unidades de consulta externa: Aquellos establecimientos que ofrezcan servicios profesionales para la
atencion ambulatoria de usuarios de sustancias psicoactivas.

Il. Unidades de desintoxicacion: Establecimiento especializado de servicios profesionales para la
atencion de Sindromes de Intoxicacion y Abstinencia de los usuarios de sustancias psicoactivas.

Ill. Unidades de tratamiento residencial para varones: Comprende aquellos establecimientos con
servicios de internamiento para la atencion de varones adictos.

IV. Unidades de tratamiento residencial para mujeres: Comprende aquellos establecimientos con
servicios de internamiento para la atencion de mujeres adictas.

V. Brigada itinerante: Unidad mdévil con profesionales del &rea de la salud que apoya la atencién integral
de personas con problemas de adiccion en los establecimientos.

VI. Grupo de ayuda mutua: Agrupacion que ofrece servicios gratuitos, integrada por adictos en
recuperacion, cuyo propésito fundamental es apoyar al adicto con base en la experiencia compartida de
los miembros del grupo, para lograr la abstinencia de sustancias psicoactivas.
VII. Otros modelos alternativos: Aquellos establecimientos que brindan servicios de tratamiento a través
de diversas técnicas y métodos sin poner en riesgo la integridad fisica y psicoldgica de la o el usuario.
CAPITULO VI
DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS

ARTICULO 19.- Para la constitucién de un establecimiento de servicios en materia de adicciones se
debera:

I. Inscribir en el Registro Publico el acta constitutiva correspondiente elaborada ante notario publico
Il. Solicitar a la Secretaria de Salud, a través del CECAC, la autorizacion de funcionamiento.
ARTICULO 20.- El acta constitutiva que debera contener como minimo los siguientes requisitos:

I. El nombre, domicilio y demés generales del fundador o fundadores;
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Il. Denominacién, objeto y domicilio legal de la institucion que se pretenda establecer;
lll. La clase de servicios que en materia de adicciones se vayan a realizar;

IV. La clase de actividad que la institucion realizar& para sostenerse, sujetandose a lo establecido en esta
ley;

V. El patrimonio e inventario de bienes que lo constituyan y, en su caso, la forma y términos en que
hayan de obtenerse;

VI. La designacion de las personas que integran la organizacién y la manera de substituirlas;

VII. La mencién de caracter permanente o transitorio de la institucién. En este dltimo caso debera
sefialarse el plazo o la condicidn resolutoria a que esté sujeta su duracion; vy,

VIIl. Las bases generales de la organizacion y las demas disposiciones que el fundador o fundadores
consideren necesarias para la realizacion de su objetivo.
CAPITULO VII
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

ARTICULO 21.- Los establecimientos publicos y privados tendran las siguientes funciones y obligaciones.

I. Ofrecer los servicios ambulatorios o de internamiento, de acuerdo con la capacidad resolutiva de los
mismos.

II. Admitir el nimero de usuarios que el espacio fisico le permita atender, evitando el hacinamiento y
facilitando el otorgamiento de la atencién integral.

Ill. El ingreso y la permanencia del usuario al establecimiento sera estrictamente voluntario, excepto en el
caso de ser remitido por la autoridad competente bajo mandato judicial.

IV. Los tratamientos estaran orientados a la atencion integral del usuario y no sélo al control de la
abstinencia.

V. Sensibilizar e involucrar a la familia del usuario en proceso de tratamiento y rehabilitacion.

VI. Contar con un médico responsable para la valoracién clinica, fisica, neuroldégica y mental de los
usuarios.

VII. Los sindromes de intoxicacion y abstinencia deberan ser canalizados para su tratamiento a
hospitales o unidades de desintoxicacion, siendo esto un requisito para el ingreso.

VIIIl. Todo nuevo ingreso al establecimiento residencial deberd contar con un expediente personal que
contenga debidamente requisitadas; la hoja de ingreso, la hoja de consentimiento informado, la hoja de
referencia, la hoja de egreso y los propios de cada establecimiento.

IX. Una vez ingresado el usuario al establecimiento, debera recibir atencion de las enfermedades que
presente durante su estancia hasta su resolucién.

X. Toda usuaria o usuario que ingrese al establecimiento con una prescripcion médica 0 con un esquema
de tratamiento previo, debera tener continuidad, por lo que el responsable del establecimiento se debe
comprometer a administrar los medicamentos en las dosis y los horarios prescritos, pudiendo ser
interrumpidos previa valoracién médica.
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XI. El manejo de espacios (dormitorios, camas, bafios, espacios de terapia) para residentes mujeres y
residentes hombres seran separados, con programas especificos para cada uno de ellos.

Xll. Cuando el establecimiento sea para la atencion de menores, al ingreso deberdn contar con el
consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria potestad o del representante legal y disponer de
programas adecuados de acuerdo a la edad y género, de lo contrario deberdn ser referidos a los
establecimientos encargados de la atencion de menores.

XIlll. En caso de que la o el usuario abandone el establecimiento antes de concluir el tratamiento, el
encargado del mismo debe dar aviso de inmediato al familiar mas cercano en vinculo, o en su caso, al
representante legal.

XIV. Si se trata de menores de edad abandonados el encargado del establecimiento debe efectuar el
tramite para obtener la tutela competente en los términos de las disposiciones civiles aplicables.

XV. La alimentacién suministrada a las o los usuarios debe ser balanceada, de buen sabor y aspecto, en
cantidad suficiente para una adecuada nutricién, de acuerdo al estado de salud de la o el usuario y
servida en utensilios higiénicos.

XVI. Contar con un manual de servicios, en el que se especifique el método y objetivos de tratamiento.

XVII. Los métodos de tratamiento, asi como las condiciones de tratamiento, deben respetar lo estipulado
en esta Ley, reglamentos de derechos humanos y la NOM.

XVIIl. Toda medicacion suministrada a los usuarios deber ser prescrita por un médico, y registrarse en el
expediente o en la hoja de ingreso.

XIX. El responsable del establecimiento debera asistir a las sesiones de capacitacion y actualizacién que
convoque el CECAC.

XX. Todo establecimiento debera tener por escrito los criterios de ingreso de los usuarios.

XXI. El establecimiento debe contar con un directorio de instituciones y servicios para la referencia o
canalizacion de las o los usuarios en situaciones de urgencia.

XXII. Los establecimientos deberan participar en campafias de prevencion y movilizaciéon social en contra
del alcoholismo, el tabaquismo y la drogadiccion.

ARTICULO 22.- Los establecimientos ya sean publicos o privados podran incorporar a personal no
profesional, ya sean adictos en recuperacién o quienes hayan trabajado en el campo de las adicciones y
tengan la capacidad necesaria para cumplir con la funcién encomendada.

CAPITULO VI
DE LA REINSERCION SOCIAL

ARTICULO 23.- El CECAC en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y otros organismos
educativos descentralizados instrumentaran programas o agilizaran los ya existentes de regularizacion
educativa a fin de facilitar la reinsercion social.

ARTICULO 24.- En materia de capacitacion laboral, se coordinara con a través del area respectiva; con
la Secretaria de Educacion Publica en sus areas de capacitacion técnica para el trabajo asi como con los
organismos responsables de los diversos sectores.
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ARTICULO 25.- Coordinar con el Instituto Estatal del Empleo la incorporacién de rehabilitados en las
bolsas de trabajo que ofrecen las empresas integradas a este programa, y convenir proyectos
productivos con las estructuras del sector publico o privado.

CAPITULO IX
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION
ARTICULO 26.- El CECAC realizara visitas de verificacion para vigilar el cumplimiento por parte de los
establecimientos de las obligaciones que establezca esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables,

asi mismo, solicitara a las instancias correspondientes la oportuna y correcta aplicacion de las mismas.

ARTICULO 27.- Las visitas de verificacion que se realicen a los establecimientos, tendrdn como objeto
revisar lo siguiente:

I. El cumplimiento del objeto para el que fueron creadas.
Il. Que los servicios asistenciales que presten cumplan con los requisitos establecidos por esta Ley.

Ill. La legalidad de las operaciones que efectlen, asi como comprobar que la aplicacion de recursos esté
hecha en los términos de la presente Ley.

IV. Que los establecimientos, equipo e instalaciones sean adecuados, seguros e higiénicos para su
objeto.

V. Que se respete la dignidad y los derechos humanos de los usuarios, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

VI. La existencia de los bienes, titulos, efectos o de cualesquiera otros valores que integren el patrimonio
del establecimiento.
CAPITULO X
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 28.- Las violaciones a esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones juridicas aplicables en
la materia, generaran las siguientes sanciones.

I. Amonestacion

. El retiro de la autorizacion de funcionamiento

ARTICULO 29.- Seran causas suficientes para retirar la autorizacion de funcionamiento las siguientes:
I. Incumplimiento reiterado e injustificado de lo contemplado en el articulo 21 de esta Ley.

Il. Cuando el encargado del establecimiento incurra o permita que al interior del establecimiento se
cometa algun delito tipificado en el cédigo penal estatal.

El incumplimiento de la NOM y de otras disposiciones legales referentes a esta materia.
lll. Incumplir los acuerdos o resoluciones del CECAC.

IV. Resistirse a la practica de alguna visita de verificacion de las autoridades competentes.
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V. Utilizar o destinar los fondos de la institucion para fines distintos de las actividades asistenciales o para
fines no presupuestados por el CECAC.

VI. Utilizar los bienes del establecimiento que administra con fines distintos para el cual fue destinado.
ARTICULO 30.- Las amonestaciones se realizardn por escrito apercibiendo al encargado del
establecimiento de la sancién correspondientes contenidas en esta Ley, lo cuél se hara constar en acta
circunstanciada que consigne los hechos como resultado de la visita de verificacion.

ARTICULO 31.- El responsable del establecimiento, antes de que se le aplique sancién alguna, tendra la
oportunidad de exponer lo que a su derecho convenga y, en su caso, hacer las aclaraciones y
correcciones pertinentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias después de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El gobierno del estado presupuestara para el ejercicio fiscal del siguiente afio,
las partidas necesarias para el logro de los fines que determina la presente Ley.

ARTICULO TERCERO EI Ejecutivo del Estado en coordinacién con el Secretario de Salud, contaran con
un término de 60 dias para formar el Consejo Estatal Contra las Adicciones de Coahuila, el cual una vez
constituido procederd a formular su estructuracion, reglamentacion, implantacion y operacion de sus
programas, en un término que no excedera del que se establece en este articulo.

ARTICULO CUARTO.- Una vez conformado el Consejo de referencia, éste fijara el plazo para que los
Establecimientos que ofrecen servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las adicciones,
soliciten su reconocimiento oficial, asi como el otorgamiento de los subsidios que se establecen en esta
Ley para la adecuacion de sus programas de trabajo.

ATENTAMENTE

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Diputada Hilda Estela Flores Escalera

Diputada Martha Loera Arambula

Es todo, sefor Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe de dar una
segunda lectura, por lo que sera agendada en una préxima sesion para este efecto.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado José, perddn, solicito al Secretario Gabriel Calvillo
Ceniceros, que verifique el quérum legal.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Somos 17.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Solicito al Diputado Secretario que rectifique el quérum e informe de los Diputados presentes.
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Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Estamos 19 Diputados presentes, sefior Presidente, si hay quérum.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

A continuacién, se concede la palabra al Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para dar primera lectura de una Iniciativa de reforma a la Ley sobre el Escudo
del Estado de Coahuila y el Himno Coahuilense. Tiene la palabra Diputado Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.-

El suscrito José Andrés Garcia Villa, diputado integrante del Grupo Parlamentario “Luis H. Alvarez
Alvarez” del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion | 'y 60
de la Constitucién Politica del Estado; asi como en los diversos 49 fraccién IV, 183 fraccién |, 184 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, ocurro presentado Iniciativa de reforma a
LA LEY SOBRE EL ESCUDO DEL ESTADO DE COAHUILA Y EL HIMNO COAHUILENSE conforme a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del conocimiento general, el pasado 6 de abril del presente afio, el Pleno de este Congreso
aprobé la Ley sobre el Escudo del Estado de Coahuila y el Himno Coahuilense, misma que fue publicada
en el periodico oficial en fecha 20 de mayo de 2005.

Dicho ordenamiento se aprobd tomando en cuenta la importancia que representan el Escudo y el Himno
Coahuilense como parte de nuestras raices histéricas, pues los simbolos del estado son el testimonio
vivo de nuestro pasado y de la unién de los coahuilenses.

Convencido de la necesidad de que las presentes y futuras generaciones tengan mayor conocimiento
sobre nuestro himno coahuilense y de la importancia histérica que representa, es que me permito
presentar esta iniciativa de reforma, la cual tiene como finalidad difundir entre los alumnos de ensefianza
preescolar, elemental y secundaria, el conocimiento de tan importante simbolo, esto a través de la
implementacién un concurso de interpretacion de coros infantiles del himno estatal, el cual seria

convocado anualmente por la Secretaria de Educacion.
Es dable destacar que el concurso de interpretacion es un mecanismo regulado a nivel federal, el cual ha

resultado benéfico para los estudiantes, pues este es otro medio de difusién que ha logrado inculcar en

los alumnos el amor y respeto a los simbolos patrios, ademas de que estos reconocimientos han
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revelado la formacién integral que ofrece la educacién tecnoldgica publica al dar importancia a la

ensefianza de técnicas, destrezas y los aspectos humanistas.

Asi mismo, el concurso ha dado ocasion para que en las escuelas se realicen ejercicios no sélo de
interpretacion del himno nacional, sino de reflexion, lo que se traduce en que la educacion que se
imparte no sélo sea de desarrollo de conocimientos y de competencias, sino también de inculcacién de

valores patrios.

Razones por las cuales estoy seguro que la aprobacion de la presente iniciativa sera un medio para que
se desencadenen procesos de conciencia en torno a valores importantes, que conllevaran a mantener
vivo el respeto de los simbolos de nuestro estado entre la comunidad escolar, y a fomentar entre los
estudiantes elementos fundamentales de la identidad estatal y de alto valor civico, como es el

conocimiento del Himno Coahuilense, su ejecucion y difusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien firma la presente iniciativa propone el siguiente proyecto
de:

Decreto No.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con un ultimo parrafo el articulo Décimo Noveno de la Ley sobre el

Escudo del Estado de Coahuila y el Himno Coahuilense para quedar en los siguientes términos:

Cada afio la Secretaria de Educacién Publica convocara a un concurso de coros infantiles sobre la
interpretacion del Himno Coahuilense, donde participen los alumnos de ensefianza preescolar,

elemental y secundaria del Sistema Educativo Estatal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Peri6dico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- La convocatoria al concurso de interpretacién sera hecha por la Secretaria de

Educacién el 30 de abril de cada afo.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH., A 7 DE JUNIO DE 2005.

DIP. JOSE ANDRES GARCIA VILLA

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe de dar una
segunda lectura, por lo que sera agendada en una préxima sesion para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para dar primera lectura
de una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal
de Educacion, en materia de transparencia educativa y de acceso a la informacién publica, que plantea
conjuntamente con el Diputado Ramén Diaz Avila. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias Diputado Presidente de la Mesa Directiva.

Compafieros Diputados y Diputadas.

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTES.

Ramon Diaz A vi la y Francisco Ortiz del Campo, Diputados ante esta Quincuagésima Sexta Legislatura, en
uso de las facultades que nos otorgan los articulos 59, 60, 62, 64 y demas relativos de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila, asi como los articulos 183, 184, 187,188,189, y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado, nos presentamos ante ustedes para someter a la consideracion del Pleno de este H. Congreso
del Estado; una Iniciativa Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la ley Estatal de
Educacién en materia de trasparencia educativa y de acceso a la informacion publica, iniciativa que sustentamos por
medio de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

El impulso al fortalecimiento a la nueva cultura de transparencia y de respeto al derecho al acceso a la informacion
publica, debe tener como uno de sus principales soportes precisamente al sector educativo.

Los Coahuilenses hemos expresado en distintos foros del &mbito nacional que nuestra legislacion en materia de
trasparencia y de acceso a la informacion es de las mejores, y que ella permite que toda la actividad publica sea del
conocimiento oportuno para toda la ciudadania que lo requiera.

Por ello, cuando tenemos conocimiento que alguna de las instituciones gubernamentales regatea algin tipo de
informacion, practicamente nos extrafiamos de esa conducta que en ocasiones asume alguna parte de la estructura
gubernamental y mas aun cuando se trata especificamente de quienes tienen la honrosa responsabilidad de ser parte
fundamental en la formacidn de la conciencia de la juventud y de la nifiez Coahuilense.
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Si bien es cierto que la Ley de Acceso a la informacidn prevé se considera como informacion publica todo registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, mantenga, procese o se encuentre en poder de las entidades, con excepcion
de la informacidn que contengan datos personales que se regira por la ley de la materia. y que en ninguna parte de la
misma se considera que el sistema y resultados de la evaluacion educativa se consideren como privada u sujeta a
alguna de las excepciones que la misma ley prevé. Lo que también es cierto, es que los responsables en la SEP de
Coahuila, encargados de facilitar la informacion a la ciudadania, se niegan a proporcionar de manera general la
informacion que se solicita, aun y cuando las evaluaciones al grado de calidad y calidez de la ensefianza, se deben
considerar como informacién publica, pues no se trata de informar que calificacion obtiene algin alumno en
particular, sino el grado de aprovechamiento de los planteles educativos, como planteles y no en lo individual y
estrictamente personal.

La ley de acceso a la informacién publica define con absoluta precision a que se considera como de interés publico;
Categoria atribuida a los fines que persigue la consulta, el examen y la comunicacion de la informacion publica, a fin
de contribuir a la toma de decisiones de las personas, en el marco de una sociedad democratica.

Para los padres de familia y los mismos alumnos es importante el estar debidamente informados cual es el nivel de
calidad educativa de cada plantel educativo y mas cuando se trata de planteles de caracter privado por los que se
cobra una cantidad econdmica para la prestacion de los servicios de educacién. Ello con el propdsito de estar en
aptitudes. de tomar la que consideren la mejor decision posible.

Concientes estamos que en la actualidad existen un sin nimero de leyes estatales que se han quedado rezagadas ante
la nueva cultura de trasparencia y que la Ley de Educacién no es la excepcién, pues data desde 1996. No obstante
que la Ley de acceso a la informacién precisa que; todas las entidades y sus servidores publicos son sujetos
obligados a proporcionar la informacion publica. Lo cierto es que existe aun un gran desconocimiento de la misma
por parte de personal y directivos de las diferentes dependencias que estan obligados a proporcionar la informacion
publica.

Por ello consideramos oportuno, el proponer que se incorpore a cada norma especifica que tiene que ver con el
funcionamiento de una entidad publica un capitulo concerniente a la informacion y a la trasparencia, puesto que el
personal y los funcionarios de la distintas dependencias gubernamentales estdn mas familiarizados con la ley que
norma y regula el funcionamiento de la instituciéon gubernamental en la que presta sus servicios, por lo que en esta
ocasion y por ser la educacion uno de los principales soportes de el progreso y desarrollo integral de la personas en
lo individual y de la sociedad en su conjunto. Proponemos que se incorpore un capitulo en la ley Estatal de
Educacion en la que se precise las responsabilidad de el sector educativo de cumplir fielmente con las disposiciones
que se establecen en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y evitar con ello el que siempre que un ciudadano
requiera de informacién publica del sector educativo tenga siempre que acudir al Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion.

Por todo lo anterior sometemos al criterio de esta Soberania Popular la Siguiente Iniciativa de reformas y adiciones a
la Ley Estatal de Educacidn conforme al siguiente Proyecto de Decreto.

Articulo Unico.- Se crea un Titulo Quinto, al que se le denominara transparencia educativa y derecho a la
informacion. El cual consta de tres capitulos con los articulos 112, 113, 114 y 115 a la Ley Estatal de Educacion.
Para quedar como sigue:
TITULO V
TRASPARENCIA EDUCATIVA Y DERECHO A LA INFORMACION

Capitulo |

De la unidad para el acceso a la Informacion
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ARTICULO 112.. La Secretaria contara con una Unidad para garantizar a los ciudadanos el derecho al acceso a la
informacion.

La unidad se integrara conforme a las disposiciones que se establezcan en el reglamento respectivo y su director sera
nombrado por el Titular de La Secretaria de Educacién Publica en el Estado.

La Unidad ademas de las funciones previstas en el articulo 30 de la Ley de acceso a la Informacién Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la de disefiar los planes y programas a impartir en los distintos niveles educativos,
para promover la cultura de la Trasparencia y el Derecho al acceso a la Informacién Publica.
Capitulo 11
Garantia de la Informacion.

Articulo 113.- Independientemente de lo que se establece en el articulo 24 de Ley de acceso a la Informacién
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, como garantia minima del libre acceso a la informacion publica, la
Secretaria de Educacion Publica a través de su Unidad esta obligada a proporcionar la siguiente informacion.

I.- Planes y Programas del sector educativo en los diferentes niveles,

I1.- Métodos y materiales educativos aplicados y utilizados en las distintas etapas de los procesos de ensefianza
aprendizaje

I11.- Instituciones educativas estatales y municipales
IV.- Organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados en materia educativa, cultural y del deporte;
V.- Instituciones educativas de particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios; y
V1.- Instituciones de educacion superior a las que la ley les otorga autonomia.
VI1.- Metodologia y resultados de las evaluaciones que realiza la Secretaria conforme a lo dispuesto en los articulos
22,23y 24 de esta ley, tanto de instituciones educativas publicas y privadas.
Capitulo 111

De la responsabilidad publica
Articulo 114.- Todos los servidores publicos serdn sujetos de responsabilidad y de sancién en caso de que no
cumplan con las normas, politicas y acciones en la materia de transparencia y de derechos al acceso a la informacion
publica, en los términos de las disposiciones aplicables previstos en esta ley, la Ley de Responsabilidades para los

servidores Puablicos Estatales y Municipales y la ley de la materia.

Del conocimiento publico de documentos e informacién clasificada como reservada, sélo seran responsables los
servidores publicos, de acuerdo con la ley de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 115.- Las Controversias que resulten entre los particulares y la autoridad seran resueltos conforme lo
establece la ley de Acceso ala Informacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor 30 dias después de ser publicada en el periddico oficial del
Gobierno del Estado
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Articulo Segundo.- La Secretaria dispone de treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto para la
elaboracion del reglamento respectivo y la integracion de la unidad de transparencia educativa y de acceso ala
Informacién Publica.
ATENTAMENTE
Diputado Ramén Diaz Avila
Diputado Francisco Ortiz del Campo

Gracias, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe de dar una
segunda lectura, por lo que sera agendada en una préxima sesion para este efecto.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para dar segunda lectura
de una Iniciativa de Decreto que adiciona diversos articulos del Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por los integrantes de la Comision de Asuntos Municipales. Tiene la palabra Diputado Ortiz del
Campo.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias Diputado Presidente.

Honorable Pleno del Congreso del Estado.

Los integrantes de la Comision de Asuntos Municipales de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado en sus
articulos 59, fraccion |, 60 y 64, en la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, en su articulos 49, 192,
acuden ante esta soberania para presentar las iniciativas de reforma siguientes:

Iniciativa de Reforma que adiciona el inciso i) al numeral 1 de la fraccion IV del Articulo 102 del
Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y que

Adiciona una Seccién X al capitulo Décimo del Cédigo Financiero para los municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Exposicion de Motivos.

Primero: Que el Municipio es, dentro del régimen interior del Estado de Coahuila de Zaragoza, un orden
constitucional de gobierno municipal, libre, democrético, republicano, representativo y popular.

Segundo: Que de conformidad con la legislacidn vigente, la potestad del gobierno y administracion de
los municipios se deposita en los ayuntamientos.

Tercero: Que entre las obligaciones que la Ley establece para los ayuntamientos se encuentra la de
prestar a la poblacion los servicios publicos municipales, asi como instrumentar los mecanismos
necesarios para ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la prestacion de dichos servicios.

Cuarto: Que entre los servicios publicos prestados por los ayuntamientos figura el de bomberos.
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Quinto: Que el sostenimiento de un cuerpo de bomberos exige la realizacion de erogaciones fijas
importante aun durante los periodos en que no se registran siniestros.

Sexto: Que al igual que el resto de los servicios publicos cuya prestacion requiere de la utilizacién de
magquinaria y equipo especializado, es necesario contar con partidas presupuestales permanentes que
garanticen la adquisicion, renovacioén y modernizacion de aquellos.

Séptimo: Que este servicio es prestado, generalmente, gracias a la colaboracion de patronatos o clubes
de servicio cuyos integrantes se responsabilizan de la administracion de las instalaciones del cuerpo
local de bomberos y de la realizacion de actividades recaudatorias que les permiten sufragar los gastos
que implica el mismo.

Octavo: Que las actividades recaudatorias realizadas por los patronatos y clubes resultan insuficientes
para garantizar la prestacion de un servicio que responda con eficiencia a las necesidades de los nucleos
urbanos donde éste existe, particularmente en los casos de las ciudades medias y grandes.

Noveno: Que derivado de 10 sefialado en el considerando anterior es necesario garantizar que los
ayuntamientos transfieran recursos econdmicos a los cuerpos de bomberos en forma permanente; y

Décimo: Que el Cadigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece como obligacién de
los habitantes de los municipios la de contribuir a sufragar los gastos publicos.

Presentamos a la consideracion de esta Soberania, las siguientes:

Iniciativa de Reforma que adiciona el inciso i) al numeral 1 de la fraccidon IV del Articulo 102 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y que

Adiciona una Seccién X al capitulo Décimo del Cédigo Financiero para los municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Articulo Primero. Se adiciona el inciso i) al numeral 1 de la fraccion IV del Articulo 102 del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 102......

IV. En materia de servicios publicos municipales:

1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes:

i) Bomberos.

j)) Los demas que el Congreso del Estado determine segin las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Articulo Segundo. Se adiciona una Seccion X al capitulo Décimo del Cédigo Financiero para los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CAPITULO DECIMO
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DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

SECCION X
DE LOS SERVICIOS DE BOMBEROS
ARTICULO 170 a. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de bomberos para los habitantes
del Municipio. Se entiende por servicio de bomberos la existencia y sostenimiento de un cuerpo
permanente de bomberos en la cabecera municipal en los nicleos poblacionales donde el Ayuntamiento
lo disponga.

ARTICULO 170 b. Son sujetos de este derecho los propietarios o0 poseedores de predios urbanos o
ruasticos ubicados en el area territorial municipal.

ARTICULO 170 c. La base para el célculo de este derecho sera la que se establezca en la Ley de
Ingresos de cada Municipio.

ARTICULO 170 d. El derecho de bomberos se causara semestralmente. El pago se hara dentro del
Ultimo mes calendario del semestre que se trate.

ARTICULO 170 e. Para efectos del cobro de este derecho los ayuntamientos podran establecer
convenios con empresas publicas y privadas establecidas dentro del territorio municipal. En estos casos
debera incluirse el importe de este derecho en los documentos que como comprobante del pago de sus
servicios expidan las mismas.

ARTICULO 170 f. Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran exclusivamente al pago,
mantenimiento y mejoramiento del servicio de bomberos que proporcione al Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo: Para los efectos de la inclusion del derecho de Bomberos en las leyes de ingresos
municipales del ejercicio fiscal 2006 y subsecuentes, los ayuntamientos deberan remitir al Congreso del
Estado, junto con la iniciativa correspondiente, la manifestacién de contar con dicho servicio.
Saltillo, Coahuila a 31 de mayo de 2005
Atentamente

La Comisién de Asuntos Municipales

Coordinador
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Dip. Francisco Ortiz del Campo

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Esteban Martinez Diaz
Dip. J. Fernando Castafieda Limones Dip. Hugo Héctor Martinez Gonzélez
Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

En atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a continuacién podran
hacerse comentarios respecto a esta iniciativa que fue leida, indicandose que se podra hablar hasta 3
veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este efecto
gue soliciten la palabra mediante el sistema electronico.

Muy bien, pregunto al Diputado JesUs Mario Flores si su intervencion es a favor o en contra, a favor;
pregunto a la Diputada Maria Eugenia Cazares, a favor; pregunto al Diputado Ramiro Flores, si su
intervencion es a favor; pregunto al Diputado Jesus Alfonso Arreola, si su intervencion es a favor; y al
Diputado José Andrés Garcia Villa, ¢su intervencion es a favor?; al Diputado Fernando Castafieda si su
intervencion es a favor. Muy bien.

De acuerdo a lo que establece la ley, se permiten 3 intervenciones a favor y 3 intervenciones en contra,
en este caso solamente se han registrado intervenciones a favor.

Voy a poner a consideracién el hecho de que se autoricen a todos los oradores a manifestarse a favor,
por lo cual voy a someter a votacion del Pleno el que se autorice a que todos los Diputados que han
manifestado el uso de la voz se manifiesten a favor, solicito al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, que
informe el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente, son: 21 votos a favor; no hay en contra; rectifico, 22 votos a
favor; no hay en contra; no hay abstenciones y 13 no votaron.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Tomando en cuenta el resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad que los Diputados oradores
se manifiesten todos a favor. Tiene la palabra el Diputado Jesus Mario Flores.

Diputado Jesus Mario Flores Garza:
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputadas y Diputados.

El tema que hoy nos ocupa es uno de los temas mas sentidos en la sociedad, es uno de los grandes
problemas que aquejan a los municipios y que hoy por primera vez se presenta ante un organismo como
el de nosotros, como el Congreso del Estado de Coahuila, y nosotros los Diputados hemos valorado y
hemos considerado la propuesta y sabemos de su necesidad de la realidad de esta problemética y de
que estamos obligados a buscar las soluciones que en su caso correspondan.

En esta propuesta se adiciona el inciso | del numeral 1 de la Fraccion IV del articulo 102 del Cédigo

Municipal y se adiciona una seccion décima del capitulo décimo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila.
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El gobierno y la administracién de los municipios se deposita en un cuerpo que se llama ayuntamiento y
su principal funcién es la prestacion de los servicios publicos municipales, ampliar sus coberturas y
mejorar la calidad en la presentacion de los mismos.

Los cuerpos de bomberos por lo que hace a su sostenimiento, siempre han sido objeto de controversia
porque causan erogaciones, cifras importantes y porque no se les dio la importancia y la trascendencia
que tienen, sin embargo, este es un servicio publico igual de trascendente e importante que cualquier
otro y por ello debe incluirse por los municipios en su plan de egresos.

Creemos que son los momentos para que los municipios asuman su responsabilidad que les
corresponde y dejen que los patronatos, asociaciones y clubes de servicio que integran los cuerpos de
bomberos, lleven a cabo la funcion propia de representacion, apoyo, asistencia y vigilancia de su
mejoramiento continuo y ellos los municipios, tomen la responsabilidad de su existencia y
funcionamiento.

De una vez por todas, debe de darse la responsabilidad social que tienen los ayuntamientos municipales,
de tener un cuerpo de bomberos propio con dependencia econdmica directa y que estos organismos
sean los que se encarguen de cuidar la seguridad de los coahuilenses en forma dinamica y constante.

Esta propuesta de iniciativa habra de pasarse a las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y en la que habremos de valorar la propuesta en si y los compafieros y los comentarios
de mis compafieros Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra la Diputada Maria Eugenia Cazares.

Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez:
Con el permiso de la Presidencia.

Primero para reiterar el apoyo y el agradecimiento a la Asociacién Estatal de Patronatos de Bomberos
gue estan muy al pendiente de esta iniciativa y de la cual también formaron parte, decirles que en la
Fraccion Parlamentaria de Accién Nacional, no, nos queda muy claro la labor que ustedes hacen y
también nos queda muy claro que la falta de apoyo de muchos de los ayuntamientos se manifiesta, que
esto hace que en muchas ocasiones no se tenga la prontitud en los casos que asi lo requieren, los
recursos materiales y humanos y que esta iniciativa que se esta presentando por parte de la Comisién de
Asuntos Municipales, de la cual formo parte, vendrd un poco a subsanar este retraso que hemos tenido
en esta materia.

Es importante que quede establecido expresamente, claramente, que uno de los servicios publicos que
tendra que otorgar el ayuntamiento es el servicio de bomberos con las consecuencias que eso significa,
es decir, con la partida presupuestal que le corresponda.

La iniciativa que se esté presentando por la Comision de Asuntos Municipales es muy clara, en el sentido
de establecer un derecho que el ciudadano deberd pagar de manera semestral para que asi se
contribuya al sostenimiento de los cuerpos de bomberos.

Sera importante como ya lo comentamos hace un momento en lo que la Comision de Asuntos
Municipales los atendio, el cabildeo, la responsabilidad de llevar a todos los ayuntamientos esta iniciativa
por parte de la asociacién que ustedes representan, pero también por parte de la Comision de Asuntos
Municipales para que finalmente lo que se acuerde en los cabildos de todos los municipios de nuestra
entidad, llegue consensado a este Congreso y asi la Comision de Gobernacion pueda emitir su dictamen
correspondiente, por lo que ya se virti0 y porque estoy segura que todos los Diputados estamos
conscientes de este problema, les pido el apoyo al resto de los Diputados para que se sumen a esta
propuesta. Es cuanto, sefior Presidente.
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Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada. Tiene la palabra el Diputado Ramiro Flores Morales.

Diputado Ramiro Flores Morales:
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieros Diputados.
Compafieros bomberos o integrantes de patronatos que aqui nos visitan.

Yo quiero expresarles que el 7 de noviembre, su servidor hizo suyo un clamor del cuerpo de bomberos
de Sabinas, Coahuila, cuando el pasado 28 de octubre en un tragico simulacro falleciera un bombero
voluntario de nombre Javier Herndndez Galan.

En esa ocasion, subi a esta tribuna para exponer un Punto de Acuerdo, puesto que después de ese
accidente donde la sociedad civil se organizé para sufragar momentaneamente los gastos médicos que
se realizaron, pero hasta ahi llegé el apoyo.

Esa situacién es el comdn denominador que prevalece en la mayoria de los cuerpos de bomberos
“municipales” en nuestro estado, que siempre han estado desamparadas por las autoridades o apoyadas
segun la voluntad y albedrio de la autoridad municipal, a veces se dan apoyos en las placas, los cobros
de placas, a veces se les da apoyo destinado recursos de la feria, pero nosotros que vemos el arrojo y la
valentia de este honorable cuerpo, vemos que no es suficiente y las necesidades son cada vez mayores.

Asi que de los cuerpos de bomberos solamente nos acordamos cuando intervienen en alguna
contingencia o cuando se nos atraviesan en el camino velozmente con sus sirenas encendidas y sus
bomberos aferrados al agarramanos, de las viejas manos y de su valor y oraciones, que indudablemente
van musitando, menos de ellos nunca mas nos volvemos a acordar.

La historia de las tragedias que han ofrendado su vida de muchos bomberos, vemos que en Coahuila
que es un estado de avanzada con un claro sentido humano, no podemos permitir siguiendo tener en el
abandono y en el olvido a nuestros heroicos bomberos.

Por eso, en aquella ocasion propuse que asi como existen policias estatales, policia equis, cuerpos de
seguridad, es una de las obligaciones del estado y de los municipios brindar estos servicios al igual que
los demas servicios y en aquella ocasion se propuso el siguiente Punto de Acuerdo que hoy gracias a la
Comision de Asuntos Municipales y gracias a todos los compafieros Diputados que indudablemente
vamos a votar en favor de esta iniciativa, se propuso en aquella ocasion que se realizaron los estudios
pertinentes con el propdsito de ver la factibilidad de que los honorables cuerpos de bomberos en el
estado de Coahuila tengan el caracter de ser un organismo de seguridad civil oficial, que es lo que vamos
a pelear y tengan la seguridad que este honorable Congreso, esta su Legislatura presente, se ha
caracterizado por apoyar, abrazar y promover todas las iniciativas que verdaderamente son humanistas y
que tienen una trascendencia para el desarrollo de Coahuila y de sus ciudadanos.

Compafieros yo los felicito, no los exhorto porque sé que todos vamos a votar a favor de esta iniciativa y
lleven a sus comunidades la certeza de que su Congreso esta velando por ustedes. Gracias.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado Jesus Alfonso Arreola.

Diputado JesuUs Alfonso Arreola Pérez:
Con su permiso, sefior Presidente.

El dia de hoy la iniciativa de nuestros compafieros sienta un extraordinario precedente, la atencién que
tradicionalmente brindaron los bomberos fue una politica de las empresas que llegaban a asentarse a
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Coahuila, en este momento estamos haciendo una politica publica de un servicio que normalmente,
solamente podian prestar instituciones privadas, esta politica pUblica compromete a lo mejor de la
ciudadania de cada municipio, no solamente va a quedar establecido la obligatoriedad de la creacion del
cuerpo de bomberos, indudablemente que vendra el respaldo popular de la sociedad y tendremos
patronatos que se van a engranar en las politicas publicas con las necesidades de la sociedad, eso va a
significar un gran avance en el tejido social y una extraordinaria canalizaciéon de demandas entre el
estado, el municipio y la sociedad.

Detras de cada cuerpo de bomberos hay siempre un grupo de ciudadanos pensando en el bien comun,
pensando en el bien de la comunidad, pensando en el bien general y no se limitan solo los ciudadanos de
los patronatos a pensar en un servicio que apague un incendio, si asi nacieron los cuerpos de bomberos
de las empresas mineras, de las empresas industriales de Saltillo, Torreén, Monclova, Piedras Negras
Sabinas, poco a poco estos cuerpos han ido ampliando su funcién en la sociedad, y eso es muy valioso,
que Coahuila, su Congreso, los compafieros Diputados que hicieron, propusieron esta iniciativa y los
patronatos de cuerpos de bomberos lo sepan, pone a nuestra entidad en un estado de privilegio, no es
casual que en Coahuila exista mas de la mitad del total de organismos no gubernamentales que existen
en la Republica Mexicana, es una sociedad que se organiza, que entreteje, que colabora con autoridades
siempre y cuando el propdsito sea el bien de todos.

Felicito a mis compafieros Diputados, felicito esta perseverancia de los miembros integrantes de los
Patronatos de Bomberos y reafirmo lo que he expuesto: Se ha creado en Coahuila una politica publica y
se ha previsto el financiamiento de la aplicacion de esa politica publica en la que estéd involucrada
siempre un patronato, la presencia viva y actuante de la sociedad.

Gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado Fernando Castafieda Limones.

Diputado Fernando Castafieda Limones:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas, comparieros Diputados:

Siempre sera inquietante el tema relacionado con el brazo armado de la sociedad civil como son los
cuerpos de bomberos que existen en el mundo, que existen en México, que existen en Coahuila.

Pues ha sido una preocupacion en el presente entre amplios sectores sociales en el estado de Coahuila,
asi como de la LVI Legislatura, sobre el devenir, sobre el futuro de los cuerpos de bomberos que existen
en el estado y que no quedan al amparo Unicamente de patronatos en nuestros municipios, sino es el
involucrar e interesar a los ayuntamientos en el fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Porque como lo dijeron mis compafieros Diputados que me han antecedido en el uso de la palabra,
nuestros municipios estan creciendo poblacionalmente hablando, y si estan creciendo poblacionalmente
hablando, es necesario que nuestros municipios presten los servicios, obviamente municipales, de la
mejor manera posible.

Y uno de esos servicios municipales, consideramos que son los cuerpos de bomberos., pues para esta
Legislatura son considerados como héroes quienes participan en la Asociacion Estatal de Patronatos de
Bomberos y quienes participan directamente en los cuerpos de bomberos de nuestros respectivos
municipios en el estado de Coahuila.

¢ Porqué en la Unién Americana si es posible esto? ¢ Porqué en Francia, en Alemania y en Japon son

considerados como héroes quienes participan en los cuerpos de bomberos y porqué en México no?
¢Porqué en Coahuila no?
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Es por eso que esta Legislatura los estamos considerando con ese adjetivo. Que tienen la misién de
rescatar seres humanos en peligro de muerte, alin a costa de sus propias vidas, asi como salvar los
bienes inmuebles que en algunas ocasiones son considerados como joyas arquitectonicas 6 salvando la
sencilla vivienda del ama de casa, la sencilla vivienda del obrero.

Que bueno que los intereses en esta materia quedaran plasmados en el Cédigo Municipal, para que los
ayuntamientos puedan brindar el apoyo necesario a los cuerpos de bomberos en el estado por medio de
una Iniciativa de Decreto que adiciona diversos articulos del Cédigo Municipal.

Es por beneficio de Coahuila. Ya no seran considerados como huérfanos dentro de las instituciones de
proteccion civil. Unicamente nos resta incidir en los municipios para que los ayuntamientos se
sensibilicen y plasmen en las leyes de ingresos el rubro referente al cuerpo de bomberos, con todas sus
garantias y prerrogativas sociales sobre la materia.

Felicittmonos todos: la Asociacién Estatal de Patronato de Bomberos; felicitémonos todos: la LVI
Legislatura; felicittmonos todos: la sociedad coahuilense por este importante paso que se ha dado.

Gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado.

Pregunto al Diputado Rubén Francisco Renteria, si esta solicitando el uso de la palabra. Tiene la palabra
Diputado.

Diputado Rubén Francisco Renteria Rodriguez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieros Diputados, compafieras Diputadas.

Unicamente para congratularnos con esta decision, que por lo que se ve el Congreso del Estado de
Coahuila el dia de hoy toma.

Es indudable que todas las fuerzas representadas en este Congreso hemos de dar nuestro apoyo a esta
resolucion de la Comisién de Gobernacion, sin embargo, no quisiera dejar pasar la oportunidad para
reconocer la labor que los cuerpos de bomberos hacen en cada uno de los municipios.

Creo que el dia de hoy hacemos solamente un acto de justicia con aquéllos que dia con dia se juegan la
vida para salvar a otros. Esta ha sido 6 habia sido una demanda que en cada municipio se daba, y yo no
puedo ser mas elocuente de lo que han sido mis compafieros hace unos momentos, pero si quiero decir
que esto es un acto de justicia que pone en su lugar a esos hombres que en los municipios entregan su
vida por muchos afios sin un reconocimiento, y lo que es peor, sin los apoyos necesarios para hacer su
labor.

No van a estar ya supeditados a que se vean, en algunos municipios, como dadivas a las que hay que
rogarle a la autoridad municipal para que nos entregue. Ya no tendran que estar solicitando en grandes
filas, y en “espérame esta semana a ver como andan mis finanzas para ver cuanto te puedo dar”. Habra
una obligacion de los municipios, y habra la forma de reclamarle del pueblo y de los poderes, como es el
Poder Legislativo, que cumplan con una obligacidon que hoy se les da, y que también se puedan allegar
los fondos para cumplir con ella.

Esta obligacion que teniamos, hoy queda saldada. Pero creo que la obligacion es seguir como
legisladores en esta Legislatura, y los que vengan después, vigilando que esto se cumpla, que no quede
solamente establecido en un papel, y que no se crean los alcaldes en algunos municipios, que asi ha
sucedido porque nos consta, como patrones exclusivos que pueden negar a su antojo, cuando no se les
da por su lado en las politicas que ellos establecen.
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Que pueda ser la entrega justa a un trabajo que se realiza como cualquier otro trabajador, y que no se
supedite a acciones 6 actitudes politicas de quien gobierne en turno. Por esto, es una accién que deja
claro que el pueblo de Coahuila reconoce y quiere entregar a los bomberos del estado lo que les
corresponde, y que desde hace mucho tiempo no se les habia entregado.

Felicidades a mi comparfieros por esto y con el apoyo de nosotros.
Muchas gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado.

No habiendo mas intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para efectos de estudio y dictamen, asi como que sea enviada a
los ayuntamientos de los municipios del estado para que emitan opinidon sobre la misma, segln los
dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion Politica local y en el articulo 187 de la Ley Orgéanica de este
Congreso.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacion se concede la palabra al Diputado Ramén
Verduzco Gonzalez, para dar lectura a una propuesta presentada por los integrantes de la Comision de
Fomento Agropecuario y Ecologia, con relacion al presupuesto rural aprobado por la LIX Legislatura de la
Céamara de Diputados.

Tiene la palabra, Diputado Ramoén Verduzco.

Diputado Ramén Verduzco Gonzalez:
Gracias, sefor Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados.

Punto de Acuerdo que presentan las Comisiones de Fomento Agropecuario y Ecologia del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, sobre el presupuesto rural 2005, aprobado por la LIX
de la Camara de Diputados.

El Congreso del Estado libre y soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en los articulos 49,
249, 250 y 252 de su Ley Organica, emite el siguiente Punto de Acuerdo en defensa del Presupuesto
Rural 2005 que fue aprobado por la Camara de Diputados de la LIX Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn y que el Ejecutivo Federal presentd Controversia Constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quién en su reciente resolucion otorg6 la razon al Ejecutivo para ejercer la facultad
de presentar observaciones al presupuesto. Se establece el presente Punto de Acuerdo bajo las
siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que el sector rural atraviesa durante los (ltimos afios una severa crisis econémica y social, cuya
solucion exige contar con politicas claras, equitativas y eficientes, asi como de un presupuesto adecuado
y creciente, conforme lo sefiala la misma Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

2. Que las Comisiones Unidas del Sector Rural de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados en el
Pleno de la misma, realizaron ajustes al proyecto del presupuesto 2005, estableciendo un incremento de
20 a 300 millones de pesos al presupuesto del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
2005, de igual manera se incremento la partida de infraestructura de carreteras y caminos comunitarios,
de educacion universitaria, asi como de obras destinadas a agua potable y saneamiento de un nimero
considerable de comunidades marginadas.
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3. Que el proceso de federalizaciéon ha sido deficiente e insuficiente por lo que (al igual que la politica de
ingresos), en el caso del presupuesto rural se depende en su mayor parte de los recursos federales.

4. Sin el afan de contravenir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es evidente que la simple
lectura de los articulos 72 y 74 de la Constitucion otorgan facultades a la Camara de Diputados para
justificar su proceder. Ademés de que la Suprema Corte Justicia de la Nacion, no juzga especificamente
si las observaciones del Ejecutivo son o no verdaderas Y justificadas, por lo que de no haber un acuerdo
politico de por medio esta disputa entre los dos poderes puede prolongarse.

5. Que nuestro estado tiene una importante poblacién rural, ademéas de que la produccién de algodén,
trigo, candelilla, lechuguilla y ganaderia, significan la principal fuente de ingreso en multiples regiones,
por lo que el presupuesto rural es fundamental para atender las condiciones, las comunidades
marginadas, ademas de que en el Programa Especial Concurrente se incluyen los programas
productivos y de atencién a la pobreza, mismos que por la mencionada controversia no han iniciado su
operacion.

6. Que las Comisiones de Fomento Agropecuario y Ecologia hemos participado junto con las Comisiones
Unidas del Sector Rural de la Camara de Diputados en un proceso de Conferencia de Legisladores
Rurales, en donde analizamos las implicaciones del resolutivo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Por tal razén, con fundamento en las disposiciones aplicables de nuestro Congreso sometemos
al Pleno del mismo los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza muestra su solidaridad y
reconocimiento a la Camara de Diputados de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién por
la aprobacion del Presupuesto.

SEGUNDO.- Exhortese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que a la brevedad regresen el
presupuesto motivo de la controversia a la Honorable Camara de Diputados para su discusion y/o
aprobacion en su caso

TERCERQO.- Enviese y hagase de conocimiento del Poder Ejecutivo Federal, de la Honorable Camara de
Senadores, las Comisiones Unidas del sector rural y la Comision de Presupuesto y Obra Publica asi
como a las Legislaturas de los estados.

Atentamente.

Comision Fomento Agropecuario:
Diputado Ramon Verduzco Gonzalez. (firma)
Diputado Rubén Francisco Renteria Rodriguez. (firma)
Diputado Ramiro Flores Morales. (firma)
Diputado Fernando Castafieda Limones. (firma)
Diputado Samuel Gonzalez Pérez. (firma)
Diputado José Angel Pérez Hernandez. (abstencion)
Diputado Gregorio Contreras Pacheco. (firma)
Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla. (firma)
Diputado Francisco Ortiz del Campo. (firma)

Por la Comisién de Ecologia:
Diputado Ramoén Diaz Avila. (firma)
Diputado Tereso Medina Ramirez. (firma)
Diputado Salomén Juan Marcos Issa. (firma)
Diputado Samuel Gonzalez Pérez. (firma)
Diputado Ramon Verduzco Gonzalez. (firma)
Diputado José Luis Triana Sosa. (firma)
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Diputado Gregorio Contreras Pacheco. (firma)
Gracias, compafieras y comparfieros.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado.

Esta Presidencia sometera a la consideracion del Pleno la propuesta que se acaba de leer, por lo que se
solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, que se sirvan indicarlo mediante el sistema
electrénico para su registro.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar la propuesta que se sometié a consideracion, por lo
gue se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente... el resultado de la votacion es el siguiente:

26 Diputados votan afirmativamente, no hay abstenciones, no hay.... hay 3 abstenciones; no hay
votos en contray 6 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Segun el resultado de la votacion, se aprueba por mayoria la propuesta presentada por los integrantes de
la Comisién de Fomento Agropecuario y los integrantes de la Comision de Ecologia, por lo que debe
procederse a lo que corresponda por conforme a los términos de la misma.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a Proposiciones de Diputadas y
Diputados, en primer término se concede la palabra al Diputado Carlos Tamez Cuéllar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una Proposicién con Punto de
Acuerdo sobre “Pensiones a los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social”.

Diputado Carlos Tamez Cuéllar:
Gracias, Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

La trascendencia social de sus preceptos en su materializacién, permiten el bienestar de millones de
familias; por tanto, su preservacion y mejoramiento constante constituye una demanda reiterada y una
obligacién del propio Estado. Es necesario que la Seguridad Social siga siendo uno de los objetivos del
desarrollo y una condicion indispensable para alcanzar una auténtica igualdad de oportunidades; mejorar
la Seguridad Social es dar a nuestro pais herramientas para acrecentar los niveles de bienestar de la
poblacion y alcanzar mejores niveles de productividad a nivel nacional. Fortaleciendo a las Instituciones
de Seguridad Social, se fortalece la capacitacion del individuo y de la sociedad en su conjunto.

La proteccion social publica para el bienestar de todos los mexicanos, para el sustento y el desarrollo de
nuestro pais, ha tenido su mas alta expresion en la seguridad social. Esta, como conquista invaluable de
los trabajadores y las trabajadoras de México expresada a través de sus instituciones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, fundamentalmente, las cuales han coadyuvado a la formacién de una sociedad mas justa y sana,
pero sobre todo humana, bajo principios de equidad, universalidad, eficiencia y solidaridad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es una de las mas grandes y bien vistas instituciones de los

mexicanos, y atiende a cerca de 46.8 millones de personas, y otorga servicios de salud y pensiones a
cerca de 2 millones de jubilados y pensionados.
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Pero también, estamos conscientes de la situacion que prevalece en las finanzas del sector de
proteccién social publica; que es sumamente delicada y mayormente en la actualidad cuando se tiene
una expectativa de jubilacion de edad promedio de 53 afios, con una expectativa de vida al momento de
jubilarse de 19 afios mas, y en donde las pensiones se han convertido en un lastre que afecta por igual a
jubilados y gobierno, pues mientras los primeros reciben raquiticas pensiones, la escasez de recursos
gubernamentales impide canalizar mas dinero a esas instituciones, las cuales destinan mas de 50% de
su presupuesto al pago de sueldo de sus ex trabajadores. A esta dinamica demografica hay que sumarle
la dindmica epidemioldgica, que hard muy dificil mantener en los proximos afios los de por si ya bajos
niveles de gasto en conservacion, mantenimiento y equipamiento de los centros de atencion médica.

Sabemos que el sector enfrenta enormes problemas pero también es requisito indispensable, seguir
manteniendo una seguridad social, que procure equidad y justicia, en el cual todos los miembros de la
sociedad puedan tener los mismos beneficios, y a través del cual se pueda dar a los jubilados y
pensionados acceso a los servicios de salud, vivienda y bienestar social. Un sistema de pensiones, que
les permita a los jubilados y pensionados aspirar a mejores condiciones de vida que es lo que se
merecen.

Por tanto, se hace este atento exhorto al Ejecutivo Federal y al Instituto Mexicano del Seguro Social a
que dentro del Proyecto de Presupuesto de 2006, se contemple la posibilidad de aumentar en un 15% el
monto de las pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS; es un aumento de 15% en su poder
adquisitivo como una manera de ser solidarios con sus justas demandas y que con esto, puedan cubrir
sus necesidades tanto médicas como alimentarias.

Con la proposicion de aumento a los jubilados y pensionados, no se pretende conseguir simpatias en
menoscabo del desequilibro de nuestra economia, sino lo que se pretende es que los jubilados y
pensionados, dispongan de mayores ingresos que beneficien su economia, ante la insuficiencia de la
pensién que reciben actualmente.

Hay que seguir fomentando los esquemas en los cuales los patrones sigan cumpliendo con sus cuotas,
las cuales, seguirdn siendo destinadas al gasto del servicio publico de la seguridad social que tiene como
finalidad: el mantenimiento, la obra civil, el equipamiento médico, el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension -fijada por la ley- que, en su caso, y
previo cumplimiento de los requisitos legales, es garantizada por el Estado

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades que me otorga el Articulo 49 en su fraccion
IV de la Ley Orgénica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter a la consideracion
de este pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDOCO:

PRIMERO.- Que se envie un atento y respetuoso exhorto al Ejecutivo Federal y al Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que tengan a bien incluir dentro del Proyecto de Presupuesto del 2006, la posibilidad
de aumentar en un 15% el monto de las pensiones a los trabajadores afiliados al IMSS, con el fin de
mejorar sus condiciones de vida.

SEGUNDO.- Enviar un atento exhorto al Honorable Congreso de la Unidn, a la Comision de Salud y
Seguridad Social asi como de trabajo y Previsién Social de la Camara de Senadores y a la Comisién de
Salud, Comisién de Seguridad Social y Comision de Trabajo y Previsiébn Social de la Camara de
Diputados, para que tengan a bien exhortar al Ejecutivo Federal y al Director del Seguro Social para que
dentro de el presupuesto de 2006 se incremente un 15% el monto de las pensiones a los trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y a los pensionados del Instituto Mexicano del Seguro Social.

TERCERO.- Que se envie la presente proposicién con punto de acuerdo a las legislaturas de los estados
para que se adhieran al mismo, y apoyen esta noble causa.
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TERCERQO.- Que el presente Punto de Acuerdo sea enviado a las Comisiones Unidas de Salud y Trabajo
de este Honorable Congreso del Estado de Coahuila, para su estudio y dictamen.

Es cuanto, sefor Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica, y en atencién a lo sefialado por el
ponente, esta presidencia dispone que esta Proposicién con Punto de Acuerdo sea turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y Desarrollo Comunitario y de Trabajo y Previsién Social para que se emita
dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica,
ordenandose asi mismo que dicha Proposicion sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo
Parlamentario...... Tiene la palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente para manifestarme que no estoy de acuerdo que dicho punto pase a la Comisién de Salud, ya
que revisando lo que es la Ley Organica, la nueva Ley Organica del Congreso, en relacién al articulo
112, donde menciona: “La Comision de Salud conocera de los asuntos relacionados con...” y en ningun
momento menciona relacionados con problemas del tipo que me estan ahorita pasando como Punto de
Acuerdo. Yo creo que estaria nada mas en la Comisién de Trabajo y Prevision Social 6 también en la
Comisién de Jubilados y Pensionados.

Es cuanto.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Se toma nota de la observacién que nos hace el Doctor, y se dispone que esta iniciativa, este Punto de
Acuerdo sea turnado a la Comisién de Trabajo y Previsién Social, asi como a la Comisién que atiende los
asuntos de Pensionados y Jubilados.

A continuacién se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido Unidad Democréatica de Coahuila, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Establecimiento del
Servicio Civil de Carrera”.

Tiene la palabra, Diputado.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Diputado Presidente.

Analizando el Punto de Acuerdo que se iba a presentar por parte de la fraccion, llegamos a la conclusion
gue necesitamos consensarlo con algunos mas compafieros. Entonces de momento lo retiramos.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muy bien, Diputado Gregorio Contreras Pacheco. Se toma nota de la observacidn que nos hace.

A continuacion, se concede la palabra a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, para plantear una Proposicién con Punto de
Acuerdo sobre “Publicacién de evaluaciones educativas”.
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Tomando en cuenta que la Diputada no se encuentra... ¢usted? Tiene la palabra la Diputada Beatriz
Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
¢ Es este verdad? ¢ Nos esperamos tantito?

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Muy bien. Esta Presidencia dispone, tomando en cuenta que la Diputada Mary Telma Guajardo no se
encuentra en este momento por causas justificadas, porque avisé a esta Presidencia que tenia
necesidad de atender una comision, esta Presidencia dispone que se corra el orden hasta el final,
esperando que ella regrese y pueda dar lectura a su Punto de Acuerdo, por lo que este Punto de Acuerdo
queda pendiente y pasamos al siguiente punto.

A continuacién se concede la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, para plantear una Proposicion con Punto de
Acuerdo sobre “Investigacion de diversos actos del Alcalde de Torredn que posiblemente perjudican las
finanzas publicas municipales”.

Tiene la palabra, Diputada.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

Compafieras y compafieros Diputados.
Representantes de los medios de comunicacion.

VARIOS EMPRESARIOS, CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA, HAN
DENUNCIADO ANTE ESTE CONGRESO, DIVERSOS ACTOS QUE PUEDEN SER ILEGALES Y
VIOLATORIOS DE DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES, EN PERJUICIO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS DE TORREON, COAHUILA, COMETIDAS POR PARTE DEL ALCALDE GUILLERMO
ANAYA LLAMAS, QUE SON LAS SIGUIENTES:

1.- INMOBILIARIA LOS AZULEJOS, S.A. DE C.V. Y/O INMOBILIARIA DIAMU, S.A. DE C.V. A TRAVES
DE ALDO DIAZ PEREZ, ADQUIERE 36 HECTAREAS DE LOS EJIDATARIOS DEL EJIDO SAN
AGUSTIN, EN APROXIMADAMENTE $2,000.000.00 (DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M/N), AL
CORRER LA VISTA DEL DERECHO DEL TANTO QUE DEBE EJERCER EL MUNICIPIO, ESTE
MANIFIESTA QUE NO ES SU DESEO ADQUIRIR LAS TIERRAS EN CUESTION Y POR LO TANTO
NO EJERCE EL DERECHO DEL TANTO.

CON POSTERIORIDAD, ALDO DIAZ PEREZ, OFRECE EN VENTA LAS MISMAS TIERRAS AL
AYUNTAMIENTO A TRAVES DEL COPRODER, EN AL PARECER $12,000.000.00 (DOCE MILLONES
DE PESOS 00/100 M/N) Y EL AYUNTAMIENTO SE LAS COMPRA, PIDIENDO UN PRESTAMO Y
ENDEUDANDO AL AYUNTAMIENTO PARA COMPRAR LAS TIERRAS.

MENCIONAN EN SU DENUNCIA LOS CIUDADANOS DE TORREON, QUE DENTRO DE TODO ESTO
INTERVIENE Y APARECE UNA PERSONA DE NOMBRE JAVIER LOPEZ ARTEAGA, QUIEN AL
PARECER ES ASESOR FINANCIERO DEL ALCALDE ANAYA Y SOCIO DE ALDO DIAZ PEREZ, DE
LOS AZULEJOS.

SIGUEN MANIFESTANDO EN SU DENUNCIA QUE INMOBILIARIA LOS AZULEJOS, S.A. DE C.V. Y/O
INMOBILIARIA DIAMU, S.A. DE C.V. ADEUDA AL AYUNTAMIENTO DESDE EL 2001 HASTA LA
FECHA APROXIMADAMENTE $20,000.000.00 (VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 M/N) POR
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL, QUE POR RAZONES DESCONOCIDAS EL MUNICIPIO NO LO
HA QUERIDO COBRAR, LO QUE SIGNIFICA UN QUEBRANTO AL ERARIO PUBLICO, SI SE TOMA
EN CONSIDERACION QUE SE AFECTAN CON ELLO LAS APORTACIONES FEDERALES, PUES LA
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FEDERACION APORTA DOS PESOS POR CADA PESO DEL AYUNTAMIENTO QUE RECAUDE, POR
LO QUE AFIRMAN LOS INCONFORMES QUE EL QUEBRANTO A LA CIUDAD ES DEL ORDEN DE
LOS $50,000.000.00 (CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/I00 M/N).

SE QUEJAN LOS VECINOS DEL ENDEUDAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO PARA PAGARLE A ALDO
DIAZ PEREZ DOCE MILLONES DE PESOS, ES DECIR, DIEZ MAS DE LO QUE PUDO HABER
PAGADO A LOS EJIDATARIOS, ENDEUDANDO AL AYUNTAMIENTO POR VARIAS
ADMINISTRACIONES, Y DIAZ PEREZ NO PUEDE O QUIERA PAGAR, O SEA EL AYUNTAMIENTO
QUIEN NO LE QUIERA COBRAR EL IMPUESTO PREDIAL.

POR OTRA PARTE, DENUNCIAN LOS QUEJOSOS QUE A PROPUESTA DEL ALCALDE ANAYA
LLAMAS, EL CABILDO DE TORREON, APROBO LA RELOTIFICACION DEL CLUB
FRACCIONAMIENTO LOS AZULEJOS, CONSISTENTE EN QUE LAS AREAS VERDES Y DE
DONACION QUE EL FRACCIONAMIENTO HABIA CEDIDO AL AYUNTAMIENTO, LE FUERON
DEVUELTAS AL FRACCIONAMIENTO PARA LOTIFICACION Y VENTA A PARTICULARES, Y
DEJANDO COMO AREAS VERDES AL CAMPO DE GOLF, CUESTION QUE LOS VECINOS
CONSIDERAN FRAUDULENTA. ESTA DISPOSICION ADMINISTRATIVA, DEJO UN BENEFICIO A
ALDO DIAZ PEREZ DE APROXIMADAMENTE $20,000.000.00 (VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100
MIN).

EL HABER DENUNCIADO ESTOS HECHOS, ANTE LAS INSTANCIAS COMPETENTES, HA
SIGNIFICADO A LOS VECINOS, ESPECIFICAMENTE A LA FAMILIA DEL ING. OSCAR GUTIERREZ
DEL BOSQUE, LA PERSECUCION, LA INTIMIDACION, LAS AMENAZAS E INCLUSO LA AGRESION
FISICA Y PSIQUICA POR PARTE DEL SUPUESTO ASESOR DE GUILLERMO ANAYA LLAMAS DE
NOMBRE JAVIER LOPEZ ARTEAGA.

DE ESTO DAMOS CUENTA TODOS LO TORREONENSES, PORQUE LA FAMILIA GUTIERREZ
IZQUIERDO HA DESARROLLADO UNA CAMPARNA DE UNAS MANTAS MONUMENTALES EN DONDE
SE LE PIDE AL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL QUE ¢(POR QUE TIENE DE ASESOR A ALGUIEN
QUE LOS HA VIOLENTADO?, (POR QUE TIENE DE ASESOR A ALGUIEN QUE LOS ESTA
AMENAZANDO CONSTANTEMENTE?, Y HAN ENTABLADO TAMBIEN UNA CAMPANA EN DONDE
DICEN NO A LA VIOLENCIA EN COAHUILA, EN DONDE DICEN LOS TORREONENSES QUE ESTAN
APOYANDO LA LUCHA DE LA FAMILIA GUTIERREZ IZQUIERDO.

Y ESTE NO ES EL UNICO CASO EN EL QUE SE PERCIBE EL INTERES EVIDENTE DEL ALCALDE
DE TORREON, COAHUILA, EN ASUNTOS INMOBILIARIOS. AL INICIO DE SU ADMINISTRACION Y
EN ABIERTO CONTUBERNIO CON UN PARTICULAR DE APELLIDO BECERRA, SE LLEVO A CABO
LA INVASION, POSIBLEMENTE AUTOINVASION, DE 54 HECTAREAS UBICADAS EN EL EXEJIDO
ZARAGOZA DE LA CIUDAD DE TORREON, COAHUILA. ERAN TIERRAS CUYO USO DEL SUELO
LAS DESTINABA COMO RESERVA NATURAL PROTEGIDA, HACIENDO INVIABLE EL
FRACCIONAMIENTO O CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN ELLOS.

AHORA TAMBIEN, APARECE EL INTERES DEL ALCALDE EN TERRENOS UBICADOS EN LA
AVENIDA BRAVO AL ORIENTE DE LA CIUDAD, ACTUANDO Y FAVORECIENDO DE MANERA
ILEGAL A UN PARTICULAR Y ABUSANDO DE LA FUERZA PUBLICA A SU CARGO EN CONTRA DE
OTROS PARTICULARES, LLEGANDO INCLUSO A INTERVENIR DIRECTAMENTE Y POR ORDENES
DEL ALCALDE, EL DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, A QUIEN TODO MUNDO
CONOCE CON EL ALIAS DE “EL COLORADO”, QUIEN JUNTO CON ALREDEDOR DE CIEN
ELEMENTOS DE POLICIA GOLPEARON Y DESTROZARON LAS VIVIENDAS DE VARIOS
PROPIETARIOS Y POSEEDORES EN DICHO LUGAR, ELLO, SIN CONTAR CON ORDEN ALGUNA DE
AUTORIDAD COMPETENTE. EN ESTO APARECE OTRO FUNCIONARIO DE SU ADMINISTRACION:
EL NOMBRE ES FERNANDO GUTIERREZ, TAMBIEN TIENE UN ALIAS Y SE LE CONOCE COMO "EL
GUTI”, QUIEN ES DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ES UNA LASTIMA QUE AL COMPANERO JESUS DE LEON TELLO LE CAUSE RISA ESTOS
SENALAMIENTOS, A MI ME CAUSAN VERGUENZA.
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CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, ESTA SOBERANIA DEBE ABOCARSE A LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS
ANTERIORES, YA QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE SUS FACULTADES.

EN ATENCION A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 49 FRACCIONES |y IV; 248; 249; 250, 251, 252 y 253 DE LA. LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, SOLICITO RESPETUOSAMENTE A ESTA DIPUTACION
PERMANENTE SE ACUERDE POR UNANIMIDAD LO SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- INICIE ESTE CONGRESO INVESTIGACION AL RESPECTO, A TRAVES DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ASUNTOS
MUNICIPALES Y DE JUSTICIA Y SE OBTENGAN LAS PRUEBAS NECESARIAS, CITANDOSE A LOS
PARTICULARES DENUNCIANTES A QUE RATIFIQUEN SU QUEJA Y OFREZCAN PRUEBAS AL
RESPECTO DE LO DENUNCIADO.

SEGUNDO.- SE SOLICITE A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO SE
INSTAUREN LAS INDAGATORIAS NECESARIAS A ESTE RESPECTO HASTA SU RESOLUCION Y
CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES.

TERCERO.- SE DEN LAS GARANTIAS NECESARIAS A LOS PARTICULARES DENUNCIANTES EN
PRIMER TERMINO PARA SU SEGURIDAD PERSONAL Y LA DE SUS FAMILIAS, GIRANDOSE LAS
SOLICITUDES NECESARIAS AL RESPECTO A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO.

“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS"
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Organica, y en atencion a lo sefialado por la
ponente, se dispone que esta Proposicidon con Punto de Acuerdo sea turnada a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Asuntos Municipales y de Justicia para que se emita un
dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica,
ordenandose asi mismo que dicha Proposicion sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacion, se concede nuevamente la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para plantear una Proposicién con Punto
de Acuerdo sobre “Investigacion de hechos cometidos por el Alcalde de Torredn y por precandidatos a la
Presidencia Municipal de Torreén y a la Gubernatura del Estado de Coahuila™:

Tiene la palabra, Diputada Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.
Compafieras y compafieros Diputados.

EN PASADAS FECHAS, LOS COAHUILENSES FUIMOS TESTIGOS DE COMO LA MAYORIA DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DIERON CUENTA DE LA GRABACION DE UNA REUNION
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CONVOCADA POR EL LIC. GUILLERMO ANAYA LLAMAS, ALCALDE DE TORREON, CON TODOS O
LA MAYORIA DE SUS COLABORADORES, ES DECIR CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES. DICHA
REUNION SE LLEVO A CABO, SEGUN EXPRESA LA PRENSA, EN CASA DE LOS PADRES DEL LIC.
ANAYA LLAMAS, EN LA CIUDAD DE TORREON.

NO OBSTANTE QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DIERON A CONOCER A LA OPINION
PUBLICA TAL EVENTO, NINGUNA PERSONA HABIA INTERPUESTO LA DENUNCIA
CORRESPONDIENTE, POR LOS HECHOS EN LA GRABACION CONSIGNADOS, QUE A TODAS
LUCES, PUEDEN SER CONSTITUTIVOS DE DELITOS. IGNORO LA RAZON DE ESTA OMISION,
PUESTO QUE LA GRABACION, AL PARECER, ESTUVO EN MANOS DE MUCHAS PERSONAS Y
REPITO, FUE HECHA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO, INCLUSO, FUE TRANSMITIDA POR
ALGUNOS MEDIOS ELECTRONICOS.

AS| EL PASADO DIA MARTES 31 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, APROXIMADAMENTE A LAS
10:00 AL LLEGAR A LAS OFICINAS QUE OCUPO EN ESTE CONGRESO, Y RECOGER MI
CORRESPONDENCIA, COMO MUCHAS VECES, ENCUENTRO DEBAJO DE LA PUERTA DIVERSOS
DOCUMENTOS, ENTRE LOS QUE AHORA Si, RECOGI UN SOBRE COLOR AZUL HECHIZO, SIN
LEYENDA ALGUNA, DEBIDAMENTE CERRADO CON DOS CLIPS. AL ABRIRLO ME PERCATE DE
QUE CONTENTA UN C.D. © UN DISCO COMPACTO, POR LO QUE PROCEDI A EXTRAERLO Y
ESCUCHARLO EN Ml COMPUTADORA, DANDOME CUENTA DE QUE SE TRATABA DE LA
GRABACION DE LA CONVERSACION LLEVADA A CABO POR EL ALCALDE DE TORREON,
GUILLERMO ANAYA LLAMAS, EN UNA VERSION DE 14 MINUTOS CON 65, CON 55 SEGUNDOS,
CON 60 DE SUS COLABORADORES, SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE TORREON, NUMERO QUE EL MISMO ALCALDE DESTACA EN ESTA
CONVERSACION.

INMEDIATAMENTE SOLICITE UNA CITA CON EL C. PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE COAHUILA, EL LIC. HOMERO RAMOS GLORIA,
CON QUIEN ME ENTREVISTE APROXIMADAMENTE A LAS 17:30 HORAS DEL MISMO DIA.

COMO AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO ELECTORAL, QUISIMOS ABRIR EXPEDIENTE
E INVESTIGACION DE LOS HECHOS CONTENIDOS EN LA GRABACION, POR LO QUE EL IEPPC
CONSULTO AL MINISTERIO PUBLICO, QUIENES RECONOCIERON SU COMPETENCIA PARA
INICIAR LA AVERIGUACION PREVIA Y EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES.

EL MIERCOLES 1 DE JUNIO, EN PRESENCIA DEL PRESIDENTE DEL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE TORREON, PRESENTE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE ANTE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA EN ESA CIUDAD, POR
LOS DELITOS QUE PUDIERAN DESPRENDERSE DE LOS HECHOS CONTENIDOS EN LA
GRABACION, Y SOLICITE SE DIERA VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL PARA LO RELATIVO A SU
COMPETENCIA, ASI COMO A LA FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS ELECTORALES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LAS CONTRALORIAS TANTO MUNICIPAL
COMO ESTATAL, POR LAS IRREGULARIDADES QUE PUDIERAN SER DE SU COMPETENCIA. AL
DIA SIGUIENTE, PRESENTE LA DENUNCIA EN LOS TERMINOS APUNTADOS EN LA CIUDAD DE
TORREON, COAHUILA.

YA CON ANTERIORIDAD, HEMOS PROPUESTO A ESTA SOBERANIA QUE SOLICITE A SU VEZ AL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTCIPACION CIUDADANA DEL. ESTADO DE COAHUILA, A
TRAVES DE SENDOS PUNTOS DE ACUERDO, QUE SE INVESTIGUE LO RELATIVO A LAS
VIOLACIONES FLAGRANTES QUE DIVERSOS ASPIRANTES ESTAN COMETIENDO A LOS TIEMPOS
DE PRECAMPANA, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY ELECTORAL EN VIGOR.

EN LA GRABACION, QUE PONGO A DISPOSICION DE ESTE CONGRESO, ES EVIDENTE QUE EL
ALCALDE QUE INTERVIENE EN ELLA, CONVOCA A TODOS SUS FUNCIONARIOS PARA SOLICITAR
QUE TRABAJEN POR LAS CANDIDATURAS A LA ALCALDIA DE TORREON, DE JESUS DE LEON
TELLO Y A LA GUBERNATURA DE JORGE ZERMENO INFANTE, MENCIONANDO QUE A ZERMENO
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YA HACE UN ANO QUE SE TRABAJA EN SU CANDIDATURA Y A DE LEON, QUE SE LE ESTA
APOYANDO YA QUE ES SU CANDIDATO Y DEBE SER, EL DE TODOS. DICE EL ALCALDE ANAYA
QUE EL APOYO HA SIDO Y DEBERA SEGUIR SIENDO DENTRO Y FUERA DEL AYUNTAMIENTO. EN
LA GRABACION INTERVIENE TAMBIEN EL CANDIDATO FAVORECIDO JESUS DE LEON, ASi COMO
PROBABLEMENTE LA VOZ DE UNA FUNCIONARIA DEL AREA DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL DE APELLIDO LUENGAS, CON LO QUE ES EVIDENTE QUE LOS RECURSOS DE DICHA
AREA, AL IGUAL QUE TODOS LOS PROGRAMAS Y ACCIONES MUNICIPALES, ESTAN DIRIGIDOS Y
ENCAUZADOS A APOYAR ELECTORALMENTE LAS PRECANDIDATURAS MENCIONADAS.

MOMENTO, SENOR PRESIDENTE, QUIERO ENTREGAR A USTED EL CD, POR FAVOR.

ESTOS SON HECHOS QUE ESTE CONGRESO NO PUEDE PASAR POR ALTO, POR LO QUE
SOLICITAMOS QUE AL MARGEN DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES, ADMINISTRATIVOS O
ELECTORALES, ESTE .CONGRESO INICIE UNA INVESTIGACION A FONDO DEL PROBLEMA,
DESLINDANDO RESPONSABILIDADES, LO CUAL DEBERA LLEVARSE ACABO DE MANERA
URGENTE, YA QUE NOS ENCONTRAMOS EN PLENO PROCESO ELECTORAL, QUE DIO INICIO EL
PASADO 15 DE MARZO, Y LAS FECHAS DE REGISTROS DE CANDIDATURAS SE ENCUENTRAN
PROXIMAS, AMEN DE LA POSIBLE UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES Y
FEDERALES QUE SE PUEDAN ESTAR UTILIZANDO A FAVOR DE LAS CANDIDATURAS ALUDIDAS,
COMO ES EL CASO DE LOS BONOS DE SORIANA, CON LOS CUALES ESTUVO HACIENDO
PROSELITISMO A FAVOR DE NUESTRO COMPANERO DIPUTADO JESUS DE LEON, A CAMBIO DE
ENTREGAR PASTELES EL 10 DE MAYO PASADO Y QUE TRAIAN EL SELLO DE LA TESORERIA
DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ROMPIENDO EN ESTE CASO LA EQUIDAD QUE DEBE IMPERAR EN
EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL.

EN ATENCION A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULAS 49 FRACCIONES | Y IV; 248; 249; 250, 251, 252 Y 253 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, SOLICITO RESPETUOSAMENTE A ESTA DIPUTACION
PERMANENTE SE ACUERDE POR UNANIMIDAD EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL PROCESO ELECTORAL DIO INICIO EL PASADO MES DE
MARZO Y LOS TIEMPOS ELECTORALES ESTAN ENCIMA, POR LO QUE NO ACTUAR DE
INMEDIATO, ROMPE CON EL PRINCIPIO DE CERTEZA Y PODRIA TRAER COMO CONSECUENCIA
LA IMPUNIDAD, ASI COMO LA INEQUIDAD EN EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL, SE ACUERDE
CONSIDERAR EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 252 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EL PRESENTE PUNTO DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, COMO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION CONSULTANDOSE EL VOTO DE LA ASAMBLEA EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 198 DE LA LEY DE LA MATERIA.

SEGUNDO.- SE GIRE OFICIO AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA QUE INICIE DE INMEDIATO LAS INVESTIGACIONES ASIi COMO LOS
PROCEDIMIENTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, DESLINDANDO Y FINCANDO
RESPONSABILIDADES A QUIEN COMPETA.

TERCERO.- SE TURNE EL DISCO COMPACTO, E INICIE ESTE CONGRESO INVESTIGACION AL
RESPECTO, A TRAVES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DE JUSTICIA, DONDE LE PIDO AL DIPUTADO
JESUS DE LEON TELLO SE EXCUSE, PORQUE EL ES EL COORDINADOR DE ESTA COMISION,
RECABANDO LA INFORMACION Y ACTUACIONES QUE SE DESPRENDAN DE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE LLEVEN A CABO TANTO LAS INSTANCIAS ELECTORALES COMO LAS
PROCURADURIAS Y CONTRALORIAS INVOLUCRADAS.

"DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS"
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Sefior Presidente, quisiera comentar a usted que era nuestra intencién pasar al aire los 14 minutos de
duraciéon de la conversacion, pero por respeto a los comparferos del Partido Accion Nacional que en
ningin momento en alguna actividad proselitista mencionan que quieren controlar al panismo, como si se
oye en esta grabacion, no lo vamos a hacer publico, pero dejamos para la prensa a su disposicion, los cd
que ya estan denunciados y hechos valer para la averiguacién previa correspondiente.

Democracia ya, Patria para todos.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputada.

En virtud de que en el caso de esta Proposicion, la ponente ha solicitado que se considere de urgente y
obvia resolucién, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Organica, esta presidencia
consultara el voto del Pleno para resolver si se aprueba 6 desecha dicha solicitud, por lo que se les pide
que mediante el sistema electrénico emitan su voto a favor 6 en contra de la misma, pidiendo asi mismo
a la Diputada Secretaria, Maria Eugenia Cazares que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Compariera, pero no aparecio aqui...

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Por eso me fui para alla, porque le estoy pidiendo la palabra.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

El problema estd en que a lo mejor se fue para alla, pero a mi no me solicité la palabra. Usted...
mire....una vez que concluyamos el tramite usted tiene la palabra. Vamos a concluir el tramite de la
votacion, y si usted quiere hablar, puede hablar.

Solicito a la Diputada Maria Eugenia Cazares que informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion: 0 votos por la afirmativa, 22 votos en contra; O
abstenciones y 13 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Se desecha por unanimidad.... A ver, vamos a hacer una consulta.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Le estoy pidiendo la palabra.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Tomando en cuenta que el proceso por falla en el sistema electrénico no se pudo completar y se tiene
que repetir nuevamente el proceso, y tomando en cuenta que la Diputada Maria Beatriz Granillo,
permitame sefior, no estamos votando todavia; y tomando en cuenta que la Diputada Maria Beatriz
Granillo habia pedido la palabra, se le concede la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente para recordar a esta Legislatura que todos los acuerdos que nosotros tomemos deben estar
debidamente fundados y motivados. Entonces, como tal, yo pido que se abra un espacio en donde la
gente, los Diputados, puedan establecer su posicién en cuanto a si se discute ahorita 6 no.
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Y esto lo hacemos ¢ por qué?, bueno, porque la prensa ya ha juzgado, ya ha criticado y ha sefialado que
no nada mas son unos coahuilenses que en el ejercicio de sus derechos politicos estan violentando el
tiempo de precampafia, sino son muchos mas. Entonces, a mi me toca en esta ocasion denunciar lo que
he visto en el municipio de Torre6n y la prensa ha dado cuenta de los que estan haciendo los
precandidatos a la gubernatura, asi como los precandidatos a las presidencias de otros partidos,
especificamente del PRI.

Entonces, si pediriamos compafieros, que lo tomemos como de urgente y obvia resolucién; total, si a la
hora de la discusion, perdemos el debate, nosotros asumimos que se vote y se deseche el punto, pero es
urgente, porque aqui esta la prensa tomando nota de lo que los Diputados, que somos los que debemos
de velar por el cumplimiento de la ley, vamos a omitir en este acto.

Que no se discuta si estan 6 no estan violentando el articulo 107, y que se deje que la Procuraduria
actlie y que dejemos que esto siga siendo una tierra sin ley en materia electoral, y todo en perjuicio de
los coahuilenses que con sus impuestos financian los procesos electorales.

Entonces, si les pido a los compafieros del PRI que den su postura publica para que la prensa lo pueda
referir; asi mismo a los compafieros del Grupo Parlamentario del PAN que hagan lo conducente, lo
propio; a la UDC y al PT para que quede perfectamente bien establecido, de cara a la ciudadania cual es
la postura de los representantes populares de Coahuila en materia de peculado electoral, que es el delito
que estamos persiguiendo en contra del Presidente Municipal de Torredn, y el de violacién a los tiempos
de campafias, y obviamente la fundamentacién para impugnar el registro de el candidato a la presidencia
y el candidato a la gubernatura, del Licenciado Guillermo Anaya Llamas.

Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

La Ley Organica no me faculta, no faculta a esta Presidencia para abrir un espacio de debate para la
fundamentacion del voto de si es 6 no de urgente U obvia resolucion, sin embargo, no puedo evitar su
derecho a que utilice la tribuna, de tal manera, en ese sentido se le concede la palabra, sin embargo no
es, no es, no se abre un espacio de discusion con respecto a ese tema, porque la Ley Organica no me lo
permite.

Tiene la palabra el Diputado JesUs de Ledn, que lo ha solicitado.

Diputado JesUs de Ledn Tello:
Gracias, Diputado Presidente.

Por una alusidn personal, nada mas tendremos una sola intervencion sobre este punto y los temas que
ha mencionado aqui la Diputada Granillo, en el sentido de precisar varias cosas.

Primero, que lastima me da de que de los, la mayoria de los Diputados que aqui integramos este Pleno
simplemente no le demos valor: porque un dia invade terrenos; otro dia viene y litiga aqui asuntos de
taxistas; otro dia le presentan por ahi una denuncia que no sé como esté por extorsion de alguin
empresario; por lo tanto estas facetas hacen presumir que no es digno de fe el dicho en ese sentido; y
también me sorprende la actitud, porque una prueba ilegal obtenida a través de una manipulacion y
edicion, y que la misma se hace en la clandestinidad, no puede ser objeto de ninguna prueba en ningun
tipo de juicio.

Aqui hay una denuncia que present6 un servidor ante la propia Procuraduria, ante el Agente Investigador
del Ministerio Publico, porque en esa grabacion se hicieron ediciones, se obtuvo ilegalmente; que lastima
gue ahora en esta tribuna la intervencion de las comunicaciones privadas puedan ser objeto de debate.

Yo lo Unico que quiero decir es que ojala que el Agente del Ministerio Pulblico lleve a cabo las acciones

como una institucién de buena fe, como es el Ministerio Publico, para que quede acreditado que esta
grabacién fue manipulada y editada y obtenida ilegalmente.
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Hay tipos penales en nuestro codigo en donde establece que no se pueden hacer publicas ninguna
comunicacioén privada, y que la misma no puede ser editada; esta grabacion que la Diputada cuenta con
ella, fue editada y manipulada; bueno, sera el Agente del Ministerio Publico el que decida.

Ahi estd una denuncia penal ya presentada por un servidor, y esperemos que el Agente del Ministerio
Pablico resuelva, y sobre los demés calificativos y sefialamientos, no le veo mayor importancia a
abordarlos y debatir, porque lo comento, un dia se convierte en denunciada y el otro dia en denunciante.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado.

La Diputada Maria Beatriz Granillo me inform6 personalmente que solicita el uso de la palabra, sin
embargo, el sistema electronico no lo registra, por lo que solicito a los responsables que verifiquen el
funcionamiento del sistema electrénico, ya que no se registra la solicitud de la Diputada.

Por tal motivo, tiene usted la palabra Diputada, porque me lo solicito.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Muy amable, sefior Presidente.

Dice el compafiero Diputado que me antecede en la palabra, que le da lastima; a mi me da verglenza.
Me da verglienza de que hace tres meses, el compafiero levante en Torredn, la consigna de que ahora si
esta atendiendo a la ciudadania. A lo mejor se le olvida que los que atienden a la ciudadania se ensucian
y arriesgan su imagen, todo por fortalecer a los ciudadanos.

Entonces, me da orgullo que la gente me reconozca como alguien valiente, que a pesar de estar enfrente
de poderes muy importantes, como es el caso del panismo torreonense, que me da mucha pena, porque
yo habia quedado de no manejar al partido, me queda claro que el partido ha deslindado perfectamente y
esta haciendo la averiguacion correspondiente a lo interno de su partido, asi que disculpenme los

compafieros panistas, pero tanto se menciona en ese CD, que “vamos a controlar el panismo”, “vamos a
trabajar con el panismo de Torreén”, que pues se me sali6.

Entonces, efectivamente, en muchas ocasiones por defender las luchas populares he sido denunciada;
en muchas mas guardan mi nombre muchos vecinos de Torredn, en los que por mis gestiones y mi
trabajo se han organizado para mejorar su calidad de vida. Ojo: organizado para mejorar.

Yo si, no soy quien vende su imagen en monumentales, diciendo que yo les voy a arreglar el mundo y
gue voten por mi, porque yo si soy el Diputado que atiende a la ciudadania; que vergiienza decir las
mentiras y pagar por ellas.

Y la dltima cuestion, que me parece mas grave ¢de donde viene los recursos que el Diputado Jesus de
Ledn Tello esta utilizando? ¢Habra reportado algo al Congreso del Estado? ¢0 sera del erario publico
municipal? Porque el sefior tiene unos monumentales y unas bardas, y la verdad, si conocemos su
situacion patrimonial, no creo que sea muy distinta a la de la mayoria delos Diputados de esta
Legislatura. ¢0 acaso sera de los negocios turbios, como los que de manera incorrecta Guillermo Anaya
Llamas esta desarrollando en Torre6n?

Dice el Diputado Jesus de Leodn Tello, que estdn penadas la intervencion de las comunicaciones. Nada
mas que se le olvida que el Unico Grupo Parlamentario que se opuso a que se le dieran facultades de
intervenir las comunicaciones al sefior Procurador de Justicia del Estado, fue el PRD. Ya se le olvidé que
el PAN voté y decidié que se le dieran las facultades.
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Por otro lado, efectivamente, no todos los Diputados utilizan y arriesgan su fuero para que se investiguen
los hechos de corrupcion. Efectivamente, me llegé de manera anénima la grabacioén y yo la volvi a grabar
para entregarsela a los que con valentia, y haciendo honra al derecho de libertad en las comunicaciones
y al derecho de la prensa libre, han difundido estos hechos vergonzantes, de un Presidente Municipal
que reconoce que hace un afio que estd apoyando a un Senador que quiere ser Gobernador de
Coahuila, que da su nombre y a un Diputado que estd aqui enfrente, que toma el uso de la palabra y
dice, efectivamente, “cierren filas detras de mi, porque yo soy el bueno, el bueno que va a heredar la
Presidencia Municipal de Torredn”.

¢Ustedes creen que los ciudadanos torreonenses van a votar por esa persona? ¢Ustedes creen que
vamos a permitir, muchos militantes de partidos politicos que no hemos violentado el articulo 107, que el
sefior pueda salir adelante con su registro?

Quiero recordarles que el espiritu del articulo 107, establece claramente que el instituto tendra que vetar
y recaerd acuerdo, fundado y motivado, para rechazar el registro de los precandidatos 6 los candidatos
de los partidos que hayan violado los tiempos de precamparfia. Obvio es que esta averiguacion previa y
todo lo que nosotros podamos aportar al respecto, podran y deberan ser estudiados y analizados al
momento de aceptar, si es que el partido politico en el que participa el Diputado Jesus de Ledn Tello, se
atreve 6 se arriesga a proponerlo como candidato.

No me asusta Diputado, no me asusta el Ministerio Publico; en las cérceles ni son todos los que estén, ni
estan todos los que son. Efectivamente, tengo un compromiso con la poblacion penitenciaria, no me
interesa en lo mas minimo que me sigan amenazando, como lo ha hecho el Director de la Policia, y por
eso es que haciamos el planteamiento de que este Congreso tiene que garantizar nuestra integridad
fisica. El Director de Policia, el tal “Colorado”, que nos ha estado amenazando constantemente, no me
interesa tampoco que usted en tribuna diga: “ay, que el Ministerio Publico”; “ahora es acusada”; “ahora es
esto”; soy una mujer luchadora social que asume las consecuencias de sus actos y que orgullosamente
digo, que mi partido me ha defendido para representar los principios del Partido de la Revolucién
Democratica, aln por encima de los intereses econémicos de malos empresarios, porque tengo trabajo
con 150 empresarios de Torredn, que estan en el momento que querramos, para saltar y denostar la
actividad de Guillermo Anaya Llamas en contubernio con algunos malos empresarios que estan haciendo
sus negocios con trafico de influencias de Guillermo Anaya Llamas, es una lastima que usted entre en
esta parodia, es una lastima que usted no tenga posibilidad ni siquiera de interlocucion para decirle al
Presidente Municipal, jaguas, te vas a meter en un pleito, yo estoy en precampafia!, jno soy tu titere
Guillermo!, jcuidame que soy tu candidato!.

Es todo, muchas gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

A continuacion consultaremos el voto del Pleno para resolver si se aprueba o se desecha la solicitud de
gue este Punto de Acuerdo sea considerado de urgente y de obvia resolucion, por lo que se les pide que
mediante el sistema electronico emitan su voto, a favor o en contra, de la misma manera, pidiéndose
asimismo a la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez que informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion son: 2 votos a favor; 21 votos en contra; 0 abstenciones
y 12 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme a la votacién, se desecha por mayoria y esta Presidencia dispone que el Punto de Acuerdo
sea turnado a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales de Asuntos Municipales
y de Justicia para que se dictamine sobre la misma.

Informo al Pleno que el Punto de Acuerdo que sigue en voz de la Diputada Mary Telma Guajardo

Villarreal fue retirado, por lo que avanzaremos al siguiente Punto de Acuerdo, y se le concede la palabra
al Diputado José Angel Pérez Hernandez, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo que
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presentan los Grupos Parlamentarios del Congreso del Estado sobre el caso del Profesor Roberto Valero
Rios. Tiene la palabra Diputado José Angel.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Con bastante preocupacion hemos seguido los acontecimientos a través de los comentarios de la
prensa local, en relacion a un hecho lamentable, que de ser cierto, pondria en evidencia la labor de un
maestro en detrimento de jovencitos que, siéndole confiados como alumnos por las autoridades
educativas y los propios padres de familia, se habrian venido enfrentando a practicas deleznables
propiciadas por un docente con una personalidad enferma y, seguramente, proclive a las desviaciones
sexuales.

Es el caso que ha causado conmocion en las familias saltillenses, del Profr. Roberto Valero
Rios, docente de Matematicas y Computacion de la Escuela Secundaria “Ricardo Flores Magon”, de esta
Ciudad Capital.

Es urgente, por lo tanto, que se haga una exhaustiva investigacion para llegar al fondo del
asunto, tanto por parte de la autoridades encargadas de procurar y administrar la justicia, como por parte
de las autoridades encargadas de acatar el mandato constitucional de impartir educacién en lugares y
con las personas que ofrezcan seguridad en la integridad de los alumnos.

Solamente de esta manera podran sentirse tranquilos, tanto los padres de familia como los
alumnos de la Institucion educativa que ahora enfrenta la critica y los comentarios de la sociedad
saltillense.

Por otra parte, es también necesario que la estructura juridica de la Secretaria de Educacioén
Publica en el Estado, tome cartas en el asunto y enfrente el problema conjuntamente con los alumnos y
los padres lesionados, tomando su papel de asesora y guia en los avatares que estaran enfrentando en
su demanda ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, ademas de la atencién psicologica y
moral tanto a los jovencitos involucrados como a su familia, con el fin de evitar mayores dafios en las
vitales etapas de desarrollo psicosocial por las que estan pasando.

Es igualmente importante aprovechar esta desagradable experiencia para actuar con prontitud y
eficacia, implementando un programa amplio y profundo de capacitacion, informacién y formacion,
dirigido a todos los actores del proceso educativo: Directivos, Maestros, Alumnos y Padres de Familia,
donde se les ponga en constante alerta en actividades de identificacién, prevencion y denuncia de
cualquier accion que ponga en riesgo la integridad de las y los alumnos de todo tipo de escuelas.

La sociedad coahuilense espera del Estado la atencion y los servicios que nuestras leyes
ordenan y nosotros, como Poder publico integrante del Estado, tenemos la obligacién de coadyuvar en la
seguridad de nuestros nifios y jovenes que asisten a la escuela publica y, en su caso, también en las
escuelas privadas.

Comparfieras y comparieros legisladores, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Congreso del Estado, por mi conducto, pedimos a Ustedes el voto unanime para el siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: EI Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, hace un
atento y respetuoso llamado a la Secretaria de Educacién Publica del Estado, para que, a través de sus
diferentes estructuras administrativas, tanto en materia juridica como en materia psicolégica, ofrezca el
respaldo a los padres de familia en las acciones de demanda que se interpongan ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en contra del Profr. Roberto Valero Rios, asi como en la atencion al
estado emocional de los alumnos afectados y sus familias.
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SEGUNDO: De la misma manera se hace un exhorto a la Secretaria de Educacion Publica del Estado,
para que se instrumente un programa permanente de capacitacion, informacién y formacion, dirigido a
todos los actores del proceso educativo: Directivos, Maestros, Alumnos y Padres de Familia, donde se
les ponga en constante alerta en actividades de identificacion, prevencion y denuncia de cualquier accion
que ponga en riesgo la integridad de las y los alumnos de todo tipo de escuelas de educacién basica,
tanto oficiales como particulares.

TERCERO: En atencion al Articulo 253 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, solicitamos al
Presidente de la Mesa Directiva que se abra de inmediato un debate sobre este tema, en los términos del
propio Articulo en mencién, a fin de someterlo posteriormente a votacion y asi lograr sin dilacidon nuestros
propdésitos.

Atentamente:
Dip. Abraham Cepeda Izaguirre. Dip. José Angel Pérez Hernandez.
Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal. Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Dip. Ramén Diaz Avila.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Respecto a esta proposicién, se seflala que en virtud de estar planteada por varios Grupos
Parlamentarios y que en ese caso el articulo 253 de la Ley Orgdanica lo autoriza, esta Presidencia
dispone que se someta a consideracién y votacién el Punto de Acuerdo planteado en la misma.
Conforme a lo sefalado, se somete a consideracién el Punto de Acuerdo planteado en la mencionada
proposicion y se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, que se sirvan indicarlo
mediante el sistema electrénico para su registro.

No habiendo intervenciones... tiene la palabra José Andrés Garcia Villa.

Tenemos un problema con el sistema electrénico ya que no se estan registrando adecuadamente las
solicitudes en este caso. Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Yo creo que esta Legislatura debemos dar ejemplo ante el evento que tendremos préximamente en esta
ciudad, con lo que es el COMCE.

En la invitacion que nos giraron a todos los Diputados de esta Legislatura, menciona que en este
encuentro van a verse los temas sobre el Municipalismo, el Abuso Infantil y Practicas Parlamentarias.

Es importante que demos paso a que esta Legislatura repruebe estos actos del profesor en mencion, y
daremos ejemplo, incluso participariamos en este evento del COMCE con respecto a abuso infantil y con
respecto a este tema.

Es cuanto.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.
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Tiene la palabra la Diputada Martha Loera.

Diputada Martha Loera Arambula:

Pues no podemos quedarnos callados ante una situacién que ha conmocionado a la ciudadania, sin
embargo yo creo que es importante, muy importante, que primero se hagan las investigaciones, y que si
realmente, este, estd comprobado el caso, pues con toda la fuerza de la ley.

Yo creo que como madre de familia, como profesora, yo considero que es muy importante que haya
seguridad en el lugar a donde los nifios acuden a su formacion integral, que es formacion también
emocional, es formacion social, es formacion intelectual, académica; yo creo que es de vital importancia
gue se investigue a profundidad y que se tomen las medidas necesarias para que esta situacion no
vuelva a suceder, toda vez que parece ser que fue dentro del horario de trabajo, y cuando uno deja a sus
hijos en la escuela debe tener la certeza que es el lugar mas seguro.

De hecho siempre hemos dicho los maestros que para muchos nifios de zona marginada y rural, es el
lugar donde ellos realmente pueden encontrar, en ocasiones, consuelo, seguridad, y porque no decirlo, el
amor que a veces no tienen en su casa por problemas econémicos 6 problemas de violencia familiar.

Entonces, si es muy importante que este asunto, este, se investigue a fondo y que, que vayan con toda la
fuerza de la ley, y, y , bueno, me atrevo a hablar a nombre de las Diputadas mujeres que estamos, de
hecho ya hay una iniciativa que tiene que ver con la pornografia infantil, y que hemos estado pegadas en
este, pegadas con este tema, este, porque ademas, desgraciadamente para ser que son cada vez mas
frecuentes los casos, cada vez con mas safia, cada vez con nifios mas pequefios.

Entonces, yo creo que si es importante que ataquemos esta realidad cruel para estos nifios, estos
jovencitos.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a
consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido
gue determinen, pidiéndose asi mismo al Diputado Secretario, Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota
e informe sobre el resultado de la votacion.

Un momento Diputado Secretario; parece ser que hay un problema con la votacion del Diputado Jesus de
Ledn. ¢ Esta votando, esta votando a favor? A ver, solicito que verifiquen el funcionamiento del dispositivo
del Diputado Jesus de Leon, ya que el voto aqui se manifiesta en sentido contrario.

Bueno, vamos a tomar... Diputado Secretario, vamos a tomar la votacion... a ver....solicito que cancele la
parte del voto del Diputado, y el de él lo vamos a tomar....¢su voto es a favor Diputado? Muy bien.

Por favor, registre Diputado Secretario, el voto a favor del Diputado Jesus de Ledn y proceda a dar el
resultado.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente:

Son 24 votos a favor, no hay votos en contra; no hay abstenciones y 11 Diputados no votaron.
Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Segun el resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo propuesto en este
caso, por lo que debe procederse a lo que corresponda conforme a los términos del mismo.
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Se concede la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo, para que dé lectura a un Punto de Acuerdo
presentado originalmente por la Diputada Mary Telma Guajardo, que brincamos el Orden del Dia, y se le
concede la palabra para que lo presente.

Tiene la palabra, Diputada Maria Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Congreso del Estado.
Compafieras y compafieros Diputados presentes.

En nuestro estado cuando empleamos a alguien que estara al frente de una dependencia publica lo
primero que debemos observar es el perfil que se tiene para este puesto, por que de no contar con el
perfil indicado se incurrird en lamentables errores en detrimento de los coahuilenses, siendo este el caso
de la Secretaria de Educacion Publica en nuestro estado, ya que en reiteradas ocasiones este grupo
parlamentario ha sugerido que se revisen infinidad de casos que al parecer este Honorable Congreso del
Estado no ha querido solucionar, dando largas para que pasemos a un autismo legislativo importante y
lamentable.

La Secretaria de Educacion Publica encabezada por la C. Maria de los Angeles Errizaris Alarcon, no
cesa en proyectar su incapacidad y su falta de operatividad aunado a una falta de planeacion y
tecnicismos importantes, que lamentablemente estan ubicando a la educacion en nuestro estado en los
Ultimos lugares en educacion a nivel nacional, y lo que perece peor, es su falta de capacidad para
aceptar los errores y peor aun negarlos, con respecto a las evaluaciones educativas en el Estado que por
sus resultado ha querido ocultarle a los coahuilenses publicando lo que ha querido y en la forma mas
cémoda para ella, dejando de lado las peticiones que hasta por escrito le han llegado hasta sus oficinas,
gue cabe mencionar son mas dificiles de acceder que un "bunker", ya que tiene que pasar por un sin fin
de filtros como el ser atendidos por el secretario del secretario del secretario.

Recordando, en el estado ya existe una ley que lleva por nombre Ley de Acceso a la Informacion Publica,
que en su articulo 3° y en el articulo 4° numeral tercero 6°,7° y 8° menciona claramente el ordenamiento,
las finalidades de esta ley de reciente creacién y que el propio gobernador del estado mencioné como
fundamental en el proceso de consolidacion de una democracia.

Respondiendo a esta ley existe otra en nuestro estado que lleva por nombre Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos que en su articulo 52° dice :

ARTICULO 52.- Todo servidor publico tendr& las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y su incumplimiento, dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales:

Cumplir con la maxima diligencia al servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision.

Y de esta forma encontraremos en nuestras leyes las respuestas a nuestros cuestionamientos de las
acciones de nuestros servidores publicos y las acciones a seguir .

La Secretaria de Educacion Publica, ¢ quién es para negarle la informacién a los coahuilenses de las
evaluaciones educativas? ¢0 acaso no quiere que su "nombre" se vea manchado en su ya de por si tan
ridiculo papel al frente de la educacion de nuestros hijos? Vemos como vergonzosamente para este
Congreso, Congreso, que en nuestro estado no solo no se aplique la ley si no que ademas se burlen de
esta a sabiendas de que como son tiempos electorales las mayorias de este Congreso no permitiran
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ninguna acciéon mayor en contra de ningln miembro del ejecutivo, caso que nos preocupa por tratarse de
una secretaria con tanta relevancia como la de educacion.

Recordaremos que hace un afio en nuestro estado la Secretaria de Planeacién y Desarrollo venia
teniendo una actuacién como la que se presenta en la S.E.P.C. y no solo fue dificil que esta secretaria
compartiera con este Congreso los programas contra el desempleo, y que contestara quien esta al frente
de esta el posible uso de informacion privilegiada, y aun que siguen algunos puntos cuestionables de
esta dependencia, al menos existi6 una notable apertura y voluntad del cambio con respecto a las
politicas que se venian manejando.

Es invariablemente la postura de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado la razén principal para
que aun en estos tiempos proximos a su partida, en los cuales sigamos cuestionando las acciones de
esta tan importante Secretaria, y que el actuar de esta es responsabilidad de una persona y es la C.
Maria de los Angeles Errizris Alarcon.

Por lo tanto el grupo parlamentario "HEBERTO CASTILLO" DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, hace la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Que la Secretaria de Educacion Publica, la C. MARIA DE LOS ANGELES ERRIZURIS
ALARCON, sea sancionada segun la Ley de Acceso a la Informacion por negar la informacion a los
coahuilenses, y solicitarle al sefior Gobernador revise la actuacion de la C. MARIA DE LOS ANGELES
ERRIZURIS ALARCON Para que valore la destitucion inmediata de su cargo.

SEGUNDO.- Que sean publicadas de manera inmediata las evaluaciones educativas en el estado en su
totalidad.

TERCERO.- Que sea enviada una copia de este punto de acuerdo a la Contraloria del Estado, de modo
de que esta le inicie un proceso segun lo que marque las leyes de nuestro Estado.

CUARTO.- Que sean considerados estos puntos como de pronta resolucién por tratarse de un tema tan
delicado como la educacion de los coahuilenses.

Atentamente.
iDemocracia ya, Patria para todos!

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal.
Cumplida la comisién, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputada.

En virtud de que en este caso, de esta proposicion, la ponente ha solicitado que se considere de urgente
y obvia resolucion, conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Organica... tenemos una
solicitud de palabra de la Diputada Maria Beatriz Granillo.

Tiene la palabra, Diputada.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Pediria, que muy respetuosamente se solicitara silencio, porque por acad los comparferos estaban
chiflando, si fuera tan amable.
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Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Se solicita a todos los presentes en la sala, que procuren guardar el maximo silencio posible para poder
escuchar a la Diputada.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Gracias, sefior Presidente; seré muy breve.

Solamente para recordarles a los compafieros que, efectivamente, la inversion puablica de este estado en
materia de educacion no refleja ni remotamente algin asomo 6 indicador que eleve la calidad de la
misma que estamos prestando.

Que efectivamente, hay problemas muy serios en la imparticion del servicio, y que es obvio que si
solicitamos informacion y no la hay en la pagina de internet, como lo marca la ley de informacion en el
estado, tendrd que ser el instituto quien solicite esta informacion y obvio es que el Congreso también
tendria que sancionarlo.

Por eso estamos pidiendo a ustedes que el voto sea para que se discuta en esta sesion, y podamos dar
a conocer a la ciudadania cudl es el diagndstico de la pésima educacion que desgraciadamente, no solo
se imparte en los medios oficiales, sino también en el sistema de escuelas incorporadas, es decir, la
educacion privada, la educacion que esta dentro del mercado libre y que debe ser regulada y también por
la Secretaria de Educacion Publica, ha arrojado indices vergonzantes para el estado en el pacto federal.

Coahuila, ha pesar de ser una tierra donde tenemos condiciones de vida muy buenas, a comparacion de
otros territorios estatales, tenemos un indicador de educacién deficiente, no nada mas en la via oficial,
sino también en la educacion privada.

Entonces, creemos que es urgente esta definicion, y pediriamos que los Grupos Parlamentarios dieran su
planteamiento al respecto para poder votar, y en caso de que sea enviado a comisiones, sea llevado a la
discusion y fundamentado la decision de este Congreso para pasarse a su atencién en comisiones.

Es todo, sefor Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputada.

Esta presidencia, consultara el voto del Plano para resolver si se aprueba 6 desecha la solicitud de
considerar este Punto como de urgente y obvia resolucion, por lo que se les pide que mediante el
sistema electrénico emitan su voto a favor 6 en contra de la misma, y pidiéndose asi mismo al Diputado
Secretario, Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacién.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente:

Son 3 votos a favor, 20 en contra; 2 abstenciones y 10 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

De acuerdo al resultado de la votacion, se dispone que este Punto de Acuerdo sea turnado a la Comision
de Educacion para que se dictamine sobre la misma, ordenandose asi también, que sea incluida en el
Diario de los Debates.

A continuacion tiene la palabra el Diputado José Angel Pérez Hernandez, para presentar un Punto de
Acuerdo con respecto al aniversario de la Comisién de los Derechos Humanos.

Tiene la palabra, Diputado José Angel Pérez.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
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Con el permiso de la Presidencia.
Compafieras y compafieros Diputados.

Este lunes, la Comisién Nacional de Derechos Humanos cumplié 15 afios de haberse creado. Por medio
de un decreto presidencial del 6 de junio de 1990, naci6 este organismo nacional se constituyé como una
institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria, constituyéndose como un organismo
desconcentrado de dicha secretaria. Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B del articulo 102, elevando a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos a rango constitucional y bajo la naturaleza juridica de un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, dandose de esa forma el
surgimiento del llamado Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos. Su
actual titular es el Lic. José Luis Soberanes Fernandez.

El papel que ha tomado este organismo ha sido preponderante para el respeto a los derechos humanos
en el pais, que si bien es cierto, que falta mucho por hacer, se han dado pasos importantes en esta
materia, lo cual es innegable.

A 15 afios de haber sido creada la Comision Nacional de Derechos Humanos, sigue recibiendo quejas
por tortura; detenciones arbitrarias; trato cruel 6 degradante; prestacion indebida de servicios; ejerciendo
indebido, ejercicio indebido del cargo; negativa al derecho de peticién; cateos y visitas domiciliarias
ilegales; amenazas; incomunicacion; integracién irregular de averiguaciones previas e incumplimiento de
la funcién publica en la procuracién de justicia.

Es necesario destacar que la Comision Nacional de Derechos Humanos en estos 15 afios de vida, ha
emitido 1,746 recomendaciones por actos violatorios de los derechos humanos cometidos por servidores
publicos en contra de ciudadanos.

También comprob6 que en las carceles se violan los derechos humanos de los detenidos, que existe
segregacion, tratos crueles 6 degradantes, autogobiernos, privilegios, venta de todo tipo de drogas y que
el crimen organizado opera desde esos lugares.

Asi mismo, la Comision ha denunciado las violaciones a los derechos humanos de los migrantes
nacionales y extranjeros, principalmente centroamericanos que son extorsionados por policias, militares y
agentes de migracion.

Es por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, fraccién XX de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 49, fraccion 42, 249, 250 y 252 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, se presentan las siguientes proposiciones de Punto de Acuerdo:

Primero.- Que este Congreso del Estado envie una cordial felicitacibn a la Comision Nacional de
Derechos Humanos por la celebracién de su Décimo Quinto Aniversario de su creacién.

Segundo.- Dada la naturaleza del presente asunto, solicito sea considerada como de obvia resolucion,
debiendo procederse en los términos que establece el articulo 198 y 252 de la Ley Organica del
Congreso.

Por la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios.

Diputado José Angel Pérez Hernandez,
Coordinador.

Diputado JesuUs Alfonso Arreola Pérez.
Diputada Hilda Flores Escalera.
Diputada Karla Samperio Flores.

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme.
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Diputada Beatriz Granillo Vazquez.
Diputado Samuel Gonzalez Pérez.
Diputado Gregorio Contreras Pacheco.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

En virtud de que en este caso el ponente ha solicitado que se considere de urgente y obvia resolucion,
conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Orgéanica esta Presidencia consultara el voto
del Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que se les pide que mediante el
sistema electronico emitan su voto a favor o en contra de la misma, pidiéndose asimismo a la Diputada
Maria Eugenia C4zares que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion son: 22 votos a favor; O en contra; 0 abstenciones y 13
no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacion, se dispone que este Punto de Acuerdo sea tratado como de
urgente y obvia resolucion, por lo que se sometera a la consideracion y a la votacién de los presentes.

A continuacién abrimos el periodo de discusién con respecto a este Punto de Acuerdo, por lo que los
Diputados que quieran hacer uso de la palabra favor de registrar su participacion en el sistema
electronico. Tiene la palabra el Diputado José Angel Pérez Hernandez.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Nada mas para precisar que tal vez no entrariamos tanto al debate, yo creo que es clara la propuesta. Lo
que se esta solicitando en el primer punto de acuerdo es nada mas una cordial felicitacién, creo que es
nada mas instruir al Oficial Mayor para que envie esta comunicacién y esto seria la propuesta.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Tomando en cuenta que es un Punto de Acuerdo que esta considerado en el Orden del Dia, vamos a
someterlo a votacion y en caso de que la votacion resulte favorable se procedera conforme al mismo, por
lo que consulto al Pleno, iniciamos el proceso de votacion utilizando el sistema electrénico y solicito al
Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros que informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente, sefior Presidente, son: 23 votos a favor; no hay en
contra; no hay abstenciones y 12 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba el Punto de Acuerdo por unanimidad y se instruye para
que se proceda de acuerdo a lo establecido en el mismo.

Informo que se encuentra presente una comisién de la Unién de Ejidos “General Lazaro Cardenas” de

Francisco |I. Madero, por lo que solicito a los Diputados que los atendieron la semana pasada, que una
vez que concluyamos la sesion en unos minutos mas, se sirvan atender a estas personas que vienen de
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la ciudad de Francisco |. Madero. Le solicito a los Diputados que los atendieron en la ocasién anterior
gue se dispongan a atenderlos terminando esta reunion.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacién se concede la palabra al Diputado José
Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Acciébn Nacional, para exponer un
pronunciamiento sobre reformas en materia de Hacienda Publica Municipal. Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Dejar de tratar a los municipios como menores de edad ha sido una constante desde las
reformas al articulo 115 de la Constitucion Federal publicadas en diciembre de 1999.

Uno de los puntos principales establecidos conforme a estas modificaciones, es el relativo a la hacienda
publica municipal, en el que se elimina la participacion de las Legislaturas Estatales en la disposicion de
los recursos, estableciendo Unicamente limitantes de porcentaje de votos al interior del cabildo para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

Los articulos transitorios de estas modificaciones federales dieron un plazo de un afio para adecuar la
normatividad estatal a las legislaturas locales, estableciéndose que mientras tanto, se continuarian
aplicando las disposiciones vigentes.

Ahora bien, encontramos preceptos constitucionales que ain no se encuentran acordes con la que
consideramos la intencién del legislador federal, por lo que se proponen reformas a los articulos 67
fraccion XIV, 158-P fraccién V y 158-U numerales 5y 10 de la Constitucion Politica del Estado, por las
razones que se explican a continuacion:

1. Respecto a los articulos 67 fraccion XIV y 158-U numeral 5 del maximo ordenamiento estatal, si bien
es cierto que la Constitucion Federal en el articulo 117, fraccién VIII, segundo parrafo, establece que los
Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos,
esto no implica que en cada caso particular, el Congreso deba aprobarlos, sino que su tarea es
simplemente establecer las bases en una ley, determinar los conceptos y montos anualmente.

De esta forma, el precepto de la constitucion federal no faculta a la Legislatura Estatal para someter a su
aprobacidén cada caso particular por los que los municipios vayan a contraer obligaciones o empréstitos,
resultando incongruente que se encuentren estas disposiciones en la Constitucion Estatal.

2. En relacion al articulo 158 P, la fraccion V determina que el Ayuntamiento manejara prudentemente el
patrimonio municipal conforme a la ley, y en un segundo parrafo reitera el texto de la Constitucion
Federal estableciendo: “La ley establecera los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento. El convenio siempre sera por un tiempo determinado y con un objeto
preciso.”

Sin embargo, el ultimo parrafo de esta fraccién establece “En ambos casos, el Congreso del Estado
podra invalidar las resoluciones de los Ayuntamientos cuando contravengan el interés publico y social. La
ley de la materia establecera el procedimiento a que debera sujetarse la invalidez de las resoluciones de
los Ayuntamientos;”

Este dltimo parrafo no tiene apoyo de la Constitucion Federal, el Unico requisito impuesto es la

aprobacion de dos terceras partes del Cabildo y no sujeta el procedimiento a la “validacién” del
Congreso, por lo que también se propone su derogacion.
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3. Finalmente el en el articulo 158-U fraccion V numeral 10, actualmente se establece que la aceptacion
de herencias, legados o donaciones necesitaran la autorizacién del Congreso para aceptarlas cuando
sean onerosas, cuestion que consideramos es contraria al espiritu de las reformas de la Constitucion
Federal pues se trata de una invasion de competencias, ya que la administracion de la hacienda es libre.
Es més, la facultad que se puede interpretar del texto de la Constitucion Federal, es que este Congreso
pudiera circunscribir este hecho a la participacion de una mayoria calificada, pero no asi de la
autorizacion de esta Representacién, por lo que se propone su modificacion.

En un Estado en el que nos jactamos del pleno respeto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, creemos resultan necesarias las reformas que se proponen, las cuales, conjuntamente con
las modificaciones de la normatividad secundaria apegaran al marco legal coahuilense al texto
constitucional federal.

Por lo anterior, me pronuncio a favor de estas modificaciones y convoco a todos los Diputados de las
distintas fracciones a adherirse a estas reformas que presentaré la proxima semana.

Atentamente.
Diputado José Andrés Garcia Villa.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

A continuacion se concede la palabra al Diputado José Luis Garcia Triana, perdon, José Luis Triana
Sosa, una disculpa Diputado, para dar lectura a nhombre de los Grupos Parlamentarios del Congreso del
Estado, a un pronunciamiento sobre el “Dia de la Libertad de Expresién”. Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Luis Triana Sosa:
Gracias Diputado Presidente.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva,
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados;
Presentes.

“Todo individuo tiene derechos a la libertad de opinién y de expresion, este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

La libertad de expresion, es una garantia individual constitucional consagrada en nuestra Carta Magna y
se encuentra ademas reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
reconocimiento de esta garantia es una de las condiciones de existencia y de posibilidad de un régimen
democratico, la libertad de expresién es condicidon necesaria para que se pueda considerar que en un
estado hay democracia.

El derecho a la libre expresion es uno de los mas fundamentales ya que es esencial a la lucha para el
respeto y promocion de todos los derechos humanos, es necesario que como toda libertad se debe
ejercer con responsabilidad.

Sin la habilidad de opinar libremente, de denunciar injusticias y clamar cambios, el hombre esta
condenado a la opresién. Por estas mismas razones, el derecho a la libre expresion es uno de los méas
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amenazados, tanto por gobiernos represores que quieren impedir cambio, como por personas
individuales que quieren imponer su ideologia o valores personales, callando a los otros.

La lucha por la libertad de expresion nos corresponde a todos, ya que es la lucha por la libertad de
expresar nuestro propio individualismo. Respetar la libertad de los demas a decir cualquier cosa por mas
ofensiva que la consideremos, es respetar nuestra propia libertad de palabra.

La libertad de expresion es lo que permite la creacion de la opinidn publica; esencial para darle contenido
a varios principios del Estado Constitucional como lo son algunos derechos fundamentales como el de
acceder a la informacién publica, el derecho de peticidn, entre otros.

La libertad de expresion tiene como consecuencia la prohibicion de toda forma de censura, en un doble
sentido: no se puede censurar a los interlocutores en cuanto a sujetos dotados de la posibilidad de
participar en los debates de la cosa publica por una parte; y no se puede tampoco censurar los
contenidos posibles de la discusion: en principio, todos los temas son discutibles dentro de una
democracia.

En nuestro pais, el Presidente Miguel Alemén oficializ6 el 7 de junio de 1951 como el Dia de la Libertad
de Expresion, sin embargo, ese reconocimiento durante muchos afos fue solo de palabra, ya que nunca
se otorgaron las garantias para su libre ejercicio con el saldo que ha dejado la historia y que todos
conocemos.

No ha sido un facil transitar por el camino de la libre expresion, este derecho ha sido coartado y
vulnerado por gobiernos represores del pasado, quienes veian en este derecho una amenaza, ante los
actos de corrupcion de los que eran sujetos. Los integrantes del Congreso del Estado nos pronunciamos
en contra de estas practicas que laceran los derechos naturales y constitucionales reconocidos; y
ademas expresamos un sincero reconocimiento a todos los medios de comunicacion y a todas aquellas
personas que con su noble y valiente labor expresan el sentir de la sociedad ante las injusticias, y que
ademas son parte importantisima para el desarrollo democréatico que nuestra entidad y la Nacion
requieren.

Atentamente.
Saltillo, Coahuila, 7 de junio de 2005.

Diputado José Angel Pérez Hernandez,
Coordinador del Grupo Parlamentario “Luis H. Alvarez”.

Diputado Abraham Cepeda Izaguirre,
Coordinador del Grupo Parlamentario “Luis Donaldo Colosio”.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal,
Coordinadora del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo”.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Coordinador del Grupo Parlamentario “Evaristo Pérez Arreola”.

Diputado Ramén Diaz Avila,
Representante del Partido del Trabajo.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Cumplido lo anterior y agotados los puntos del Orden del Dia, se levanta esta sesion siendo las 15:00
horas del dia 7 de junio del 2005, citandose a los integrantes de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del
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Congreso del Estado para sesionar a las 11:00 horas del proximo dia martes 14 de junio de este mismo
afio. Muchas gracias.



