CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Décimo Octava Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura

28 de Junio del afio 2005

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Vamos a dar inicio a la Décimo Octava Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, sefialdndose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Orgénica del
Congreso, se designa a la Diputada Latiffe Burciaga Neme y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros para
que funjan como Secretarios en esta sesion.

A continuacion procederemos a pasar lista de los integrantes de la Quincuagésimo Sexta Legislatura,
informandose al respecto que la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, dio aviso de que no asistird a
esta sesion por causa justificada.

Sefialado lo anterior, se les solicita que registren su asistencia mediante el sistema electrénico,
pidiéndose asimismo a la Diputada Latiffe Burciaga Neme que tome nota sobre el nimero de integrantes
del Pleno que estan presentes e informe si existe quérum para el desarrollo de la sesion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Diputado Presidente, estan presentes 31 Diputadas y Diputados que son la mayoria de los integrantes
del Pleno del Congreso, por lo que existe quérum legal para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos...

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Perddn, sefior Presidente, 32.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Se toma nota Diputada Secretaria.

Habiendo quérum y en atencion por lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica Local y los
articulos 61 y 168 de la Ley Organica de este Congreso, se declara abierta esta sesion y validos los
acuerdos que se aprueben en la misma.

Declarado lo anterior, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Orden del Dia de la Décimo Octava Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,

correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura
del Congreso del Estado.
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28 de Junio de 2005.
Presidente: Dip. Fernando de la Fuente Villarreal.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusidn y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Toma de protesta al C. Julio César Zavala Diaz, para asumir el cargo de Diputado en funciones de la
Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado.

4.- Lectura de la Minuta de la sesion anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tradmite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y las Proposiciones
con Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.

7.- Dictamen presentado por la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda, con relacion a las
Cuentas Publicas del Municipio de Matamoros, correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto
trimestres del afio 2003.

8.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una iniciativa de Ley de Atencion y Proteccién a Ofendidos y Victimas del Delito
del Estado de Coahuila y de reformas y adiciones a la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, planteada por
las Diputadas Hilda Esthela Flores Escalera, Latiffe Burciaga Neme y Martha Loera Arambula y el
Diputado Abraham Cepeda lIzaguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

B.- Primera lectura de una iniciativa de Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimenticia para los
Adultos Mayores de 65 afios en el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Francisco
Ortiz del Campo.

C.- Primera lectura de una iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil en el Estado de Coahuila y sus Municipios, planteada por el Diputado Gabriel Calvillo
Ceniceros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

D.- Segunda lectura de una iniciativa de reforma a los articulos 158-P y 158-U, de la Constitucion Politica
del Estado, planteada por el Diputado José Andrés Garcia Villa y las Diputadas Maria Eugenia Cazares
Martinez y Karla Samperio Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

E.- Segunda lectura de una iniciativa de Ley para el Fomento, Organizacion y Desarrollo de la Fruticultura
en el Estado de Coahuila, planteada por el Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

F.- Segunda lectura de una iniciativa de Ley para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila y
Francisco Ortiz del Campo.

9.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:
A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con relacion a la
iniciativa de Decreto de reformas al Cédigo Civil del Estado en Materia Familiar, suscrita y planteada por

el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado y el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, conforme al compromiso
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asumido por los Tres Poderes del Estado, en el Convenio de Instalacion del Consejo Interinstitucional
para la Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial.

B.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con relacion a los
oficios enviados por el Gobernador del Estado, para manifestar que no tiene inconveniente de que se
otorgue Fiat Notarial a las siguientes personas: Hermilo Juan Ramos Hilario, en el Distrito de Rio Grande,
con sede en la ciudad de Piedras Negras; Saira Cristela Arias Trevifio, en el Distrito de Saltillo, con sede
en la ciudad de Saltillo; Gabriela Emigdia de Valle Flores, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad
de Saltillo; Maria de las Mercedes Fuentes Pedraza, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de
Saltillo; Alfonso Garcia Rendon, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Gilberto Garza
Valdés, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Maria Inmaculada del Rosario Martinez
Ortegdn, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo; Claudia Elena Diaz-Velez Aguirre, en
el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torre6n; Mario Villarreal Murra, en el Distrito de Viesca,
con sede en la ciudad de Torredn; y Agustin Gerardo Saldafia Villarreal, en el Distrito de Viesca, con
sede en la ciudad de Torredn.

C.- Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a un oficio enviado por el Secretario
del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por
el mismo ayuntamiento, para celebrar un contrato de prestacion de servicios para el saneamiento integral
de las aguas residuales, por un plazo de 20 afios.

D.- Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacién a una iniciativa de Decreto enviada
por el Ejecutivo del Estado, para que autorice al municipio de Saltillo, Coahuila, a contratar un crédito
hasta por la cantidad de $297173,325.24, con la institucion de crédito que ofrezca las mejores
condiciones para el propio municipio.

E.- Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a un oficio enviado por el Secretario
del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por
el mismo ayuntamiento, para ceder en comodato dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento
de Saltillo S. A.de C. V.

F.- Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacién a una iniciativa de Decreto enviada
por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un
crédito hasta por la cantidad de $23°000,000.00, con la institucion de crédito que ofrezca las mejores
condiciones para el propio municipio.

G.- Dictamen presentado por la Comisidn de Finanzas, con relacion a la iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo tercero transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, para el
ejercicio fiscal del afio 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Tamez
Cuéllar, Manuel Cutberto Solis Oyervides, Esteban Martinez Diaz y José Guadalupe Saldafia Padilla.

10.- Informes de comisiones:

A.- Informe de los trabajos realizados por la Comision de Finanzas, durante el primer semestre del Tercer
Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

B.- Informe de la Comision de Asuntos de Equidad y Género, sobre los trabajos realizados en relacién
con la iniciativa de reforma al Cdodigo Civil en materia familiar.

11.- Eleccion de la Diputacién Permanente que estara en funciones durante el Segundo Periodo de
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

12.- Acuerdo para autorizar que la Diputacion Permanente tramite y resuelva los asuntos pendientes y los
que se presenten durante su funcionamiento, con excepcién de los que requieran estrictamente la
intervencioén directa del Congreso y de los correspondientes a iniciativas para la expedicion o reforma de
leyes.
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13.- Designacion de las comisiones de protocolo que informaran a los Poderes Ejecutivo y Judicial del
Estado, sobre la clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

14.- Clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura y mandamiento para la expedicion del acuerdo en
gue se dé cuenta de lo anterior.

15.- Declaratoria de instalacion de la Diputacion Permanente.
16.- Clausura de la sesion.
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado Secretario.

A continuacién, se somete a consideracién el Orden del Dia que fue leido, por lo que se solicita a quienes
deseen participar que soliciten el uso de la palabra de la manera acostumbrada. Tiene la palabra la
Diputada Maria Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente porque quisiera y creo que los Diputados nos merecemos informacion de por qué fue
conculcado nuestro derecho de proponer, hacer proposiciones y sacar Puntos de Acuerdo en esta
sesion, dado que la de la voz tenia, trae un problema muy serio en el municipio de Torredn, habiamos
presentado nuestra documentacion y se retiré de la Orden del Dia. Es todo.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Durante el dia de ayer, durante la sesion de la Junta de Gobierno, se presentaron todos los Puntos de
Acuerdo que se habian registrado antes hasta las 11 de la mafiana, en los cuales, Diputada, no venia
listado su Punto de Acuerdo. Habia, se registraron aproximadamente como unos 8 Puntos de Acuerdo
gue posteriormente la Junta de Gobierno a través de los representantes de las Fracciones
Parlamentarias acordaron pues que no se, retiraron esos Puntos de Acuerdo, esa es la razén de la cual
tenemos informacion en la Mesa Directiva. Tiene la palabra la Diputada Maria Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Ceniceros:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Solamente quisiera que entonces nos informaran cual va a ser el turno o la via de desahogo de los
Puntos de Acuerdo que fueron retirados de la Orden del Dia. Es todo.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Los Puntos de Acuerdo en caso de que los ponentes decidan presentarlos nuevamente, pues se
incorporaran en el Orden del Dia de la pr6xima Sesién de la Diputacion Permanente, que seria
basicamente el tramite.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion,
por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan su voto de la
manera acostumbrada y al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre
el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente, son: 29 votos a favor; no hay, perdén, 30 votos a favor;
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no hay en contra; no hay abstenciones y 5 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el Orden del Dia que fue propuesto para
el desarrollo de esta sesion.

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacién se procedera a tomar la protesta de ley al
C. Julio César Zavala Diaz, quien ha sido llamado para entrar en funciones como Diputado de la
Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en su caracter de suplente del Diputado C.
Ramén Diaz Avila, a quien se concedid licencia para separarse del cargo de Diputado de esta
Legislatura.

Para cumplir con lo sefialado, esta Presidencia solicita al C. Julio César Zavala Diaz, que pase frente a
esta Mesa y se pide a todos los presentes que se sirvan poner de pie.

C. Julio César Zavala Diaz, protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de Coahuila y las leyes emanadas o que
emanen de ambas, asi como desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Diputado que el
pueblo le ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la union y del estado:

Diputado Julio César Zavala Diaz:
iiSi protesto!!.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Si no lo hiciere asi, el estado os lo demande.

Cumplido lo anterior, se pide al Diputado Julio César Zavala Diaz, que ocupe la curul que le corresponde
y a los presentes que se sirvan tomar asiento. Muchas gracias.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme,
que se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Con su permiso, sefor Presidente.

MINUTA DE LA DECIMO SEPTIMA SESI()”I"I DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Saldon de Sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:07 horas, del dia 21 junio de 2005, dio inicio la Sesion Plenaria, con la asistencia, al
momento de pasar lista, de 28 de los 35 Diputadas y Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, con la aclaracion del Presidente en el sentido de informar al Pleno
que el Dip. Tereso Medina Ramirez, no asistiria a la sesion por causa justificada.

1.- Se dio lectura al orden del dia, al término de la lectura el Presidente puso a consideracion del Pleno
dicha orden del dia, interviniendo las siguientes Diputadas y Diputados:

e La Dip. Maria Beatriz Granillo Vazquez propuso un punto de acuerdo sobre “Los abusos de
autoridad y las reiteradas violaciones a los derechos humanos del Presidente Municipal de
Torredn”, mismo que se aprobd por mayoria.

e El Dip. Ramon Diaz Avila propuso dar lectura a un escrito mediante el cual solicita licencia ante el

Pleno para separarse del cargo de Diputado de esta Legislatura, mismo que se aprobd por
unanimidad.
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e El Dip. José Andrés Garcia Villa propuso un punto de acuerdo sobre “Cuentas publicas del
municipio de Matamoros, Coahuila”, mismo que se aprobd por unanimidad.

e Asimismo, la Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme solicit6 retirar la primera lectura de la iniciativa de
Ley de Atencidn y Proteccion a Ofendidos y Victimas del Delito del Estado de Coahuila y de
reformas y adiciones a la Ley Organica del Ministerio Publico, para presentarla en la proxima
sesion.

Al término de las intervenciones anteriores el Presidente puso a consideracion del Pleno el orden del dia
modificado, aprobandose por unanimidad.

2.- Se dio lectura a la minuta de la sesién anterior, aprobandose por unanimidad, con la solicitud del Dip.
José Andrés Garcia Villa, en el sentido de revisar el diario de los debates para aclarar su propuesta que en
su momento hizo al dictamen de la Iniciativa de Decreto para abrogar la Ley para la Integracién y
Funcionamiento de las Juntas Municipales de Mejoramiento Moral, Civico y Material del Estado de
Coahuila. Por lo que el Presidente ordend a la Oficialia Mayor llevara a cabo dicha revision, situacion que
la Oficialia Mayor corrigié y queda asentado en esta minuta lo siguiente:

% El Dip. José Andrés Garcia Villa solicitd se agregara al dictamen el siguiente texto “Se abroga la
Ley para la Integracién y Funcionamiento de las Juntas Municipales de Mejoramiento Moral,
Civico y Material del Estado de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial del 14 de diciembre de
1957", situacion en la que, el Coordinador de la Comision de Gobernacion se allano, y se aprobd
por unanimidad.

3.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso, integrada por
30 piezas, de las cuales 27 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y 3 se signaron de
enterado.

4.- Se dio lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion celebrada el 14 de
junio de 2005.

5.- Los Diputados Ramdn Verduzco Gonzalez y Ramiro Flores Morales dieron primera lectura de la
iniciativa de Ley para el Fomento, Organizacién y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila,
planteada por el Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Al término de la lectura el Presidente ordend que a ésta iniciativa se le deba
dar segunda lectura en una proxima sesion.

6.- Los Diputados Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo dieron primera lectura de la iniciativa de
Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Coahuila de
Zaragoza, planteada por ellos mismos. Al término de la lectura el Presidente ordend que a ésta iniciativa
se le deba dar segunda lectura en una proxima sesion.

7.- Los Diputados Ramén Diaz Avila y Gregorio Contreras Pacheco dieron segunda lectura de la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de procuracion de justicia. Al término de la lectura el
Presidente puso a consideracion del Pleno dicha iniciativa, y no habiendo intervenciones ni a favor, ni en
contra, el Presidente ordend el turno a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para efecto
de estudio y dictamen.

8.- El Dip. José Andrés Garcia Villa solicitd la dispensa de la Segunda lectura de una iniciativa de reforma
al articulo 102 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y a los articulos 273, 276 y

(o]
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282 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, aprobandose por unanimidad.
Posteriormente intervinieron a favor de la iniciativa el Dip. José Andrés Garcia Villa, y la Dip. Maria
Eugenia Cazares Martinez, y no habiendo intervenciones en contra, el Presidente ordend el turno de
mencionada iniciativa a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para efecto de estudio y
dictamen.

9.- Se devolvid a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales el dictamen de la iniciativa de
reforma a los articulos 7°, 89, 171 y 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por los Diputados integrantes de la Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos y de los
Nifios, para efectos de que esta comision valore la inclusion en dicho dictamen la modificacion por
derogacion de la Fraccion IX del Articulo 82, para determinar su procedencia o no, y que sea presentado
el dictamen en una fecha proxima.

10.- Se dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con relacién a la solicitud de licencia presentada por el Profesor Humberto Moreira Valdés, para separarse
del cargo de Presidente Municipal de Saltillo, y al nombramiento de quien lo sustituira en el cargo. Al
término de la lectura el Presidente puso a consideracion del Pleno el dictamen en lo general, aprobandose
por unanimidad. Posteriormente el Dip. JesUs de Ledn Tello se reservo en lo particular los articulos
segundo y tercero de dicho dictamen, después de las participaciones a favor y en contra, el Presidente
puso a votacion en lo particular el dictamen como fue presentado por la Comisidn, aprobandose por
mayoria.

11.- Se aprobd por unanimidad de votos en lo general y en lo particular el dictamen presentado por la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a la iniciativa de Ley de Justicia
Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los titulares de los Tres
Poderes del Estado.

12.- El Dip. José Andrés Garcia Villa solicitd la dispensa de la lectura del dictamen presentado por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion al expediente que se formd con motivo
de la iniciativa de Ley de Medios Alternos de Solucion de Controversias para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobandose por unanimidad. Posteriormente el Presidente puso a consideracién del Pleno
dicho dictamen en lo general y en lo particular, y no habiendo intervenciones en ninglin sentido, se
aprobd por unanimidad el dictamen en lo general y en lo particular.

13.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, mediante
el cual se autoriza al Municipio de Allende, Coahuila, para que desincorpore del régimen de dominio
publico municipal 3 hectareas de terreno rustico, ubicadas a un costado de la Colonia Nueva Frontera y
Carretera 57, con la finalidad de enajenar a titulo oneroso dicha superficie, a favor de la Sociedad de
Produccion Rural de nueces del Bravo S de R. L, y la Asociacién de Nogaleros del Norte del Estado de
Coahuila y sea construida una planta de acopio y beneficio de la nuez pecanera.

14.- Se presentaron 5 puntos de acuerdo y una solicitud de licencia del Dip. Ramén Diaz Avila, aclarando
que durante el desarrollo de este rubro de intervenciones de Diputadas y Diputados, la Dip. Mary Telma
Guajardo Villarreal no presenté su punto de acuerdo sobre “Extrafiamiento a la C. Angeles Errisiriz
Alarcdn, Secretaria de Educacion Publica”, de tal suerte que el resto de las intervenciones fueron de la
siguiente manera:

> Intervencion del Diputado Ramiro Flores Morales, para dar lectura a un punto de acuerdo
planteado por los integrantes de la Comision de Fomento Agropecuario, sobre “Cuidado y
preservacion de las poblaciones de nopal en el pais y combate a la plaga de la palomilla del
nopal”, aprobandose por unanimidad lo siguiente:
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PRIMERO. Que se envié un atento exhorto a la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y
Alimentacion del Gobierno Federal; con la finalidad de que se modifique con caracter de urgente,
la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-040-FITO-2003, incorporando un Punto Quinto y recorriendo
los subsecuentes, con la finalidad de establecer mecanismos de difusion en medios de
comunicacion masiva para alertar a la poblacion mexicana, sobre el peligro y los impactos
negativos de la palomilla de nopal.

SEGUNDO. Enviar un atento escrito a SAGARPA, para que tenga a bien, de asi considerarlo
procedente, establecer estrategias de divulgacion a través de la impresion y distribucion de
materiales alusivos a las acciones de campafia contra la entrada del insecto, cactoblastis
cactorum, o "palomilla del nopal" como folletos técnicos, tripticos, panfletos, carteles y videos. De
igual forma, que se lleven acabo acuerdos de colaboracién o convenios con las autoridades
estatales y federales con el objetivo de instrumentar programas para vigilar el nopal,
incorporando al sector campesino en la prevencion de esta posible plaga.

> Intervencion del Diputado José Angel Pérez Herndndez, sobre “Inclusién del Estado de Coahuila
en el programa México Seguro”. En virtud de que el Diputado ponente solicitd se abriera la
discusion del punto de acuerdo por considerarlo de urgente y obvia resolucion, basandose en el
articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el Presidente puso a consideracion del Pleno la
solicitud, aprobandose por unanimidad. Acto seguido el Presidente puso a consideracion del pleno
el Punto de Acuerdo Aprobandose por mayoria de votos lo siguiente:

“Que este Poder Legislativo, solicite al Gobierno Federal poner en practica un operativo o
programa especial en las fronteras coahuilenses en coordinacidon con las autoridades estatales; y
tratar de evitar que el crimen organizado proveniente de otras regiones siente sus bases en
territorio coahuilense”.

> Intervencion del Diputado Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Unidad Democratica de Coahuila, para plantear una Proposicion con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, sobre “Integracion del
Comité Técnico del Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex-trabajadores
Migratorios Mexicanos”. En virtud de que los Diputados ponentes solicitaron se abriera la
discusion del punto de acuerdo por considerarlo de urgente y obvia resolucion, basandose en el
articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el Presidente puso a consideracion del Pleno la
solicitud, aprobandose por unanimidad. Acto seguido, el Presidente puso a consideracion del
pleno el Punto de Acuerdo, Aprobandose por unanimidad de votos lo siguiente:

Primero: Que este Congreso del Estado envie este Punto de Acuerdo a la Conferencia Nacional
de Gobernadores, para que en su sesion del 19 de agosto, consideren esta propuesta, de que los
Estados aporten recursos para complementar el fondo que manejara el Fideicomiso.

Segundo: En lo que respecta al ciudadano Norteamericano Carlos Marentes, que tiene en su
poder 13000 expedientes que se ha negado a entregar, se solicite la intervencion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y los Consulados, para que le exija entregar dichos expedientes.

> Intervencidon del Diputado José Luis Triana Sosa, sobre “Atencidon de la contaminacion del Rio
Nazas”. En virtud de que el Diputado ponente solicitd se abriera la discusion del punto de acuerdo
por considerarlo de urgente y obvia resolucion, basandose en el articulo 198 de la Ley Organica,
por lo que el Presidente puso a consideracién del Pleno la solicitud, aprobandose por unanimidad.
Acto seguido el Presidente puso a consideracion del pleno el Punto de Acuerdo Aprobandose por
unanimidad de votos lo siguiente:
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Que este Poder Legislativo solicite atentamente a los Poderes Ejecutivos de Coahuila y Durango,
integrantes de la Comision Interestatal para el Desarrollo Regional de la Comarca Lagunera, para
gue incluyan dentro de su agenda tematica, la contaminacion del lecho seco del Rio Nazas, al ser
un problema comun de las ciudades de Torredn y Gémez Palacio.

> Se aprobd por unanimidad de votos del Pleno, la solicitud de licencia del Dip. Ramoén Diaz para
separarse del cargo de Diputado de esta Legislatura.

> Intervencion de la Dip. Maria Beatriz Granillo Vazquez, sobre “Los abusos de autoridad y las
reiteradas violaciones a los derechos humanos del Presidente Municipal de Torredn”. En virtud de
gue la Diputada ponente solicitd se abriera la discusion del punto de acuerdo por considerarlo de
urgente y obvia resolucidon, basandose en el articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el
Presidente puso a consideracion del Pleno la solicitud, aprobandose por mayoria. Acto seguido el
Presidente puso a consideracion del pleno el Punto de Acuerdo Aprobandose por mayoria de
votos lo siguiente:

Primero.- Que este Pleno instruya al Presidente de la Junta de Gobierno para que tome las
medidas necesarias a efecto de garantizar el ejercicio politico, fuero constitucional, asi como la
integridad fisica de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, que es la de la voz.

Segundo.- Que este Congreso solicite el rapido esclarecimiento de los hechos donde la Policia
Preventiva ha utilizado la violencia para allanar, robar y dafar las pertenencias de los vecinos de
la Asociacién en Vivienda Unida Independiente, sin que haya orden judicial para desalojar el
predio.

> Intervencion del Dip. José Angel Pérez Hernandez, en su caracter de Coordinador del Grupo
parlamentario del PAN, para dar lectura a un punto de acuerdo que presenta conjuntamente con
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del PRD, UDC y el Diputado del P.T., sobre
“Cuentas publicas del municipio de Matamoros, Coahuila” En virtud de que los Diputados
ponentes solicitaron se abriera la discusion del punto de acuerdo por considerarlo de urgente y
obvia resolucion, basandose en el articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el Presidente puso a
consideracion del Pleno la solicitud, desechandose por mayoria. Acto seguido el Presidente
dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en los Articulos 199 y 251 de la Ley Organica, este
punto de acuerdo se turne a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda, para que emita el
dictamen correspondiente, con la observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los Debates.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion, siendo las 17:30 horas, del mismo dia.
Saltillo, Coahuila, a 28 de junio de 2005

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Presidente

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Burciaga Neme
Secretario Secretaria

Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.
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Se pone a consideracion la Minuta que se acaba de leer, por lo que si alguien desea intervenir, favor de
solicitar la palabra del modo acostumbrado.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesién anterior, por lo que les solicito
que mediante el sistema electrénico emitan su voto y a la Diputada Latiffe Burciaga Neme que tome nota
e informe sobre el resultado de la votacion.
Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 29 votos a favor, 0 en contra; 0
abstenciones.
Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que se dio a conocer.
Cumplido lo anterior, a continuacion solicito al Diputados Secretario y a la Diputada Secretaria, que
interviniendo alternadamente se sirvan dar lectura al informe de correspondencia y documentacion
recibida por el Congreso del Estado.
Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado.

28 de Junio del Afio 2005.

1.- Se recibié una iniciativa de decreto de reformas al Cédigo Civil del Estado en materia familiar, que
suscriben y plantean el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del
Estado y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado,
conforme al compromiso asumido por los tres poderes del Estado, en el convenio de instalacién del
Consejo Interinstitucional para la reforma en materia de fortalecimiento del sistema judicial.

Se turné a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para la presentacion del
dictamen correspondiente

2.- Se recibieron oficios del gobernador del Estado, mediante los cuales manifiesta que, en virtud de que
han cumplido con todos los requisitos que sefiala la Ley de Notariado del Estado, no tiene inconveniente
para que el Congreso del Estado otorgue fiat para el ejercicio notarial a las siguientes personas:

- Hermilo Juan Ramos Hilario, en el Distrito de Rio Grande, con sede en la ciudad de Piedras Negras.

- Saira Cristela AriasTtrevifio, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo.

- Gabriela Emigdia de Valle Flores, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo.

- Maria de las Mercedes Fuentes Pedraza, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo.

- Alfonso Garcia Renddn, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo.

- Gilberto Garza Valdés, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de Saltillo.

- Maria Inmaculada del Rosario Martinez Ortegén, en el Distrito de Saltillo, con sede en la ciudad de
Saltillo.

- Claudia Elena Diaz-Velez Aguirre, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torreén.
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- Mario Villarreal Murra, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Torreon.
- Agustin Gerardo Saldafia Villarreal, en el Distrito de Viesca, con sede en la ciudad de Viesca.

Se turnaron a la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para la presentaciéon del
dictamen correspondiente

3.- Se recibié un oficio del Gerente General del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Monclova y Frontera, mediante el cual se envia el dictamen de auditoria de los estados financieros de
dicho organismo, correspondientes al primer trimestre del afio 2005, firmado por la gerencia general y la
subgerencia administrativa del mismo sistema.

Se turna a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros,
se sirva dar lectura al Informe sobre tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las
Proposiciones con Punto de Acuerdo que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LOS PUNTOS DE ACUERDO Y A LAS
PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO, QUE SE APROBARON Y PRESENTARON EN LA
SESION CELEBRADA EL 21 DE JUNIO DE 2005.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LVI LEGISLATURA:

Sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las Proposiciones con
Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesién anterior, la Presidencia de la Mesa
Directiva informa lo siguiente:

1.- Se formuldé una comunicacion dirigida al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, para hacer de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la Propuesta
presentada por los Diputados Integrantes de la Comision de Fomento Agropecuario, sobre “Cuidado y
Preservacion de las Poblaciones de Nopal en el Pais y Combate a la Plaga de la Palomilla de Nopal’,
mediante el cual se determiné lo siguiente:

PRIMERO. Que se envié un atento exhorto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion del Gobierno Federal; con la finalidad de que se modifigue con caracter de
urgente, la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-040-FITO-2003, incorporando un Punto Quinto y
recorriendo los subsecuentes, a efecto de establecer mecanismos de difusion en medios de
comunicacién masiva, para alertar a la poblacion mexicana sobre el peligro y los impactos negativos de
la palomilla de nopal.

SEGUNDO. Enviar un atento escrito a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Federal; para que tenga a bien, de considerarlo procedente, establecer
estrategias de divulgacion a través de la impresién y distribucion de materiales alusivos a las acciones de
campafia contra la entrada del insecto, cactoblastis cactorum o "palomilla del nopal", como folletos
técnicos, tripticos, panfletos, carteles y videos. De igual forma, que se lleven a cabo acuerdos de
colaboracion o convenios con las autoridades estatales y federales, con el objetivo de instrumentar
programas para vigilar el nopal, incorporando al sector campesino en la prevencién de esta posible

plaga.

2.- Se formularon comunicaciones dirigidas al Presidente de la Republica y al Gobernador del Estado,
para hacer de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la Proposicion planteada por el
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Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre
“Inclusién del Estado de Coahuila en el Programa México Seguro”; mediante el cual se determiné lo
siguiente:

Primero.- Que este Poder Legislativo, solicite al Gobierno Federal poner en practica un operativo 6
programa especial en las fronteras coahuilenses, en coordinacion con las autoridades estatales, a fin de
tratar de evitar que el crimen organizado proveniente de otras regiones siente sus bases en territorio
coahuilense.

3.- Se formularon comunicaciones dirigidas al Presidente de la Republica, al Coordinador de la Comision
de Atencion a Migrantes de la Conferencia Nacional de Gobernadores y a la Comision de Asuntos
Fronterizos, para hacer de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la Proposicion
presentada por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Unidad Democratica de Coahuila, sobre “Integracién del Comité Técnico del
Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos”,
mediante el cual se determind lo siguiente:

Primero.-Que este Congreso del Estado le plantee al gobierno federal la necesidad de que acelere los
trabajos para que quede integrado el Comité Técnico del Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo
Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, mismo que sera el encargado de emitir las bases y
procedimientos que regiran el trabajo del propio Fideicomiso.

Segundo.-Que este Congreso del Estado envie a la Conferencia Nacional de Gobernadores este Punto
de Acuerdo, para que en su sesion del 19 de agosto considere la propuesta de que los Estados aporten
recursos para complementar el Fondo que manejara el referido Fideicomiso.

Tercero.-Que la Comision de Asuntos Fronterizos, trate en su proxima reunion la solicitud para que se
atienda el caso relacionado con Carlos Marentes, y en este sentido que vea la forma de que la Secretaria
de Relaciones Exteriores intervenga para hacerlo comparecer.

4.- Se formularon comunicaciones dirigidas al Gobernador del Estado de Coahuila y al Gobernador del
Estado de Durango, para hacer de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la
Proposicién planteada por el Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, sobre “Atencion de la Contaminacion del Rio Nazas”, mediante el cual se determind lo
siguiente:

UNICO.- Que este Poder Legislativo solicite atentamente a los Titulares de los Poderes Ejecutivos de
Coahuila y Durango, integrantes de la Comisién Interestatal para el Desarrollo Regional de la Comarca
Lagunera, que incluyan dentro de su agenda tematica la contaminacion del lecho seco del Rio Nazas, al
ser un problema comun de las ciudades de Torredn y Gomez Palacio.

5.- Se formularon comunicaciones dirigidas al Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso y al
Delegado de la Procuraduria General de Justicia en la Region Laguna del Estado de Coahuila, para
hacer de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la Proposicién planteada por la
Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sobre “Abusos de autoridad y reiteradas violaciones a los derechos humanos del
Presidente Municipal de Torre6n”, mediante el cual se determiné lo siguiente:

PRIMERO. Que este Pleno instruya al Presidente de la Junta de Gobierno, para que tome las medidas
necesarias a efecto de garantizar el ejercicio politico, fueron constitucional, asi como la integridad fisica
de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez.

SEGUNDO. Que este Congreso solicite el rapido esclarecimiento de los hechos donde la Policia

Preventiva ha utilizado la violencia para allanar, robar y dafar las pertenencias de los Asociados en
Vivienda Unida Independiente, sin que haya orden judicial para desalojar un predio.
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Por otra parte, se sefiala que se formulé una comunicacién dirigida a la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para remitirle el Dictamen relativo a la Iniciativa de Reforma de los Articulos 7°,
8° 171 y 195 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los
Diputados integrantes de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios,
sefialdndosele que lo anterior determiné por la Presidencia de la mesa Directiva, para el efecto de que se
procediera a su revision y posterior presentacion, en virtud de la propuesta planteada por el Diputado
José Andrés Garcia Villa, en el sentido de que se modificara para incluir la derogacién de la Fraccion IX
del Articulo 82 de la propia Constitucion Politica del Estado.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 28 DE JUNIO DE 2005.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. FERNANDO DE LA FUENTE VILLARREAL.
Leida la lectura, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias, Diputado Secretario. Ha solicitado la palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.
Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Més que nada es en el informe de correspondencia, en el numeral 1 se recibe a este Congreso la
iniciativa de Decreto de reformas al Cédigo Civil del Estado y se envia directamente a la Comision de
Gobernacidén sin conocimiento del resto de los Diputados, mi propuesta es que también este numeral
pase de su conocimiento al resto de todos los Diputados. Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Se toma nota de su solicitud Diputado, es el turno por el hecho de ser un Ejecutivo que viene presentada
por el sefior Gobernador, por el Ejecutivo del Estado, el tramite Legislativo es que se turne directamente
a Comision, sin embargo, se toma nota para hacerles llegar a todos los Diputados la solicitud, en este
caso si, es una iniciativa que se elabord con la participacion de los Tres Poderes de la Comision
Interinstitucional, pero presentada en este Congreso por el Ejecutivo del Estado, pero se toma nota de su
solicitud.

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacion solicito a la Diputada Secretaria Latiffe
Burciaga Neme, que se sirva dar lectura al Dictamen presentado por la Comision de la Contaduria Mayor
de Hacienda, con relacion a las Cuentas Publicas del Municipio de Matamoros, correspondientes al
primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del afio 2003. Tiene la palabra Diputada.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:

Con su permiso, sefior Presidente.

DICTA ME N: De la Comisidon de la Contaduria Mayor de Hacienda, de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, respecto de la solventacién presentada por el
Presidente Municipal con motivo de las observaciones detectadas con motivo de larevisién de las
Cuentas Publicas del municipio de Matamoros, Coahuila, correspondiente al primero, segundo,

tercer y cuarto trimestres del 2003y,



[ Saltillo, Coahuila, a 28 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que con fecha 18 de febrero del 2005, el Pleno del Congreso del Estado aprobd el
dictamen mediante el cual rechazo las cuentas publicas del primero, segundo, tercer y cuarto
trimestres del afio 2003, del municipio de Matamoros, Coahuila, por encontrar observaciones

graves en el ejercicio de los recursos publicos.

SEGUNDO: EIl Pleno del Congreso del Estado instruyé a la Comision de la Contaduria Mayor de
Hacienda a dar seguimiento al proceso de fiscalizacién y en fecha 28 de febrero del afio en curso
los suscritos integrantes de esta Comision, Diputados Jesus Mario Flores Garza, Karla Samperio
Flores y Salomén Juan-Marcos Issa, instruimos a la Contaduria Mayor de Hacienda para que
notificara al ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, el acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso del Estado, respecto a sus cuentas publicas del ejercicio 2003, con el objeto de que se
diera seguimiento al proceso de fiscalizacién y se le requiriera a la entidad fiscalizada solventara
las irregularidades y observaciones que establecié esta Comisién en un término de 20 dias
habiles, como lo dispone el articulo 17 fraccién lll, parrafo sexto de la Ley Organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

TERCERO: En fecha 24 de Junio de 2005 se recibié en esta Comision el informe de seguimiento
por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda, en el que expresa haber analizado financiera y
contablemente la documentacion presentada por el Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila,

sobre las irregularidades encontradas en la cuenta publica del ejercicio 2003; y

CUARTO: Esta Comision procedié arealizar el analisis del Informe de seguimiento presentado por
la Contaduria Mayor de Hacienda, después de revisarlo esta Comision somete al Pleno del

Congreso el presente dictamen, aprobado en comisiéon por unanimidad de sus integrantes.

DICTAMEN DE LAS CUENTAS PUBLICAS del municipio de Matamoros, Coahuila respecto al

primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del 2003.

De la revision contable y financiera de la documentacion aportada por el Presidente

Municipal de Matamoros, Coahuila, administracién municipal 2003-2005, se observo lo siguiente:
Ingresos recaudados y no depositados a la cuenta bancaria del Municipio de Matamoros,

Coahuila, por 1 millén 201 mil 343 pesos, por los siguientes conceptos: a) Cheques expedidos por

el municipio en favor de proveedores y depositados en cuenta del propio municipio y b) Cheques
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depositados en la cuenta del municipio de personas que no tienen ningln vinculo con el

Ayuntamiento.

NO6mina sin firma de recibido por los empleados 1 millén 33 mil 281 pesos por los
siguientes conceptos: falta firma de beneficiario 17 mil 412 pesos; falta firma en la identificaciéon y
no se logré cotejar con la del recibo 14 mil 400 pesos; falta finiquito 3 mil pesos; no se expidié
cheque nominativo 8 mil 331 pesos; no se justifica la capacitacion 11 mil 400 pesos; la firma de
identificacién es diferente a los demas documentos de prueba 9 mil 950 pesos; comprobantes en
copia fotostética 84 mil 398 pesos; las firmas de los recibos se advierten alteradas 19 mil 89
pesos; pagos de compensaciones no justificadas 115 mil 410 pesos y faltan recibos 749 mil 891

pesos.

Insuficiencia en la comprobacion de gastos 925 mil 139 pesos por los siguientes
conceptos: vales de materiales con fecha posterior a la factura 3 mil 490 pesos; los documentos
de justificacion son copias fotostaticas 731 pesos; adquisicion de medicamento sin la
autorizacion y justificacion correspondiente 21 mil 817 pesos; inconsistencias en las fechas de
expedicion de los vales, con relacion a la fecha de expedicion de las facturas 3 mil 308 pesos;
falta de identificaciones 37 mil 593 pesos; comprobacién de facturas con deficiencias en los
requisitos fiscales 17 mil 500 pesos; falta de recibo de la CFE 134 mil 308 pesos; falta de recibo 45
mil 20 pesos; falta justificacion en el destino de los gastos 19 mil 600 pesos; la justificacion no es
suficiente, la mayoria son juntas de trabajo con los mismos funcionarios 6 mil 992 pesos;
comprobantes en copia fotostatica 26 mil 67 pesos; proveedor con lazos consanguineos con
funcionarios y los vales en su gran mayoria los firma el tesorero 281 mil 240 pesos;
inconsistencias en folios y fechas de vales 87 mil 278 pesos; faltan facturas 61 mil 573 pesos y en

gastos no justificados 178 mil 622 pesos.

Eventos no justificados 272 mil 909 pesos por los siguientes conceptos: comprobantes en
copia fotostatica 15 mil pesos; falta de solicitudes de los beneficiarios 2 mil 374 pesos; firmas de
identificacién son distintas a los documentos de justificacién 10 mil 925 pesos; el importe del IVA
esta alterado 2 mil 790 pesos; compras no justificadas de articulos electrodomésticos 84 mil 603
pesos; no acredita a qué tipo de programa fue aplicado 7 mil 592 pesos; las firmas de autorizacion
son con facsimil, no desglosan IVA 3 mil 900 pesos; no hay evidencia de recibido 43 mil 922
pesos; no se expiden cheques nominativos 21 mil pesos; los funcionarios que reciben no son los
encargados de los eventos 22 mil 18 pesos y en gastos de fotografia, asesoria 'y honorarios en su

mayoria no justificados 58 mil 785 pesos.
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Materiales de construccién y eléctrico 1 millén 77 mil 436 pesos por los siguientes
conceptos: no hay evidencia del destino de los materiales y en algunos de ellos fueron en
beneficio de familiares de funcionarios 395 mil 629 pesos; la solicitud del material no coincide con
lo facturado 34 mil 494 pesos; falta recibo 1 mil 733 pesos; falta relacion de beneficiarios 44 mil
850 pesos; hay solicitudes de materiales de funcionarios que no es de su competencia solicitarlos
y no hay evidencia de recibido del destino de los mismos 7 mil 786 pesos; la relacion de recibo no
coincide con lo facturado 20 mil 677 pesos; sin evidencia de recepcién de los beneficiarios del
ejido 48 mil 200 pesos; la solicitud de apoyo esta firmada por ausencia, y el sello no corresponde
al membrete de la institucién 5 mil 696 pesos; reporte de trabajos realizados no coincide con el
material facturado 19 mil 412 pesos; gasto sin justificar en beneficio de familiar de funcionario 4
mil 723 pesos; gasto no justificado 47 mil 270 pesos; reportes de trabajos realizados son
fotocopias, fecha de la factura es muy posterior a los reportes 195 mil 644 pesos; compra de
materiales para remodelacion sin justificacién 44 mil 578 pesos y expedientes sin validez, firma el
Presidente Municipal como dependencia ejecutora y normativa, faltan datos de la obra,
cotizaciones, presupuestos, las fechas de inicio de la obra no coinciden con las de pago 206 mil

744 pesos.

Consumos no justificados 728 mil 513 pesos por los siguientes conceptos: factura
alterada 14 mil 512 pesos; falta factura 13 mil 523 pesos; falta oficio de comision 1 mil 776 pesos;
se anexan notas de venta de otro proveedor que no es el mismo que la factura 10 mil 946 pesos;
no coinciden los vales contra lo facturado 39 mil 839 pesos; los vidticos a Mazatlan no son
justificables 12 mil 963 pesos; faltan firmas en la relacion de los comensales 25 mil 129 pesos; la
justificacion no es razonable en funcién de los trabajos realizados, algunas facturas son de
Torredn 69 mil 69 pesos; la justificacion no es suficiente, la mayoria son juntas de trabajo con los
mismos funcionarios del municipio 60 mil 382 pesos y no presentaron justificacién 480 mil 374

pesos.

Pago por consumo en su mayoria a proveedores con lazos consanguineos con
funcionarios 300 mil 394 pesos por los siguientes conceptos: factura alterada 19 mil 657 pesos;
comprobantes en copia fotostatica 12 mil 282 pesos; falta identificaciéon 15 mil 407 pesos;
consumos no justificados, anexan vales importes relevantes la mayoria de los funcionarios que
firman son los mismos 83 mil 950 pesos; comprobacion de gastos que no justifican su destino 88

mil 61 pesos y falta relacion de beneficiarios 81 mil 37 pesos.
Combustible 2 millones 723 mil 875 pesos por los siguientes conceptos: faltan vales 10 mil

pesos; los vales en su mayoria los firma el tesorero con facsimil, no indican las unidades, no hay

bitdcora, faltan en algunas facturas los vales 337 mil 629 pesos; proveedor con lazos
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consanguineos con funcionario, los vales en su gran mayoria los firma el tesorero con facsimil, no
indican las unidades, no hay bitacoras, faltan en algunas facturas los vales y algunas presentan

inconsistencias 2 millones 376 mil 246 pesos.

Publicidad 644 mil 839 pesos por los siguientes conceptos: no coincide el concepto de la
publicidad con la justificacién 37 mil 972 pesos; no contiene informacién del municipio 2 mil 875
pesos; sin requisitos fiscales 1 mil 150 pesos; no coincide el importe de la factura con lo pagado 3
mil pesos; falta factura 5 mil pesos; facturas alteradas 2 mil 875 pesos; el giro del negocio no
corresponde a la factura 6 mil 900 pesos; faltan pautados de la publicidad transmitida 7 mil 816

pesos, faltan inserciones publicitarias 38 mil 561 pesos y falta convenio 538 mil 690 pesos.

Pago por servicio de celulares 361 mil 964 pesos por los siguientes conceptos: sin
documentacion soporte que justifique el gasto 1 mil 379 pesos y gastos no contemplados en la

partida presupuestal 360 mil 585 pesos.

Recursos transferidos al Sistema de Aguas de Matamoros 289 mil 403 pesos por los
siguientes conceptos: falta convenio 103 mil 973 pesos y no existe peticién del gerente o acuerdo

del consejo solicitando los recursos, los cuales no se han reintegrado 185 mil 430 pesos.

Apoyos 2 millones 183 mil 46 pesos por los siguientes conceptos: factura con vigencia
vencida en 2002 por la cantidad de 57 mil 960 pesos; facturas alteradas 6 mil pesos; la firma del
cheque es diferente a la del recibo 4 mil pesos; el material solicitado no coincide con el giro del
proveedor, asimismo existe incongruencia en las fechas de la solicitud en relacién con la fecha de
elaboracion de la factura 144 mil 430 pesos; el importe de la solicitud no coincide con lo pagado
63 mil 480 pesos; operacién con proveedor foraneo, no justifica con otras cotizaciones 36 mil
pesos; comprueba con vales de otro proveedor 6 mil 500 pesos; no se expide cheque nominativo
10 mil pesos; las firmas de identificacion estén ilegibles 10 mil 237 pesos; reintegre el importe del
fondo revolvente de Tesoreria Municipal, no comprobado 11 mil 650 pesos; falta evidencia de los
articulos recibidos 16 mil 45 pesos; comprobantes en copia fotostatica 13 mil 890 pesos; lo
facturado no corresponde a lo solicitado 5 mil 900 pesos; los documentos de justificacién son
copias fotostaticas 63 mil 352 pesos; los medicamentos no se describen en las facturas para
cotejarse con los vales de beneficiarios 28 mil 907 pesos; los documentos comprobatorios son
rechazados, ya que tienen fecha del ejercicio 2002 por 9 mil pesos; no se especifica el importe del
apoyo recibido por cada uno de los beneficiarios 76 mil 994 pesos; pago a persona distinta de la
gue presto el servicio 11 mil 800 pesos; falta factura por compra de materiales y uniformes 29 mil
87 pesos; falta firma de recibido en las pélizas de cheque 13 mil 731 pesos; no hay evidencia del

destino de articulos deportivos y medicinas 54 mil 726 pesos; no se comprueba qué tipo de apoyo
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recibieron los beneficiarios 52 mil 878 pesos; el sello del ejido corresponde a otro que difiere de
las pruebas 25 mil 830 pesos; la firma de la solicitud e identificacidon son iguales y la del recibo de
apoyo no coincide 6 mil 500 pesos; el giro del negocio no corresponde a lo facturado 36 mil 417
pesos; la factura con fecha posterior al cheque 69 mil 482 pesos; faltan solicitudes de apoyos 102
mil 993 pesos; faltan recibos 53 mil 180 pesos; falta relacién de beneficiarios 41 mil 812 pesos;
apoyos no justificados 70 mil 577 pesos; falta el sello del ejido 81 mil 767 pesos; faltan
identificaciones 71 mil 539 pesos; sin requisitos fiscales 109 mil 143 pesos; el acta de cabildo no
menciona la cantidad autorizada para regidores 291 mil 500 pesos; apoyos al museo y al archivo
municipal, falta copia fotostéatica del acta constitutiva, no hay evidencia de la aplicacion de los
recursos 86 mil 460 pesos y las firmas de identificacién difieren con las firmas de las solicitudes y

recibos 409 mil 279 pesos.

Apoyos al Desarrollo Integral de la Familia de Matamoros, Coahuila, sin comprobante 423
mil 178 pesos por los siguientes conceptos: la firma de la p6liza no coincide con el recibo 7 mil
pesos; falta identificacion 3 mil pesos; faltan vales 7 mil 500 pesos; falta de solicitud de apoyo 3
mil 27 pesos; falta pagaré de préstamo no autorizado y no reintegrado 5 mil pesos; facturas
alteradas 25 mil 288 pesos; incongruencia entre la comprobacién del gasto y la justificacion del
evento 20 mil 606 pesos; comprobantes en copia fotostatica 16 mil 642 pesos; faltan recibos 8 mil
250 pesos; la firma de identificacion es diferente con la firma del recibo 3 mil 755 pesos;
combustible no justificado 28 mil 806 pesos; factura con fecha posterior al cheque 15 mil 300
pesos; falta justificacién del evento 23 mil 473 pesos; falta factura 48 mil 179 pesos; la firma de
autorizacion es con facsimil 16 mil 784 pesos: falta relacién de beneficiarios 36 mil 168 pesos; el
cheque no se expidid nominativo 45 mil 340 pesos y por comprobantes sin requisitos fiscales 109

mil 60 pesos.

Refacciones y mantenimiento de vehiculos 173 mil 288 pesos por los siguientes
conceptos: la justificacién no corresponde con las facturas 12 mil 91 pesos; los vales no sefialan
la descripcion del vehiculo que recibe el mantenimiento y en otros casos los vales no coinciden
con los comodatos y/o resguardos 38 mil 933 pesos y no existe firma de autorizaciéon para el
mantenimiento de las unidades; no esta acreditado que se hayan realizado los servicios por un

monto de 122 mil 264 pesos.

La suma de las observaciones algunas no comprobadas y otras no justificadas descritas en el

presente documento asciende a la cantidad total de 12 millones 338 mil 608 pesos.

QUINTO.- Que con base en lo expuesto, y de conformidad con lo establecido por los articulos 67
fraccion XXXIV, 158-P, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Coahuila; 40, 41, 42
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numeral 11, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado vigente en la época
del ejercicio del 2003 y que regula actualmente las funciones de esta Comision, y articulos 4
fraccion Il, 17, fraccidn lll, parrafo sexto de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,;
articulos 102 fraccion V, numeral 7 y demas relativos del Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila; 2 fraccion V, 267 y demas relativos del Cdédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila; articulo 3 fracciéon Il y demas relativos de la Ley de Responsabilidades para
los servidores publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, esta Comision somete a

consideracion el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: No se aprueban las cuentas publicas del primero, segundo, tercero y cuarto trimestres
del 2003, del municipio de Matamoros, Coahuila, en virtud de los resultados de la revisidn
contable y financiera realizada a la documentacién aportada por la administracién municipal de

Matamoros, Coahuila, siguientes:

A) Ingresos no depositados.- De la revision se observd cheques expedidos por el municipio
en favor de proveedores y depositados en cuenta del propio municipio por un monto de
691 mil 988 pesos; ademas se detectaron cheques depositados en la cuenta del municipio
de personas que no tienen ningun vinculo con el Ayuntamiento por la cantidad de 509 mil

355 pesos, de estas formas pretendio justificar los ingresos no depositados.

B) Se observaron recibos de ndmina sin firma de recibido por los empleados en los cuatro

trimestres del ejercicio 2003, por la cantidad de 1 millon 33 mil 281 pesos.

C) Insuficiencia en la comprobacién de gastos durante los cuatro trimestres del ejercicio
2003 por concepto de energia eléctrica; papeleria; consumos; medicamentos; asesorias;

tarjetas de telefonia celular y materiales para eventos por la cantidad de 925 mil 139 pesos.

D) Eventos no justificados donde se comprueba en copia fotostatica, también falta solicitud
de los beneficiarios y las fotografias no acreditan los eventos, por la cantidad de 272 mil

909 pesos.

E) De la revisién no se advirtieron evidencias relativas al destino o utilizacién de diversos
materiales de construccion y eléctricos durante los cuatro trimestres del 2003, por la

cantidad de 1 millon 77 mil 436 pesos.
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F)

G)

H)

J)

K)

L)

M)

N)

Se observaron consumos sin autorizacién ni justificacién en los cuatro trimestres del 2003

arazén de 728 mil 513 pesos.

Se advierten pagos por consumo en su mayoria a proveedores que tienen lazos

consanguineos con funcionarios por un total de 300 mil 394 pesos.

Se observd que en gastos por combustible, no existen bitdcoras de consumo, no estan
justificadas con los vales correspondientes y algunas facturas se advierten irregulares en

el ejercicio de 2003, a razon de 2 millones 723 mil 875 pesos.

En publicidad, durante el ejercicio 2003, se observo la falta de contratos o convenios y de

insercion publicitaria y/o alterada, por 644 mil 839 pesos.

En servicios de telefonia celular se observaron pagos excesivos de tarjetas y de servicios
contratados, ademds de no existir control del consumo y de que no estan autorizados los

gastos, ejercidos en el afio 2003, por 361 mil 964 pesos.

De igual forma se advierte transferencia de recursos al Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Matamoros, Coahuila, sin existir solicitud y que el organismo Municipal

no hareintegrado recursos al municipio, por la cantidad de 289 mil 403 pesos.

En apoyos se observd que no hay comprobantes de recibido los recursos por parte de los
beneficiarios, ademas de no existir solicitud de los mismos, ni identificacion, ademés de
inconsistencias en las firmas de recibido durante el afio 2003, por 2 millones 183 mil 46

pesos.

En apoyos al DIF municipal existen observaciones en la comprobacién del ejercicio del

gasto en el aflo 2003, por la cantidad de 423 mil 178 pesos.

En refacciones y mantenimiento de vehiculos se detectdé que no existe evidencia de qué
unidades recibieron los servicios, ademas no se justificd porqué en algunos casos se haya

aplicado a vehiculos particulares en el afio 2003, por 173 mil 288 pesos.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 17 fraccién lll, parrafo sexto de la Ley Organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda vigente en el Estado, se instruye a la Contaduria Mayor de

Hacienda para que realice el analisis juridico de las observaciones contables enunciadas en el

cuerpo del presente dictamen, y de las que se tengan los elementos suficientes para acreditar
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alguna conducta delictiva, se presente denuncia y/o querella ante la autoridad competente en

contra de quien o quienes resulten responsables, por los delitos que procedan.

Del mismo modo se instruye a la Contaduria Mayor de Hacienda para que una vez
presentada la denuncia, y posteriormente se desprendieran nuevos elementos constitutitos de
delito, amplie la denuncia ante la autoridad competente en contra de quien o quienes les pueda

resultar responsabilidad penal.

TERCERO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 fraccién Il, ultimo péarrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 25, 102, 133 y demas relativos
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila, articulo 3° fraccion VIl y 4° de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, los cuales establecen que el Ayuntamiento constituye la autoridad maxima en el
municipio, y como cuerpo colegiado, tiene caracter deliberante, decisorio y representante del
mismo y serd considerada como superior jerarquico de todo servidor publico en la entidad
municipal, ademas de ser el encargado de instaurar y resolver los procedimientos administrativos
gue se inicien con motivo de las conductas u omisiones de los funcionarios publicos municipales
en el ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, y de aplicar las sanciones contenidas en el
articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila, se instruye a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que del analisis juridico
a las observaciones contables y financieras detectadas en las cuentas publicas de los cuatro
trimestres del ejercicio 2003 del Municipio de Matamoros, Coahuila, y toda vez que de las
conductas desplegadas por algunos funcionarios de la administracion municipal 2003-2005,
pudiera resultar alguna responsabilidad administrativa, remita al Ayuntamiento de Matamoros,
Coahuila la documentacion correspondiente para que por si o por conducto del Organo de Control
Interno segun corresponda, si se trata del Presidente Municipal o alguin otro funcionario, inicie el
procedimiento administrativo y en su caso, aplique las sanciones que establece el articulo 56 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza, segun corresponda por los actos u omisiones que con motivo del

desempefio de sus funciones hayan incurrido los servidores publicos que resulten responsables.

CUARTO: Se instruye al Oficial Mayor del Congreso del Estado para que por conducto de la
Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda, se comunique el presente acuerdo a la Contaduria
Mayor de Hacienda para el cumplimiento del presente dictamen, asi como al ayuntamiento de

Matamoros, Coahuila, para los efectos correspondientes.
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TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, 41, 42 numeral 11 y 45 de la Ley
Organica el Congreso del Estado vigente en la época del ejercicio de 2003 y que regula en la
actualidad la funciones de estd Comisién, lo dictaminan y lo aprueban por unanimidad los
diputados integrantes de la Comisiéon de la Contaduria Mayor de Hacienda pertenecientes a la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, JesUs Mario Flores Garza, Karla

Samperio Flores y Salomdén Juan-Marcos Issa.

Comuniquese lo anterior al Pleno del Congreso del Estado, para los efectos legales a que haya

lugar. Saltillo, Coahuila, a 27 de junio de 2005.

POR LA COMISION DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA DIP. KARLA SAMPERIO FLORES

DIP. SALOMON JUAN-MARCOS ISSA.
Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

Se somete a consideracion el proyecto de acuerdo contenido en el dictamen que se acaba de leer, por lo
que los Diputados que deseen hacer uso de la palabra favor de solicitarla de la manera acostumbrada.

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el proyecto de acuerdo que se sometié a consideracion,
por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que tome nota e
informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente, son: 30 votos a favor; 0 en contra; 1
abstencién; 4 no votaron.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por mayoria el proyecto de acuerdo contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comisién de la Contaduria Mayor de Hacienda, por lo que debe
procederse a la formulacién del acuerdo aprobado y al cumplimiento de lo que corresponda, segun los
términos del mismo.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a Iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacioén se concede la palabra a la Diputada Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario
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del Partido Revolucionario Institucional, para dar primera lectura de una iniciativa de Ley de Atencion y
Proteccién a Ofendidos y Victimas del Delito del Estado de Coahuila y de reformas y adiciones a la Ley
Organica del Ministerio Publico, que plantea conjuntamente con las Diputadas Latiffe Burciaga Neme y
Martha Loera Arambula y el Diputado Abraham Cepeda Izaguirre. Tiene la palabra Diputada.

Diputada Hilda Esthela Flores Escalera:
(Participa también en la lectura la Diputada Martha Loera Ardmbula)

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.

Hilda Esthela Flores Escalera, Latiffe Eloisa Burciaga Neme, Martha Loera Arambulay Abraham
Cepeda lzaguirre, Diputados ante esta Quincuagésimo Sexta Legislatura, en uso de las facultades que nos
conceden los articulos 59, 60, 62, 64 y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila,
asi como los articulos 183, 184, 187, 188,189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado tenemos el honor de someter a la consideracion del pleno de esta Soberania Popular del Pueblo de
Coahuila; Una Iniciativa de ley con Proyecto de Decreto que crea la: Ley de Atencidn y Proteccion a
Ofendidos y Victimas del Delito del Estado de Coahuila y que sustentamos por medio de la siguiente:

Exposicion de motivos

En los ultimos afios el gobierno del estado ha llevado una serie de acciones, administrativas y
legislativas a favor de la prevencion del delito y del tratamiento del delincuente, tan es asi que se ha
incorporado a nuestro sistema juridico diversos ordenamiento que tienen que ver con la proteccion a los
derechos humanos y al sistema de readaptacion e internamiento de las personas que estan sujetas a un
procedimiento judicial o que estan compurgado alguna pena por la comision de algun delito, expresion de
ello es la integracion y funcionamiento de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Si bien es cierto que las instituciones de Coahuila han reconocido que el ingreso de un individuo
en prision ocasiona considerables trastornos no sélo a los individuos que deben compurgar una pena
producto de la comision de un delito, asi como sus familiares y dependientes econdmicos; también lo es
que las victimas del delito, sus familiares y dependientes econdmicos sufren graves perjuicios tanto
morales, fisicos 0 materiales con motivo del acto delictuoso.

El Poder publico no puede permanecer indiferente ante el ominoso problema que el delito causa a
la victima y a sus dependientes, por ello nuestra legislacion previene la obligacion de la reparacion penal y
civil del dafio ocasionado. Sin embargo y por lo general la victima requiere de atencidn inmediata, mas
aun, cuando se trata de personas que se encuentran en situaciones econdémicas desfavorables. Situacion
que no puede esperar hasta que la autoridad judicial condene al inculpado a la reparacion del dafio
ocasionado.

En el actual sistema juridico del estado y desde sus inicios, el Derecho Penal se ha referido al
victimario, la victima por lo regular ha estado relegada del quehacer gubernamental y mas especificamente
de la accidn legislativa, las nuevas realidades y el compromiso de este congreso, tiene que considerar que
cuando se habla de un victimario siempre existe 0 preexiste una victima a quien el Estado tiene la
obligacion de proteger.
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En efecto, en cada accion delictiva tenemos dos protagonistas: el victimario y la victima. La falta
de normatividad para la atencion a la victima no es exclusivo de la legislacion coahuilense, por afios la
doctrina legislativa internacional habia mantenido en el olvido el disefio de politicas institucionales a favor
de las victima o de sus dependientes, no es sino hasta fines del siglo pasado en que la Asamblea General
de las Naciones Unidas proclama una resolucion en la Declaracion sobre Principios Fundamentales de
Justicia para Victimas de Delito y de Abuso del Poder, este protocolo internacional reafirma y confirma la
necesidad al reconocimiento a los derechos de las victimas del delito e invita a los Estados miembros de la
ONU de los que forma parte nuestro pais a incluir en su sistema jurisdiccional y Derecho Vigente,
disposiciones que brinden seguridad, atencidn y proteccion a victimas del delito.

El tres de septiembre de 1993 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 20 de la Constitucion General de la Republica en la que se reconoce los derechos de las victimas
del delito, a ser asesorado juridicamente y a tener derecho a la reparacion del dafio, a la coadyuvancia con
el Ministerio Publico y en su caso a recibir atencién medica y psicoldgica y el 21 de septiembre del afio
2000 se incorpora una nueva reforma al mismo articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la que se separan los derechos del inculpado con los de las victimas, otorgandoles a
estos Ultimos el derecho a conocer sus prerrogativas y el desarrollo del proceso, basta recordar que por lo
general los procedimientos ministeriales solo obligaban a la autoridad a hacer del conocimiento del
inculpado los derechos que tenia, se me viene a la mente la frase tan socorrida de * tiene derecho a
guardar silencio, a ser asistido por una abogado, lo que diga puede ser utilizado en su contra” en fin no es
sino hasta esta ultima reforma en la que la Constitucion reconoce y concede el derecho a que la victima
también sea informada de los derechos y prerrogativas que la ley le reconoce y otorga.

Conforme a nuestra normatividad Constitucional y legal, la Procuraduria General de Justicia del
Estado es, la institucién responsable de proteger a la sociedad agraviada por actos delictivos ejecutados
por particulares o por malos servidores publicos que, abusando de su encargo, hayan violado derechos
humanos y cometido por ello un delito. Para eso, debe integrar una averiguacion previa, ejercer accion
penal ante un juez competente, consignar cuando sea necesario y representar a la parte ofendida ante éste.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado, el Ministerio Publico tiene la
obligacion de tomar las medidas y providencias necesarias para proporcionar a las victimas atencién,
seguridad y proteccion, atencién médica de urgencia y la asesoria juridica necesaria. En la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado se sefiala que esa institucion debe promover que a las
victimas u ofendidos de un delito se les garantice la reparacién de los dafios y perjuicios, asi como
coordinarse con otras instituciones para brindarles la atencién que requieran.

El Ministerio Publico tiene a su cargo la averiguacion previa en todo proceso penal y es parte
procesal en el juicio correspondiente. El juez natural es el encargado de resolver en primera instancia
sobre la inocencia o culpabilidad del procesado. ElI Ministerio Publico tiene el deber constitucional de
proteger, asesorar y asistir a la victima del delito, y de representarla en nombre de la sociedad durante el
proceso. Es el responsable primario de que las victimas sean tratadas con respeto y garantizarles la accion
del Estado para recibir justicia. Corresponde a este Congreso del Estado dotarlos de la Fuerza del
Derecho para que ejerzan a plenitud esa responsabilidad publica.

La presente iniciativa tiene la intencion de motivar a este Poder Legislativo a incorporar
mecanismos agiles para garantizar al ciudadano y a la autoridad correspondiente el disfrute pleno y
oportuno de sus derechos como victimas y/o dependientes que estos tienen cuando en su perjuicio se ha
incurrido en la comision de un delito, para ello, tenemos que iniciar por el reconocimiento de que no
hemos tratado como sociedad y como gobierno los problemas inherentes al asunto hoy planteado,
requerimos de instrumentos efectivos y oportunos para impulsar politicas publicas y de legislacion y
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atender a quienes han sido casi olvidados del quehacer parlamentarios y de la accion de las instituciones
del Ejecutivo y del mismo Poder Judicial.

En tal virtud es preciso que como representantes de la voluntad ciudadana atendamos las
necesidades méas apremiantes de las victimas del delito, sin perjuicio a los conceptos vertidos en nuestro
marco juridico que ya establece preceptos concernientes a la reparacion del dafio, mas bien se trata de
establecer procedimientos expeditos y la canalizacion de recursos adecuados, consientes de que a menudo
la victima carece de medios econémicos propios para hacerle frente al infortunio que le causa el haber
sufrido dafios por la comision de una actividad o hecho delictivo.

La presente iniciativa tiene el propdsito fundamental de crear una Ley Para la Atencidn y
Proteccion a Ofendidos y Victimas del Delito del Estado de Coahuila, en la que se establecen preceptos y
conceptos divididos en dos Titulos, el primero incorpora en su capitulo primero las disposiciones
Generales; En el segundo se establecen los derechos de las victimas del delito; El titulo segundo instituye
en su capitulo primero las medidas de atencidn y proteccion a las victimas del delito, en su capitulo
segundo a las autoridades competentes a proporcionar atencién y proteccidn a las victimas del delito y en
su capitulo tercero lo relativo al procedimiento para el otorgamiento de beneficios a las victimas del delito
En el apartado de transitorios se precisa la fecha de su entrada en vigor asi como los mecanismos y
tiempos que el Ejecutivo deberd observar para la adecuacion de su regulacion interna, y la derogacién de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se opongan, a los términos, contenidos,
efectos y alcances de esta ley.

Por todo lo anterior, en ejercicio de las facultades que nos consagran las disposiciones
Constitucionales y Legales sefialadas al inicio de la presente iniciativa, por nuestro propio derecho y en
representacién del Grupo Parlamentario Luis Donaldo Colosio Murrieta del Partido Revolucionario
Institucional, sometemos a la consideracion de este H. Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragozana la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Atencion y Proteccion a Ofendidos y Victimas del Delito del
Estado de Coahuila de para quedar como sigue:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A OFENDIDOS Y VICTIMAS DEL DELITO DEL
ESTADO DE COAHUILA

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer los derechos y las medidas de atencidon y proteccién a los ofendidos o victimas por una
conducta tipificada y sancionada como delito por las leyes penales del Estado de Coahuila, conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Ofendido .- Toda persona individual o colectiva que haya sufrido en su persona o bienes
patrimoniales cualquier tipo de dafio, el cual comprende lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
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emocional, perdida econémica o menoscabo de sus derechos fundamentales como consecuencia de
acciones u omisiones tipificadas como delito por las leyes penales del Estado.

Il.- Victima.- A los dependientes econdmicos y herederos de los ofendidos en los términos
establecidos por articulos 111, 112, 113, 114 y 115 del Codigo Penal.

I11.- Sujetos Protegidos.- Los familiares, dependientes inmediatos, denunciantes, querellantes y
testigos, incluyendo a aquellas personas con relacion directa o indirecta con el ofendido, cuando existan
datos que demuestren presuntiva o indiciariamente que éstos pudieran ser afectados por los responsables
de la comision de un delito o por terceros involucrados.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- Ley.- La Ley para la Atencion y Proteccion a Ofendidos y Victimas del Delito para el Estado
de Coahuila;

I1.- Procuraduria.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila;

I11.- Secretaria.- La Secretaria de Salud del Estado;

IV.- DIF Estatal.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Coahuila;
V.- Ofendido de Delitos.- Las personas enunciadas en el Articulo 2° de esta Ley;

VI.- Direccién General.- La Direccion General de la Unidad de Atenciéon y Proteccion a
Ofendidos y Victimas de la Procuraduria General De Justicia Del Estado

VII.- Cddigo.- El Cédigo Penal para el Estado de Coahuila ;y,

VIII.- Codigo de Procedimientos Penales.- EI Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Coahuila

ARTICULO 4°.- Las medidas de atencidn y proteccion a que se refiere esta Ley seran proporcionadas por
el Titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Procuraduria General de Justicia, a cuya dependencia
corresponde implementar los programas, lineamientos y procedimientos administrativos a efecto de que
éstas se hagan efectivas.

La Procuraduria General de Justicia podra auxiliarse para la prestacion de los servicios de
atencién y proteccién a ofendidos y victimas del delito, a través de la intervencién directa de la Secretaria
de Salud y el DIF Estatal, a quiénes corresponde instrumentar las acciones requeridas para la debida y
oportuna aplicacion de la presente Ley de acuerdo a las bases generales de los Ordenamientos aplicables
en la materia.

La Direccién General sera la encargada de vigilar el cumplimiento de los derechos de atencion y
prevencion publica reguladas por la presente Ley, incluyendo la ejecucién de acuerdos y demas
determinaciones emitidas por el Titular de la Procuraduria General de Justicia.

ARTICULO 5°- Las autoridades y servidores publicos del Estado, en el ambito de sus

respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para el oportuno y eficaz
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.
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ARTICULO 6°.- Las autoridades estatales y municipales podréan celebrar toda clase de acuerdos y
convenios administrativos mediante los cuales se establezcan los mecanismos de coordinacion,
colaboracion y concertacion que permitan la participacion de los sectores publico, social y privado en
materia de atencion y proteccion a ofendidos y victimas del delito.

ARTICULO 7°.- La calidad de ofendido, victima y sujeto protegido, es independiente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito y de cualquier relacion familiar,
laboral o afectiva entre ésta y el acusado.

Para los efectos de la reparacion del dafio, cuando el ofendido del delito haya fallecido o padezca
lesiones transitorias o permanentes que impliquen pérdida o disminucion de sus facultades fisicas o
mentales, se consideraran también como victimas al conyuge, concubino, hijos menores de edad y demas
ascendientes o descendientes o personas que dependan econémicamente de éste.

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS DE LOS OFENDIDOS O VICTIMAS DEL DELITO

ARTICULO 8°- Los ofendidos y victimas por la comision de un delito tendran en todo
procedimiento de orden penal, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, los siguientes
derechos:

I.- Ser enterado directa y oportunamente de los derechos que a su favor establece la presente Ley
y demas ordenamientos aplicables en la materia;

I1.- Recibir asesoria juridica profesional gratuita desde el inicio de la averiguacion previa para la
defensa de sus intereses y ser informado de toda clase de actuaciones celebradas por el ministerio pablico;

I11.- Recibir asistencia médica o psicoldgica inmediata, asi como después de resultar ser ofendido
0 victima del delito, cuando careciere de recursos para obtenerla y carezca de acceso a los servicios de
seguridad social.

IV.- Obtener la reparacion de dafios y perjuicios cuando legalmente proceda;

V.- Que la autoridad investigadora o jurisdiccional dicte las providencias legales necesarias para
proteger su vida, integridad fisica y moral, bienes, posesiones o derechos, incluyendo los de familiares
directos, cuando existan datos suficientes que demuestren que éstos pudieran ser afectados por los
probables responsables del delito o por terceros implicados;

VI.- Recibir orientacion y canalizacion hacia las instituciones de asistencia publica y social del
Estado;

VII.- Coadyuvar con el Ministerio Publico compareciendo por si 0 a través de su representante en
todo acto procesal, en las mismas condiciones que el defensor del inculpado;

VIII.- Aportar pruebas que tiendan acreditar los elementos del tipo penal 6 del cuerpo del delito
de que se trate, asi como la responsabilidad del inculpado y la reparacién de dafios y perjuicios a su favor ;
Y,

IX.- Recibir apoyos materiales, en los casos que proceda.
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ARTICULO 9°.- El apoyo material que se brinde a los ofendidos o victimas por algin delito serd
de acuerdo con las circunstancias de cada caso y solamente se proporcionara a quienes cumplan con los
requisitos anteriormente sefialados ademas de los siguientes:

a).- Carecer de recursos economicos, lo que se acreditara mediante el estudio socioeconémico
correspondiente.

b).- No tengan el carécter de beneficiarios de algun seguro que cubra los aspectos que esta ley
preve.

ARTICULO 10°.- La prestacién de apoyo que se brinde a los ofendidos y/o victimas por algun
delito debera ser de caracteristicas tales que no produzcan mayores riesgos del dafio proveniente del
delito, ni que se extienda a otra persona.

ARTICULO 11°.- El apoyo material a que se refiere esta ley se otorgara siempre mediante el

suministro de los bienes que se requieran; en ninglin caso se entregaran recursos en efectivo.

ARTICULO 12°.- La proteccion fisica o de seguridad a que alude esta ley comprendera la
custodia policial y se otorgara cuando se demuestre de manera fehaciente que se requiera, ya sea porque el
ofendido o la victima han sido objeto de amenazas, intimidaciones o cualesquier otra conducta tendiente a
causarle dafio.

ARTICULO 13°- Corresponderd a la Procuraduria, por conducto de la Direccion General,
promover y garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en el presente capitulo.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO I

DE LAS MEDIDAS DE ATENCION Y PROTECCION
A LOS OFENDIDOS Y VICTIMAS DEL DELITO

ARTICULO 14°.- Las medidas de atencion y proteccién a que tendran derecho los beneficiarios de esta
Ley, consistiran en:

I.- Asesoria juridica profesional gratuita;
I1.- Atencion médica y psicoldgica de urgencia;
I11.- Atencion y tratamiento médico o psicolégico permanente que el ofendido o la victima por un

delito por sus condiciones socioecondmicas y carencia de servicios basicos de seguridad social no pudiere
obtener o sufragar directamente ; y,

IV.- Proteccidn fisica o de seguridad en los casos requeridos.
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ARTICULO 15°.- Las medidas de atencion, proteccion, apoyos o servicios otorgados por las
instituciones publicas del Estado y los municipios a los ofendidos o a las victimas por cualquier delito
seran gratuitas.

ARTICULO 16°.- En materia de asesoria juridica, el ofendido o la victima por cualquier delito tienen los
siguientes derechos:

I.- Ser informado oportunamente de sus derechos personales desde el inicio del procedimiento
penal;

I1.- Contar con un asesor juridico gratuito que le asista en todos los actos del procedimiento en
que deba intervenir para la defensa de sus intereses;

I11.- Coadyuvar directamente o por conducto de tercero con el Ministerio Publico; y,

IV.- Ser informado oportunamente del desarrollo de la averiguacion previa o del proceso;
ARTICULO 17°.- Para garantizar la reparacion del dafio al ofendido o a la victima por cualquier delito,
éstos tendran los siguientes derechos de caracter procesal y patrimonial:

I.- Exigir al responsable del delito la restitucion de la cosa, o en su caso, el pago del valor
correspondiente mediante resolucién judicial, en cuya determinacién debera tomarse en cuenta el valor
economico del bien objeto del delito al momento de su afectacion o perjuicio material;

I1.- La reparacion del dafio moral;

I11.- Obtener garantia de la reparacion de dafios y perjuicios;

IV.- Reparacion del dafio material e indemnizacién por los perjuicios ocasionados;

V.- Que el Ministerio Pablico, previa fe ministerial, le entregue en deposito los vehiculos,
objetos, bienes y valores de su propiedad materia directa o indirecta del delito, salvo las excepciones
previstas por el Cadigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales;

VI.- Que se le garantice la asistencia social y médica; y,

VII.- Las demas que determinen otros ordenamientos.

ARTICULO 18°.- El Ministerio Pablico podra dictar desde el inicio de la averiguacion previa y
durante el ejercicio de la accién penal, las medidas necesarias a efecto de recabar pruebas suficientes para
acreditar los dafios y perjuicios causados en el ofendido o la victima por un delito, incluyendo la fijacion
del monto de la reparacion material, asi como el aseguramiento y embargo precautorio de bienes para ese
efecto.

ARTICULO 19°.- El Ministerio Publico y la autoridad judicial deberan recibir y proveer el
desahogo de las pruebas ofrecidas por el ofendido o la victima orientadas a demostrar la existencia de los

elementos del tipo penal y del cuerpo del delito, asi como el monto de los dafios y perjuicios ocasionados.

ARTICULO 20°.- Cuando exista temor fundado de que el responsable de un delito pueda ocultar,
dilapidar o enajenar sus bienes con la finalidad de evadir la obligacion reparadora del dafio, el ofendido o
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la victima podréan solicitar ante el Juez o el Tribunal el embargo precautorio de bienes propiedad del
probable responsable en los términos establecidos por el Codigo Penal y de Procedimientos Penales.

ARTICULO 21°.- En el procedimiento penal el ofendido de cualquier delito, sin perjuicio de las
prerrogativas previstas para el efecto por el Codigo Penal y de Procedimientos Penales, tendrd los
siguientes derechos:

I.- Que los 6rganos encargados de la funcion investigadora reciban la denuncia o querella que por
escrito o en forma verbal presente la parte ofendida, ordenando en forma expedita la ratificacion de la
misma y el inicio de la averiguacion previa;

I1.- Intervenir como coadyuvantes del Ministerio Publico;

I11.- Ser informado del estado procesal que guarde la averiguacion previa o el proceso
correspondiente;

IV.- Estar presente en el desahogo de los actos y diligencias en que intervenga el inculpado o su
defensor;

V.- Proporcionar al Ministerio Publico o al Juzgador los datos o elementos de prueba con que
cuenten y resulten necesarios para acreditar los elementos del tipo penal o del cuerpo del delito, asi como
para establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado, y la existencia 0 monto de la reparacién
de dafios y perjuicios;

VI Recibir del ministerio publico asesoria permanente durante todos los actos del procedimiento.

VIl Cuando no hable el idioma espafiol o se trate de analfabeta, mudo, sordo, ciego,
invariablemente cuente con un traductor o interprete en todas las actuaciones procesales; y,

VII1.- Las demés que le confieran otras Leyes.
ARTICULO 22°.- Las medidas de atencion y proteccién médica al ofendido del delito comprende:

I.- Atencion médica urgente en los centros hospitalarios pablicos y privados del Estado, cuando
se trate de lesiones provenientes de delito que pongan en peligro la vida, o en su caso, cuando exista
riesgo de sufrir alguna lesion organica permanente;

I.- Atencién médica gratuita en cualquiera de los hospitales publicos del Estado, en los casos
previstos en la fraccion anterior, incluyendo aquellas lesiones, enfermedades y trauma emocional

ocasionados por la comisién de un delito;

I11.- Contar con los servicios victimolédgicos especializados con el proposito de recibir tratamiento
profesional para la recuperacion fisica y mental; v,

IV.- Las demas que le otorguen otras Leyes.

CAPITULO 11

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES A PROPORCIONAR
ATENCION Y PROTECCION A LOS OFENDIDOS Y VICTIMAS DEL DELITO
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ARTICULO 23°.- Estan obligados a proporcionar atencién y proteccion a los ofendido y victimas
de delitos, en sus respectivos &mbitos de competencia, las autoridades siguientes:

I.- La Procuraduria General de Justicia del Estado;

I1.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado;

I11.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado; vy,

IV.- Los organismos publicos que presten servicios médicos y de salud en el Estado.

ARTICULO 24°.- La Procuraduria General de Justicia proporcionara a las victimas u ofendidos
de delitos los siguientes servicios:

.- Asesoria juridica gratuita;

I.- Atencion médica y psicolégica de urgencia, pudiendo gestionar aquella que no esté en
condiciones de proporcionar directamente;

I11.- Apoyo material, de acuerdo a las posibilidades del Fondo para la Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila ;

IV.- Proteccion fisica o de seguridad, en los casos en que se requiera; Y,

Los servicios a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, seran proporcionados a través de la
Direccién General.

ARTICULO 25°.- La Direccion General en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, sin
perjuicio de aquéllas conferidas por otros ordenamientos, tendré las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar y ejecutar programas especiales para brindar proteccion y auxilio a ofendidos y
victimas de delitos en las areas de psicologia, juridica, social y de salud;

I1.- Proponer al Procurador de Justicia del Estado la celebracién de convenios con instituciones
publicas y privadas de educacion y de asistencia social, especialmente con aquéllas que tengan a su cargo
la prestacion de servicios de salud en la Entidad;

I11.- Disefiar y ejecutar los programas tendientes a mejorar la calidad y eficiencia del servicio de
investigacion y procuracion de justicia a cargo del Ministerio Publico, en la materia a que se refiere esta
Ley;

IV.- Establecer mecanismos para ampliar la cobertura de proteccion a ofendidos y victimas de
delitos, particularmente cuando en éstos se encuentren involucrados menores de edad, incapaces, personas
senectas 0 miembros de grupos vulnerables de la sociedad; v,

V.- Las demas que le confieren esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 26°.- La Direccion General contard con el personal necesario especializado en las

materias a que se refiere la fraccion | del articulo anterior y que resulten necesarios para el cumplimiento
de las atribuciones que le confiere la presente Ley.
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ARTICULO 27°.- Con el objeto de proteger a los ofendidos o victimas por la comision de
delitos sexuales, el Ministerio publico deberd abstenerse de hacer publica su identidad, incluyendo
aquellos casos en que considere conveniente a efecto de preservar los derechos de privacidad de los
mismaos.

ARTICULO 28°.- El Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia, a parte de las facultades y
obligaciones impuestas por otros Ordenamientos, prestard a los ofendidos y/o victimas de delitos las
medidas de atencidn y proteccion previstas por esta Ley, incluyendo aquellas contempladas por la Ley
Asistencia Social del Estado.

ARTICULO 29°.- Los organismos publicos que tengan a su cargo la prestacion de servicios
médicos y de salud daran los ofendidos y/o victimas de delitos los apoyos que de acuerdo con la Ley de
Salud y Ley de Asistencia Social del Estado pueda proporcionarles.

ARTICULO 30°.- Para el cumplimiento del objeto de esta ley, las instituciones de salud y
asistencia social, estatales y municipales, deberan brindar la mas amplia ayuda a los ofendidos y/o
victimas de delitos cuando éstos se encuentren en precaria situacion econémica y que hubiesen sufrido
dafio material como consecuencia de éstos.

ARTICULO 31°.- Las autoridades obligadas a prestar los servicios de atencion y proteccion
previstos en la presente Ley deberdn establecer anualmente las previsiones presupuestales que les
permitan el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley.

CAPITULO 111

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A LOS OFENDIDOS
Y VICTIMAS DEL DELITO

ARTICULO 32°.- Los Agentes del Ministerio Publico al inicio de la averiguacién previa daran a
conocer a los ofendidos o victimas de delitos, los derechos y beneficios establecidos por la presente Ley,
a quienes informaran de su entera libertad para solicitar éstos, debiendo dejar constancia en el expediente
y remitir dicha actuacion a la Direccion General para su conocimiento y efectos correspondientes.

ARTICULO 33°.- La Direccion General se avocara a obtener la informacion conducente para determinar
la procedencia de los beneficios correspondientes, asi como a elaborar el estudio socioeconémico para
determinar la necesidad del otorgamiento del beneficio solicitado.

ARTICULO 34°.- Recibida por la Direccion General la informacion documental y demas datos sefialados
en el articulo anterior, ésta procedera a emitir de inmediato una resolucion en la que se establecerd la
procedencia del otorgamiento de los beneficios solicitados, la cual deberd notificarse personalmente al
ofendido o victima del delito.

ARTICULO 35°.- Cuando se otorgue proteccion al ofendido y/o victima del delito, la Procuraduria
podra subrogarse los derechos a la reparacion de los dafios y perjuicios por el costo total de la proteccion
otorgada en contra del obligado, o en su caso, de la compafia aseguradora que haya expedido la péliza
correspondiente.
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ARTICULO 36°.- Cuando se advierta falsedad en la informacion proporcionada por el solicitante a la
Direccion General, ésta podré suspender cualquier apoyo y beneficio otorgado, sin perjuicio de deducir en
contra de aquél; el financiamiento de las responsabilidades correspondientes.

ARTICULO 37°.- Los recursos econdmicos y materiales para el otorgamiento de los beneficios
contemplados por esta Ley correspondientes al ambito competencial de la Procuraduria, seran
proporcionados por conducto del Fondo para la Atencion a Ofendidos y Victimas del Delito, siempre y
cuando éste cuente con capacidad para otorgarlos. Tratandose de los beneficios y servicios que deban
prestarse con arreglo a esta Ley, corresponde a las instituciones pablicas en el area de salud y al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia el otorgamiento oportuno de éstos.

ARTICULO 38°.- EL Fondo para la Atencién a Ofendidos y Victimas del Delito estara conformado por:
a) las partidas presupuestales que le asigne el Gobierno del Estado, previstas en el Presupuesto de
Egresos
b) Las sumas que se obtengan por concepto de pago de multas impuestas por el ministerio publico.

¢) Las aportaciones que a manera de donacion, en especie o en dinero, hagan las instituciones
publicas o privadas, asi como los particulares para este fin.

d) Los rendimientos que se obtengan de las inversiones y reinversiones de los recursos asignados al
fondo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Titular del Poder Ejecutivo Estatal adoptard las medidas
correspondientes para la promulgacién y publicacion del Reglamento de la presente Ley, a efecto que su
entrada en vigor sea simultanea con el Reglamento respectivo.

ARTICULO TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal tomara las medidas necesarias
a fin de que en la fecha entrada en vigor de la presente Ley, la Procuraduria General de Justicia integre la
Direccion General de la Unidad de Atencidn y Proteccidn a Ofendidos y Victimas del Delito.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que en lo conducente se opongan a los términos, contenidos, efectos y alcances de la
presente Ley.

Atentamente
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Diputada Hilda Esthela Flores Escalera
Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Diputada Martha Loera Arambula

Diputado Abraham Cepeda lzaguirre
Gracias, sefor Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de este Congreso, se le debe de dar una segunda lectura a
esta iniciativa, por lo cual se agendard para una proxima sesion.

A continuacién se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para dar primera lectura de
una iniciativa de Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimenticia para los Adultos Mayores de 65
afios en el Estado de Coahuila de Zaragoza. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas y Diputados;
Honorable Asamblea:

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Diputadas y Diputados
Honorable Asamblea.

El suscrito Diputado integrante del Grupo Parlamentario Emiliano Zapata del Partido del
Trabajo, Francisco Ortiz del Campo comparece ante esta soberania a efecto de presentar una
INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA
LOS ADULTOS MAYORES DE SESENTA Y CINCOS ANOS EN EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, que fundamentamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Este lugar geografico que habitamos los Coahuilenses, es en la actualidad, un estado vigoroso
gracias al trabajo de los hombres y mujeres que lo forjaron con su esfuerzo y dedicacion,

venciendo lo inhéspito, el clima, el tiempo y las distancias.

Aqui nuestros padres y abuelos nacieron o se establecieron al llegar provenientes de otras
regiones de México en busca de mejores oportunidades de suelo y vivienda, de trabajo y
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educacién y no podemos negar que son los forjadores de esta entidad Fronteriza que es
préspera a pesar de todo lo que implica sus condiciones geogréficas y climaticas.

En no pocas ocasiones hemos escuchado discursos de politicos y gobernantes, que se refieren
a nuestras personas mayores, donde reconocen las importantes y fundamentales aportaciones
que le han dejado a Coahuila, afirmando con ello que son los pilares donde se ha construido las
actuales condiciones del desarrollo y progreso que vive nuestra entidad.

Adultos mayores, Personas en plenitud, Personas de la tercera edad; en fin, son parte de la
terminologia con la que cada gobernante en turno se refiere a nuestras personas mayores de
sesenta afios y en cada sexenio en los planes y programas se establecen compromisos de
atencion a nuestros adultos y se crean estructuras organicas institucionales para su
implementacion y atencion, tal es el caso del Instituto Coahuilense del Adulto Mayor.

Pero lo cierto es que a final de cuentas solo se convierten en figuras institucionales decorativas,
porque por mas vision y compromiso que pudieran tener quienes se encuentran al frente de
este Instituto, no se les dota de los recursos suficientes para hacerle frente a los objetivos que
se establecen en los decretos de ley que los crean.

Desde luego que este fendmeno de simulacién, no es exclusivo de nuestra entidad federativa,
es un problema de caracter general; se requiere en nuestro pais y en nuestro estado del disefio
y establecimiento de politicas publicas que contribuyan a que el adulto mayor retome el papel
tan importante que tuvo durante afios como depositario de la tradicién y transmisiéon de valores
de una generacion a otra, también requiere que el estado le ofrezca mejores oportunidades de
vida.

En nuestra entidad, segun estimaciones que el INEGI estructura por edades, viene presentando
importantes cambios, incrementandose la poblacion de 65 afios y mas por lo que se consideré
gue en el afio 2004, esta poblacién represento el 3.8 por ciento del total de la poblacién, siendo
mujeres un poco mas de cinco de cada diez adultos mayores.

En Coahuila no podemos seguir hablando de humanismo, democracia, justicia y desarrollo
como lo ha expresado el Titular del Ejecutivo Coahuilense, si no es una entidad justa con los
ancianos quienes tienen grandes carencias y en ocasiones viven en el olvido.

En razon de lo anterior, podemos decir que existen en otras entidades federativas propuestas
para liberar fondos y hacer valer la proteccion social, particularmente al garantizar en forma
permanente, el Apoyo Alimentario a los Adultos Mayores. Cabe destacar que en el Distrito
Federal, el Programa implementado por el actual Jefe de Gobierno en beneficio de los adultos,
le ha valido el reconocimiento de los propios habitantes del D.F. Asi como de organizaciones de
la sociedad civil nacionales e internacionales.

En nuestro Estado, el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, ha
implementado un programa que brinda apoyo a las personas que tienen una edad de 100 afios
0 mas, lo que sin lugar a dudas es un primer paso en la busqueda de una verdadera justicia
social para nuestros mayores. Sin embargo, los que suscribimos la presente iniciativa sentimos
gque es necesario apoyar a las personas que tengan una edad de 65 afios 0 mas, pues segun
los criterios elaborados por las instituciones de salud, es a esa edad cuando se ven muy
disminuidas las capacidades y aptitudes de la persona humana en nuestro pais.
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Reconocemos los esfuerzos y programas que ha realizado el Ejecutivo Estatal para elevar las
condiciones de desarrollo social de importantes sectores de la poblacién, programas como
“Piso firme”, han sido ejemplos en el ambito nacional y segun informes del propio Gobernador,
se ha logrado izar la bandera blanca en sefial de que se ha cubierto al 100% las necesidades
de piso firme en las diferentes comunidades del estado.

Sin embargo, el Partido del Trabajo considera que es importante enfocar la vision del gobierno
hacia quienes realmente tienen mayor necesidad de apoyo y solidaridad.

Por todo ello y.
Considerando

Primero.- Que la Constitucién Local, dispone en el articulo 173, péarrafo quinto que: Los
ancianos tienen derecho al respeto y consideracion de sus semejantes. En caso de desamparo,
el Estado promovera su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus
problemas especificos de salud, alimentacién, vivienda y recreacion.

Segundo.- Que para tener un cabal cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero de la
Constitucion que establece que la democracia no solo es un proceso eleccionario sino todo un
sistema de vida basado en el constante mejoramiento del pueblo;

Tercero.- Que segun estimacion del INEGI un 3.8% de la poblacion total de Coahuila, tiene 65
afios y mas;

Cuarto. Que los adultos mayores de 65 afios no deben ser objeto de escarnio, burla y olvido,
por lo que es necesario atender sus demandas y necesidades econdmicas mas apremiantes
para ofrecerles una existencia digna, debido a que no tienen la capacidad o estan disminuidas
para producir, ni generar ingresos econémicos.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién
Politica del Estado, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa de Ley
con;

Proyecto de Decreto.

Articulo Unico. Se crea la Iniciativa de Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimenticia
para los Adultos Mayores de sesenta y cinco afios en el Estado de Coahuila de Zaragoza para
quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS ADULTOS
MAYORES DE SESENTA Y CINCO ANOS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Articulo 1. Objeto.- El presente ordenamiento es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Coahuila, su objeto es establecer el derecho de los adultos
mayores de 65 afios a recibir una pension diaria, no menor de la mitad del salario minimo
vigente en el Estado de Coahuila.

Articulo 2.- El ejecutivo del Gobierno de Coahuila deberé incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de Coahuila de cada ejercicio, los montos que garanticen efectivamente el derecho
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a la pension alimenticia a todos los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Estado
de Coahuila.

Articulo 3.- El Congreso del Estado garantizard que los montos aprobados sean suficientes
para hacer efectivo dicho derecho.

Articulo 4. La forma como se hara valer la pensién alimenticia, la verificacion de la residencia,
la elaboracion y actualizacion permanente del padron de beneficiarios y demas requisitos y
procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta ley, se fijaran en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 5. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF) en coordinacion
con los sistemas municipales, seran los corresponsales de garantizar la ejecucion de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 6. Los servidores publicos, a cargo de la administracién de la pensién alimenticia, a
gue se hace referencia en esta ley, que no cumplan con la obligacién de actuar con apego a los
principios de igualdad e imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a

ley.
TRANSITORIOS

UNICO.- La Presente Ley entrara en vigor el primer dia del afio siguiente al de su aprobacion y
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Diputado Francisco Ortiz del Campo

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Congreso a esta iniciativa se le debe de dar una segunda
lectura, por lo que sera agendada para tal efecto en una proxima sesion.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para dar primera lectura a su iniciativa de Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Coahuila y sus
Municipios. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros:

Iniciativa de "“LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA Y SUS
MUNICIPIOS".

Presidente de la Mesa Directiva
Del Congreso del Estado de Coahuila
Presente.-
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Gabriel Calvillo Ceniceros, ante esta Quincuagésima Sexta Legislatura en uso de las
atribuciones que me otorga el Articulo 49, Fraccion Cuarta de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Coahuila y conforme a lo dispuesto por los Articulos 248,
249, 250, 251, y demas relativos del citado ordenamiento, me dirijo ante este Pleno del
Honorable Congreso del Estado, para someter a su consideraciéon: La Propuesta de Iniciativa
de “"LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA Y SUS MUNICIPIOS”, con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Coahuila, las organizaciones de la sociedad civil encargadas de desarrollar
actividades tan importantes como la filantropia, la lucha contra la pobreza, la salud, la
educacion, el mejoramiento del ambiente y otras mas que responden a fines altruistas, han
venido trabajando esforzadamente y han expresado la necesidad de contar con un marco
juridico que fomente y apoye sus actividades, por lo que resulta de la mayor prioridad, dar
respuesta formal a ese llamado de la ciudadania y encauzar un marco normativo que sea
adecuado a aquel objetivo social que sea licito y que redunde en beneficio de la colectividad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su Articulo Noveno el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; lo mismo que los
articulos 25 y 26 prevé las actividades de fomento cuando sefialan la participacion de la
ciudadania en materias econdmica y social, dentro del marco de la planeacién democratica.

La naturaleza de la presente ley no es regulatoria ni restrictiva, sino que fomenta las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil, con estricto respeto a sus estructuras juridica y
administrativa.

En el presente ordenamiento se establecen las disposiciones generales, sefalando su objeto y
los sujetos obligados a su cumplimiento, de lo cual resalta que su ambito de aplicacion se
circunscribe a toda organizacién constituida conforme a la ley, cualquiera que sea la figura
juridica que adopten quienes deberan integrarse para beneficio de terceros y nunca para el
autobeneficio, por lo que deben abstenerse de realizar cualquier actividad con fines de lucro,
proselitistas, politico-partidistas o religiosas.

De igual forma se definen las autoridades que estaran obligadas a fomentar las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil, precisando que dentro de las acciones que debera llevar a
cabo se encuentran entre otras, las de promover la participacion de las organizaciones en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, y el otorgamiento de
incentivos fiscales tales como exenciones de impuestos y derechos. Asimismo se crea una
Comision responsable del registro, en el que deberan inscribirse las organizaciones para ser
objeto de las acciones de fomento gubernamental.

Esa Comision estara integrada por representantes de las dependencias de la estructura organica

tanto del sector centralizado como del paraestatal del Gobierno del Estado, que guarden
vinculacién permanente o eventual con las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
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Dentro de los derechos que se consideran, entre otros, seran los de recibir bienes de otras
organizaciones que se extingan; acceder a recursos y fondos publicos para la realizacion de sus
actividades; gozar de subsidios, estimulos fiscales y otros apoyos econdmicos y administrativos;
coadyuvar con las autoridades competentes en la prestacion de servicios publicos; conocer las
politicas, programas, proyectos y procesos que realicen las dependencias y entidades. Y siempre
ser respetadas en el ejercicio de su autonomia.

A su vez establecen como parte de las obligaciones las de mantener a disposicién de las
autoridades y del publico en general, la informacién de las actividades que realice y la
informacidn financiera de la aplicacion de los recursos publicos utilizados. En caso de disolucion,
la de transmitir sus bienes a otra organizacion con fines similares y con registro vigente;
abstenerse de realizar cualquier actividad que pudiera generar resultados similares al
proselitismo politico, a favor o en contra de cualquier partido o candidato a cargo de eleccion
popular; asi como abstenerse de realizar propaganda con fines religiosos.

Respecto de los requisitos que deben cumplir las organizaciones de la sociedad civil para obtener
o mantener el registro, destacan los de declarar la realizacion de las actividades sefialadas en el
Articulo Primero; prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que no distribuiran
remanentes entre sus asociados.

Asimismo, se establece que el registro debera negar la inscripcion cuando haya evidencia de que
la organizacion no realiza alguna de las actividades sefaladas en el Articulo Primero.

Se regula la creacidn, objeto y funcionamiento de un Consejo Técnico Consultivo como dérgano
de asesoria y consulta de caracter honorifico, cuyo objeto consiste en proponer, opinar y emitir
recomendaciones respecto de la administracion, direccién y operacién del registro de las
organizaciones de la sociedad civil. Dicho Consejo estara formado por un servidor publico y un
secretario ejecutivo designado por la Comision Intersecretarial, un representante del Poder
Legislativo y los representantes de las organizaciones con registro vigente.

Dentro de las funciones del Consejo destacan las de impulsar la participacion de las
organizaciones en el seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas del estado, estudiar y
proponer criterios de evaluacién de las solicitudes que presenten las organizaciones para su
inscripcion en el registro; Asi como emitir recomendaciones para la determinacién de
infracciones y sanciones.

Se establecen las medidas de impugnacion anteriormente sefialadas y podran aplicarse a las
organizaciones de la sociedad civil. Se consideran faltas a la ley, entre otras, no realizar las
actividades contempladas en el Articulo Primero, realizar actividades de autobeneficio o la
distribucién de remanentes entre sus integrantes, llevar a cabo acciones de proselitismo politico
o religioso, o bien, no mantener a disposicién de las autoridades competentes o del publico en
general la informacion de las actividades que realicen.

Como sanciones, se prevé por orden de aplicacion en primer término el apercibimiento, después
la multa, la suspensidn de registro por un ano y la cancelacion definitiva del registro.

Las resoluciones de sancion seran dictadas por las dependencias en el ambito de su

competencia. En contra de dichas resoluciones procederan los medios previstos en la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Coahuila.
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Para determinar cudles actividades se consideran de fomento, es importante conocer las
finalidades que se persiguen. En este sentido se ha determinado que la presente ley es de orden
publico e interés social y que las actividades deben estar encaminadas al bienestar y desarrollo
humano. Ademas de las acciones que las dependencias y entidades realicen de manera
individual en relacion al fomento, se prevé que deberan presentar un informe de sus actividades
con el objeto de que la Comisidn pueda evaluar los resultados.

El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil es fundamental para dar
seguimiento a las acciones emprendidas por el estado, asi como para controlar la forma en
cdmo las organizaciones de la sociedad civil aprovechan los apoyos y estimulos recibidos, en
consecuencia se hacen diversos sefialamientos en el numeral relacionado con los objetivos del
registro, con lo que se delimitan sus funciones y se determinan los requisitos de tipo
administrativo.

El proyecto de “LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA Y SUS
MUNICIPIOS” es una novedad, una necesidad colectiva y una herramienta indispensable para
enriquecer y consolidar a las organizaciones de la sociedad civil en su conjunto. Coahuila
necesita de propuestas innovadoras, factibles de llevarse a cabo, porque al final de cuentas es
una tranquilidad social para los Coahuilenses.

Considerando la importancia que reviste las actividades realizadas por la sociedad civil en
Coahuila y tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, estimo conveniente sostener a la
consideracion de este pleno, la presentacion, discusion y aprobacion, en su caso, de la siguiente
iniciativa de: “LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA Y SUS
MUNICIPIOS” que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

UNICO.- Es facultad de los diputados iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes,
decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial de la entidad, segun lo
dispuesto por los Articulos 59 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado y 183, Fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Coahuila.

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE COAHUILA Y SUS MUNICIPIOS.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto fomentar las

actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil en el Estado de Coahuila
encargadas de apoyar en:
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I. Asistencia Social, conforme a la Ley sobre Asistencia Social para el Estado de Coahuila;
II. Apoyo a la alimentacién popular;

III. Actividades civicas enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico;

IV. Asistencia Juridica;

V. El desarrollo de las comunidades rurales;

VI. Difundir la equidad de género;

VII. La aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes;
VIII. La cooperacion para el desarrollo comunitario;

IX. La defensa y promocién de los derechos humanos;

X. La promocién del deporte;

XI. Establecer los servicios para la atencién de la salud y cuestiones sanitarias;

XII. El aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la flora y
la fauna, la preservacidon y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario de las zonas urbanas y rurales;

XIII. Fomentar la educacion , cultura, lo artistico, cientifico y tecnoldgico;

XIV. El fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XV. La participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. La prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento a esta ley; y

XVII. Las que determinan otros ordenamientos juridicos aplicables que respalden la
organizacion social en beneficio de la colectividad.

Se establecen en esta ley disposiciones generales que:
I. Facultan a las autoridades para aplicar la presente ley;

II. Determinan las bases sobre las cuales la Administracion Publica Estatal fomentara las
actividades a que se refiere esta ley;

III. Establecen los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que
cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus actividades;
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IV. Define la coordinacion entre las dependencias y entidades del Gobierno Estatal y las
Organizaciones de la Sociedad Civil beneficiarias;

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Ley.- Ley de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en
el Estado de Coahuila y sus Municipios.

I1. Secretaria.- La Secretaria General de Gobierno.

III. Autobeneficio.- Bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una organizacién
de la sociedad o sus familiares, mediante la utilizacion de los apoyos y estimulos publicos que le
hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la organizacion.

IV. Beneficio mutuo: Bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos publicos
que reciban de manera conjunta los miembros de una o varias organizaciones y los funcionarios
publicos responsables y que deriven de la existencia o actividad de la misma.

V. Comision: La Comisién de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

VI. Consejo: El Consejo Técnico Consultivo.
VII. Dependencias: Unidades de la Administracion Publica Estatal

VIII. Entidades: Los organismos, empresas y fideicomisos de la Administracion Publica
Estatal.

IX. Organizaciones: Las personas morales a que se refiere el Articulo 3 de esta ley.

X. Redes: Agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de apoyo a
otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacién y asociacion de
organizaciones.

XI. Registro: El Registro Estatal de Organizaciones en el que se inscriban las organizaciones de
la sociedad civil que sean objeto de fomento.

Articulo 3°.- Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley,
todas las agrupaciones u organizaciones que, estando legalmente constituidas, realicen
actividades a que se refiere la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras
disposiciones legales.

Articulo 4°.- Las organizaciones de la sociedad civil podran gozar de los derechos que las
mismas establecen, sus 6rganos de administracién y representacion, siempre y cuando estén
integrados mayoritariamente por ciudadanos. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las
organizaciones nacionales que desarrollen actividades en el Estado, deberan inscribirse en el
Registro Estatal y sefialar el domicilio oficial en donde desempefien sus acciones.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 50.- Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los
siguientes derechos:

I. Inscribirse en el Registro Estatal;

II. Participar, conforme a la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Coahuila y
demas disposiciones juridicas aplicables, como instancias de participacion, promociéon y
consulta;

III. Integrarse a los dérganos de participacion y consulta instaurados por la Administracion
Publica Estatal en las areas vinculadas con las actividades a que se refiere el Articulo Primero de
esta ley y que establezcan o deban operar las dependencias o entidades;

IV. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen dependencias y
entidades, de conformidad con la normatividad juridica, administrativa y social aplicable.

V. Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas en el
Articulo Primero de esta ley, y las que establezcan las disposiciones juridicas administrativas y
sociales aplicables;

VI. Gozar de los incentivos fiscales apoyos econdmicos y administrativos que permitan las
disposiciones juridicas en la materia, previa disposicion de las autoridades y dependencias del
Gobierno del Estado;

VII. Recibir donativos y aportaciones en los términos de las disposiciones fiscales y demas
ordenamientos aplicables;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes en los términos de los convenios que al
efecto se celebren, en la prestacion de servicios publicos relacionados con las actividades
previstas en el Articulo Primero de esta ley;

IX. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios de caracter
nacional y que estén relacionados con las actividades y finalidades previstas en esta ley, en los
términos de dichos instrumentos;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias y entidades para el
mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias y entidades;

XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, en la
planeacién, ejecucién y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y procesos que
realicen las dependencias y entidades, en relacion con las actividades a que se refiere el Articulo
Primero de esta ley; y

XII. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos internos.
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Articulo 6°.- Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la Administracién Publica
Estatal, dirigidos al fomento de las actividades que esta ley establece, las organizaciones de la
sociedad civil tienen, ademas de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las
siguientes obligaciones:

I. Estar inscritas en el Registro;
I1. Haber constituido en forma legal, sus érganos de direccion y de representacion;

III. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados;

IV. Proporcionar la informacidon que les sea requerida por autoridad competente, sobre sus
objetivos, fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento
estatal y nacional, asi como de su patrimonio, operacidon administrativa y financiera, y uso de los
apoyos Yy estimulos publicos que reciban;

V. Informar anualmente a la Comision sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus
propdsitos, asi como el balance de su situacion financiera, contable y patrimonial, que reflejen
en forma clara su situacion y, especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos y
estimulos publicos otorgados con fines de fomento, para mantener actualizado el Sistema de
Informacion y garantizar asi la transparencia de sus actividades;

VI. Notificar al Registro de las modificaciones a su acta constitutiva, estatutos, asi como los
cambios en sus érganos de gobierno, direccion y representacion en un plazo no mayor a treinta
y cinco dias habiles contados a partir de la modificacion respectiva;

VII. Inscribir en el Registro la denominacion de las redes de las que forme parte, asi como
cuando deje de pertenecer a las mismas;

VIII. En caso de disolucién, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos
publicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades objeto de fomento y que estén
inscritas en el Registro. La organizacién que se disuelva tendra la facultad de elegir a quien
transmitira dichos bienes, siempre y cuando cumpla fines similares al propdsito de su creacion;
IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social;

X. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes;

XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

XII. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos; y

XIII. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminaciéon en la determinacion de
beneficiarios.

Articulo 7°.- Las organizaciones de la sociedad civil no podran recibir los apoyos y estimulos
publicos previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos.
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I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos encargados de otorgar o autorizar los
apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado, o sean cényuges.

II. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de
la organizacion, ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 89.- Las organizaciones de la sociedad civil que con los fines de fomento que esta ley

establece, reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la materia.

CAPITULO TERCERO

De las Autoridades y las Acciones de Fomento

Articulo 9.- El Ejecutivo Estatal constituira la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, para facilitar la coordinacién en el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las actividades

establecidas en el Articulo Primero de esta ley.

La Comision se conformara por un representante con rango de subsecretario o director, al
menos de cada una de las siguientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Desarrollo Social;

III1. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Fomento Econdmico; y
V. Voluntariado de Coahuila.

Las demas dependencias o entidades de la Administracion Publica Estatal participaran a
invitacion de la Comisidn, cuando se traten asuntos de su competencia.

La Secretaria Técnica estard a cargo de la dependencia que determine el Titular del Poder
Ejecutivo, entre las secretarias sefialadas en las fracciones I y II de este articulo.

Articulo 10.- Para el cumplimiento de su encargo, la Comisidn tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Definir las politicas publicas para el fomento y objetivo de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil;

II1. Realizar la evaluacion de las politicas y acciones de fomento de las actividades que senala la
presente ley;
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III. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, social y privado, para mejorar las
politicas publicas relacionadas con las actividades sefialadas en el Articulo Primero de esta ley;

IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones o recomendaciones correspondientes a las
organizaciones de la sociedad civil;

V. Expedir su estatuto interno; y
VI. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 11.- La Secretaria General de Gobierno serd la encargada de coordinar a las
dependencias y entidades para la realizacién de las actividades de fomento a que se refiere la
presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 12.- Las dependencias y las entidades podran fomentar las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil consideradas en esta ley, mediante alguna o varias de las
siguientes acciones:

1. El otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que correspondan, conforme
a lo previsto por esta ley y las demas disposiciones legales y administrativas aplicables;

II. La Promocidon de la participacion de las organizaciones en los drganos, instrumentos y
mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente, para la planeacién,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

III. El establecimiento de medidas, instrumentos de informacién, incentivos y apoyos en favor
de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal;

IV. La Concertacién y coordinacidon con organizaciones para impulsar sus actividades, entre las
previstas en el Articulo Primero de esta ley;

V. Disefio y ejecucién de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las organizaciones
accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley
establece;

VI. La realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las organizaciones en el
desarrollo de sus actividades;

VII. La celebracion de convenios de coordinacion entre los ambitos de gobierno, a efecto de que
éstos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley; y

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia.

Articulo 13.- La Comisidn, en coordinacidon con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, debera elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones de
fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor de organizaciones de la sociedad civil
que se acojan a esta ley. El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Finanzas, se
incluirda como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso del
Estado y de la Cuenta Publica, con base en las leyes de la materia.
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CAPITULO CUARTO

De Informacion Del Registro Estatal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema.

Articulo 14.- Se crea el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil, que estara a
cargo de la Secretaria Técnica de la Comisidn, y se auxiliara por un Consejo Técnico Consultivo.

Articulo 15.- El Registro tendra las funciones siguientes:

I. Inscribir a las organizaciones que soliciten el registro, siempre que cumplan con los requisitos
que establece esta ley;

I1. Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro;

III. Establecer un Sistema de Informacion que identifique, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo Primero de esta ley, las actividades que las organizaciones de la sociedad civil realicen,
con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades cuenten con los elementos
necesarios para dar cumplimiento a la misma;

IV. Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en general, elementos de
informacion y transparencia que les ayuden a verificar el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere esta ley por parte de las organizaciones y, en su caso, solicitar a la Comisién la
imposicion de las sanciones o recomendaciones correspondientes;

V. Mantener actualizada la informacion relativa a las organizaciones a que se refiere esta ley;
VI. Conservar constancias del proceso de registro respecto de aquellos casos en los que la
inscripcion de alguna organizacion haya sido objeto de rechazo, suspension o cancelacion, en los
términos de esta ley;

VII. Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, la transparencia y el acceso a la
informacién que el Registro tenga.;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que le correspondan y que estén establecidas
en la presente ley;

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o hechos que
puedan ser constitutivos de delito;

X. Llevar el registro de las sanciones o recomendaciones que imponga la Comision a las
organizaciones de la sociedad civil; y

XI. Los demas que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- Los modulos para el tramite de inscripcion deberan ser operados Unicamente por
el Registro.
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Articulo 17.- Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Presentar una solicitud de registro;

I1. Exhibir su acta constitutiva en la que conste que tienen por objeto social, realizar alguna de
las actividades consideradas objeto de fomento, conforme a lo dispuesto por el Articulo Primero
de esta ley;

III. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran los apoyos y
estimulos publicos que reciban, al cumplimiento de su objeto social;

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuiran entre sus asociados
remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban y que en caso de disolucién,
transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos y estimulos, a otra u otras organizaciones
cuya inscripcién en el Registro se encuentre vigente, de acuerdo con lo previsto en la fraccidn
VIII del articulo 7 de esta ley;

V. Sefalar su domicilio legal;

VI. Informar al Registro, la denominacién de las Redes de las que formen parte, asi como
cuando deje de pertenecer a las mismas; y

VII. Presentar copia simple del testimonio notarial que acredite la personalidad y ciudadania de
su representante legal.

Articulo 18.- El Registro debera negar la inscripciébn a las organizaciones que quisieran
acogerse a esta ley solo cuando:

I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades sefialadas en el
Articulo Primero de esta ley;

II. Cuando exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en el
Articulo Primero de la presente ley;

III. Que la documentacién exhibida presente alguna irregularidad; y

IV. Que exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u
otras disposiciones juridicas, en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 19.- El Registro resolvera sobre la procedencia de la inscripcidon en un plazo no mayor
a treinta dias habiles contados a partir de que reciba la solicitud.

En caso de que existan insuficiencias en la informacidon que consta en la solicitud, debera
abstenerse de inscribir a la organizacion y le notificara dicha circunstancia, otorgandole un plazo
de treinta dias habiles para que las subsane. Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechara la
solicitud.
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Articulo 20.- La administracion y el funcionamiento del Registro se organizaran conforme al
Reglamento interno que expida la Comision.

Articulo 21.- El Sistema de Informacion del Registro funcionard mediante una base de datos
distribuida y compartida entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
relacionadas con las actividades sefialadas en el Articulo Primero.

Articulo 22.- En el Registro se concentrara toda la informacién que forme parte o se derive del
tramite y gestion, respecto de la inscripcion de las organizaciones en el mismo. Dicha
informacién incluird todas las acciones de fomento que las dependencias o entidades
emprendan, con relacion a las organizaciones registradas.

Articulo 23.- Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas,
tendran acceso a la informacion existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado
que guardan los procedimientos del mismo.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades que otorguen apoyos y estimulos a las
organizaciones con inscripcion vigente en el Registro, deberan incluir en el Sistema de
Informacion del Registro, lo relativo al tipo, monto y asignacién de los mismos.

CAPiTULO QUINTO

Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 25.- El Consejo es un dérgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que
tendra por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones, respecto de la administracion,
direccion y operacion del Registro, asi como concurrir anualmente con la Comision para realizar
una evaluacién conjunta de las politicas y acciones de fomento.

Articulo 26.- El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

I. Un servidor publico que designe la Comision, quien lo presidira;

II. Un representante de cada una de las organizaciones con registro vigente, cuya presencia en
el Consejo sera por tres anos;

III. Tres representantes de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural; la Comision
emitird las bases para la seleccién de estos representantes;

IV. Un representante del Poder Legislativo Estatal, cuyo desempefio en Comisién de acuerdo a
la ley Organica del Poder Legislativo sea afin a la materia que regula esta ley; y

V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Consejo a propuesta del Presidente del mismo.
Articulo 27.- El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos veces al afo, y
extraordinariamente, cuando sea convocado por su Presidente o por la mitad, mas uno de los

miembros del Consejo. La Secretaria Técnica proveera de lo necesario a todos los integrantes
del Consejo para apoyar su participacion en las reuniones del mismo.
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Articulo 28.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Analizar las politicas del Estado relacionadas con el fomento a las actividades sefaladas en el
Articulo Primero de esta ley, asi como formular opiniones y propuestas sobre su aplicacion y
orientacion;

II. Impulsar la participaciéon ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas del Estado mexicano sefialadas en la anterior fraccion;

III. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

IV. Sugerir la adopcion de medidas administrativas y operativas que permitan el cumplimiento
de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones;

V. Coadyuvar en la aplicacién de la presente ley.

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su correspondiente sancion,
en los términos de esta ley. Las recomendaciones carecen de caracter vinculatorio; y

VII. Expedir el Manual de Operacién, conforme al cual regulard su organizacion y
funcionamiento.
CAPITULO SEXTO

De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacion.

Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere y que se acojan a ella:

I. Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mutuo;

II. Distribuir remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o estimulos
publicos entre sus integrantes;

III. Aplicar los apoyos y estimulos publicos que reciban a fines distintos para los que fueron
autorizados;

IV. Una vez recibidos los apoyos y estimulos publicos, dejar de realizar la actividad o actividades
previstas en el Articulo Primero de esta ley;

V. Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen
proselitismo politico, a favor o en contra, de algin partido o candidato a cargo de eleccion
popular;

VI. Llevar a cabo proselitismo de indole religioso o sectario;

VII. Realizar actividades ajenas a su objeto social;
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VIII. No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y actividades para los
que fueron constituidas;

IX. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia o entidad competente
que les haya otorgado o autorizado el uso de apoyos y estimulos publicos estatales y
municipales;

X. No mantener a disposicién de las autoridades competentes, y del publico en general, la
informacién de las actividades que realicen con la aplicacion de los apoyos y estimulos publicos
que hubiesen utilizado;

XI. Omitir informacion o incluir datos falsos en los informes;

XII. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir
de la decision respectiva, sobre cualquier modificacion a su acta constitutiva o estatutos, o sobre
cualquier cambio relevante en la informacién proporcionada al solicitar su inscripcion en el
mismo; y

XIII. No cumplir con cualquier otra obligacién que le corresponda en los términos de la
presente ley.

Articulo 30.- Cuando una organizacion de la sociedad civil con registro vigente cometa alguna
de las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la Comisién, a través de la
Secretaria Técnica, impondra a la organizacion, segun sea el caso, las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la organizacién haya incurrido por primera vez en alguna
de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se
le apercibird para que, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la
notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

I1. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la fraccién
anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las infracciones VII,
VIII, IX, X, XI, XII y XIII del articulo 30 de esta ley; se multard hasta por el equivalente a
trescientos dias de salario minimo general vigente;

III. Suspension: por un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir de la
notificacion, en el caso de reincidencia con respecto a la violacién de una obligacién establecida
por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la organizacion, y

IV. Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion
reiterada o causa grave. Se considera infraccién reiterada el que una misma organizacion que
hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar
cuales hayan sido las disposiciones de esta ley, cuya observancia hubiere violado. Se considera
como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se refieren las fracciones I, II,
III, IV, V y VI del articulo 30 de la presente ley.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades

civiles, penales y administrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.
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En caso de que una organizacion sea sancionada con suspension o cancelacion definitiva de la
inscripcion, la Comisién, por conducto de la

Secretaria Técnica, debera dar aviso, dentro de los quince dias habiles posteriores a la
notificacion de la sancion, a la autoridad fiscal correspondiente, a efecto de que ésta conozca y
resuelva de acuerdo con la normatividad vigente, respecto de los beneficios fiscales que se
hubiesen otorgado en el marco de esta ley.

Articulo 31.- En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables, procederan los medios de impugnacion establecidos en la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Coahuila..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contrapongan con las disposiciones de
esta ley.

TERCERO.- La Comisidn a que hace referencia el Articulo 10, deberd quedar conformada dentro
de los 30 dias habiles siguientes a que entre en vigor esta ley.

CUARTO.- El Ejecutivo debera expedir el reglamento de esta ley, en un plazo de 60 dias
habiles, contados a partir de su publicacién en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado.

QUINTO.- Para efectos de la inscripcion de las organizaciones a que se refiere el Capitulo
Cuarto de esta ley, el Registro debera conformarse e iniciar su operacién, dentro de los 120 dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de esta ley.

SEXTO.- La integracion e instalacion del Consejo deberan llevarse a cabo por la Comision,
dentro de los 180 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de este ordenamiento.

ATENTAMENTE
SALTILLO COAHUILA A 21 DE JUNIO DE 2005
POR LA FRACCION PARLAMENTARIA "“LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADO GABRIEL CALVILLO CENICEROS
Gracias Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.
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Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe dar una segunda
lectura, por lo que sera agendada en una proxima reunion para tal efecto.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para dar segunda lectura de una iniciativa de reforma a los articulos 158-P y
158-U, de la Constitucion Politica del Estado, que plantea conjuntamente con las Maria Eugenia Cézares
Martinez y Karla Samperio Flores. Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario "Luis H, Alvarez Alvarez" del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los dispuesto en el articulo 59 fraccién | y 196 de
la Constitucion Politica del Estado, asi como en los diversos 49 fraccion IV, 245 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, ocurrimos presentando Iniciativa de
Reforma al articulo 158-P, por derogacioén del ultimo péarrafo de la fracciéon V y el 158-U fraccion
V, por modificacion del numeral 10 de la Constitucién Politica del Estado, conforme a la

siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dejar de tratar a los municipios como menores de edad ha sido una constante desde las

reformas al articulo 115 de la Constitucion Federal publicadas en diciembre de 1999.

Uno de los puntos principales establecidos conforme a estas modificaciones, es el relativo a la
hacienda publica municipal, en el que se elimina la participacion de las Legislaturas Estatales
en la disposicion de los recursos, estableciendo Unicamente limitantes de porcentaje de votos al
interior del cabildo para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo

del Ayuntamiento.

Los articulos transitorios de estas modificaciones federales dieron un plazo de un afio para
adecuar la normatividad estatal a las legislaturas locales, estableciéndose que mientras tanto,

se continuarian aplicando las disposiciones vigentes.
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Ahora bien, encontramos preceptos constitucionales que adn no se encuentran acordes con la
que consideramos la intencién del legislador federal, por lo que se proponen reformas a los
articulos: 158-P fracciébn V Ultimo parrafo (derogacién) y 158-U fraccion V numeral 10
(modificado) de la Constitucién Politica del Estado, por las razones que se explican a

continuacion:

1. En relacién al articulo 158 P, la fraccién V ultimo péarrafo determina que el Ayuntamiento
manejara prudentemente el patrimonio municipal conforme a la ley, y en un segundo parrafo
reitera el texto de la constitucion federal estableciendo: "La ley establecera los casos en que se
requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento. El

convenio siempre serd por un tiempo determinado y con un objeto preciso."

Sin embargo, el dltimo parrafo de esta fraccién establece "En ambos casos, el Congreso del
Estado podra invalidar las resoluciones de los Ayuntamientos cuando contravengan el interés
publico y social. La ley de la materia establecera el procedimiento a que debera sujetarse la

invalidez de las resoluciones de los Ayuntamientos;"

Este ultimo parrafo no tiene apoyo de la constitucién federal, el Unico requisito impuesto es la
aprobacion de dos terceras partes del Cabildo y no sujeta el procedimiento a la "validacion" del

Congreso, por lo que también se propone su derogacion.

2. Finalmente el en el articulo 158-U fraccién V numeral 10, actualmente se establece que la
aceptacion de herencias, legados o donaciones necesitaran la autorizacion del Congreso para
aceptarlas cuando sean onerosas, cuestion que consideramos es contraria al espiritu de las
reformas de la constitucion federal pues se trata de una invasién de competencias, ya que la
administracion de la hacienda es libre. Es mas, la facultad que se puede interpretar del texto de
la Constituciébn Federal, es que este Congreso pudiera circunscribir este hecho a la
participacién de una mayoria calificada, pero no asi de la autorizacion de esta Representacion,

por lo que se propone su modificacion.

En un Estado en el que nos jactamos del pleno respeto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, creemos resultan necesarias las reformas que se proponen, las
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cuales, conjuntamente con las modificaciones de la normatividad secundaria apegaran al marco

legal coahuilense al texto constitucional federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo el siguiente proyecto de:
Decreto No.
Articulo Unico.- Se reforman los articulos 158-P por derogacion del Ultimo péarrafo de la

fraccion V y el 158-U fraccion V por modificacion del numeral 10 ambos de la Constitucion

Politica de Estado para quedar de la siguiente manera:

10. Aceptar herencias, legados o donaciones que se hagan al Municipio.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO.- Los tramites que los municipios hubieren presentado ante el Congreso
del Estado al amparo de las disposiciones anteriores, continuaran hasta su conclusién conforme

a éstas.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH., A 14 DE JUNIO DE 2005.
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DIP. JOSE ANDRES GARCIA VILLA

DIP. MARIA EUGENIA CAZARES MARTINEZ DIP. KARLA SAMPERIO FLORES
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Gracias Diputado.

En atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a continuacién podran
hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicandose que se podrd hablar hasta 3
veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este efecto
que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico. Tiene la palabra el Diputado José Andrés Garcia
Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso sefior Presidente.

En anterior sesién hubo modificaciones propuestas de modificacion a articulos referente a estas reformas
constitucionales precisamente, en el Codigo Municipal y en el Cédigo Financiero, la misma exposicion de
motivos lo manifiesta y sobre todo apegandonos a la reforma Constitucional del 115 que en 1999 se
expidid y que ademas en los transitorios se dio un término de un afio para adecuar todas las leyes
secundarias a esta exposicién de motivos.

Yo creo que es congruente de que estas modificaciones constitucionales en cuanto a los articulos que
ahorita mencioné se reformen para que sean ya los ayuntamientos, no un ayuntamiento administrativo,
sino precisamente un ayuntamiento de gobierno y que sean ellos los que decidan sobre su patrimonio y
mobiliario y no el Congreso que valide estas transiciones que hagan los ayuntamientos.

Es por eso que pido el voto a favor de esta iniciativa de todos los compafieros Diputados de esta
Quincuagésima Sexta Legislatura. Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado Salomén Juan Marcos.

Diputado Salomo6n Juan Marcos Issa:
Con el permiso de la Presidencia.

Nada mas para apoyar al Diputado en su propuesta que hace. Nosotros que hemos vivido situaciones en
los municipios y conocemos la realidad, creo que esto es una forma de darle ese federalismo que tanto
se habla en México y la autonomia a los propios municipios para que decidan sobre sus propias
cuestiones que competen a ellos. Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Nuevamente tiene la palabra el Diputado José Andrés Garcia Villa.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Precisamente los rezagos que se han visto en las anteriores legislaturas en cuanto a la validacién del
patrimonio y mobiliario de los ayuntamientos ha sido patente, ya que afortunadamente y gracias al trabajo
de la actual Comisién de Finanzas de esta Legislatura, se ha sacado todo ese trabajo pendiente debido
precisamente a que el Congreso da la validacion de estas transacciones.
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Quiero comentarles nada mas un ejemplo, yo creo que con esto sera suficiente para que todos los
compafieros Diputados vean la necesidad de esta reforma.

Hace 30 afios, un poco mas de 30 afios, la Facultad de Medicina se le anexé la calle, la avenida Morelos,
entre el Hospital y la Facultad, y precisamente, hace como 4 sesiones, se le dio la validacién de que esa
calle ya pertenecia a la Universidad Autbnoma de Coahuila, precisamente tuvieron que pasar méas de 30
afios para que la Universidad tuviera la certidumbre juridica en relacion a ese nuevo terreno que le cedio
el ayuntamiento de la ciudad de Torredn, Coahuila. Es cuanto sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones, esta Presidencia dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales para efectos de estudio y dictamen.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para dar Segunda Lectura de una Iniciativa de Ley
para el Fomento Organizacién y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila. Tiene la palabra,
Diputado.

Diputado Fernando Castafieda Limones:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados.

Con fundamento en el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso, solicito a ustedes la dispensa de la
Segunda Lectura de la Iniciativa de Ley para el Fomento, Organizacion y Desarrollo de la Fruticultura en
el Estado de Coahuila, ya que en la pasada sesién se le dio la Primera Lectura y se les otorgd un
ejemplar a todos los integrantes de este Congreso para su conocimiento. Es cuanto, Diputado
Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Se pone a consideracién, a votacién, la propuesta que esta presentando el Diputado sobre la dispensa
de la Segunda Lectura, por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que emitan el voto de la manera
acostumbrada, y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: Son 26 votos a favor, 27 votos a favor; no hay en
contray no hay abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la dispensa de la Segunda Lectura de
esta Iniciativa, y en atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a
continuacidon podran hacerse comentarios respecto a la Iniciativa, indicandose que se podran hablar
hasta 3 veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este
efecto que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

Tiene la palabra el Diputado Fernando Castafieda Limones, que es el Unico que esta registrado, a favor.
También tiene la palabra, se ha registrado también el Diputado José Angel Pérez Hernandez, le solicito
gue informe.... a favor. Tenemos 2 registros a favor. Tiene la palabra en primer término el Diputado

Fernando Castafieda.

Diputado Fernando Castafieda Limones:
Gracias. Con su permiso, Diputado Presidente.
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Compafieras y compafieros Diputados.

Hace algun tiempo, Juan Enriquez, un experto mexicano en Ciencias de la Vida, afincado en Boston,
lanz6 una pregunta: ¢qué pais de América Latina tiene un plan para duplicar su Producto Interno Bruto
en los proximos 10 afios? La respuesta es patética: ninguno.

Se necesita un nuevo cambio de la forma de entender el mundo, cuando la biotecnologia y el
entendimiento de la forma es necesario actuar en sus niveles mas basicos para producir diferentes
cosas. Prometen una nueva revolucién cientifica y productiva.

En América Latina ni siquiera tenemos de incorporarnos al mundo digital, salvo excepciones, la
competitividad de nuestros paises esta concentrada en actividades tradicionales. Ser actores globales en
sectores como bebidas, cervezas, cemento, mineria, pesca, explotacion forestal o el acero, no tienen
nada de malo, pero no es suficiente.

Necesitamos enfrentar necesidades de corto plazo con soluciones de largo plazo, con mas imaginacién y
creatividad se podrian cambiar ambos escenarios. Principalmente en el renglon Legislativo en el tema
agricola y fruticola. Por eso decimos que el mafiana es hoy, y que debemos estar a la altura de las
circunstancias, tanto gobiernos, empresarios, universidades, legisladores y productores.

Por lo antes expuesto, solicito su apoyo para la Iniciativa de Ley para el Fomento, la Organizacion y
Desarrollo de la fruticultura en Coahuila. Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra el Diputado José Angel Pérez Hernandez.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Por parte del Grupo Parlamentario la postura es a favor de esta Iniciativa de Ley para el Fomento,
Organizacion y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Coahuila.

Creo que todos coincidimos que la resolucidon a la problemética del campo va méas alla de la simple
expedicién de una Ley Estatal para fomentar la fruticultura. lluso seria pensar lo contrario, pues de ser
asi, desde hace décadas que seriamos un pais autosuficiente en la materia, sin embargo, como
Legisladores que somos, la emisidn de leyes es la forma de colaborar a la resoluciéon de los, de las
probleméticas que existen, asi que resultaria interesante verificar en trabajos de comisiones qué
resultados ha dado esta ley en Tamaulipas, cuyo contenido es muy parecido al de la Iniciativa que se
propone.

Igualmente, debemos partir de que la produccidn estatal de varios productos, como el melén, sandia,
manzana y nuez, son importantes para el desarrollo econémico de varias zonas del Estado. Tenemos
cuestionamientos constitucionales relacionados con las garantias individuales por la obligatoriedad que
propone la ley a que los fruticultores del Estado se ajusten a unos dictamenes técnicos, cuando pueden
contraponerse a la libertad de trabajo establecida en el articulo 5 de la Constitucién Federal. Igualmente
sobre el establecimiento de disposiciones que condicionan la entrada y comercializacion de fruta de otro
Estado, cuando el articulo 117 del maximo ordenamiento del pais, establece que los estados no pueden
en ningln caso, prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la entrada a su territorio ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional 6 extranjera.

Estos comentarios los haremos en el trabajo de las comisiones dictaminadoras, lo importante es buscar
mecanismos para impulsar la productividad del agro estatal. Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra la Diputada Martha Loera.
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Diputada Martha Loera Arambula:
Yo quiero hacer un reconocimiento al compafiero Fernando Castafieda Limones por esta sensibilidad
que esta manifestando al interior de este Pleno, al legislar en este tema.

Quienes venimos de una familia campesina, sabemos las lagunas que existen y la falta de atencion en lo
gue tiene que ver con la produccion del campo, y nada méas para hablar a favor de quienes participaron
en esta Iniciativa, y les agradezco el que nos hagan participe a los demas Diputados de esta
responsabilidad, puesto que aqui en el Pleno la votaremos todos. Gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
No habiendo més intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para efectos de estudio y dictamen.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para dar Segunda Lectura
a una Iniciativa de Ley para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos del Estado y los Municipios
de Coahuila de Zaragoza, que plante6 conjuntamente con el Diputado Ramén Diaz Avila.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Con su permiso, Diputado Fernando de la Fuente Villarreal.

Compafieras Diputadas y Diputados.

Con fundamento en el articulo 191 de nuestra Ley Organica del Congreso, solicito a ustedes la dispensa
de la Segunda Lectura a la Iniciativa de Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del
Estado y de los Municipios de Coahuila de Zaragoza, toda vez que en la pasada sesion se le dio su
Primer Lectura y se otorgé a cada uno de ustedes un ejemplar para su conocimiento.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Muchas gracias Diputado. Se somete a votacion la propuesta presentada por el Diputado Ortiz del
Campo, por lo que se les pide... antes de entrar, bueno... se somete, estamos en el proceso de votacion
de la propuesta del Diputado Francisco Ortiz del Campo, con respecto a la dispensa para la lectura, para
la Segunda Lectura de esta Iniciativa, por lo que se pide a todos los Diputados que de la manera
acostumbrada emitan su voto, asi mismo se solicita a la Diputada Latiffe Burciaga que se sirva tomar
nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 24 votos a favor, 0 en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Se aprueba por unanimidad la propuesta del Diputado, por lo que en atencion a lo establecido en el
articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a continuacion podran hacerse comentarios al respecto de
la Iniciativa que fue leida, indicAndose que podran hacerse 3 intervenciones a favor y 3 intervenciones en
contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este efecto, que soliciten la palabra mediante
el sistema electrénico.

Tenemos registradas 2 solicitudes, José Luis Triana a favor, y el Diputado Francisco Ortiz del Campo a
favor; hay 2 intervenciones a favor.

Tiene la palabra Diputado Vicepresidente.
Diputado José Luis Triana Sosa:

Postura a favor de la Iniciativa de Ley para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos para el Estado y
los Municipios de Coahuila de Zaragoza.
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Compafieras Diputadas y compafieros Diputados.

El manejo y disposicion final de los residuos solidos es una problemética que toma relevancia ambiental
ante su patente aumento. La blsqueda de mecanismos que permiten el aprovechamiento de las miles de
toneladas que se generan, redundaran en beneficio no solo ecoldgico, sino también de salud, y en
términos generales econdmicos, pues resolver la disposicion final de residuos sélidos conlleva a la
utilizacion de recursos publicos y privados.

En la medida en que como sociedad podamos comprometernos a participar activamente a facilitar la
resoluciéon de esta problematica, se agilizaran los procedimientos, y por ello coincidimos con que se
impongan a los generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, el separar y reducir la
generacion de residuos, fomentar la reutilizacion y reciclaje y en general, cumplir con las disposiciones
técnicas aplicables al manejo integral de residuos.

El aprovechamiento de lo reutilizable y el reciclaje debe ser nuestra propiedad, pues por ejemplo, una
fabrica de papel y cartdon que empieza a fabricar su producto a partir de papel y cartdén ya existente, y no
de la celulosa, estaria dejando de contaminar. Por cada tonelada de papel o de cartén que se recicla se
dejan de cortar 15 arboles y se consume menos energia, a tal punto que se puede ahorrar el 60% de la
misma, y a su vez, se contamina el 60% menos, ahorrando un 70% de agua en el proceso. Porcentajes
parecidos suceden en las industrias del plastico y metales.

Claro es que para lograr una adecuada disposicion de los residuos sélidos necesitaremos implementar
campafias de concientizacion y programas educativos para modificar habitos culturales ya arraigados en
la sociedad. De ahi la importancia de planes y programas que atiendan a esta re-educacion.

En cuanto a la procivilidad juridica de la Iniciativa, la divisibn de competencias en la materia entre los
o6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal ya existen en el esquema constitucional federal y
consideramos que se respeta la ley que se propone, al ser coincidente con la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Por lo anterior, apoyamos la Iniciativa presentada por los compafieros Diputados y esperamos que pronto
sea parte de la legislacién estatal. Muchas gracias.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado Triana Sosa. Tiene la palabra el Diputado Ortiz del Campo.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:

Ciertamente que todos palpamos que en la carrera que se juega entre los avances tecnoldgicos y
civilizatorios hay una disparidad, con la conciencia que la propia sociedad tiene de sus avances y los
perjuicios que se generan al aceptar sin precauciones las nuevas invenciones.

Hay también una carrera que se manifiesta en la toma de conciencia de los dafios generados y de los
riesgos que se producen con las plantas industriales que utilizan elementos de mucha peligrosidad.

Hace algunos afios, en Coahuila hubo una resistencia que finalmente impidié el establecimiento de un
centro para, integral para la atencion de residuos, y lo cierto es que hoy nos encontramos en un rezago
en este rubro. Coahuila tiene grandes extensiones de terreno no habitado que pudieran ser lugares
propicios para que empresas, que ya han manifestado su interés en establecer centros de atencién de
residuos, pudieran localizarse ahi. Ademas de las ventajas que ofrece y que puntualmente leia nuestro
compafieros Diputado Triana, podemos convertir zonas propicias en Coahuila, como potencial elementos
de ingreso econémico para el Estado.

En la medida de que cuidemos que no se generen riesgos para nuestra poblacion, y si que se generen
beneficios a partir de una atencion cuidadosa, incluso bajo rigor cientifico de los residuos industriales.
Con estos elementos reiteramos nuestra solicitud a ustedes para que en el momento de su votacion
podamos sacar adelante algo en beneficio de Coahuila.
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Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
No habiendo mds intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para efecto de estudios y dictamen.

A continuacion solicito al Diputado Secretario, Gabriel Calvillo Ceniceros, que se sirva dar lectura al
Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relaciéon a la
Iniciativa de Decreto de Reforma al Codigo Civil del Estado en Materia Familiar, suscrita y planteada por
el Gobernador del Estado, el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso de Estado y el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, conforme al compromiso
asumido por los 3 poderes del Estado en el Convenio de Instalacion del Consejo Interinstitucional para la
Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésima Quinta
Legislatura, con relacion al expediente que se formé con motivo de la Iniciativa de Reformas al Codigo

Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza planteada por los titulares de los tres poderes del Estado.
RESULTANDO

PRIMERO. Que ante este Congreso se presentd Iniciativa de Reformas al Cddigo Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza planteada por los titulares de los tres poderes del Estado.

SEGUNDO. Que, en observancia del tramite legislativo, lel Presidente de la mesa Directiva del Pleno
turnd el anterior asunto a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para que emitiera

Dictamen al respecto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la Comisién es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del
Presidente de la mesa Directiva del Pleno, asi como por lo dispuesto por los articulos relativos vigentes

de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que como antecedentes de la iniciativa en comento cabe destacar que:

El 14 de junio del afio pasado, los tres poderes del estado suscribieron el Convenio para la Reforma en
Materia de Fortalecimiento del Sistema de Justicia. En él se establecié el compromiso de concretar una
“Reforma en Materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial”, a partir de dos vertientes: 1) Una reforma
constitucional local que introduzca figuras novedosas y democréaticas para mejorar el actual sistema de
justicia en Coahuila; y 2) Una reforma secundaria local que introduzca reformas a las normas actuales,
asi como la creacién de nuevas leyes originales que permitan contar con un sistema efectivo de acceso a

la justicia.
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A partir de la suscripcion de dicho Convenio, se integré una Comisién representada por los tres poderes
y por instituciones plenamente inmersas en el ambito del Derecho Familiar: Procuraduria de la Familia,
Consejo Tutelar de Menores, Defensoria Juridica Integral, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, entre otras; ello con el fin de revisar y adecuar lo relativo al Derecho Familiar dentro del Cédigo
Civil del Estado.

Como resultado de los trabajos de dicha Comisién, surge esta Iniciativa de Reformas al Cédigo Civil en

materia familiar.

TERCERO: Que la iniciativa en comento se sustentd en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un estado humanista, social y democréatico de derecho, como lo es el nuestro, los derechos de la
persona tienen una dimension esencialmente social que encuentra su expresion natural y trascendente
en la familia.

La familia, como grupo primario y fundamental de la sociedad, nos dice Fueyo Laneri, constituye una
institucién basada en el matrimonio, que vincula a cényuges y descendientes, bajo formulas de autoridad,
afecto y respeto, con el fin de conservar, propagar y desarrollar la especie humana en todas las esferas
de la vida.

La familia es la escuela del mas rico humanismo, es un espacio de encuentro personal, de filiacion, de
donacién en su significado mas profundo; en ella se desarrolla una vida social saturada de intimidad, es
la sede de conductas tipicamente interindividuales, como son las del amor, pero al mismo tiempo, en su
seno se aprenden muchos modos colectivos de conducta, se aprende en ella a conocer y apreciar los
valores de una determinada cultura. La familia y la sociedad, se establece en la “ Carta de los Derechos
de la Familia ” , vinculadas mutuamente por lazos vitales y organicos, tienen una funcién complementaria
en la defensa y promocion del bien de la humanidad y de cada persona; lo cual se logra a través de las
relaciones interpersonales de los esposos entre si, de éstos en relacion con los hijos y de los hijos entre
si, lo cual permite a la familia ser un agente de socializacion por la que el nifio aprende formas de
comportamiento que le permiten insertarse dentro de la sociedad. Sin embargo, para que la familia sea
promotora del desarrollo social, debe estar integramente realizada; una familia desintegrada o
disfuncional, lejos de ser un agente de socializacion y de desarrollo personal, se convierte en un
obstaculo en la promocién de los valores humanos y en fuente de innumerables problemas, ya
individuales, ya sociales.
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Frente al autoritarismo de las familias de antafio, entendido como medio para avasallar a quienes se
encontraban sometidos a ella, se ve ahora en la autoridad familiar, un servicio para educar dentro de los
margenes de la libertad y la responsabilidad, pues la familia se ha democratizado al permitir una mayor

participacion de sus miembros en la toma de decisiones, con miras a su desarrollo y personalizacion.

Los representantes de los tres poderes en el seno del Consejo Interinstitucional para la Reforma en
materia de Fortalecimiento del Sistema Judicial hemos considerado que es necesario agregar una plena,
conciente y activa voluntad legislativa para centrarnos, no sélo en la areas inmediatas, sino también en
aguellas que presentan una verdadera opcion a largo plazo. La voluntad legislativa es la conformacién de
reformas normativas, no sélo es cuestion de método, sino de sensibilidad y convergencia de diversos
pareceres e ideologias que, siempre, encontrardn en la familia, como célula social, su punto de
encuentro; tal es el espiritu que anima las que en materia de familia se someten a la consideracién de

esta Honorable Legislatura.

En efecto, un estado humanista social y democrético de derecho, no puede menos que reconocer a la
familia como una agrupacion primaria, natural y fundamental de la sociedad, formadora de personas
libres, responsables y comprometidas en el desarrollo integral de la sociedad, que merece por ello, la
salvaguarda del mismo estado, por cuyo motivo, se propone, la adicién al articulo 1° del Cédigo Civil a

efecto de que ese reconocimiento sea comun a todo el derecho positivo del estado.

Con el mismo espiritu con el que se propuso la adicién al articulo 1°, se formula la adicion al articulo 21,
a efecto de que se considere como norma de interpretacion general, en tratandose de conflictos de
derechos en los que participe un menor, el principio de interés superior de la infancia, lo que ademas
armoniza con la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, cuyo decreto promulgatorio fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacién de 31 de julio de 1990.

En relacién a los articulos 28, 50, 146, 160 y 161 se adapta la redaccion de los mismos a fin de

cohonestarlos con las disposiciones vigentes.

Se establece en el articulo 38 que los negocios de familia pueden ser celebrados personalmente por los
menores que hayan cumplido dieciséis afios, tanto varones como mujeres, ello atendiendo a la igualdad

juridica que la ley establece entre hombres y mujeres.

En relacion a las actas de emancipacién, previstas en el articulo 195, en virtud de que ésta se produce

por efecto del matrimonio y de que no se levanta acta, se consider6 mas conveniente pasar este



[ Saltillo, Coahuila, a 28 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

precepto a la seccion correspondiente a la emancipacion, y adicionar con un segundo parrafo el articulo
45,

Por lo que respecta a las actas de adopcion a que se refiere el articulo 189, en tratandose de la adopcion
semiplena se establece que en la expedicion de copias certificadas de acta de nacimiento, el oficial
omitira la marginacién respectiva y testara los espacios correspondientes a los ascendientes del o de los
adoptantes cuando no coincida la relacion de filiacion, lo anterior a fin de proteger al menor ya que de no
ser asi, los apellidos de los padres adoptivos y los suyos, seran diferentes de los que tengan los

ascendientes.

En cuanto a la adopcién plena, se establece que la cancelacién del acta de nacimiento se har4 mediante
anotacion marginal, la anterior aclaracion se hizo necesaria ante las mas diversas formas de

interpretacion a la norma dada por los Oficiales del Registro Civil.

La derogacion del articulo 195, relativo a las actas de emancipacion, obedece a que esta se produce de

pleno derecho por el matrimonio de los menores de edad, sin que se levante acta de emancipacion.

El articulo 237 se modifica para el efecto de omitir en los juicios de rectificacion de actas del estado civil
la etapa de conciliacion, toda vez que siendo demandados el Oficial del Registro Civil y el Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado, dicha etapa no se justifica, porque no hay nada que conciliar,
ademas de que el Oficial del Registro Civil no esté facultado para aceptar una fase de conciliacién. Se
ajusta también el nombre ya que la Ley Reglamentaria del Registro Civil fue abrogada por la Ley del

Registro Civil.

Conocedores de la importancia que tiene el matrimonio como base de la familia, se adiciona el articulo
261 a fin de establecer en el taller de orientacion prematrimonial un contenido temético minimo, que
permita a los futuros conyuges tomar conciencia de la importancia del acta que van a celebrar y de su
trascendencia en orden al desarrollo personal de cada uno, de los miembros de la familia y de la

sociedad.

Con la misma idea de igualdad entre el varon y la mujer, se dispone en el articulo 255 que la edad
minima para contraer matrimonio sera de dieciséis afios para ambos, salvo los casos expresamente
exceptuados por la ley y se simplifica la redaccion del 256 en lo que se refiere al consentimiento que

debe darse para que los menores de 16 afios puedan contraer matrimonio.
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La adicion propuesta al articulo 273 como norma de interpretacion, en lo relativo al derecho de familia, al
disponer que la unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los menores y la igualdad de derechos y
obligaciones de los conyuges, han de ser los principios fundamentales para la interpretacién y aplicacién
en lo relativo al derecho de familia, guarda congruencia con el articulo 173 de la Constitucion Politica
Local, al prescribir ésta, que la ley establecerd los medios y apoyos necesarios para el logro de los

objetivos a que dicho precepto se refiere.

Consecuentes con la reforma a la edad minima para contraer matrimonio, se establece en el articulo 334,
que en los matrimonios celebrados por menores de dieciséis afios dejara de ser causa de nulidad, si

cumplen dicha edad sin que hubieren intentado la misma.

En lo que a las causales de divorcio se refiere, por lo que respecta a la de abandono del domicilio
conyugal por mas de seis meses sin causa justificada, prevista en la fraccion 1X del articulo 363, se sigue
el criterio jurisprudencial de que los cényuges han de tener plena autonomia de mando, direccion y
autoridad en el mismo y que el plazo no se considera interrumpido por el regreso esporadico del

abandonante, sin la intencién de reintegrarse a la vida en comun.

A fin de hacer operativa la causal de divorcio por violencia familiar, se redefine ésta apartdndose de la
definicién consagrada en la ley de la materia y tomando el nuevo concepto Unicamente para los efectos
de la causal, respetando por lo mismo el contenido de la ley administrativa y del Cédigo Penal en lo que

al delito de violencia familiar se refiere.

Finalmente, y con el mismo criterio jurisprudencial, se establece que las causales son limitativas y
autébnomas por lo que no pueden involucrarse unas con otras, ni ampliarse o integrarse por analogia o

mayoria de razon.

Se moadifica la fraccién V del Articulo 377, sefialando que los menores de siete afios quedaran al cuidado
de la madre, salvo que represente para los menores un riesgo para su integridad fisica, moral o
emocional, ademas de que se amplian las facultades del juez para determinar, en beneficio del menor,

guien se haga cargo de su custodia y de la administracion de sus bienes.

Se modifica el parrafo segundo del articulo 389 en lo que a los efectos de la adopcién plena se refiere, al

disponer que ésta confiere una filiacién que sustituye a la de origen.
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Se enriquece el concepto de alimentos previsto en el articulo 395 al incluir en ellos, los aspectos
relativos a la recreacion. Ademas, supeditar la profesion, arte u oficio al sexo de la persona, se considera

discriminatorio y por ello se suprime del precepto.

Se adiciona el articulo 408 a fin de facultar a la Procuraduria de la Familia para solicitar el aseguramiento

de alimentos.

El adoptante, ademas de satisfacer los requisitos que establece el articulo 493, en previsibn de una

mayor proteccion para los adaptados, deberé sujetarse a una valoracion psicoldgica.

Se adiciona el articulo 497 a efecto de dar plena eficacia al consentimiento para la adopcion dado ante la

Procuraduria de la Familia, al disponer que no requiere de ratificacion ante la presencia judicial.

Se modifica el articulo 498 al disponer que el Juez, al suplir el consentimiento para la adopciéon debe

tomar en cuenta el interés superior del menor.

Se adiciona el Cédigo con un articulo 500 Bis, a efecto de facultar al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, a través del Consejo Técnico de Menores, para conocer de las solicitudes de adopcion en
relacion con los menores que se encuentren institucionalizados, asi como para emitir opinién ante el

Poder Judicial por lo que respecta a menores no institucionalizados.

En lo que a la adopcién plena se refiere, el articulo 509, tiene una reforma sustancial al disponer que
pueden ser sujetos de la institucion los menores de edad, lo que amplia considerablemente el ambito de

dicha adopcidn, circunscrita antes a menores de siete afios.

Ademas, se establece que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la
Procuraduria de la Familia, seré el Unico 6rgano facultado para promover la adopcién de los menores que
se encuentren en los centros o lugares de internamiento publico o privado, ello a fin de garantizar a

dichos menores una mayor seguridad y proteccion

Se establece también, atendiendo al interés superior del adoptado, la salvedad para que éste pueda serlo

por personas que tengan vinculo de parentesco con él.
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Se modifica el articulo 510 a fin de cohonestarlo con el articulo 189 y se afiade un 510 Bis estableciendo
la posibilidad de convertir la adopcion semiplena en plena, en los términos que se establezca en el
Cadigo Procesal Civil

Se adiciona el articulo 511, para que, en funcién del interés superior del menor, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia pueda presentar propuestas de colocacion de un menor sujeto a

adopcién internacional.

Se adiciona el inciso “b” de la fraccion IV del articulo 545, aclarando que las visitas ocasionales o
intermitentes a un menor que haya quedado a cargo de una persona, no interrumpen el término para
considerarlo abandonado, si dichas visitas no llevan el firme propdsito de que el menor se reintegre a la

familia.

Se aclara el articulo 554, estableciendo que se trata de guarda y custodia y no de patria potestad, ya que
los supuestos a que se refieren los articulos 472, 473 y 552, a los que remite, se refieren a guarda y
custodia.

Se adiciona la fraccion Il del articulo 603 a efecto de establecer que la Procuraduria de la Familia, puede

desempefiar la funcién de tutor de los menores o expdsitos de los que se haya hecho cargo.

Se modifica el parrafo segundo del articulo 605 a efecto de precisar que es el estado por conducto del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de la Familia, quien debe
hacerse cargo de los menores expdésitos 0 abandonados.

Finalmente, en proteccion al patrimonio de la familia, se adiciona el articulo 714, ampliando el numero de

personas que pueden constituirlo, al afiadir otros sujetos facultados para ello.

CUARTO. Que por los anteriores motivos, los integrantes de esta Comisién nos permitimos someter a la

consideracion de la Legislatura para su estudio, resolucidn y, en su caso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 28, 38, 50 primer parrafo, 146, 160, 161, 189 parrafos
primero y segundo, 237 parrafos primero y segundo, 255, 256, 334 primer parrafo y fraccion Il, 363
fracciones IX, Xlll y XIV, 377 fraccion V, 389 segundo parrafo, 395, 493 primer parrafo, 498, 509 parrafos
primero y quinto, 510, 545 fraccion IV inciso b), 554, 603 fraccion I, 605 parrafo segundo; se adicionan
los articulos 1° con un segundo parrafo, 21 con un segundo parrafo, 45 con un segundo parrafo, 261 con
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un segundo parrafo el cual comprende de las fraccion | a la IX y un tercer parrafo, 273 con un segundo
parrafo, 363 con un ultimo péarrafo, 408 con la fracciéon VI, 497 con un tercer y cuarto parrafos, los
Articulos 500 bis, 509 con un Gltimo parrafo y 510 bis, 511 con un quinto parrafo; se deroga el articulo
195, todos del Cdadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza publicado en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado nimero 51 del 25 de Junio de 1999, para quedar como siguen:

Articulo 1. ...

El Estado protegera a la familia, a la que reconoce como la agrupacién primaria natural y fundamental de

la sociedad.

Articulo 21. ...

Tratandose de conflicto de derechos en los que participe un menor, se estard al principio del interés

superior de la infancia.

Articulo 28. El derecho para reclamar los dafios y perjuicios a que se refiere el articulo anterior dura un

afio, contado a partir del dia en que el perjudicado tenga conocimiento del hecho abusivo.

Articulo 38. Los negocios de familia que este codigo reglamenta pueden ser celebrados personalmente
por los menores que hayan cumplido dieciséis afios, sean varones o mujeres, con autorizacion de sus

legitimos representantes o de quien pueda suplir legalmente dicha autorizacion.

Articulo 45. ...

En este caso, el Oficial del Registro Civil hara la anotacién marginal correspondiente en las respectivas
actas de nacimiento del conyuge o conyuges emancipados, expresandose que éstos quedaran
emancipados en virtud del matrimonio y citara la fecha en que éste se celebré asi como el nimero y la

foja del acta de matrimonio relativa.

Articulo 50. La patria potestad, la adopcion y la tutela, son instituciones para la atencién de los
incapaces, por los ascendientes, adoptantes, tutores, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia, funcionarios judiciales, administrativos y demas servidores publicos.
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Articulo 146. Los Oficiales del Registro Civil asentaran las actas en las formas especiales que
determine la Ley del Registro Civil; la infraccion de esta disposicion producira la inexistencia del acta, y la
destitucién del responsable. Las inscripciones se haran mecanograficamente o empleando sistemas de

cémputo, por quintuplicado, debiendo firmar el Oficial y los comparecientes en los cinco ejemplares.

Articulo 160. Los Oficiales del Registro Civil se suplirdn unos a otros en sus faltas temporales, en la

forma que determinen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 161. La Direccion Estatal del Registro Civil velara por el buen funcionamiento de la institucion y

tendra las atribuciones y obligaciones que determinen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 189. Extendida el acta de adopcion semiplena, el oficial del Registro Civil que corresponda,
realizara la anotacion marginal respectiva en el acta de nacimiento del adoptado y se archivara la copia
de las diligencias relativas poniéndole el nimero del acta de adopcion. Unicamente para la expedicion de
copia certificada de acta de nacimiento, el Oficial del Registro Civil omitird la marginacion respectiva,
subsistiendo ésta en el asiento original. De igual forma el Oficial del Registro Civil, testara los espacios
correspondientes a los ascendientes del o de los adoptantes, siempre y cuando, no coincida la relacién

de filiacioén.

El Oficial del Registro Civil que corresponda, en los casos de adopcidén plena, cancelara el acta de
nacimiento del adoptado mediante una anotacién marginal, si es que existe; ademas levantara acta de
nacimiento que contendra los datos requeridos conforme a la ley. A partir del levantamiento el acta de
nacimiento no se publicara ni se expedira alguna que revele el origen del adoptado ni de su condicién de

tal.

lalll. ...
Articulo 195. Se droga.

Articulo 237. El juicio de rectificacién se tramitar4d conforme al Cédigo Procesal Civil y el juez del
negocio; en la audiencia a que se refiere el articulo 412 del Codigo Procesal Civil, solo depurara el

procedimiento omitiendo la etapa de conciliacion; ademas de citar a los interesados que fueren



[ Saltillo, Coahuila, a 28 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

conocidos o que intervinieron en el acta, publicard, a costa de los mismos, un extracto de la demanda,
por una sola vez, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en otro de los de mayor circulacion del
lugar en el que se encuentre ubicado el domicilio de los promoventes; se mandara fijar ademas, en un
lugar visible de la Oficialia que corresponda, haciendo saber que se admitira a contradecirla a cualquiera
que, teniendo interés, se presente dentro del término que no exceda de treinta dias, debiendo oirse como
partes al Ministerio Publico y al Oficial del Registro Civil que corresponda.

En caso de que la rectificacion se promueva ante la Direccion Estatal del Registro Civil, se procedera en
los mismos términos del parrafo anterior, pero la notificaciéon podra hacerse mediante simple oficio y no
serd necesario oir al Ministerio Publico. El procedimiento administrativo de rectificacion, se sujetara a las
normas que establezca la Ley del Registro Civil.

Articulo 255. La edad para contraer matrimonio sera de dieciséis afios de edad tanto para el hombre
como para la mujer salvo los casos expresamente exceptuados por la ley. El Juez de Primera Instancia

en Materia Familiar puede conceder dispensa de edad por causas graves Y justificadas.

Articulo 256. Los menores de dieciséis afios podran contraer matrimonio con el consentimiento de

quienes deban otorgarlo de acuerdo con este Cédigo.

Articulo 261. ...

En dicho taller se informara cuando menos sobre:

l. Los requisitos para contraer matrimonio.

Il. Los efectos del matrimonio con relacion a los cényuges y a sus hijos.

Il Los regimenes patrimoniales del matrimonio.

V. Las causales de divorcio.

V. La Patria Potestad.
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VI. El Patrimonio de Familia.

VII. El manejo de conflictos interpersonales.
VIII. La paternidad responsable.

IX. La responsabilidad financiera.

Al término del taller, la autoridad estatal encargada de su implementacién, debera recabar la opinién de
los asistentes respecto a la calidad de la informacion recibida y al grado de conocimiento del tema de los
facilitadores.

Articulo 273. ...

La unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los menores y la igualdad de los derechos y deberes
de los conyuges, han de ser los principios fundamentales para la aplicacién e interpretacion del derecho
de familia.

Articulo 334. En los matrimonios celebrados por menores de dieciséis afios dejara de ser causa de
nulidad:

Il. Cuando aunque la mujer no haya concebido, el cényuge que al celebrar el matrimonio no

tenia la edad para contraerlo, cumpla dieciséis afios sin que hubiere intentado la nulidad.
Articulo 363. Son causas de divorcio:
l.aVIIL. ...

IX. El abandono sin causa justificada del domicilio conyugal por mas de seis meses consecutivos

acreditando que en el domicilio conyugal, ambos conyuges, tengan plena autonomia de mando, direccién
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y autoridad. El plazo no se considerara interrumpido por el regreso esporadico del cényuge, sin la

intencion, a criterio del juez, de reintegrarse a la vida en comun.

X.aXIll. ...

XIll. Las conductas de violencia familiar, cometidas por uno de los cényuges contra el otro; hacia los hijos
de ambos o de alguno de ellos, en contra de pariente consanguineo o por afinidad en linea recta
ascendente o descendente sin limitacién de grado; pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta

el segundo grado, adoptante o adoptado.

Para los efectos anteriores las conductas de violencia familiar surgen cuando se ejerce maltrato fisico,

psiquico o sexual. Entendiéndose por éstas:

a) Maltrato fisico: Lo constituye las acciones que perjudican la integridad corporal; que van
desde sujecion, lesiones en el cuerpo producidas por pufio, mano o pie, golpes con objetos,
hasta uso de armas punzo-cortantes o de fuego. Las consecuencias pueden ir desde golpes
simples, lesiones leves, lesiones graves, lesiones que dejan marca, e incluso que producen

incapacidad.

b) Maltrato psicoldgico: Todo acto u omisién consistente en cualquier clase de prohibiciones,
condicionamientos, coacciones, intimidaciones amenazas, actitudes devaluativas de
abandono, que provoquen en quien las recibe, un deterioro o disminucién de la autoestima y
devaluacion del autoconcepto.

c) Maltrato sexual: Todo acto que inflige burla y humillacion de la sexualidad, niega las
necesidades sexoafectivas entre los conyuges, coacciona a realizar actos o practicar la
celotipia para el control de la persona, asi como los delitos contra la libertad y el normal

desarrollo de la psicosexualidad.

XIV. La negativa injustificada de los conyuges a cumplir las obligaciones sefialadas en el articulo 271 y el
incumplimiento de la sentencia ejecutoriada por alguno de los cényuges, sin justa causa, en el caso del
articulo 273; asimismo el incumplimiento de las resoluciones administrativas o judiciales tendientes a

corregir los actos de violencia familiar.
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XV.a XIX. ...
XX. ..

La enumeracion de las causales de divorcio, son de caracter limitativo y cada una es auténoma, por lo

cual, no pueden involucrarse unas con otras, ni ampliarse por analogia ni por mayoria de razén.
Articulo 377. ...
lalVv. ...

V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado los conyuges,
pudiendo ser uno de estos. En defecto de ese acuerdo, el cényuge que pida el divorcio, propondra a la
persona o personas en cuyo poder deben quedar provisionalmente los menores. Tratdndose de menores
de siete afios, quedaran al cuidado de la madre, salvo que ello no sea conveniente porque represente un
riesgo para su integridad fisica, moral o emocional. El juez en cualquier tiempo y antes de que provea en
definitiva, podra prudentemente modificar sus determinaciones estableciendo las modalidades y medidas
gue estime necesarias en beneficio de los menores y de los bienes de estos; y sin mas limitacion que
este mismo beneficio, puede confiar la custodia de los menores a un tercero 0 a una institucién de
asistencia social y la administracién de los bienes a una institucion de crédito o a cualquier persona fisica

o moral que, a juicio del juez, pueda cumplir con esta funcion.
Articulo 389. ...

La adopcion plena confiere una filiacion que sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su
familia natural y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, asi como todos sus efectos
juridicos, excepcidn hecha de los impedimentos para contraer matrimonio. El adoptado tiene en la familia
del adoptante los mismos derechos y obligaciones de un hijo y los impedimentos matrimoniales se

extienden a la familia del adoptante.

Articulo 395. Para los efectos legales se entiende por alimentos: la comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacion preescolar, primaria y secundaria del alimentista, su recreacion y

para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados a sus circunstancias personales.
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Articulo 408. ...
laV....
VI. La Procuraduria de la Familia.

Articulo 493. Los mayores de edad, en pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar a uno 0 a mas
menores o0 incapacitados, aunque estos sean mayores de edad, siempre que el adoptante tenga
diecisiete afios mas que el adoptado y que la adopcidén sea benéfica para aquellos, previa valoracion

psicolégica y estudio socioecondmico de los adoptantes, quienes deberan acreditar, ademas:
lalll. ...
Articulo 497. ...

l.alV....

El consentimiento otorgado en términos de ley ante la Procuraduria de la Familia, previa identificacion
fehaciente de quien deba otorgarlo, surtird todos sus efectos legales sin que se requiera su posterior
ratificacion ante la presencia judicial.

El consentimiento otorgado ante Notario Publico o cualquier otro distinto de los ya expresados, debera

ser ratificado ante la autoridad judicial competente.

Articulo 498. Si el tutor, el Ministerio Publico o las personas a que se refiere la fraccion Ill del articulo
anterior, sin causa justificada no consienten en la adopcién, podran suplir el consentimiento el juez,
tomando en consideracion el interés superior del menor que trate de adoptarse procurando su bienestar

con absoluto respeto a sus derechos fundamentales.

Articulo 500 bis. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través del Consejo Técnico de

Menores, conocerd de las solicitudes de adopcion que se presenten ante el propio organismo en relacion
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con los menores que se encuentren institucionalizados y en aptitud legal de ser adoptados, asi como de
emitir opinidén respecto de las adopciones promovidas ante el Poder Judicial sobre menores no

institucionalizados.

Articulo 509. Con los mismos supuestos establecidos en el articulo 493, se instituye con efectos
irrevocables la adopcion plena, en los términos establecidos por este Cédigo, a favor de los menores de
edad abandonados, expositos, 0 que sin encontrarse en alguno de los anteriores supuestos, no estén
sujetos a patria potestad y de los que sean entregados a una institucién autorizada para promover su

adopcion.

No pueden adoptar mediante adopcién plena, las personas que tengan vinculo de parentesco con el
menor, excepto que quien deba consentir la adopcién y los adoptantes, estén de acuerdo en que surta
los efectos de la adopcion plena atendiendo al interés superior del adoptado. En todos los demas casos

la adopcién sera semiplena.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través de la Procuraduria de la Familia, sera el
Unico 6rgano facultado para promover la adopcién de los menores adoptables que se encuentren en los

centros o lugares de internamientos publicos o privados.

Articulo 510. En la adopcion plena, la resolucion judicial que la apruebe, contendra la orden al Oficial del
Registro Civil, para que actle en los términos del articulo 189 de este Cddigo. Al levantar la nueva acta

no se hard mencion sobre la adopcion.

Articulo 510 BIS. Podra promoverse la conversién de adopcion semiplena en plena en los términos que

establezca el Cadigo Procesal Civil.

Articulo 511. ...
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El juez que conozca del caso, antes de otorgar una adopcion internacional y tomando en consideracion el
interés superior del menor, concedera un plazo de 30 dias naturales al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia como autoridad central en materia de adopciones, para que a través de la

Procuraduria de la Familia, presente propuesta de adopcion del menor en su estado o pais de origen.

Articulo 545. ...

lalil. ...

b) Abandonen a su hijo o nieto por mas de tres meses, si este quedd a cargo de alguna persona o
institucién de asistencia social. Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el término de tres

meses si no tienen el firme propdsito de que el menor les sea reintegrado.

) ...

Articulo 554. En los casos de los articulos 472, 473 y 552, cuando la guarda y custodia corresponda solo
al padre o a la madre, o solo a uno de los abuelos, convendran aquéllos o éstos, el tiempo, modo y lugar
en que podran visitar a los menores y comunicarse con éstos el ascendiente con el que no viva el menor

y, si no llegaren a un acuerdo, resolvera el juez estas cuestiones.

Articulo 603. ...
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Il. La Procuraduria de la Familia, los directores de los hospicios, casa de cuna, albergues, estancias
infantiles y demas centros de beneficencia donde se reciban expositos y abandonados, desempefiaran la

tutela de éstos, con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento.
. alv. ..
Articulo 605. ...

El Estado, por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia a través de la Procuraduria
de la Familia, debe hacerse cargo de los menores expdésitos o abandonados, cuando éstos carezcan del

tutor a que se refiere el articulo 603.

Articulo 714. ...

Por lo tanto, también pueden constituir el patrimonio familiar: la madre soltera, el padre soltero, las
abuelas, los abuelos, las hijas y los hijos que quieran constituirlo para proteger juridica y

econdmicamente a su familia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor a los treinta dias habiles siguientes al dia de su

publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que contravengan este

Decreto.
Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

diputado Jesus Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada Latiffe

Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary
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Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera. Saltillo, Coahuila junio 27 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Ledn Tello

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
Leido el dictamen, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

A continuacién esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto contenido en el Dictamen que se
acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, que se sirvan
indicarlo mediante el sistema electronico.

Se ha registrado, tenemos registrados 3 participaciones; en primer término del Diputado JesUs de Ledn,
¢a favor 6 en contra?, a favor, se registra a favor; la Diputada Latiffe Burciaga a favor, se registra a favor;
la Diputada Maria Eugenia Cazares a favor; se registran 3 intervenciones a favor. Tiene la palabra el
Diputado Jesus de Leon Tello.

Diputado JesuUs de Leon Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Para solicitar el voto a favor del Dictamen que estd a discusion, toda vez que tiene o contempla
diferentes reformas al Cédigo Civil que son de gran trascendencia para la familia, y no solamente
podriamos hablar de aclarar o especificar las causales de divorcio que tiene que ver con el maltrato
fisico, el maltrato psicoldgico y también una modalidad en donde se precisa lo que se entiende por un
maltrato también sexual que se pueda dar entre los conyuges, que son causales de divorcio que
actualmente en nuestro Cédigo Civil no estaban especificadas y quedaba mucho al criterio del Juez, al
evaluar las posibles pruebas que eran aportadas y por tratar de ser o por tratarse de lesiones leves o que
no dejaban marca, pues en muchas ocasiones no prosperaban las demandas de divorcio necesario, 0
porque la violencia psicolégica no se acreditaba o porque de alguna u otra forma la violencia no era
reiterada, entonces creo que son temas que se estan tomando en cuenta en este Dictamen y que viene a
fortalecer a final, a la mujer en este sentido, que tenga una accion legal mayor, mas contundente en
contra de su clnyuge por, al iniciar una demanda de divorcio necesario.

Otro tema muy importante que tiene que ver con las adopciones, que es una Iniciativa que habiamos
presentado y que veniamos empujando para que saliera lo mas pronto posible, hoy se ve cristalizada en
lo que corresponde al Cédigo Civil, que tiene que ver que la adopcién semi-plena, Unica y exclusivamente
se ponga los datos estadisticos del Juicio que se tramitd, testando los nombres de las personas que
dieron el consentimiento, testando los nombres de los abuelos biolégicos; creo que esto es un gran
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avance, es una reforma quizas sencilla, pero de una gran trascendencia en las personas que han vivido
algin procedimiento de este tipo, asociaciones que promueven lo que es la adopcion les va a dar mucho
gusto el saber que se ha aprobado esta reforma al Cédigo Civil.

Pero no solamente tiene que ver con la adopcién semi-plena, sino también como la adopcion plena,
aquéllas personas que por el transcurso del tiempo en su momento se les autorizé una adopcién semi-
plena, con esta reforma podran solicitarle a un Juez la conversion, una figura que no existia, cuando ya el
menor sea incorporado totalmente al seno familiar y el matrimonio esta de acuerdo a pasar al nifio o al
menor como convertir la opcién semi-plena en plena para que cree mas derechos y para beneficio del
menor. Creo que esta figura de conversiéon es muy importante. Quedara pendiente la reforma al Codigo
Procesal para verificar cual es el procedimiento para esta conversion, esperemos que sea un
procedimiento sencillo, con una sola peticion a un Juez y que en una sola diligencia se desahoguen
pruebas y se pueda autorizar esta conversion.

Este es un tema muy importante y creo que se ha concluido en gran parte probleméticas que dan
adopciones, sin que sea la totalidad; hay otros temas que se podrian discutir en materia de la
Procuraduria de la Familia, que tiene que ver mas con recursos econdémicos, que tiene que ver con
recursos humanos que deben tener para la atenciéon a los menores y a los matrimonios que quieran
adoptar, pero bueno, ese sera tema de otras reformas, sera tema de otras discusiones, pero en lo que
compete al Cdadigo Civil, creo que estamos avanzando y por eso la solicitud de mis compafieros
Diputados de la aprobacion del Dictamen que esté a consideracidn. Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado. Tiene la palabra la Diputada Latiffe Burciaga.

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Con su permiso, sefior Presidente.

Es claro el objetivo que tuvimos en esta mesa interinstitucional: el enriquecer el marco juridico que
protege a la familia, basada en el matrimonio y en los hijos, y de quienes los acompafian. Esto es en
suma el ndcleo, el ndcleo fundamental de una célula basica de nuestra sociedad, protege los derechos
gue van mas alla de cualquier otra situacion que los ponga en descubierto o en algunos casos por abajo
de la legalidad. Pero aqui, creo que dar esta certeza juridica a la familia en general, es algo muy
importante.

Todas leyes que se emiten al transcurso del tiempo, en el momento son perfectas, pero al transcurso del
tiempo tienden a ser, a perfeccionarse todavia ain mas. ¢Porqué? Bueno, porque la situacién es que
estan y que nuestra sociedad va marcando la pauta para llevar a cabo esas reformas estructurales en
cuanto a lo que, a las leyes contemplan.

Este es uno de los casos, uno de los casos mas apremiantes que teniamos en lo que es el Cédigo Civil,
en materia, en materia familiar y que creo que fue un trabajo muy arduo por parte de las legisladoras que
componen la Comisidon de Equidad y Género, del Diputado Ramén Diaz Avila, de los Magistrados, del
Tribunal Superior de Justicia y del Poder Ejecutivo, donde estuvo inmersa la Procuraduria de la Familia,
el Consejo de Menores, el Instituto de las Mujeres y el representante del Enlace Legislativo del Ejecutivo
del Estado.

Es por eso sefioras y sefiores Legisladores que estoy pidiendo a favor de este Dictamen su voto, ya que
a través de 10 meses de trabajo continuo, de debates, de ponernos de acuerdo, en el cual privilegiamos
primero los consensos y posteriormente los disensos los dejamos al Gltimo, pero no porque fueran
disensos, no llegamos a un acuerdo en el cual se beneficid a la familia y a la sociedad en general, creo
que merece el voto a favor, de todos y cada uno de ustedes, y creo que el Congreso ha dado una vez
mas o va a dar una vez mas, muestras de que antepone las necesidades de la comunidad coahuilense a
las de las personales o a las partidarias.
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Entonces, esto nos engrandece como personas, nos engrandece como Legisladores, y yo les agradezco
a todos, a mis comparieras que estuvieron presentes en esta, en este trabajo arduo, a los asesores que
nos acompafiaron, a los Magistrados y a todas las personas del Poder Ejecutivo que hicieron posible
estas reformas estructurales en el Codigo Civil en materia familiar.

Entonces, muchas gracias comparieros Legisladores, y es todo sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias compafiera. Tiene la palabra la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez.

Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez:

Con su permiso, sefior Presidente. Este trabajo realizado en forma tripartita por los integrantes de los
poderes del Estado, en particular por el Poder Legislativo en representacion por la Comision de Equidad
de Género, fue de mucho tiempo y la participacion del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional fue
constante y activa.

Nuestras propuestas en materia de adopcion, la inclusién de principio del interés superior de la infancia y
violencia familiar, fueron presentadas al seno de la mesa interinstitucional y consideramos que se
enriquecio el debate.

Fue un trabajo de varios meses en que se discutieron temas importantes y en el que fue prioritaria la
participacion del Poder Judicial, por ser los mas apegados al proceso en materia familiar. Se tocaron
asuntos torales como la edad para contraer matrimonio, la re-definicion de las causales de divorcio por
violencia intra-familiar, la normatividad en materia de adopciones y de otras adecuaciones no menos
importantes, hechos para evitar controversias en la interpretacion de las normas.

Por fin y con contento recibimos este Dictamen, seguros de que se facilitara la aplicacion del Codigo Civil
en materia familiar, en beneficio de la poblacién coahuilense, principalmente a favor de los grupos
vulnerables constituidos por las mujeres, los menores y los incapaces.

Cabe destacar que la causal de divorcio por violencia familiar se especific6 que esa conducta debe
manifestarse por uno de los cényuges, situacién que no prevé la normatividad vigente y por lo tanto se
hacia practicamente dificil su procedencia. Por otra parte, se hace extensiva esta causal no solo para la
violencia cometida entre los conyuges, sino hacia los hijos, sino que se extiende a otros integrantes de la
familia consanguineos por afinidad y por parentesco civil, siendo Coahuila punta de lanza al establecer
estos supuestos.

Un punto prioritario es la eliminacion de trabas para que los menores puedan ser sujetos de adopcién
plena, y con relacion a la adopcidn semi-plena a propuesta del Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
se propone que en las copias certificadas del acta de nacimiento se testen los espacios relativos a los
ascendientes de los progenitores cuando no coincidan los apellidos de estos con los del menor, para no
evidenciar la adopcion.

En fin, creemos que el Dictamen que hoy se presenta a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y que recopila el trabajo realizado por varios Diputados de esta Legislatura es conjunto,
en conjunto con representantes del Poder Ejecutivo y Judicial, facilitar4 a la poblacion el acceso a la
justicia en materia familiar.

Por lo que comentaron mis compafieros que me antecedieron en la palabra y por lo que aqui se vierte,
les pido el apoyo, el voto a favor del Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién. Es cuanto,
sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.
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No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de Decreto que se sometid a
consideracion, por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que se sirvan manifestar el sentido de su
voto de la manera acostumbrada, y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, que se sirva tomar nota e
informar sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: Son 30 votos a favor, no hay en contra, y no hay
abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de Decreto contenido en el
Dictamen presentado en este caso, por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo
gue debe procederse a la formulacion del Decreto correspondiente, asi como se envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion solicito a la Diputada Secretaria, Latiffe Burciaga Neme, se sirva dar lectura al Dictamen
presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales con relacion a los oficios enviados
por el Gobernador del Estado para manifestar que no tiene inconveniente de que se otorguen Fiat
Notarial a diversas personas. Tiene la palabra, Diputada Secretaria.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion al expediente formado
con motivo de la opinién favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fiat a los Licenciados
Saira Cristela Arias Trevifio, Claudia Elena Diaz —Velez Aguirre, Gabriela Emigdia de Valle Flores, Maria
de las Mercedes Fuentes Pedraza, Alfonso Garcia Rendén, Gilberto Garza Valdes, Maria Inmaculada del
Rosario Martinez Ortegén, Hermilo Juan Ramos Hilario, Agustin Gerardo Saldafa Villarreal y Mario

Villarreal Murra, para que ejerzan el notariado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que al Congreso del Estado se presentd expediente formado con motivo de la opinion
favorable del Ejecutivo del Estado, para que se otorgue Fiat a los Licenciados Saira Cristela Arias
Trevifio, Claudia Elena Diaz —Velez Aguirre, Gabriela Emigdia de Valle Flores, Maria de las Mercedes
Fuentes Pedraza, Alfonso Garcia Rendoén, Gilberto Garza Valdes, Maria Inmaculada del Rosario
Martinez Ortegén, Hermilo Juan Ramos Hilario, Agustin Gerardo Saldafia Villarreal y Mario Villarreal

Murra, para que ejerzan el notariado.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa directiva del Pleno del Congreso, el expediente

en mencion se turnd a esta Comision para efectos de que se emita dictamen correspondiente; y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisién es competente para emitir el presente dictamen tanto por el Acuerdo del

Presidente de la mesa Directiva del Pleno, asi como por lo dispuesto por los articulos relativos vigentes
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de la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el ejercicio de la funcién notarial en el Estado es de orden publico, estando a cargo del
Ejecutivo Estatal, y por delegacion se encomienda a profesionales del Derecho, en virtud del Fiat, que
para el efecto les otorga el Congreso del Estado, segun lo establece la Ley del Notariado del Estado de

Coabhuila.

TERCERO. Que el notario es aquél profesional del derecho, que ejerce la funcién notarial en forma
vitalicia, quién investido de fe publica, autentifica los actos y hechos a los que los interesados deban o

deseen dar forma conforme a las leyes.

CUARTO. Que en virtud de la importancia y trascendencia que reviste la funcién notarial, para que el
Ejecutivo del Estado acepte delegar tan relevante y delicada funcion, requiere tener la certeza y
seguridad de que el que vaya a ejercer, lo hara con honradez y profesionalismo, por lo cual, previo a
emitir su opinién, adquiere la certeza de que el solicitante retne todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la Ley del Notariado.

QUINTO. Que del expediente turnado a esta Comisién, se advierte que:

La Licenciada Saira Cristela Arias Trevifio, cuenta con 30 afios de edad, originaria de Monterrey Nuevo
Ledn, con residencia en esta ciudad, realizé sus estudios en la Universidad Auténoma del Noreste plantel

Saltillo, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

La Licenciada Claudia Elena Diaz —Vélez Aguirre, cuenta con 37 afios de edad, originaria de Torreon,
Coahuila, con residencia en dicha ciudad, realizé sus estudios en la Universidad Iberoamericana acredita

su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

La Licenciada Gabriela Emigdia de Valle Flores, cuenta con 34 afios de edad, originaria de la ciudad de
Saltillo y con residencia en esta misma ciudad, realizd sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Auténoma de Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos.

La Licenciada Maria de las Mercedes Fuentes Pedraza, cuenta con 41 afios de edad, originaria de la
ciudad de Salltillo y con residencia en esta ciudad, realiz6 sus estudio en la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Auténoma de Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos.
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El Licenciado Alfonso Garcia Rendén, cuenta con 31 afios de edad, originario de la ciudad de Saltillo, con
residencia en esta ciudad, realiz6 sus estudios en el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Monterrey, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Gilberto Garza Valdes, cuenta con 34 afos de edad, originario de la ciudad de Saltillo, con
residencia en esta ciudad, realiz6 sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma de Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de

sus derechos.

La Licenciada Maria Inmaculada del Rosario Martinez Ortegdn, cuenta con 55 afios de edad, originaria
de Monterrey, Nuevo Ledn, con residencia en esta ciudad, realizé sus estudios en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Auténoma de Coahuila acredita su practica notarial y profesional y se

encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Hermilo Juan Ramos Hilario, cuenta con 34 afios de edad, originario de Piedras negras,
Coahuila, con residencia en dicha ciudad, realizé sus estudios en la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Autonoma de Coahuila, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Agustin Gerardo Saldafia Villarreal, cuenta con 26 afios de edad, originario de Nuevo
Laredo Tamaulipas, con residencia en la ciudad de Torredn, realizé sus estudios en la Universidad de la

Laguna, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos.

El Licenciado Mario Villarreal Murra cuenta con 26 afios de edad, originario de Torreén, con residencia
en la misma ciudad, realizé sus estudios en el Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Monterrey, acredita su practica notarial y profesional y se encuentra en pleno ejercicio de sus

derechos.

SEXTO. Asimismo, se desprende que no existe inconveniente alguno para que este Congreso expida los
Fiat de referencia, pues como ya se dijo, estdn acreditados los requisitos legales y la aptitud técnica

juridica necesaria para el desempefio de la funcién.

En virtud de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por los articulos 100 de la Ley del Notariado y 40, 41,
42 y 45 de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision

estima pertinente someter para su discusion y en su aprobacioén del Pleno el siguiente :
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se concede Fiat para ejercer el notariado a:

La Licenciada Saira Cristela Arias Trevifio, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Saltillo,

con residencia en la misma ciudad.

La Licenciada Claudia Elena Diaz —Velez Aguirre, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de

Viesca, con residencia en la ciudad de Torreén.

La Licenciada Gabriela Emigdia de Valle Flores, quien deberéa desarrollar dicha funcién en el Distrito de

Saltillo, con residencia en la misma ciudad.

La Licenciada Maria de las Mercedes Fuentes Pedraza, quien deberd desarrollar dicha funcién en el

Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Alfonso Garcia Rendon, quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Saltillo, con

residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Gilberto Garza Valdes, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de Saltillo, con

residencia en la misma ciudad.

La Licenciada Maria Inmaculada del Rosario Martinez Ortegdn, quien debera desarrollar dicha funcién en

el Distrito de Saltillo, con residencia en la misma ciudad.

El Licenciado Hermilo Juan Ramos Hilario, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de Rio

Grande, con residencia en la ciudad de Piedras Negras.

El Licenciado Agustin Gerardo Saldafia Villarreal, quien debera desarrollar dicha funcién en el Distrito de

Viesca, con residencia en la ciudad de Torreén

El Licenciado Mario Villarreal Murra quien debera desarrollar dicha funcion en el Distrito de Viesca, con

residencia en la ciudad de Torreén.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente decreto al Ejecutivo del Estado para los efectos de los

capitulos quinto y sexto del titulo segundo de la Ley del Notariado.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
diputado Jesus Mario Flores Garza (Coordinador), diputado Carlos Tamez Cuellar, diputada Latiffe
Burciaga Neme, diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, diputado Miguel Felipe Mery Ayup, diputada Mary
Telma Guajardo Villarreal, diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera. Saltillo, Coahuila junio 27 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros

Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez Dip. Jesus de Le6n Tello

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

Se pone a consideracion el Decreto que se acaba de leer, por lo que si alguien desea participar,
intervenir, favor de solicitar la palabra de la manera acostumbrada.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de Decreto que se sometio a
consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido
gue lo determinen, y asi mismo, se solicita a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme que se sirva
tomar nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 30 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el proyecto de Decreto contenido en el
Dictamen presentado en este caso por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que
debe procederse a la formulacién del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacién, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al Dictamen
presentado por la Comisién de Finanzas en relaciébn a un oficio enviado por el Secretario del
Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el
mismo ayuntamiento para celebrar un contrato de prestacion de servicios para el saneamiento integral de
las aguas residuales por un plazo de 20 afios. Tiene la palabra, Diputado Secretario.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
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Gracias.

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita
que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para celebrar un Contrato de

Prestacién de Servicios para el Saneamiento Integral de las aguas residuales, por un plazo de 20 afios.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesioén celebrada por el Pleno del Congreso el dia 26 de abril del 2005, se dio cuenta
del oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este
Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para celebrar un Contrato de

Prestacion de Servicios para el Saneamiento Integral de las aguas residuales, por un plazo de 20 afios.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por la mesa Directiva del Pleno del Congreso, dicho expediente

se turnd a la Comisién de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisién es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad

con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, fraccién I, inciso 11, del Cddigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para aprobar con el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los Ayuntamientos, los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo

mayor al periodo del ayuntamiento.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el tercer parrafo de la fraccion V del articulo 158-P
de la Constitucion Politica local, el Congreso esta facultado para resolver sobre la validez o invalidez de

las resoluciones que aprueben los municipios.

CUARTO. Que de las constancias que se anexan al expediente, se advierte que en sesion celebrada el
dia 13 de abril del afio 2005 se aprobd por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios para el saneamiento integral de las aguas
residuales del municipio por un plazo de 20 afios a partir de la entrada en vigor del contrato de prestacion

de servicios.

QUINTO. Que como antecedentes de dicho contrato cabe sefialar que con fecha 25 de octubre de 2004

se adjudicé el contrato No. 35303002-001-04 al consorcio constituido por las empresas FRISCO S.A DE
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C.V.y FYPASA S.A. DE C.V. a fin de que llevaran a cabo todas las actividades relativas al saneamiento

integral de las aguas residuales del municipio de Saltillo.

Que estas empresas constituyeron la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V., a fin de que se

le asignara el contrato y realizara las obras y actividades correspondientes.

Que asi mismo el Ayuntamiento constituyd los Comités Técnico y Ciudadano con la finalidad de
desarrollar y validar el proyecto integral de saneamiento de las aguas residuales del municipio de Saltillo,
Coahuila.

Que la naturaleza del contrato obliga a una duracién de 20 afios, misma que trasciende a la presente
administracion municipal, por lo que se requiere que el Congreso del Estado proceda al analisis de dicho

contrato a fin de determinar la procedencia o improcedencia de la validacién que se solicita.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
contrato de prestacién de servicios del Saneamiento de las Aguas residuales del municipio de Saltillo,
celebrado por el ayuntamiento del municipio de Saltillo con la Empresa Ideal de Saneamiento de Saltillo
S. A. de C.V. cumple con las formalidades necesarias, esta Comisién somete a consideracion, para su

discusion y en su caso aprobacién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el contrato de prestacion de servicios del Saneamiento de las Aguas
residuales del municipio de Saltillo celebrado por el ayuntamiento del municipio de Saltillo con la

Empresa Ideal de Saneamiento de Saltillo S. A. de C.V.
ARTICULO SEGUNDO. EI Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, por conducto de su Presidente
Municipal o de su Representante Legal acreditado, debera formalizar el contrato que se autoriza y

proceder a la escrituracion correspondiente.

ARTICULO TERCERO. Los gastos de escrituracion y registro que se originen por las operaciones que

mediante este decreto se validan, se cubrirdn conforme a lo acordado por las partes.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto debera insertarse en la escritura correspondiente.

TRANSITORIOS
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ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, junio 20 del 2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Leido el Decreto, Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

A continuacion esta Presidencia somete a la consideracion de las Diputadas y Diputados este dictamen,
por lo que los Diputados que deseen intervenir favor de manifestarlo en la manera acostumbrada.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el Proyecto de Decreto que se sometid a
consideracion, por lo que les solicito que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido
gue determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que se sirva
tomar nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado es el siguiente: Son 31 votos a favor; no hay en contra; y no hay abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacion del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que se sirva dar lectura al

dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacidon a una iniciativa de Decreto enviada por
el Ejecutivo del Estado, para que autorice al municipio de Saltillo, Coahuila, a contratar un crédito hasta
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por la cantidad de $29'173,325.24, con la institucién de crédito que ofrezca las mejores condiciones para
el propio municipio.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $29°'179,325.24,

con la institucion de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

RESULTANDO

PRIMERO. Que ante este Congreso se present0 una iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del
Estado, para que se autorice al Municipio de Saltillo, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la
cantidad de $29'179,325.24 con la institucion de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el

propio municipio.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicho expediente se

turno a la Comision de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisidbn es competente para emitir el presente dictamen, lo anterior de

conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Compromiso prioritario de las administraciones publicas, estatal y municipales, es el de
proporcionar a la ciudadania coahuilense obras e infraestructura a través de las cuales se sienten las
bases para mejorar su calidad de vida, asi como responder y hacer frente a las exigencias que implica el

constante progreso dentro del ambito municipal.

TERCERQO. Asi, corresponde a los municipios atender, entre otros servicios, en los términos previstos por
los articulos 115, fraccién lll, inciso a) de la Constitucion General de la Republica, 158-U, fraccion IV,
inciso 1, subinciso a) de la Constituciéon Local y 102, fraccién 1V, inciso 1, subinciso a) del Cdédigo
Municipal para los Municipios de Estado, lo referente a agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento

y disposicion de aguas residuales.

CUARTO. En ese contexto, la normatividad oficial sefiala los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
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QUINTO. Empero, en razén de no contar con una planta tratadora, el municipio de Saltillo se vio

imposibilitado para atender esos limites por lo que le fueron impuestas multas.

SEXTO. Para regularizar esa situacion, el Ayuntamiento de Saltillo, se adhiri6 a los beneficios otorgados
al amparo del Decreto por el que se Condonan y Eximen Contribuciones y Accesorios en Materia de
Derechos por Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico de la Nacion como Cuerpos
Receptores de las Descargas de Aguas Residuales a Cargo de los Municipios, Entidades Federativas,
Distrito Federal, Organismos Operadores o Comisiones Estatales o Responsables Directos de la
Prestacion del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2001. En tal virtud, quedé sujeta la condonacién y

exencion de contribuciones al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

SEPTIMO. Por otra parte, al adherirse a los beneficios de ese decreto el Ayuntamiento obtuvo también el
apoyo federal, por conducto de Fideicomiso No. 1902 denominado Fondo de Inversion en Infraestructura
(FINFRA), para el desarrollo de un proyecto en la materia en el que se requeriria de la participacion de

inversionistas particulares.

OCTAVO. Por lo anterior, el Ayuntamiento de Saltillo opté por un esquema integral de prestacion de
servicios de saneamiento que incluyera la elaboracion del proyecto ejecutivo, la construccion, el
equipamiento electromecénico, las pruebas de funcionamiento, la operacién, el mantenimiento y la
conservacion de una planta de tratamiento de aguas residuales principal y una de tratamiento de aguas
residuales ubicada en el gran bosque urbano con una capacidad de tratamiento de 1,200 Ips y 70 Ips,
respectivamente. También que incluyera la red de agua tratada y la remocion y disposicién final de

residuos sélidos y lodos que se generen en las plantas.

NOVENO. Asi, el Ayuntamiento impulsé un proyecto de saneamiento apoyado en un proceso de
Consulta Técnica Ciudadana. Para ello, integr6 un Comité Técnico en el que participaron, entre otros,
representantes de la sociedad. Dicho Comité que contd con la asesoria del Banco Nacional de Obras y

Servicios Publicos, S.N.C. determind la conveniencia de que el municipio licitara el proyecto respectivo.

DECIMO. De esa forma, se llevo a cabo el proceso de licitacién y adjudicacion del contrato de prestacion
de servicios el cual se suscribié bajo el nimero 35303002-001-04, con fecha del 16 de noviembre de
2004, con la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V., quedando sujeta la entrada en vigor
del contrato al otorgamiento de una garantia mediante la contratacion de un crédito en cuenta corriente,
contingente e irrevocable por una cantidad igual a seis meses de tarifa que equivale a $29'179,395.24

(Veintinueve millones ciento setenta y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 24/100 M.N.) a
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precios de junio de 2004, mas el impuesto al valor agregado y accesorios financieros que se generen por

el ejercicio del crédito.

UNDECIMO. Esta garantia se convino en otorgarla para hacer frente a eventuales insolvencias parciales
0 totales, momentaneas o definitivas del Ayuntamiento para cumplir con las obligaciones de pago
derivadas del citado contrato de prestacion de servicios. Por ello el crédito es contingente y se aplicara
so6lo en el caso de que los recursos derivados del cobro a los usuarios no sean suficientes para el pago
del monto pactado como contraprestacion en el contrato respectivo. De esa forma, dicho crédito no

afectara las finanzas municipales.

DUODECIMO. Asi pues en ese contexto, el Cabildo del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, acordé en
sesion celebrada el 13 de abril de 2005, autorizar la contratacion de un crédito en cuenta corriente,
continente e irrevocable por la cantidad citada anteriormente, a fin de destinarlo a hacer frente a
eventuales insolvencias para el pago de las obligaciones a su cargo derivadas del contrato de prestacién
de servicios sefialado. Acordandose, asi mismo la afectacién de participaciones en garantia del propio

crédito.

DECIMO TERCERO. Por tanto, el Ayuntamiento de Saltillo gestion6 ante la Comision Técnica de
Financiamiento, prevista en la Ley de Deuda Publica, la opinion que, conforme a los lineamientos

sefialados en el citado ordenamiento, el corresponde emitir.

DECIMO CUARTO. En tal virtud, esa Comision emiti6 con fecha del 18 de mayo de 2005, opinion
favorable para que el Ayuntamiento de Saltillo, con el otorgamiento en garantia de sus participaciones
federales, contrate con la institucion financiera que le ofrezca las mejores condiciones, un crédito en
cuenta corriente, contingente e irrevocable hasta por la cantidad de $29°179,395.24, mas el impuesto al
valor agregado, cuyo destino sera servir como garantia y/o fuente alterna de pago de la contraprestacion
pactada en el contrato de prestacion de servicios celebrado con fecha del 16 de noviembre de 2004 para
la construccién y operacién de las Plantas Tratadoras de Aguas Residuales correspondientes.
Sefialando, ademas, que dicho crédito sera actualizado mensualmente de conformidad con el indice

Nacional de Precios al consumidor, segun lo pactado en el propio contrato de prestacién de servicios.

DECIMO QUINTO. Por otra parte, el citado ayuntamiento de Saltillo, solicité la intervencién del Ejecutivo
Estatal para tramitar ante este Honorable Congreso la autorizacion correspondiente a la contratacion
sefialada, asi como para que afecte en garantia del cumplimiento de las obligaciones que contraiga, las

participaciones que en impuestos federales le correspondan.
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Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comision somete a su

consideracion, para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, para que contrate con la
institucion financiera que le ofrezca las mejores condiciones crediticias, un crédito en cuenta corriente,
contingente e irrevocable hasta por la cantidad de $29°179,395.24 (Veintinueve millones ciento setenta y
nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 24/100 M.N.), mas el impuesto al valor agregado, cuyo
destino sera servir como garantia y/o fuente alterna de pago de la contraprestacién pactada en el
contrato de prestacion de servicios celebrado con fecha del 16 de noviembre de 2004 con la empresa
Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V., para la construccion y operacion de la Planta Tratadora de
Aguas Residuales Principal, asi como de la Planta Tratadora de Aguas Residuales Gran Bosque en la

ciudad de Saltillo, Coahuila.

La cantidad por la que se autoriza contratar el crédito serd actualizada mensualmente de conformidad
con el indice Nacional de Precios al Consumidor, segun lo pactado en el propio contrato de prestacion de
servicios sefalado en el parrafo que antecede, considerando que la cantidad de referencia es a precios
de junio de 2004.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion sefialada en el articulo que antecede, tiene por objeto que el
Ayuntamiento de Saltillo se encuentre en condiciones de hacer frente a eventuales insolvencias parciales
o totales, momentaneas o definitivas para cumplir con las obligaciones de pago a su cargo derivadas del
Contrato de prestacién de servicios identificado bajo el nimero 35303002-001-04 celebrado con la
empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V.

En consecuencia, el crédito sélo se aplicara en el caso de que los recursos derivados del cobro a los
usuarios no sean suficientes para el pago del monto pactado como contraprestacion en el contrato
sefialado.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Saltillo, Coahuila, para que en garantia y/o fuente
alterna de pago del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, derivadas de la
contratacién del crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable que se autoriza en el presente
decreto, afecte a favor de la institucion de crédito correspondiente, las participaciones presentes o futuras
que le correspondan de acuerdo a lo establecido por la fraccion 1V, inciso b), del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta

garantia y/o fuente alterna de pago deberd inscribirse, para los efectos que correspondan, en el Registro
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de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento del Articulo Noveno de la Ley de
Coordinacion Fiscal, lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como en el Registro Unico de

Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con lo establecido por el Articulo 20 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Municipio de Saltillo, Coahuila, deberd asegurarse de que la
contratacion del crédito en cuenta corriente, contingente e irrevocable que se autoriza llevar a cabo sea
factible técnicamente, a efecto de que se destinen, en su caso, a su amortizacion los ingresos
municipales necesarios de modo que no se pongan en riesgo las participaciones federales que

correspondan al municipio, ni la operacion normal del mismo.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, asi como al Sindico, al
Secretario y al Tesorero de ese ayuntamiento para que concurran a la suscripcion del contrato del crédito
sefialado en este decreto y pacten las condiciones que estimen mas convenientes para el Municipio de
Saltillo, Coahuila.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 27 de junio del afio
2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Es todo, sefior Presidente.
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Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Se pone a consideracion el dictamen, si alguien desea intervenir favor de solicitar el uso de la palabra.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el Decreto, por lo que les solicito a los Diputados y
Diputadas que emitan su voto de la manera acostumbrada, pidiéndole asimismo a la Diputada Secretaria
Latiffe Burciaga Neme que se sirva tomar nota e informar del resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado es el siguiente: 31 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones. Es
todo.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacion del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacién y observancia.

A continuacién, solicito al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a un oficio enviado por el Secretario del
Ayuntamiento de Saltillo mediante el cual solicita que el Congreso valide un acuerdo aprobado por el
mismo ayuntamiento, para ceder en comodato dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de
Saltillo S. A. de C. V. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita
que este Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para otorgar en comodato

dos bienes inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 19 de abril del 2005, se dio cuenta
del oficio suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Saltillo, mediante el cual solicita que este
Congreso valide un acuerdo aprobado por el mismo Ayuntamiento, para otorgar en comodato dos bienes

inmuebles a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo S.A. de C.V.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente de la mesa Directiva del Pleno del Congreso,

dicho expediente se turnod a la Comision de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisién es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de conformidad

con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, fraccion |, inciso 11, del Codigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para aprobar con el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los Ayuntamientos, los actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo

mayor al periodo del ayuntamiento.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el tercer parrafo de la fraccion V del articulo 158-P
de la Constitucién Politica local, el Congreso esta facultado para resolver sobre la validez o invalidez de

las resoluciones que aprueben los municipios.

CUARTO. Que de las constancias que se anexan al expediente, se advierte que en sesion celebrada el
dia 13 de abril del afio 2005 se aprobé por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo otorgar
en comodato dos bienes inmuebles por un plazo de veinte afios contados a partir de la entrada en vigor
del contrato de prestacion de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales del municipio
de Saltillo.

Que los inmuebles se identifican de la siguiente manera:

1. Superficie de 92, 464.62 M2 ubicado en el Municipio de Ramos Arizpe cuyas colindancias son las

siguientes:

Al Norte: con terrenos en que se ubica actualmente la empresa PRAXAIR S.A. de C.V. en parte y con
terreno propiedad del Lic. F. Morales R. en parte; Al Sur con terreno propiedad del Ing. Arturo Mendel; Al
Oriente con el Boulevard isidro Lopez Zertuche, y Al Poniente con el cauce del “Arroyo Madre”. Superficie
anterior propiedad del municipio segun consta en la escritura publica No. 525 de fecha 13 de enero de
2004, otorgada ante la fe del Notario Puablico numero 50 con residencia en la ciudad de Monterrey Nuevo
Ledn, Licenciado José J. Serna Ibarra.

2. Superficie de 7,664.35 M2 la cual se encuentran dentro de una superficie de mayor extensién ubicada
en la manzana 5 del “Nuevo Centro Metropolitano de Saltillo” en el Municipio de Saltillo, correspondiente
al poligono referenciado con respecto a la esquina Norte de la manzana 5 donde colinda al Norte con el
predio del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana y al Noroeste con el Periférico Luis Echeverria

Alvarez

Que la naturaleza del contrato obliga a una duracién de 20 afios, misma que trasciende a la presente
administracion municipal, por lo que se requiere que el Congreso del Estado proceda al andlisis del
contrato de comodato a fin de determinar la procedencia o improcedencia de la validacibn que se

solicita.
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Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
acuerdo para otorgar en comodato dos bienes inmuebles cumple con las formalidades necesarias, esta

Comision somete a consideracion, para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERQO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, para
otorgar mediante contrato de comodato a la Empresa Ideal Saneamiento de Saltillo dos bienes inmuebles
por un periodo de veinte afios, equivalente al tiempo durante el que permanezca vigente el contrato de
prestacion de servicios para el saneamiento integral de las aguas residuales del municipio de Saltillo. Los

bienes inmuebles se identifican de la manera siguiente:

1. Superficie de 92, 464.62 M2 ubicado en el Municipio de Ramos Arizpe cuyas colindancias son las

siguientes:

Al Norte: con terrenos en que se ubica actualmente la empresa PRAXAIR S.A. de C.V. en parte y con
terreno propiedad del Lic. F. Morales R. en parte; Al Sur con terreno propiedad del Ing. Arturo Mendel; Al
Oriente con el Boulevard isidro Lopez Zertuche, y Al Poniente con el cauce del “Arroyo Madre”. Superficie
anterior propiedad del municipio segun consta en la escritura publica No. 525 de fecha 13 de enero de
2004, otorgada ante la fe del Notario Publico nimero 50 con residencia en la ciudad de Monterrey Nuevo

Ledn, Licenciado José J. Serna Ibarra.

2. Superficie de 7,664.35 M2 la cual se encuentran dentro de una superficie de mayor extensién ubicada
en la manzana 5 del “Nuevo Centro Metropolitano de Saltillo” en el Municipio de Saltillo, correspondiente
al poligono referenciado con respecto a la esquina Norte de la manzana 5 donde colinda al Norte con el
predio del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana y al Noroeste con el Periférico Luis Echeverria
Alvarez

ARTICULO SEGUNDO. EI Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, por conducto de su Presidente
Municipal o de su Representante Legal acreditado, debera formalizar el contrato que se autoriza y

proceder a la escrituracién correspondiente.

ARTICULO TERCERO. Los gastos de escrituracion y registro que se originen por las operaciones que

mediante este decreto se validan, se cubriran conforme a lo acordado por las partes.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto debera insertarse en la escritura correspondiente.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, junio 20 del 2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Leido el Decreto, Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

Se pone a consideracion, por lo que si alguien desea intervenir favor de solicitar la palabra de la manera
acostumbrada.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el Proyecto de Decreto, por lo que les solicito a las
Diputadas y Diputados que emitan su voto de la manera acostumbrada y al Diputado Secretario Gabriel
Calvillo Ceniceros que se sirva tomar nota e informar del resultado de la votacién.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacién es el siguiente: Son 31 votos a favor; no hay en contra; y no hay
abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacion del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito a la Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme, que se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a una iniciativa de Decreto enviada por el
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Ejecutivo del Estado, para que se autorice al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito
hasta por la cantidad de $23'000,000.00, con la institucion de crédito que ofrezca las mejores
condiciones para el propio municipio. Tiene la palabra Diputada.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:

Con su permiso, sefior Presidente.

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion a la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del Estado, para que se autorice al
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la cantidad de $23’000,000.00,

con la institucion de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.

RESULTANDO

PRIMERO. Que ante este Congreso se presentd una iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo del
Estado, para que se autorice al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a contratar un crédito hasta por la
cantidad de $23’000,000.00, con la institucion de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el

propio municipio.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente del Pleno del Congreso, dicho expediente se

turné a la Comision de Finanzas para su estudio y dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisibn es competente para emitir el presente dictamen, lo anterior de

conformidad con las disposiciones relativas vigentes de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Compromiso prioritario de las administraciones publicas, estatal y municipales, es el de
proporcionar a la ciudadania coahuilense obras e infraestructura a través de las cuales se sienten las

bases para mejorar su calidad de vida.

TERCERO. Asi pues, en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se ha determinado trabajar, entre
otras, en diversas obras de infraestructura hidraulica como lo son las referentes a la construccién de una

Planta Tratadora de Aguas Residuales y Colectores.

CUARTO. Precisamente, con la construccion de esa planta tratadora podra atenderse el deterioro que
actualmente presentan los diversos cuerpos receptores de aguas residuales que ocasionan alteracién de

los ecosistemas de la localidad.
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QUINTO. Esa Planta de Tratamiento de Aguas Residuales tendra una capacidad de 160 litros por

segundo con la calidad determinada conforme a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

SEXTO. Para la realizacién de esas obras el Cabildo del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, acordd en
sesiones celebradas el 17 de noviembre de 2004 y 9 de mayo de 2005, autorizar la contratacion, con la
institucién bancaria que ofrezca las mejores condiciones de crédito para el municipio, de una linea de
crédito hasta por la cantidad de $23'000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), mas
intereses en el periodo de construccidn, accesorios financieros y el impuesto al valor agregado para
destinarlo, como aportacién municipal, a la realizacién de las obras citadas en los considerandos que

anteceden.

SEPTIMO. En tal contexto, el Ayuntamiento de Ramos Arizpe gestion6é ante la Comision Técnica de
Financiamiento, prevista en la Ley de Deuda Publica, la opinion que, conforme a los lineamientos

sefialados en el citado ordenamiento, le corresponde emitir.

OCTAVO. En tal virtud, esa Comision emitié con fecha del 18 de mayo de 2005, opinidn favorable para
que el Ayuntamiento de Ramos Arizpe contrate el crédito referido, a fin de que el citado ayuntamiento se

encuentre en posibilidad de aportar la cantidad que le corresponde para realizar las citadas obras.

NOVENO. Ademds, para la contratacién del crédito objeto de la presente iniciativa, el Ayuntamiento de
Ramos Arizpe solicité el aval del Gobierno del Estado, asi como la intervencion del Ejecutivo Estatal para

tramitar ante este Honorable Congreso las autorizaciones correspondientes.

DECIMO. Para que el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, pueda contratar el crédito en mencion, asi
como para que afecte en garantia del cumplimiento de las obligaciones que contraiga, las participaciones
que en impuestos federales le correspondan y para que el Gobierno del Estado se constituya en aval del

mismo, es necesaria la autorizacién de esta Legislatura Estatal.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisibn somete a su

consideracion, para su discusidn y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, para que contrate un
crédito hasta por la cantidad de $23'000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), mas

intereses en el periodo de construccion, accesorios financieros correspondientes y el impuesto al valor

agregado, con la institucion de crédito que ofrezca las mejores condiciones para el propio municipio.
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ARTICULO SEGUNDO. El monto del crédito que se contrate con base en la presente autorizacion,
debera destinarse, como aportacion municipal, a la construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales y Colectores en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, para que en garantia del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo, derivadas de la contratacion del crédito
que se autoriza en el presente decreto, afecte a favor de la institucion de crédito correspondiente, las
participaciones presentes o futuras que le correspondan de acuerdo a lo establecido por la fraccion 1V,
inciso b), del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de
afectaciones anteriores. Esta garantia deberd inscribirse, par los efectos que correspondan, en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento del Articulo Noveno de la Ley de
Coordinacion Fiscal, lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, asi como en el Registro Unico de

Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal para que por su conducto el Gobierno del Estado
se constituya en aval y/o deudor solidario del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, en el crédito que
hasta por la cantidad de $23'000,000.00 (Veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses en el
periodo de construccion, accesorios financieros correspondientes y el impuesto al valor agregado,

contrate con la institucién de crédito que ofrezca las mejores condiciones al referido municipio.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza, asi mismo, al Ejecutivo del Estado para que, en garantia del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contraiga el Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, derivadas del crédito a que se refiere el Articulo Primero de este decreto, afecte a favor de la
institucién de crédito que ofrezca las mejores condiciones al municipio, las participaciones presentes o
futuras que en impuestos federales le correspondan al Estado. Esta garantia debera inscribirse, para los
efectos que correspondan, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos que, conforme al Reglamento
del Articulo Noveno de la Ley de Coordinacion Fiscal, lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,

asi como en el Registro Unico de Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Finanzas del Estado.

ARTICULO SEXTO. De conformidad con lo establecido por el Articulo 20 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, debera asegurarse de que las
obras a financiar con los recursos que se deriven del crédito que se autoriza contratar en este decreto,
sean factibles técnicamente, a efecto de que recaude los ingresos municipales suficientes para amortizar
el crédito contratado, de modo que no se pongan en riesgo las participaciones federales que

correspondan al Estado, ni la operacién normal del municipio.
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ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como al
Sindico, al Secretario y al Tesorero de ese ayuntamiento para que concurran a la suscripcién del contrato
de crédito que se celebre con base en el presente decreto y pacten las condiciones que estimen mas

convenientes para el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que concurra, por conducto del titular de
la Secretaria de Finanzas, a la suscripcién del contrato de crédito que se celebre con base en el presente
decreto y pacte las condiciones que estime mas convenientes para el Estado, en su caracter de aval y/o
deudor solidario del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

ARTICULO NOVENO. El Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, debera garantizar suficientemente al
Gobierno del Estado el cumplimiento de las obligaciones crediticias contraidas a fin de cubrir el riesgo
avalado, asi como las condiciones a que se refiere el articulo 27 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Coahuila.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 27 de junio del afio
2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Es todo, sefior Presidente.
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Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

Se pone a consideracion este dictamen, por lo que si alguien desea participar favor de solicitar la palabra
de la manera acostumbrada.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el Proyecto, por lo que les solicito a las Diputadas y
Diputados que emitan su voto en el sentido que determinen, y a la Diputada Latiffe Burciaga Neme que
se sirva tomar nota e informar del resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado es el siguiente: 30 votos a favor; 0 en contra; 0 abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacion del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, con relacion a la iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo tercero transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, para el
ejercicio fiscal del afio 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Tamez
Cuéllar, Manuel Cutberto Solis Oyervides, Esteban Martinez Diaz y José Guadalupe Saldafia Padilla.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

DICTAMEN de la Comision de Finanzas con relacion a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma el Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera para el Ejercicio
Fiscal del afio 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos Tamez

Cuellar, Manuel Cutberto Solis Oyervides, Esteban Martinez Diaz y Guadalupe Saldafia Padilla.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 9 de mayo del afio 2005 se
cumplié con el tramite legislativo de la segunda lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
plantea la Reforma al Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera para el
Ejercicio Fiscal del afio 2005, planteada por los Diputados Fernando de la Fuente Villarreal, Carlos

Téamez Cuellar, Manuel Cutberto Solis Oyervides, Esteban Martinez Diaz y Guadalupe Saldafia Padilla.

SEGUNDO. Que por Acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno se turno dicha iniciativa a

esta Comision para efectos de estudio y dictamen.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que esta Comision es competente para emitir el presente dictamen lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el acuerdo del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, asi como por

lo dispuesto por los articulos 96, 102 y 103 Fraccion Il de la Ley organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa se sustento en la siguiente Exposicion de Motivos:

Durante el andlisis de la iniciativa de Ley de Ingresos para el afio 2005, presentada por el ayuntamiento
de Frontera Coahuila, a finales del afio 2004, la comision de Finanzas acordd, incorporar un articulo
transitorio que a la letra dice:

ARTICULO TERCERO.- Tratdndose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de agua
potable y alcantarillado se otorgara un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos mayores y a
personas con capacidades diferentes, Unica y exclusivamente respecto de la casa habitacién en que
tengan sefialado su domicilio.

En el caso de la Ley de Ingresos de Monclova, se incorpor6 también un articulo transitorio que a la letra
dice:

ARTICULO CUARTO.- Tratandose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de agua
potable y alcantarillado se otorgara un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos mayores y a
personas con capacidades diferentes, Unica y exclusivamente respecto de la casa habitacién en que
tengan sefialado su domicilio, siempre que el consumo mensual no exceda 30 m3.

Como se podra observar, en el caso de Monclova, se fija la cantidad de 30 m3 como tope maximo de
consumo mensual, para tener derecho al descuento, no asi en el caso de Frontera.

El servicio de Agua Potable en Frontera y Monclova es proporcionado por un sistema intermunicipal
llamado "Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera Coahuila", el cual
mantiene tarifas iguales para los dos municipios, por lo que es necesario que las dos leyes de ingresos
establezcan las mismas condiciones.

TERCERO. Que como antecedentes de la iniciativa en comento cabe sefialar que esta Comisién
procedié a acordar el envio dicha iniciativa al Ayuntamiento de Frontera, en virtud de referirse a los
supuestos que sefialan los parrafos tercero, cuarto y sexto del articulo 60 de la Constitucion Politica local,
que sefialan que: Cuando se trate de una iniciativa de ley o decreto en materia municipal, el Presidente
del Congreso inmediatamente la enviard al Ayuntamiento o Ayuntamientos respectivos para oir su
opinion, que deberan emitir y entregar al Congreso del Estado dentro de los siete dias naturales
siguientes a la fecha en que la reciban, sin perjuicio de realizar el turno que corresponda. Vencido el

plazo sefalado, con o sin opinion de los Ayuntamientos, se continuard con el tramite legislativo.

CUARTO. Por lo que seguido el trdmite correspondiente y toda vez que al Municipio del Ayuntamiento de
Frontera Coahuila en fecha 27 de mayo del afio 2005, le fue remitida la iniciativa en comento y que hasta
la fecha ha transcurrido con exceso el término de siete dias naturales para emitir la opinién que estime
conveniente sin que lo hubiese hecho, en consecuencia y de conformidad con el tercer parrafo de la

Constitucion Politica local se continuara con el tramite legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, esta comision estima procedente emitir el siguiente

Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de

Frontera para el Ejercicio Fiscal del afio 2005 para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO TERCERO.- Tratandose del pago de los derechos que correspondan a las tarifas de
agua potable y alcantarillado se otorgara un 50% de descuento a pensionados, jubilados, adultos
mayores y a personas con capacidades diferentes, Unica y exclusivamente respecto de la casa
habitacién en que tengan sefialado su domicilio, siempre que el consumo mensual no exceda 30
m3.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 20 de junio del 2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera
Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Leido el Decreto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Se pone a consideracidn, por lo que si alguien desea intervenir favor de solicitar la palabra de la manera
acostumbrada.

No habiendo intervenciones procederemos a votar, por lo que les solicito que emitan su voto de la
manera acostumbrada y al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que se sirva tomar nota e
informe del resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
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El resultado es el siguiente: Son 28 votos a favor; no hay en contra; no hay abstenciones.

Diputado Presidente Fernando De la Fuente Villarreal:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la formulacién del
Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion
y observancia.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a informe de comisiones, se concede la
palabra al Diputado Salomén Juan Marcos Issa, para dar lectura a un Informe de los trabajos realizados
por la Comision de Finanzas, durante el primer semestre del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésimo Sexta Legislatura.

Diputado Salomon Juan Marcos Issa:
Gracias Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados.

El primero de enero de 2003, iniciamos juntos un proyecto para dar a los Coahuilenses certidumbre y
confianza en nuestra labor Legislativa.

A la fecha, hemos concretado logros en nuestra funcién, hemos participado en tareas relacionadas con la
vida politica, social y econdmica de nuestra entidad. Hemos, sin duda, participado como institucién
deliberante, vigilante y critica del acontecer estatal y de la labor gubernativa.

A lo largo de este tiempo, hemos trabajado en las diferentes comisiones a las que pertenecemos para
estudiar y dictaminar los asuntos que son competencia del Congreso.

La Comision de Finanzas, es sin duda un factor importante para lograr este objetivo, de aqui que
reconozco sinceramente el trabajo de los compaferos Diputados que la integran.

Durante el Primer Semestre de nuestro Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, la Comision de Finanzas
estudio y dictaminé sobre 105 asuntos que le fueron turnados por la Diputacién en Pleno o por la
Diputacién Permanente.

Durante estos seis meses se emitieron 60 DictAmenes que se pusieron a consideracion de esta
Soberania para la formulacién del Decreto correspondiente.

Se autorizaron 7 Pensiones Vitalicias.
Se aprobaron 25 desincorporaciones de las cuales once fueron a titulo oneroso, tres para el municipio de
Torreén, dos de Saltillo, tres de San Juan de Sabinas y una para cada uno de los siguientes municipios,

Sabinas, Frontera y Allende.

Catorce a titulo gratuito, cinco de Torredn, cuatro de Saltillo, tres de Piedras Negras y una de cada uno
de los siguientes municipios: Jiménez y San Buenaventura.

Dos Permutas, una de Saltillo y una de Piedras Negras.

Se dictaminaron favorablemente 12 Validaciones tres de Torredn, cuatro de Saltillo, y una de cada uno
de los siguientes municipios: Abasolo, Arteaga, Nava, Sabinas y San Buenaventura.

Previo analisis de esta Comisién se declar6 bien del dominio privado, un bien vacante ubicado dentro de
los limites del municipio de San Buenaventura.

Se formularon cuatro Reformas de Decreto,

105



[ Saltillo, Coahuila, a 28 de Junio de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

1.- Decreto No. 194 publicado en el Periédico Oficial No. 33 de fecha 23 de abril del 2004, mismo que
contiene la desincorporacién de una superficie a favor de La Asociacion Gilberto A.C., con el objeto de
dotar de infraestructura al albergue.

2.- Decreto No. 195, a favor de Ciudadano Jesus Ardn Uresti Mendoza, del municipio de Saltillo.

3.- Decreto No. 320 se formul6 una Reforma del articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saltillo, en el ejercicio fiscal 2005, afiadiendo el 50% de descuento_en el pago por servicio de recoleccién
de basura, aplicable a personas con capacidades diferentes, adultos mayores, pensionados y jubilados,
propietarios de establecimientos comerciales.

4.- Decreto No. 304 de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera, para modificar el Articulo Tercero
Transitorio.

Se autorizé la reestructuracion de un crédito hasta por la cantidad de 9 millones 900 mil pesos al
municipio de Saltillo para obtener mejores condiciones de pago.

Se autorizaron ampliaciones de plazo establecido para la formalizacion de la desincorporacién de los
bienes, una que corresponde al decreto No.424, para la enajenacién de un inmueble municipal, a favor
de la Escuela Preparatoria Federal “Profr. Ezequiel Narvaez Torres”, del municipio de Monclova y otra del
Municipio de Torre6n, decreto No.180, relativo a un predio en la Colonia Lucio Cabafas.

Se autorizaron dos Convenios de Prestaciones de Servicios Médicos enviados por el Ejecutivo, una con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a favor del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de la Region Carbonifera y el otro con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a favor del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado.

Analizamos y emitimos acuerdo de Comision sobre 11 asuntos de diferentes municipios.

El dia de hoy como ustedes lo acaban de aprobar, pusimos a consideracion de este Pleno, varios
asuntos muy importantes:

Uno fue la autorizacion de un crédito para el municipio de Saltillo para la Planta Tratadora de Aguas
Residuales.

Asimismo para la operacién de estas plantas tratadoras de aguas residuales analizamos y dictaminamos
la validacion del convenio y el comodato establecido con la Empresa Ideal de Saneamiento de Saltillo,
S.A.de C.V.

También dictaminamos la solicitud de un crédito para el municipio de Ramos Arizpe por $23°000.000.00
para destinarlo a la construccion de una Planta Tratadora de Aguas Residuales.

Durante este semestre, la Comision de Finanzas realizdé 16 reuniones de trabajo, 11 para desahogar
asuntos en cartera y 4 mas de andlisis con el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion
Territorial.

Como parte de nuestro programa de trabajo, durante estos meses realizamos un proceso de consulta
con los 38 municipios del estado, a fin de conocer la aplicacion de las Leyes de Ingresos.

Junto con el Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial, realizamos un analisis y
evaluacion de la aplicacion del cobro de los valores catastrales en todos los municipios.

En los préximos dias, con el apoyo técnico de esta comisidn, iniciaremos una gira de trabajo a las
regiones del estado, a fin de llevar a todos los municipios los criterios de analisis y las modificaciones que
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resulten por disposicion de este Pleno, para la elaboracion de las Leyes de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2006.

Compafieras y compafieros Diputados, nos encontramos en la recta final de nuestro Ejercicio
Constitucional, durante todo este tiempo, todos y cada uno de nosotros hemos realizado un trabajo
importante en cada una de las tareas que nos fueron asignadas.

Todos hemos trabajado con un serio compromiso, hemos realizado un esfuerzo conjunto, agradezco a
los Diputados que integran esta Comision, Latiffe, Maria Eugenia, Mary Telma, Gabriel, Fernando y
Evaristo, a todos ustedes gracias por su disponibilidad y profesionalismo para dar cumplimiento a estas
tareas.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado.

El Pleno ha quedado enterado del informe relativo a los trabajos de la Comisién de Finanzas.

A continuacién, se concede la palabra a la Diputada Latiffe Burciaga Neme, para dar lectura a un Informe
de la Comision de Asuntos de Equidad y Género, sobre los trabajos realizados en relacion con la
iniciativa de reforma al Cadigo Civil en materia familiar. Tiene la palabra Diputada.

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Con su permiso sefior Presidente.

En mi calidad de Diputada Coordinadora de la Comisién de Asuntos de Equidad y Género de la LVI
Legislatura del Congreso del Estado, me permito a través del presente ante este Pleno presentar el
siguiente Informe de los trabajos desarrollados por la Comisién en relacién con la Iniciativa de Reformas
al Cadigo Civil en materia de Familia.

Que de conformidad con lo acordado por el Pleno del Congreso en sesién del dia 18 de mayo del 2004,
se dispuso que la Comision de Asuntos de Equidad y Género en coordinacion con la Comisién
Interinstitucional invitara a través de la Gran Comisién de este Congreso a representantes de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, a fin de participar en la elaboracion de la iniciativa de Caodigo Familiar.

Ello implicé una intensa colaboracién interinstitucional entre los poderes del Estado; y en cumplimiento al
acuerdo antes citado, se procedié a la instalacion de la Comision Tematica para el desarrollo de los
trabajos y elaboracion del Cédigo Familiar.

La Comisién Tematica se integré con representantes de los tres poderes, por parte del Poder Legislativo
las Diputadas Martha Loera Ardmbula, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria Eugenia Cazares Martinez,
Mary Telma Guajardo Villarreal y la de la voz integrantes de la Comision de Asuntos de Equidad y
Género, asi mismo del Diputado Ramén Diaz Avila, por parte del Ejecutivo participé el Coordinador de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno, asi como representantes de la Procuraduria de la
Familia, del Instituto Coahuilense de las Mujeres, del Consejo Tutelar de Menores, Defensoria Juridica
Integral, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, entre otras y por parte del Poder Judicial los
Magistrados Licenciada Elena Trevifio Ramirez, Licenciado Daniel Garcia Najera y Licenciado José
Rodriguez Esparza.

Que durante el desarrollo de los trabajos se determind establecer cuales serian los temas que debia
comprender el Cédigo Familiar, cual es la necesidad, y su justificacion para separarlo de la legislacién
civil.

En dicho andlisis se advirti6 que la legislacion existente en la entidad va mucho mas adelantada y
coherente en relacién con la legislacion de los estados de Hidalgo y Zacatecas, que son los que cuentan
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con Caodigo Familiar, se destacé que dichos ordenamientos surgen ante la necesidad que se tenia en
1986 por actualizar su legislacién, por lo que se considera que la postura de trasladar en la perspectiva
del Derecho Civil al Derecho de Familia no ha sido muy practico; ademas, se consultd bibliografia
nacional y extranjera sobre el tema y los autores son de la opinién de que no es adecuada la separacion
del Libro de Familia para constituir en Cédigo Familiar segregado del Cédigo Civil.

En tal orden de ideas se concluyé por parte de los integrantes de la Comision Tematica que son 3
aspectos por lo que no puede ser elaborar una iniciativa de Codigo Familiar, sefialdndose que no se trata
de un derecho autbnomo sino que se relaciona con diversas materias; es poco sistemético toda vez que
son tantas las materias con las que se interrelaciona; y no puede ser analizado desde la éptica del
derecho publico o social, toda vez que tocaria puntos que solamente le compete a los miembros de la
familia.

En consecuencia la Comisién de Asuntos de Equidad y Género presenté ante el Pleno un Acuerdo
mismo que se aprobd y se autoriza a la Mesa Tematica a que procediera al andlisis de la legislacion civil
a fin de enriquecer figuras, y presentar proyecto de reformas procedentes.

De igual modo revisar los ordenamientos administrativos que se encuentran relacionados con el tema de
familia, a fin de proponer una iniciativa de Ley de Proteccion a los Derechos de Familia.

En ese contexto la Comision Tematica recibié propuestas de reformas al Codigo Civil y Procesal Civil, por
parte de los integrantes de la mesa asi mismo se tomaron en cuenta aquellas iniciativas que se que se
encontraban presentadas ante el Pleno del Congreso y que fueron turnadas a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, siendo la iniciativa de Reformas al Codigo Civil en materia de
adopciones, presentada por Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En tal orden, se procedid al estudio, analisis, discusién de cada una de las propuestas, con el objetivo de
lograr en un tiempo razonable la mejor iniciativa posible de la legislacién antes dicha, y siendo
plenamente conscientes de que la legislacion referente a la familia entrafia una complejidad significativa,
primero, por la trascendencia que representa, puesto que modifica o afecta las condiciones de vida de
seres humanos; y, segundo, por las relaciones e influencias que la familia tiene, pues los miembros de la
familia formados en lo material y en lo espiritual, se incorporan en la sociedad para cumplir su
responsabilidad en la transformacion del mundo, para que en este reine la paz, la justicia y el amor; es
por ello que consideramos que las adiciones y reformas propuestas contribuiran al fortalecimiento de la
familia Coahuilense.

Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputada.

El Pleno del Congreso ha quedado debidamente enterado del informe relativo a los trabajos de la
Comision de Asuntos de Equidad y Género.

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacion procederemos a la eleccién de la
Diputacién Permanente que estara en funciones durante el Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, la cual deberd integrarse por 11
miembros propietarios que son: 1 Presidente, 1 Vicepresidente, 2 Secretarios y 7 Vocales, asimismo
deberan elegirse respectivamente 11 suplentes para cubrir las ausencias absolutas o temporales de los
propietarios.

Al respecto esta Presidencia informa que para la eleccion de los integrantes propietarios y suplentes de
la Diputacion Permanente, se determing presentar una propuesta en los siguientes términos.

Diputado Vicepresidente Francisco Ortiz del Campo:
Presidente Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros
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Suplente Diputada Hilda Esthela Flores Escalera

Vicepresidente Diputado José Luis Triana Sosa

Suplente Diputada Karla Samperio Flores

Secretaria Diputada Martha Loera Arambula
Suplente Diputado Fernando Castafieda Limones
Secretaria Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez
Suplente Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla
Vocal Diputado Fernando de la Fuente Villarreal
Suplente Diputado Salomén Juan Marcos Issa

Vocal Diputado Gregorio Contreras Pacheco
Suplente Diputado Samuel Gonzalez Pérez

Vocal Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez
Suplente Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez
Vocal Diputado Jesus Alfonso Arreola Pérez
Suplente Diputado Ramon Verduzco Gonzélez

Vocal Diputado Esteban Martinez Diaz

Suplente Diputado Tereso Medina Ramirez

Vocal Diputada Latiffe Burciaga Neme

Suplente Diputado Miguel Felipe Mery Ayup

Vocal Diputado Francisco Ortiz del Campo
Suplente Diputado Julio César Zavala Diaz

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Sefialado lo anterior, a continuacién se sometera a votacion la propuesta que se dio a conocer, por lo
que solicito a las Diputadas y Diputados que emitan su voto en la forma acostumbrada, asimismo solicito
a la Diputada Latiffe Burciaga Neme, tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 26 votos a favor; 4 en contra; O
abstenciones; 5 no votaron.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por mayoria la propuesta que fue leida con respecto a la
Diputacién Permanente.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, esta Presidencia propone al Pleno que se acuerde facultar
a la Diputacion Permanente para que durante su funcionamiento, ademéas de cumplir con lo establecido
en la Constitucién Politica del Estado, en la Ley Organica del Congreso y en otros ordenamientos, tramite
y resuelva los asuntos pendientes y aquellos que se presenten en el mismo periodo, con excepcion de lo
relativos a cuentas publicas, a iniciativas para expedicion o reformas de leyes y aquellos en los que
expresa y rigurosamente por disposicién Constitucional o de la ley, se disponga la intervencion directa del
Pleno.

Se somete a votacion la propuesta que se acaba de hacer, por lo que solicitamos a las Diputadas y

Diputados que emitan su voto de la manera acostumbrada y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, que
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.
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Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: 28 votos a favor; no hay en contra; no hay
abstenciones.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la propuesta formulada por la
Presidencia respecto al funcionamiento de la Diputacion Permanente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley Orgénica, debe informarse a los Poderes del Estado
sobre la clausura de este Periodo Ordinario de Sesiones por conducto de sendas comisiones.

En atencién a lo sefialado y conforme a lo que se dispone en el articulo 61 de la propia Ley Organica del
Congreso, esta Presidencia dispone que dichas comisiones se integren con los integrantes de la
Diputacién Permanente, quienes acordaran lo conducente para cumplir con su cometido.

Cumplido lo anterior, a continuacién procederemos a la clausura del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, por lo que
se solicita a las Diputadas y Diputados, asi como al publico presente que se sirvan poner de pie.

El Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, clausura el dia de
hoy 28 de junio del afio 2005, el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Sexta Legislatura, asimismo lo dispuesto en los articulos 50
de la Constitucién Politica del Estado y 170 de la Ley Organica del Congreso, se manda expedir el
acuerdo en que se da cuenta de lo anterior.

Favor de tomar asiento.

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, se solicita al Secretario Presidente de la Diputacion
Permanente, que pase a tribuna para que proceda a hacer la Declaratoria de instalacion de la Diputacion
Permanente.

Diputado Presidente Gabriel Calvillo Ceniceros:
Declaratoria para la instalacion de la Diputacién Permanente del Congreso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso, el dia de hoy 28 de junio del
afio 2005, se declara formalmente instalada la Diputacién Permanente que estara en funciones durante el
Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura del Congreso del Estado.

Comuniquese oficialmente lo anterior a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como a los
Poderes Federales y de las entidades federativas.

Habiendo quedado formalmente instalada la Diputacién Permanente, se cita a sus integrantes para
sesionar a las 11 horas del proximo dia martes 5 de julio del afio 2005.

Diputado Presidente Fernando de la Fuente Villarreal:

Agotados los puntos del Orden del Dia, se clausura esta sesién siendo las 15 horas del dia 28 de junio
del afio 2005.
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