CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Segunda Sesion del Primer Periodo de Sesiones
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura
Congreso del Estado

8 de Marzo del Ao 2005

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Muy buenos dias a todos.

Vamos a dar inicio a la Primera Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
sefialandose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
se designa a la Diputada Maria Eugenia Céazares Martinez y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, para
gue funjan como Secretarios en esta sesion.

Queremos agradecer a los Diputados que tomen sus curules para iniciar nuestros trabajos.

Conforme a lo que hemos indicado, a continuacion procederemos a pasar lista de asistencia de las
Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, sefialandose que el Diputado Ramon
Verduzco Gonzalez inform6 que llegara con retraso a esta sesion, en virtud de que como Coordinador de
la Comision de Fomento Agropecuario y en representacion del Congreso del Estado, asistira esta
mafiana a un acto en que se firmara un convenio forestal; igualmente se nos da cuenta por la Oficialia
Mayor del Congreso del Estado, de oficio que gira el Diputado Tereso Medina Ramirez en el que se
informa que no asistird a la sesion el dia de hoy 8 de marzo del presente afio, por encontrarse
participando en el seminario de inspeccion laboral a realizarse los dias 9, 10 y 11 de los corrientes, en
Luxemburgo.

Informado todo lo anterior, se solicita que registren su asistencia mediante el sistema electrénico,
pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez que tome nota sobre el
nuamero de integrantes del Pleno que estan presentes e informe si existe quérum para el desarrollo de la
sesion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, se confirma que estdn presentes 27 Diputados que son la mayoria de los
integrantes del Pleno del Congreso, por lo que existe quorum legal para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos 61 y 168 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se declara abierta esta sesion y validos
los acuerdos que se aprueben en la misma.

Solicito enseguida al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
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Orden del Dia de la Segunda Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado.

8 de marzo de 2005.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura de la Minuta de la sesién anterior.
4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con puntos de acuerdo
presentadas en la sesién anterior.

6.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una Iniciativa que Crea la Presea Estatal al Mérito Ecolégico, que plantean los
Diputados Ramdn Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo.

B.- Primera lectura de una Iniciativa de Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Coahuila, que plantea el Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

C.- Segunda lectura de una Iniciativa de Ley que Crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de
Largo plazo de la Region Laguna del Estado de Coahuila, planteada por los Diputados Jesus de Ledn
Tello y Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

7.- Primera lectura del dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con relacion a la iniciativa de reforma al articulo 84, fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado,
propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

8.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictdmenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a una iniciativa de decreto enviada
por el Presidente Municipal de Saltillo, para que se autorice al municipio de Saltillo a desincorporar del
dominio publico municipal, un area localizada en el centro metropolitano de esta ciudad, a efecto de
celebrar un contrato de donacion a favor del Gobierno del Estado, con el fin de compensarlo por la
superficie de terreno que doné a favor del mismo municipio de Saltillo, en donde se construira el gran
bosque urbano.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante el cual se resuelve sobre el oficio que
suscribe el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Frontera, Coahuila, con relaciéon a la donacién
de un terreno localizado en la Colonia Ampliacion Sierrita, Libramiento Salinas de Gortari y vias del
ferrocarril, a favor del “ICATEC”.

C.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una
iniciativa de reforma a la fraccion Il del articulo 158-k de la Constitucion Politica del Estado, propuesta
por las Diputadas Mary Telma Guajardo Villarreal y Maria Beatriz Granillo Vazquez y los Diputados
Francisco Ortiz del Campo y José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo”
del Partido de la Revolucion Democratica.
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D.- Dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una
iniciativa de reforma al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, propuesta por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

E.- Dictamen presentado por la Comision de Fomento Econdmico, con relacién al Punto de Acuerdo del
Estado de Tlaxcala, en el que se solicita la implementacién de programas con el fin de rescatar a las
micro, pequefias y medianas empresas.

F.- Dictamen presentado por la Comisiéon de Fomento Econdmico, con relacién a los Puntos de Acuerdo
aprobados por los Estados de Colima y Tabasco respecto a la falta de apego a la Ley de Servicio Publico
de Energia Eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad, al proceder a suspender el
suministro por falta de pago sin dar el aviso correspondiente.

G.- Dictamen presentado por la Comisidon de Fomento Econémico, con relacion al Punto de Acuerdo del
Estado de Morelos, en el que solicita al Presidente de la Republica, haga uso de sus facultades
constitucionales para detener el continuo incremento al gas LP, y al Congreso de la Union, para que
legisle en la materia con el mismo fin.

H.- Dictamen presentado por la Comisién de Fomento Econdmico, con relacién a los Puntos de Acuerdo
aprobados por los Estados de Morelos y Querétaro, respecto al contrabando de pilas y los
procedimientos de disposicion final de las mismas.

9.- Informe de la Comision de Finanzas, relativo al Punto de Acuerdo sobre “Presupuesto de egresos,
finanzas y cuentas publicas municipales®, planteado por la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, en
representacion del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo” del Partido de la Revolucién Democratica.

10.- Proposiciones de Diputadas y Diputados:

A.- Intervencion del Diputado Samuel Gonzélez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo, sobre “Manejo de la
carne en México”.

B.- Intervencion del Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Denuncia de productores de
ladrillo del Ejido Nochistongo, Municipio de Matamoros, Coahuila”.

C.- Intervencién del Diputado Ramiro Flores Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los
Diputados Fernando Castafieda Limones y Hugo Héctor Martinez Gonzalez, sobre “La grave situacion
que afecta a la region carbonifera”.

D.- Intervencién del Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con
el Diputado Jesus de Ledn Tello, sobre “Instalacion de una unidad médica en el Municipio de Viesca”.

11.- Agenda politica:

A.- Intervencion del Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, para exponer un Pronunciamiento, sobre “Dia de la Familia”.

*B.- Intervencién de la Diputada Latiffe Burciaga Neme, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para exponer un Pronunciamiento que presenta conjuntamente con las
Diputadas Hilda Esthela Flores Escalera y Martha Loera Arambula, sobre “Dia Internacional de la Mujer”.

*C.- Intervencion de la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, para exponer un Pronunciamiento, sobre “Dia Internacional de la Mujer”.
12.- Clausura de la sesion.

* Los pronunciamientos sobre “Dia Internacional de la Mujer se presentan conjuntamente con el Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Unidad Democratica de Coahuila, Partido del Trabajo y
el Diputado Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Se somete a consideracién el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a quienes deseen
intervenir para hacer algiin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico a fin de
registrar su participacion. Esta solicitando la palabra el Diputado Garcia y la Diputada Burciaga.
Concedemos la palabra al Diputado Garcia en primer término.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solamente para aclarar en el Orden del Dia, en el inciso 6, sobre iniciativas de Diputados. Menciona
que se dara primera lectura a una iniciativa de reforma, quiero aclarar que es una iniciativa de Ley de
Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Coahuila.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Bien. Queda aclarado que en vez de la palabra reforma, es la palabra ley. Diputada Latiffe.

Diputada Latiffe Eloisa Burciaga Neme:
Si sefior Presidente.

Nada méas para hacer una correccion en cuanto a los pronunciamientos que hace la Fraccion
Parlamentaria del PRI y la Fraccién Parlamentaria del PAN, en donde se van a unir los partidos UDC y el
partido PT y, este, a estos pronunciamientos en un solo pronunciamiento.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Bien. Hecha la aclaraciéon de la Diputada. Solicita intervenir la Diputada Granillo, Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Si, sefior Presidente.

Nosotros solicitariamos un espacio para hacer un pronunciamiento propio. En el momento que se haga
el pronunciamiento, como es de un tema general, quisiéramos hacer uso de la palabra. Es todo.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Bien, correcto, lo aceptamos.

No habiendo mas intervenciones, se somete a consideracién el Orden del Dia que se puso a
consideracion, por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan
su voto en el sentido que determinen, pidiéndole asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo
Ceniceros, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Sefior Presidente, son: 29 votos a favor; 0 en contra; no hay abstenciones y 6 no votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Quiero hacer un, quiero sefialarles a los comparferos Diputados, al Pleno del Congreso, que esta
mafana nos visita un grupo de alumnos de la Universidad Auténoma del Noreste Campo Saltillo,
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estudiantes de bachillerato que bajo la coordinacion de la Profesora Maria Luisa Maeda, se interesan por
conocer la forma en la que se desarrollan las sesiones y los trabajos del Congreso del Estado.

Bienvenidos jovenes estudiantes y su maestra, en nombre de los Diputados que integramos la
Quincuagésimo Sexta Legislatura, les agradecemos, de veras, su visita, ojala y que nuestros trabajos
cubran sus expectativas y resulten provechosas para los fines que ustedes persiguen.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares
Martinez, se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:

MINUTA DE LA REUNION PREVIA Y DE LA PRIMERA SESION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Salon de sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:06 horas, del dia 1 de marzo de 2005, dio inicio la Reunién Preparatoria del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, con la asistencia de 30 de los 35 Diputadas y Diputados que
integran la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado.

1.- Se aprobd por unanimidad de votos la integracion de la Mesa Directiva que estard en funciones
durante el primer mes del Primer Periodo Ordinario Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, quedando integrada de
la siguiente forma:

Presidente: Diputado Jesus Mario Flores Garza.
Vicepresidenta: Diputada Hilda Esthela Flores Escalera.
Vicepresidente: Diputado José Andrés Garcia Villa.
Secretaria: Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal.
Secretaria: Diputada Latiffe Burciaga Neme.
Secretaria: Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez.
Secretario: Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros.

2.- Inmediatamente después, el Presidente dio inicio con los trabajos de la Primera Sesion del Primer
Mes del Primer Periodo Ordinario Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, solicitando la confirmacion del quérum
legal para el desarrollo de la sesién, resultando la asistencia de 32 de los 35 legisladores presentes.

3.-Se dio lectura al orden del dia, aprobandose por unanimidad.

4.- Se hizo la declaratoria de apertura del Primer Periodo Ordinario Sesiones, correspondiente al Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura y mandamiento para que se
expida el acuerdo en que se de cuenta de lo anterior.

5.- Se llevo a cabo un minuto de silencio por el fallecimiento del Profr. Gustavo Vazquez Montes,
Gobernador del Estado de Colima, asi como de otros servidores publicos de esa entidad y
acompafiantes.

6.- Se dio lectura a la Minuta de la dltima sesién del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Sexta Legislatura.
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7.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso, integrada por
53 piezas, de las cuales 41 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y 12 se signaron de
enterado.

8.- El Dip. Jesus de Leon Tello, dio lectura al informe sobre los trabajos desarrollados por la Diputacion
Permanente durante el Primer Periodo de Receso correspondiente al Tercer Afio del Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura, de la cual fungié como Presidente.

9.- El Dip. Jesus de Leén Tello dio primera lectura a la Iniciativa de Ley que crea el Consejo para la
Planeacién Estratégica de Largo Plazo de la Regién Laguna del Estado de Coahuila, misma que plantea
conjuntamente con el Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional. Al término de la Lectura el Presidente sefialé que a esta iniciativa se le debe dar segunda
lectura, por lo que sera agendada en una préxima sesion.

10.- Se aprobd por unanimidad de votos, el dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales con relacion al expediente que contiene la minuta proyecto de decreto que
adiciona un Parrafo Quinto al Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviado por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién para los efectos del Articulo 135 de la
propia Constitucién General.

11.- Se aprob6 por unanimidad de votos, en lo general y en lo particular, el dictamen presentado por la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relacién a una Iniciativa de Ley de Entrega de
Recepcion del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Ejecutivo Estatal.

12.- Se aprob6 por unanimidad de votos, en lo general y en lo particular, el dictamen presentado por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales con relacién a una Iniciativa de reforma a la Ley
para la Atencion, Tratamiento y Adaptacién de Menores en el Estado de Coahuila, planteada por los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

13.- Se dio lectura al dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con relacién a una Iniciativa para adicionar el Articulo 207 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado, planteada por el Diputado Ramén Diaz Avila, del Partido del Trabajo. Al término de la lectura el
Dip. Ramon Diaz Avila, solicito una mocidn suspensiva, con respecto a este dictamen, solicitando que la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales tome en cuenta la opinion del Tribunal Superior de
Justicia y de la Procuraduria General de Justicia del Estado, de la misma forma que se hizo con las
iniciativas de reforma en materia penal, como son las de agiotismo, farderismo y graffiti. Al término de la
intervencion del Dip. Diaz Avila, el Presidente puso a consideracion del Pleno dicha nocién suspensiva,
desechandose por mayoria. Acto seguido el Presidente puso a votacién del Pleno el Dictamen de la
Comisiébn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, aprobandose por mayoria de votos la
improcedencia de la iniciativa para adicionar el Articulo 207 al Cédigo de Procedimientos Penales.

14.- Se aprobé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, para que
se autorice al Municipio de Frontera, Coahuila, a desincorporar del régimen de dominio publico municipal
un area que colinda con los terrenos del Parque Industrial Fundidores y las vias del ferrocarril, para
enajenarlo a titulo oneroso, con objeto de promover el desarrollo industrial y la generacién de empleos en
el mismo municipio.

Se aprobé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, mediante el
cual se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Monclova, para donar un bien inmueble
propiedad municipal, con una superficie de 33,881.77 M2, ubicado en la Colonia Los Bosques de esa
ciudad, a favor de la Escuela Preparatoria Federal por Cooperacion Numero 24 “Prof. Ezequiel Narvaez
Torres”.

15.- Se presentaron 6 proposiciones con punto de acuerdo y un pronunciamiento de Diputadas y
Diputados, con la solicitud del Dip. José Guadalupe Saldafia Padilla, en el sentido de retirar su

(6]
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intervencion sobre “Incremento de recursos gubernamentales para espacios deportivos”, quedando de la
siguiente manera:

>

Intervencion de la Dip. Maria Beatriz Granillo Vazquez, sobre “Problematica actual que presenta
el Poder Judicial del Estado de Coahuila”. Al término de la lectura el Presidente sefialé que, con
fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a lo sefialado por
el ponente, dispuso que este punto de acuerdo se turne a la Comision de Justicia y al Dip. Carlos
Tamez Cuéllar, en su caracter de representante del Poder Legislativo ante el Consejo de la
Judicatura, para que emita el dictamen correspondiente, con la observancia del plazo dispuesto
en el articulo 144 de la Ley Orgéanica, asi como sea incluido en el Diario de los Debates.

Intervencion del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, para plantear una proposicién con Punto
de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre
presupuesto para conclusién del tramo carretero Zaragoza-Acufa. Al término de la lectura el
Presidente sefialé que, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica y en
atencién a lo sefialado por el ponente, dispuso que este punto de acuerdo se turne a la Comisién
de Comunicaciones y Obras Publicas, para su dictamen correspondiente, con la observancia del
plazo dispuesto en el articulo 144 de la ley Organica, asi como sea incluido en el Diario de los
Debates.

Intervencién del Diputado Ramén Diaz Avila, sobre “Agresién al migrante Coahuilense Luis
Gerardo Aguilar Sanchez”. Al término de la lectura el Presidente sefialé que, con fundamento a lo
dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencién a lo sefialado por el ponente,
dispuso que este punto de acuerdo se turne a las Comisiones de la Defensa de los Derechos
Humanos y de los Nifios y de Asuntos Fronterizos, para que emitan el dictamen correspondiente,
con la observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la ley Orgénica, asi como sea
incluido en el Diario de los Debates.

El Dip. José Guadalupe Saldafia Padilla, solicité al Presidente no leer su proposicion con Punto
de Acuerdo, sobre “Castigo para agresores de mexicanos indocumentados en los Estados
Unidos de Norteamérica”, en virtud de que es similar al leido por el Dip. Ramén Diaz Avila, y que
se turnara a las mismas comisiones del punto anterior, peticion que fue aceptada por el
Presidente.

Intervencion de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, sobre “Problemas presupuestales,
finanzas y cuentas publicas en el Municipio de Castafos”. Al término de la lectura, la Diputada
ponente solicitd se abriera la discusiébn del punto de acuerdo por considerarlo de obvia
resolucion, basandose en el articulo 198 de la Ley Organica, por lo que el Presidente puso a
consideracion de la Diputacion Permanente la solicitud de la Dip. Granillo Vazquez,
desechadndose por mayoria. Acto seguido el Presidente sefialé6 que, con fundamento a lo
dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica, y en atencién a lo sefialado por la ponente,
dispuso que este punto de acuerdo se turne a las Comisiones de la Contaduria Mayor de
Hacienda y de Finanzas, para que emitan el dictamen correspondiente, con la observancia del
plazo dispuesto en el articulo 144 de la ley Organica, asi como sea incluido en el Diario de los
Debates.

Intervencion del Diputado José Guadalupe Saldafa Padilla, sobre “Agilizacion del otorgamiento
de pensiones a derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social”. Al término de la
lectura el Presidente sefialé que, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley
Organica y en atencion a lo sefialado por el ponente, dispuso que este punto de acuerdo se turne
a la Comisién para la Atencién de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores y
Pensionados y Jubilados, para que emita el dictamen correspondiente, con la observancia del
plazo dispuesto en el articulo 144 de la ley Organica, asi como sea incluido en el Diario de los
Debates.
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» Intervencion del Diputado José Andrés Garcia Villa, para exponer un pronunciamiento sobre
“Derecho al voto de los ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero”.

16.- El Presidente acord6 que el Presidente, Vicepresidentes y Secretarios de la Mesa Directiva formen
las comisiones de protocolo, que informaran a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, sobre la
apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion, siendo las 14:50 horas, del mismo
dia.

Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005

Dip. Jesus Mario Flores Garza
Presidente.

Dip. Maria Eugenia Cazares Martinez  Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros.
Secretaria Secretario

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

Diputado Presidente JeslUs Mario Flores Garza:
Se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialdndose a quienes deseen intervenir para hacer
algln comentario, que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico para su registro.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesién anterior, por lo que les solicito
que mediante el sistema electronico manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo a la Diputada
Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, que tome nota de lo que se manifieste al respecto e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es como sigue: 22 votos a favor; 0 en contra; O
abstenciones y 13 no votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que se dio a conocer.

Cumplido lo anterior, solicito a los Diputados y Diputadas Secretarias, que interviniendo alternadamente,
se sirvan dar lectura al informe de correspondencia y documentacion recibida por este Congreso.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:

Informe de correspondenciay documentacion recibida por el Congreso del Estado.
8 de marzo del afio 2005.

1.- Se recibieron comunicaciones del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante las cuales se
informa sobre la clausura de los trabajos de su Diputacion Permanente, asi como sobre la apertura de un
Periodo Ordinario de Sesiones y la eleccion de los integrantes de la mesa directiva.

De enterado
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2.- Se recibieron comunicaciones de los Congresos de los Estados de Chiapas y Yucatan, mediante las
cuales se informa sobre la clausura de Periodos Ordinarios de Sesiones, asi como sobre el inicio de
periodos de receso Yy la instalacion de sus Diputaciones Permanentes.

De enterado

3.- Se recibi6é un oficio de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, mediante el cual se envia
copia de un diverso oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, al
gue se acompafia otro oficio del Director General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, en el que se da respuesta respecto a un acuerdo de la propia Camara de Senadores, en el
gue se exhorté a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, en atencién a un
punto de acuerdo aprobado por este Congreso sobre “Contaminacion industrial”, informara a la Comision
correspondiente, sobre la politica y las acciones que se implementan en materia de contaminacion
industrial, particularmente en lo que se refiere a la gestion integral de los residuos peligrosos y a su
confinamiento.

Se turna a la Comisién de Ecologia y al Diputado Samuel Gonzéalez Pérez, quien presentd la
propuesta relativa a este asunto

4.- Se recibi6 un oficio del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se acusa recibo y se informa
gue quedo enterado de la comunicacion enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el
punto de acuerdo aprobado sobre el tema “Cese de los malos tratos a los paisanos en las aduanas del
pais”.

Se turna a la Comisién de Asuntos Fronterizos y al Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla,
quien presentd la propuesta relativa a este asunto

5.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual se acusa recibo y se
informa que quedaron enterados del acuerdo sobre “Educacién”, aprobado por este Congreso conforme
a la propuesta presentada por la Comisién de Educacion y por el que se determiné solicitar que se
fortaleciera y apoyara el sistema educativo mexicano, con recursos presupuestales suficientes;
sefialdndose, asimismo, que dicho asunto fue turnado a sus Comisiones Permanentes de Presupuesto,
Programacién y Cuenta Publica y de Educacién Publica.

Se turna ala Comisién de Educacion

6.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Yucatan, mediante el cual se acusa recibo y se
informa que quedaron enterados de la comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su
conocimiento el punto de acuerdo aprobado sobre el tema “violencia contra periodistas”.

Se turna a la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y de los Nifios y al Diputado
Fernando de la Fuente Villarreal, quien presento la propuesta relativa a este asunto

7.- Se recibié un oficio del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual se envia un diverso oficio del Director General de Coordinacién Politica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el que se da respuesta respecto al punto de acuerdo aprobado por este
Congreso sobre “impuestos a las remesas de los inmigrantes”; informandose de las acciones realizadas
por la mencionada secretaria, para la atencién de dicho asunto.

Se turna a la Comision de Asuntos Fronterizos y a los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera 'y
Gregorio Contreras Pacheco, quienes presentaron la propuesta relativa a este asunto

8.- Se recibieron copias de tres oficios del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de

Gobernacion, mediante el cual se dirige al Secretario de Salud, al Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y al Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, para turnarles la comunicacion

o]
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enviada por este Congreso, con relacion al punto de acuerdo sobre “Ecocidio de la fauna en el Rio
Salado”, a efecto de que se le dé la atencion procedente a este asunto.

Se turnan a las Comisiones de Ecologia, de Fomento Agropecuario y de Salud y Desarrollo
Comunitario; asi como al Diputado Ramiro Flores Morales, quien presentd la propuesta relativa a
este asunto

9.- Se recibi6 copia de un oficio del Director General de Caminos de la Secretaria de Urbanismo y Obras
Pudblicas del Estado, mediante el cual se dirige al Presidente Municipal de Acufia, Coahuila, sefialando
que, con motivo de una nota periodistica relativa a un accidente ocurrido en la carretera Zaragoza-Acufia,
hace de su conocimiento que ésta es una carretera federal, por lo que la contratacion y supervisién de la
obra estan a cargo del area de carreteras federales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
asi como que, en lo referente al sefialamiento de proteccién de obras, con fechas 15 y 30 de noviembre
de 2004 y 14 de febrero de 2005, envio oficios a la Direccion General del Centro SCT, solicitando su
intervencién para que se mejoraran y se tomaran las medidas preventivas necesarias en el caso;
acompafiandose copia de los comunicados relacionados con dicha gestién.

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, asi como a los Diputados Evaristo
Lenin Pérez Rivera y Gregorio Contreras Pacheco, quienes presentaron una propuesta
relacionada con este asunto

10.- Se recibié una comunicacién del Presidente y Director Ejecutivo del Centro Interamericano de
Gerencia politica, mediante el cual se invita al Presidente de la Junta de Gobierno, a asistir al seminario
internacional “El parlamento eficaz en la democracia moderna, que se celebrara del 7 al 9 de abril de
2005, en la ciudad de Miami, Florida, Estados Unidos de América.

Se turna a la Presidencia de Junta de la Gobierno

11.- Se recibi6 un oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Coahuila, mediante
el cual se da respuesta respecto al punto de acuerdo aprobado por este Congreso, conforme al dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Salud y Desarrollo Comunitario, de Asuntos Municipales y de
Justicia, con relacion a dos proposiciones planteadas por la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez,
sobre venta de bebidas alcohdlicas y narcomenudeo en el mencionado municipio.

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y Desarrollo Comunitario, de Asuntos Municipales y de
Justicia, asi como a la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, quien presentd las propuestas
relativas a este asunto

12.- Se recibié un oficio del Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila, mediante el cual se
informa que se determind instruir a las dependencias de la administracion municipal, que inserten en la
papeleria oficial la leyenda “2005 Afio del Adulto Mayor”, en atencién al punto de acuerdo aprobado por
este Congreso sobre el particular.

Se turna a la Comisién para la Atencidon de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores
y Pensionados y Jubilados, asi como al Diputado José Andrés Garcia Villa, quien presenté la
propuesta relativa a este asunto

13.- Se recibié un oficio del Presidente Municipal de Piedras Negras, Coahuila, mediante el cual se
informa que se determind instruir a las dependencias de la administracion municipal, para cumplir
estrictamente con lo dispuesto en la Fraccion VI del Articulo 103 del Cédigo Municipal, asi como en las
leyes estatales y federales; en atencion al punto de acuerdo aprobado por este Congreso sobre el
particular.

Se turna a la Comisién de Asuntos Municipales y al Diputado José Andrés Garcia Villa, quien
presentd la propuesta relativa a este asunto
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14.- Se recibi6 un oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
mediante el cual se informa sobre la disposicién de ese municipio, para participar con la Comisién de
Desarrollo Social de este Congreso, en la atencion de lo sefialado en el punto de acuerdo aprobado por
este Congreso, sobre “aplicacion de los programas de desarrollo social del gobierno federal, estatal y
municipal”; indicandose, asimismo, que para ese efecto se designé una comision de vinculacion formada
por los titulares de las direcciones de desarrollo social, desarrollo rural y el DIF municipal, que son las
dependencias principalmente relacionadas con los programas de desarrollo y asistencia social.

Se turna a la Comision de Desarrollo Social

15.- Se recibi6 un oficio del Presidente Municipal de Abasolo, Coahuila, mediante el cual se solicita la
validacion de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para llevar a cabo la
enajenacion a titulo gratuito de los lotes de terreno que constituyen el asentamiento irregular denominado
congregacion “Los Rodriguez”; acompafiandose constancia del acta de cabildo en que se aprobé dicho
acuerdo.

Se turna ala Comision de Finanzas
16.- Se recibi6 un oficio del Presidente Municipal de Castafios, Coahuila, mediante el cual informa que se
van a tramitar las escrituras a los colonos del predio conocido como colonia ejidal del municipio de
Castafios, en virtud del compromiso que se tiene con las gentes de escasos recursos y con el fin de
incluirlos en el padrén de contribuyentes para el respectivo pago del impuesto predial; sefialdndose que
dicho predio se encuentra dentro del decreto nimero 60, inscrito en el registro publico de la propiedad
con fecha 25 de junio de 1960, asi como que el municipio asumira los gastos y la responsabilidad de este
asunto

Se turna ala Comision de Finanzas
17.- Se recibio la cuenta publica del estado, correspondiente al mes de enero de 2005.

Seturna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

18.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Guerrero, Coahuila, correspondiente al cuarto trimestre
de 2004.

Seturna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

19.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Matamoros, Coahuila, correspondiente al cuarto
trimestre de 2004.

Seturna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

20.- Se recibi6é la cuenta publica del municipio de Nadadores, Coahuila, correspondiente al tercer
trimestre de 2004.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

21.- Se recibieron los balances del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila,
correspondientes al cuarto trimestre del afio 2004.

Seturna ala Comisién de la
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Contaduria Mayor de Hacienda

22.- Se recibié una comunicacion que suscriben la Licenciada Leticia Galvan Alfaro, la ciudadana Layla
Yamile Mtanous Castafio y el Licenciado Luis Octavio Villarreal Rodarte, Regidoras comisionadas de
Hacienda y Sindico Municipal del ayuntamiento del municipio de Acufia, Coahuila, mediante el cual
informan sobre los motivos por los que se esta en desacuerdo con la aprobacion de la cuenta publica de
dicho municipio, correspondiente al cuarto trimestre de 2004, de parte de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica; sefialandose, asimismo, que por tal circunstancia la referida comisiéon se
encuentra imposibilitada para presentar el dictamen correspondiente y que por la responsabilidad que de
€s0 se genera, se propone no aprobar la mencionada cuenta publica.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

23.- Se recibid un escrito del ciudadano Abilio Martinez Medina, mediante el cual ocurre ante este
Congreso, para promover una denuncia de juicio politico y de declaracién de procedencia, en contra del
Licenciado Jesus Alfonso Tafoya Aguilar, Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torredn, trienio
2002-2005, por los hechos a que se refiere en el mismo escrito; solicitando, asimismo, que se le cite para
ratificar su ocurso y, en su caso, se instaure el procedimiento a que se contrae la peticion que hace valer.

Seturna ala Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales

24.- Se recibié un escrito del ciudadano Abilio Martinez Medina, mediante el cual ratifica la denuncia que
presentd ante este Congreso y que esté referida en el punto anterior.

Se turna ala Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales

25.- Se recibi6 un escrito del ciudadano Delfino Nifio Gutiérrez, mediante el cual formula una denuncia en
contra del Ingeniero Ernesto Saro, Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como en contra
de Benigno Robles, Director Juridico Municipal; de Homero Duran, Director de la Policia Preventiva
Municipal, de Horacio Escobedo Lépez, Comandante de la Policia Preventiva Municipal; y los ciudadanos
Victor Mohamar Abugaber y Victor Mohamar Servin, por los hechos a que se refiere en el mismo escrito.

Seturna ala Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales

26.- Se recibié un diverso escrito del ciudadano Delfino Nifio Gutiérrez, mediante el cual ratifica la
denuncia que present6 ante este Congreso y que esta referida en el punto anterior.

Se turna ala Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales

27.- Se recibi6 un escrito que suscribe el ciudadano Abraham Avila Rosas, con el caracter de
coordinador en el estado de la Coalicién Nacional de Trabajadores del “INEGI”, en el que se refiere a la
problematica de los trabajadores despedidos por dicho organismo del afio de 1999 al afio 2002 y
mediante el cual solicita la intervencion de este Congreso, para que se solicite al Congreso de la Unién y
a la Secretaria de Hacienda, para que se realicen los tramites necesarios a efecto de que se dé
cumplimiento a un punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados el 26 de octubre de 2004, a
efecto de proponer la creacién de 2300 plazas para los trabajadores despedidos y adheridos a la
mencionada coalicion nacional de trabajadores del “INEGI”.

Se turna a las Comisiones de Atencion Ciudadana y Gestidn Social y de Trabajo y Prevision Social
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28.- Se recibi6 copia de un escrito del Doctor Heliodoro Valdez Martinez, mediante el cual se dirige al
Doctor Abraham Pitaluga Valdezpino, Director del “HGZCMF No. 7”, para manifestar su inconformidad
por la disposicion en que se les impone afiliarse a la institucién bancaria “BBVA Bancomer”, como
requisito para el cobro de su cheque mensual de pensionado; sefialando que lo anterior les ocasiona
contratiempos, ya que se tienen establecidos compromisos con el banco en que son atendidos
actualmente; por lo que solicita que se considere favorablemente su decisién de no pertenecer al banco
gque se menciona anteriormente.

Se turna a la Comisidn para la Atencion de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores
y Pensionados y Jubilados

Diputado Presidente JesuUs Mario Flores Garza:

Antes de continuar con el desarrollo de esta sesién, quiero dar la bienvenida a un grupo de damas que se
encuentran en nuestra sala de juntas, que son “Mujeres en Accion por México” y que desean ser
atendidas por un grupo de Diputados; yo quiero pedirle con todo respeto a mis compafieras Latiffe
Burciaga, Maria Eugenia Cazares y Telma Guajardo, que en el salon propio de este Congreso “Luis
Donaldo Colosio”, reciban a esta Comision y la atiendan. Bienvenidas.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros,
se sirva dar lectura al informe sobre el trdmite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de
Acuerdo presentadas en la sesion anterior.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DELCONGRESO EL
1° DE MARZO DE 2005.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LVI LEGISLATURA:

Sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo presentadas
en la sesidn anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones dirigidas a la Comision de Justicia y al Diputado Carlos Tamez Cuéllar,
como Representante del Poder Legislativo ante el Consejo de la Judicatura del Estado, para turnarles la
Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en relacion a la “Problematica actual que
presenta el Poder Judicial del Estado”, a efecto de que se emita Dictamen respecto a la misma;
disponiéndose, asimismo, su inclusion en el diario de los debates.

2.- Se formulé una comunicacién dirigida a la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, para
turnarle la Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y
Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario Unidad Democratica de Coahuila, sobre
“Presupuesto para la Conclusion del Tramo Carretero Zaragoza-Acufia, a efecto de que se emita
Dictamen respecto a la misma; disponiéndose, asimismo, su inclusién en el diario de los debates.

3.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones de Asuntos Fronterizos y de la Defensa de
los Derechos Humanos y de los Nifios, para turnarles la Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por
el Diputado Ramén Diaz Avila, del Partido del Trabajo, sobre “Agresién al Migrante Coahuilense Luis
Gerardo Sanchez”, a efecto de que se emita Dictamen respecto a la misma; disponiéndose, asimismo, su
inclusion en el diario de los debates.

4.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones de Asuntos Fronterizos y de la Defensa de
los Derechos Humanos y de los Nifios, para turnarles la Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por
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el Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sobre “Castigo para Agresores de Mexicanos Indocumentados en los Estados Unidos de
Norteamérica”, a efecto de que se emita Dictamen respecto a la misma; disponiéndose, asimismo, su
inclusion en el diario de los debates.

5.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones de la Contaduria Mayor de Hacienda y de
Finanzas, para turnarles la Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Maria Beatriz
Granillo Vazquez, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
sobre “Problemas Presupuestales, Finanzas y Cuentas Publicas en el Municipio de Castafos”, a efecto
de que se emita Dictamen respecto a la misma; disponiéndose, asimismo, su inclusién en el diario de los
debates.

6.- Se formuld una comunicacién dirigida a la Comisién para la Atencion de Personas de Capacidades
Diferentes, Adultos Mayores y Pensionados y Jubilados, para turnarles la Proposicion con Punto de
Acuerdo planteada por el Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sobre “Agilizacion del Otorgamiento de Pensiones a Derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social’, a efecto de que se emita Dictamen respecto a la misma;
disponiéndose, asimismo, su inclusion en el diario de los debates.

Por otra parte, se informa que se comunicé formalmente al Diputado Ramén Diaz Avila
del Partido del Trabajo, lo aprobado por el Pleno del Congreso conforme al Dictamen presentado por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, respecto a la Iniciativa que plante6 para Adicionar
el Articulo 207 del CAdigo de Procedimientos Penales del Estado.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 8 DE MARZO DE 2005.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacion, se concede la palabra al Diputado Ramon Diaz Avila, para dar primera lectura a una
Iniciativa de Decreto para la Creacién de la Presea Estatal al Mérito Ecolégico, que plantea
conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieras y compafieros Diputados.

Antes de dar lectura, quiero nada mas, a este Proyecto de Decreto, uno de los puntos que motivaron a
un servidor y al Diputado Francisco Ortiz del Campo a presentar este Proyecto de Decreto, es el Premio
Nacional que le entregd el Presidente Vicente Fox al Ingeniero Esteban Pedraza Flores, hijo de Don
Evaristo Pedraza, que es el velador de este Congreso.

DIPUTADO PRESIDENTE

DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Ramén Diaz Avila y Francisco Ortiz del Campo, diputados ante esta Quincuagésimo Sexta
Legislatura, en ejercicio de las facultades y atribuciones que nos confiere el articulo 59 y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y del articulo183 vy
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos presentamos por este conducto para
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someter a la consideracion de esta honorable Asamblea Legislativa la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que crea la Presea Estatal al Mérito Ecologico, misma que sustentamos por medio de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En los dltimos tiempos de la humanidad se han venido presentando sucesos que han puesto en
alerta a instituciones publicas y privadas de todos los paises del mundo; sucesos que se presentan como
fenomenos naturales en los que pudiéramos citar la mayor incidencia de huracanes, terremotos,
maremotos, incendios forestales, bajas temperaturas, sequias, entre otras; atribuibles segun los expertos
al cambio del entorno ecolégico, biodiversidad y ecosistemas provocadas por el alto grado de
contaminacion y de destruccion que la humanidad ha generado en su propio perjuicio.

Ante esta grave situacion de autodestruccion, han surgido voces y acciones de personas en lo
particular, instituciones publicas y privadas, grupos de activistas que han iniciado luchas en beneficio del
medio ambiente y de la preservacion de la biodiversidad en diversos rincones de la Tierra.

Estimular e incentivar este tipo de acciones, es responsabilidad de aquellos a los que nos ha
tocado el privilegio de ser representantes legitimos de la sociedad.

La presente Iniciativa que propone crear la "Presea al Mérito Ecoldgico”, tiene el objetivo de
emular la participacion de la sociedad en acciones tendientes a preservar el medio ambiente y a
contribuir en la tarea de crear el progreso de la humanidad con una vision de sustentabilidad, pero sobre
todo, de reconocer el trabajo de todos aquellos hombres y/o mujeres que en forma personal u organizada
desarrollan e impulsan la cultura ecoldgica, asi como actividades encaminadas a lograr la comprension
de los gobiernos para que implementen mecanismo de proteccion a los entornos naturales de nuestro
planeta.

Desde el inicio de esta Legislatura, hemos encontrado una actitud muy positiva por parte de
todos sus integrantes, pues cuando se han tratado asuntos relacionados con esta materia, hemos
encontrado no sélo apoyo y solidaridad, sino una participacion activa en defensa de nuestras riquezas y
entornos naturales.

Objetivo de esta propuesta es el reconocer y estimular a los integrantes de la sociedad que
realicen o hayan realizado acciones relevantes en materia de proteccion, conservacion y mejoramiento
del ambiente, asi como el manejo sustentable de los recursos naturales.

Nuestro Estado tiene por fortuna riquezas naturales de gran valor cientifico y biolégico entre las
gue podemos destacar: el Valle de Cuatro Ciénegas y las regiones boscosas en el municipio de Arteaga,
Mizquiz, Ocampo, entre otras. Si bien es cierto, muchas de estas areas geoecologicas de nuestro
Estado, han venido siendo devastadas paulatinamente, también es cierto que en los Ultimos afios se han
escuchado voces y se han realizado acciones para evitar que estos privilegiados entornos naturales sean
totalmente destruidos.

Por todo ello, solicitamos el apoyo y comprension de los integrantes de esta Legislatura para la
aprobacion de la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto.

Articulo Unico.- ElI Congreso del Estado, decreta la creacion y otorgamiento de la Presea al
Mérito Ecoldgico a las personas fisicas o morales que se hayan destacado en acciones relevantes en
materia de proteccion, conservacion y mejoramiento del ambiente, asi como el manejo sustentable de los
recursos naturales.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero.- La Comisiéon de Ecologia seréa responsable para que en un plazo de 30 dias a partir de
la aprobacion del presente Decreto, elabore un proyecto de reglamento y convocatoria para el
otorgamiento de la "Presea Estatal al Mérito Ecolégico”.

Articulo Segundo.- Una vez aprobado el reglamento y la convocatoria referida en el articulo anterior, la
Comisién de Ecologia en coordinacién con la Junta de Gobierno, realizara la propuesta de las personas
fisicas 0 morales acreedores de la Presea al Mérito Ecolégico.

ATENTAMENTE
Salltillo, Coahuila a 8 de marzo de 2005

Dip. Ramdén Diaz Avila

Dip. Francisco Ortiz del Campo
Por su atencién, muchas gracias.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, a esta iniciativa
se le debe de dar una segunda lectura, por lo que serd agendada en una préxima sesién para este
efecto.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado José Andrés Garcia Villa, para dar primera lectura de
una Iniciativa de Reforma a la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Coahuila.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

C. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.-

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario “Luis H. Alvarez Alvarez” del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccién | y 60 de la Constitucion Politica del
Estado; asi como en los diversos 49 fraccion 1V, 183 fraccién |, 184 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado, ocurrimos presentado Iniciativa de reforma a LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE COAHUILA conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion normativa de lo forestal ha sufrido cambios en los dltimos afios. Si bien el articulo 27 de la
Constitucion Politica Federal establece que el Estado fomentara la actividad agropecuaria y forestal para
el optimo uso de la tierra, la legislacion secundaria ha sido modificada y a partir del 2003 existe la Ley
General de Desarrollo Federal Sustentable, que abroga a la Ley Forestal de 1992 y establece una nueva

regulacion basada precisamente en una explotacion sustentable de los recursos naturales.
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A nivel estatal, Coahuila cuenta con la Ley del Servicio Forestal de Coahuila que data de 1998 y tuvo
reformas en el 2001. Esta Ley no se encuentra ajustada a las competencias y nuevo ordenamiento
establecido en el ambito federal, que define las atribuciones no so6lo de la Federacién, sino de los
Estados e incluso de los municipios, por lo que se considera adecuado proponer la actualizacion del

documento en cuestion.

Esto aunado con las facultades establecidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal a la
Secretaria de Fomento Agropecuario que ya expresa entre sus facultades el desarrollo rural

autosustentable.

Cabe mencionar que otras legislaturas de los estados han ido expidiendo sus leyes de desarrollo forestal

sustentable, entre las que podemos mencionar a Chihuahua y a Durango.

Hoy por hoy no podemos negar la relevancia del uso racional de los recursos naturales y de la necesidad
de preservarlos en condiciones optimas en los que la explotacién humana no impida el deterioro del

ambiente de generaciones futuras.

La iniciativa destaca las competencias del estado y municipio, lo relativo a los planes y programas en
materia forestal y la politica estatal a aplicarse, la sanidad forestal, normatividad respecto a los incendios

y un capitulo relativo a la cultura, educacion y capacitacion en el tema forestal.

Se regula la participacion ciudadana y la denuncia popular como mecanismos para involucrar a la

ciudadania en este asunto que repercute en todos, ademas del capitulo de sanciones.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo el siguiente proyecto de:

Decreto No.

Articulo unico.- Se expide la Ley de Fomento para el Desarrollo forestal Sustentable del Estado de
Coahuila para quedar en los siguientes términos:

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE COAHUILA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la conservacion, proteccion, control de catastrofes, calamidades forestales,
restauracion, produccion, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales en el Estado de
Coahuila y sus Municipios.
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ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:

I Normar y definir los criterios de la politica forestal estatal, asi como sus instrumentos de
aplicacion y evaluacion;

Il. Promover la organizacion, coordinacion y profesionalizacion de las instituciones publicas del
Estado y sus Municipios, para desarrollar la capacidad operativa e integralidad, base del
desarrollo forestal sustentable;

M. Establecer los mecanismos para promover, en el ambito de su competencia:

a) La proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas y recursos forestales
localizados en el Estado, asi como la ordenacién y el manejo forestal;

b) La conservacion y regulaciéon del aprovechamiento y uso sustentable de los recursos
forestales;

c) La conservacion y consolidacién de las areas forestales permanentes, impulsando su
delimitaciéon y manejo sustentable, evitando que el cambio de uso de suelo afecte su
permanencia y potencialidad;

d) Acciones con fines de conservacion y restauracion de suelos forestales;

e) La cultura forestal en todos los &mbitos, educacion, investigacion y capacitacion para el
manejo sustentable de los recursos forestales;

f) Lacomercializacién de los productos forestales.

IV.- Llevar a cabo acciones que tengan como finalidad la prevencién, combate y control de

incendios forestales, asi como de plagas y enfermedades forestales;

V. Dotar de mecanismos de coordinacion, concertacion y cooperacion a las instituciones

Estatales y Municipales del sector forestal, asi como con otras instancias afines;

VI. Facilitar la participacion ciudadana, del Estado, en la aplicacién, evaluacién y seguimiento de la
politica forestal a través de los

mecanismos pertinentes;

VII. Promover la creacion de instrumentos de apoyos econémicos para fomentar el desarrollo

forestal; e

VIII. La tension de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable le conceda la ley
general de desarrollo forestal sustentable u otros ordenamientos.

ARTICULO 3. Se declara de utilidad publica:

I. La conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales con el propdésito de evitar la
erosién del suelo y mantener su capacidad para generar bienes y servicios ambientales;

Il. La proteccidon y conservacion de los ecosistemas, para mantener la biodiversidad y belleza escénica
forestal que permitan mantener procesos ecolégicos esenciales y la diversidad biolégica; y

Ill. La proteccién y conservacion de las zonas que sirvan de refugio temporal o permanente a fauna y/o
flora en peligro de extincion.

ARTICULO 4. Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen de propiedad
establecido por la legislacion de la materia.

ARTICULO 5. En lo no previsto en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria las disposiciones de:

I.- La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su reglamento;
Il.- La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y sus reglamentos;

lll.- La Ley del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente del Estado de Coahuila.

CAPITULO I
DE LA TERMINOLOGIA EMPLEADA EN ESTA LEY
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ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas y derivadas de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Consejo: Consejo Estatal Forestal de Coahuila, creado conforme a lo dispuesto por la Ley General.

Il. Degradacion del suelo: Proceso que describe el fenomeno causado por el hombre o por fenédmenos
naturales, que disminuye la capacidad presente y/o futura del suelo, para sustentar vida vegetal, animal y
humana.

lll. Desarrollo Sustentable: El que las actividades comprendidas en terrenos forestales, aseguren la
conservacion permanente de estos recursos, la biodiversidad y los servicios ambientales que presta
dicho territorio.

IV. Direccion: Direccion de recursos forestales y medio ambiente.

V. Erosion del suelo: Desprendimiento, arrastre y/o depdsito de las particulas del suelo por accion del
agua, el viento y/o actividades humanas.

VI. Lefia: Materia prima maderable proveniente de la vegetacion forestal que se utiliza como material
combustible y para carbonizacion.

VII. Ley de Planeacion: Ley de Planeacion del Estado de Coahuila.

VIIl. Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

IX. Revegetacidn: Trasplante de plantas que no sean arboles.

X. Rendimiento Sostenido: La produccidn que puede generar un area forestal en forma persistente, sin
merma de su capacidad productiva.

Xl. Secretaria: La Secretaria de fomento agropecuario.

XIl. Veda forestal: Restriccion total o parcial del aprovechamiento de recursos forestales en una
superficie especifica establecida mediante decreto que expida el Titular del Ejecutivo Federal, o para una
especie en estatus, amenazada o en peligro de extincion determinada por las Normas Oficiales
Mexicanas.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION ENTRE FEDERACION, ESTADOS Y GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 7. La coordinacion entre Federacion, Estado y Municipios sera ejercida de conformidad con
la distribucion de competencias que hace la Ley General y la presente Ley, atendiendo ademas a lo
dispuesto en otros ordenamientos aplicables.

Para efecto de la coordinacién de acciones, siempre que exista transferencia de atribuciones, el
Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales deberan celebrar convenios entre ellos y/o con la
Federacién, en los casos y las materias que se precisan en la Ley General y la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO FORESTAL

CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 8. El Estado y los Municipios ejerceran sus atribuciones y obligaciones en materia forestal
tomando como base la distribucién de competencias prevista en la Ley General, esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

ARTICULO 9. Corresponden al Estado las siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en el
Estado y sus instrumentos;
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Il. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de la Entidad, teniendo en
cuenta las consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan y vinculandolos con los
programas nacionales y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

lIl. Celebrar los convenios necesarios con Instituciones publicas, privadas o sociales, para la aplicacién
de los instrumentos de politica forestal nacional, en el marco de Servicio Nacional Federal,

IV. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdémicos para promover el desarrollo forestal de la
Entidad, de conformidad con esta Ley y la politica nacional forestal;

V. Participar en programas integrales de prevencién y combate a la extraccion y tala clandestina que
recomiende el Consejo Estatal Forestal y los creados en el marco del Servicio Nacional Forestal;

VI. Establecer la regulacién del uso del fuego en las acciones relacionadas con las

actividades agropecuarias o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas

forestales;

VII. Expedir las autorizaciones de cambio de uso de suelo de terrenos forestales;

VIII. Controlar y vigilar el uso del suelo forestal,

IX. Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales;

X. Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;

XI. Promover la asesoria y capacitacion en practicas y métodos que conlleven un manejo forestal
sustentable;

XIl. Promover la asesoria y capacitacion a los propietarios y poseedores forestales en la elaboracion y
ejecucién de programas de manejo forestal y de plantaciones forestales comerciales, asi como en la
diversificacion de las actividades forestales;

XIll. Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, y otros productores forestales
en el desarrollo de su organizacion, asi como en la creacion de empresas sociales forestales,
propiciando la integracién de cadenas productivas y los sistemas-producto del sector forestal;

XIV. Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las areas forestales de la Entidad,;
XV. Elaborar estudios por medio de la Secretaria para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el establecimiento, modificacion o
levantamiento de vedas;

XVI. Elaborar estudios por medio de la Secretaria para en su caso recomendar a la Federacion el
establecimiento de restricciones a la forestacién y reforestacion en su territorio;

XVII. Impulsar proyectos que contribuyan a la integracién y competitividad de las cadenas productivas en
materia forestal,

XVIII. Realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccién y restauracion de los terrenos
forestales en coordinacién con los Municipios;

XIX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes y, en su caso denunciar, las infracciones,
faltas administrativas o delitos que se cometan en materia forestal; y

XX. La atencion de los deméas asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les conceda esta
Ley u otros ordenamientos.

ARTICULO 10. Son facultades del Estado, previo convenio de colaboracion celebrado con la Federacion:
I. Participar en el disefio, desarrollo y aplicacion de instrumentos econémicos para la promocion del
desarrollo forestal,

Il. Participar en la elaboracion de los programas forestales regionales de largo plazo de ambito
interestatal o por cuencas hidrologico-forestales;

IIl. Promover programas y proyectos de educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal, acordes
con el programa nacional respectivo;

IV. Llevar a cabo acciones de saneamiento de los ecosistemas forestales;

V. Participar en la inspeccion y vigilancia forestal en la Entidad, asi como en las acciones de prevencién y
combate a la extraccion ilegal y la tala clandestina de los recursos forestales;

VI. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, bajo los
principios, criterios y lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos;
VII. Integrar el Sistema Estatal de Informacion Forestal e incorporar su contenido al Sistema Nacional de
Informacién Forestal;

VIIl. Compilar y procesar la informacién sobre uso doméstico de los recursos forestales e incorporarla al
Sistema Estatal de Informacion Forestal; y
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IX. Coadyuvar y participar, de conformidad con la Ley General, en la adopcién y consolidacion del
Servicio Nacional Forestal;

ARTICULO 11. Corresponden a los Municipios las siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del
municipio;

Il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las disposiciones municipales en
bienes y zonas de competencia municipal, en las materias que no estén expresamente reservadas a la
Federacion o al Estado;

lIl. Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion, combate y control de incendios forestales y
atender en general las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de
proteccién civil;

IV. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas;

V. Hacer del conocimiento a las autoridades competentes y en su caso denunciar, las infracciones, faltas
administrativas o delitos que se cometan en materia forestal,

VI. Expedir, previo a su instalacién, las licencias y permisos para el establecimiento de centros de
almacenamiento o transformacién de materias primas forestales en el ambito de su competencia,
considerando los criterios de politica forestal establecidos en esta Ley.

VII. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacion y concertacion con la Federacion y el
Estado en materia forestal;

VIIl. Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de conformidad con
esta Ley, leyes municipales y los lineamientos de la politica forestal del pais;

IX. Promover la construccion y mantenimiento de la infraestructura en las areas forestales del municipio;
X. Promover la participacién de organismos publicos, privados y no gubernamentales en proyectos de
apoyo directo al desarrollo forestal sustentable;

XI. Disefiar y aplicar medios de control para los productos forestales de uso doméstico;

XIl. Promover la restauracion de los ecosistemas forestales afectados por incendio;

XIll. La atencion de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable les conceda
esta Ley u otros ordenamientos.

ARTICULO 12. Corresponden a los Municipios y/o al Estado, previo convenio de colaboracién celebrado
con la Federacion:

I. Impulsar el establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla Unica para la atencién eficiente de
los usuarios del sector forestal, con la participacién de los municipios;

Il. Llevar a cabo acciones coordinadas en materia de capacitacién para la prevencion, combate y control
de incendios forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo y basadas en el convenio
que para tal efecto se establezca con la federacion;

Ill. Apoyar en la adopcién y consolidacién del Servicio Nacional Forestal;

IV. Coadyuvar en la realizacién y actualizacion del Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

V. Participar en la zonificacion forestal, comprendiendo las areas forestales permanentes de su ambito
territorial;

VI. Participar en la planeacién y ejecucion de la reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y
conservacién de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su ambito territorial de
competencia;

VII. Llevar a cabo acciones de saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su &mbito

de competencia;

VIII. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren en la vigilancia forestal en
el Estado y/o Municipio correspondiente;

IX. Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencion y combate a la extraccion ilegal y
tala clandestina de los recursos forestales;

X. Promover programas y proyectos de educacién, capacitacién, investigacion y cultura forestal,

XI. Regular y vigilar la disposicion final de residuos provenientes de la extraccion de materias primas
forestales;
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XIl. Elaborar un sistema para que se pueda tener acceso a la informacién actualizada sobre predios,
aprovechamientos e industria entre otros, que estén ubicados dentro de sus limites territoriales;

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 13. La Secretaria es la instancia de coordinacion entre el Gobierno del Estado, el Gobierno
Federal y los Gobiernos Municipales cuyo objeto es la conjuncién de esfuerzos, instancias, instrumentos,
politicas, servicios y acciones institucionales para la atencién eficiente y concertada del sector forestal en
la Entidad.

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran las bases de coordinacion, integracion y
funcionamiento que deben ser aplicadas, en primera instancia, por la Direccion encargada del area
forestal.

ARTICULO 14. Para la atencion y coordinacion de las distintas materias del sector forestal la Direccion
encargada del &rea forestal, contard al menos con los siguientes grupos de trabajo:

a. Reforestacion, estudios y proyectos forestales;
b. Control y vigilancia de la produccién forestal.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 15. El Estado podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacion y/o
con los Municipios e Instituciones sociales y privadas, con el objeto de que en el ambito territorial de su
competencia asuma las siguientes funciones:

I. Programar y operar las tareas de prevencion, deteccién y control de plagas y enfermedades forestales;
Il. Inspeccidn y vigilancia forestales;

IIl. Imponer medidas de seguridad y las sanciones a las infracciones que se cometan en materia forestal;
IV. Requerir la acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales, sus productos y
subproductos;

V. Otorgar los permisos y avisos para el combate y control de plagas y enfermedades forestales;

VI. Recibir los avisos y expedir las autorizaciones para el aprovechamiento de recursos forestales, de
forestacion y los de plantaciones forestales comerciales; y

VII. Dictaminar, autorizar y evaluar los programas de manejo forestal, asi como evaluar y asistir los
servicios técnicos forestales.

ARTICULO 16. En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion, se tomara en consideracion
que los gobiernos de los municipios en su caso, cuenten con los medios necesarios, el personal
capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional especifica para el
desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a las bases previstas en la Ley
General.

ARTICULO 17. Se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los convenios y acuerdos a que se refiere este capitulo, intervenga el Consejo Estatal
Forestal.

ARTICULO 18. El Gobierno del Estado y el de los Municipios, informaran anualmente a la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién Nacional Forestal los resultados obtenidos, en
términos de los convenios o acuerdos de coordinacion celebrados.
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CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE VENTANILLA UNICA

ARTICULO 19. Los Gobiernos Estatal y Municipal en coordinacion con la autoridad federal, impulsaran y
promoveran en el ambito de su competencia, el establecimiento del sistema de ventanilla Unica para la
atencion del usuario del sector forestal.

ARTICULO 20. Por medio del sistema de ventanilla Gnica, la autoridad estatal y municipal brindara una
atencion eficiente al usuario del sector forestal.

TiITULO TERCERO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO |
DE LOS CRITERIOS DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 21. El desarrollo forestal sustentable es un &rea prioritaria del desarrollo estatal, y por tanto,
tendran ese cardcter las actividades publicas o privadas que se le relacionen.

ARTICULO 22. La politica estatal en materia forestal deber4 promover la adecuada planeaciéon para
lograr un desarrollo forestal sustentable, entendido éste como un proceso evaluable y medible mediante
criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico y social que tienda a alcanzar una productividad
optima de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento sostenido, equilibrio e integridad de los
ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la
actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado a los productos forestales en las regiones
de origen, diversificando las actividades productivas y creando fuentes de empleo en el sector.

DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 23. La planeacion del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucion de la
politica forestal debera comprender dos vertientes:

I. De proyecciébn correspondiente a los periodos constitucionales que correspondan a las
administraciones estatal y municipal, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacién; y

Il. De proyeccion de mas largo plazo, por 25 afios 0 mas, que se expresardn en el Programa de
Desarrollo Forestal Estatal, sin perjuicio de la planeacién del desarrollo forestal que se lleve a cabo en los
términos de la fraccion anterior.

Dichos programas indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias, tomando en cuenta
los criterios e instrumentos de la politica nacional forestal y deberan ser congruentes con los programas
nacionales y el Plan Estatal de Desarrollo.

El Programa de desarrollo de largo plazo debera ser elaborado por la Secretaria y sera revisado y en su
caso actualizado, cada dos afios.

ARTICULO 24. En la elaboracion de la planeacion del desarrollo forestal a nivel estatal y municipal,
debera tomarse en cuenta al Consejo Estatal Forestal. Dicha planeacion debera hacerse sobre la base
de criterios de desarrollo sustentable.

ARTICULO 25. El Ejecutivo Estatal y el Municipal incorporaran en sus informes anuales que deben rendir
un informe sobre el estado que guarda el sector forestal en la Entidad o municipios.
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DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FORESTAL

ARTICULO 26. El Sistema Estatal de Informacion Forestal tendra por objeto registrar, integrar, organizar,
actualizar y difundir la informacién relacionada con la materia forestal que servird como base estratégica
para la planeacién y evaluacién del desarrollo forestal sustentable y la cual estara disponible al publico
para su consulta.

La Secretaria integrara el Sistema Estatal de Informacién Forestal, conforme a las normas, criterios,
procedimientos y metodologia emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que sea compatible con el Sistema Nacional de Informacion Forestal al cual debera integrar la
informacion.

ARTICULO 27. El Gobierno Municipal proporcionara a la Secretaria en los términos que prevea el
reglamento de esta ley, la Informacién que recabe en el cumplimiento de sus atribuciones, para que sea
integrada al Sistema Estatal de Informacion Forestal.

ARTICULO 28. Mediante el Sistema Estatal de Informacion Forestal, se debera integrar de forma
homogénea toda la informacién en materia forestal, incluyendo:

I. La contenida en el Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

Il. La contenida en la Zonificacion Forestal;

Ill. Las evaluaciones de plantaciones forestales comerciales y reforestacién con propdsitos de
restauracion y conservacion;

IV. El uso y conocimiento de los recursos forestales, incluyendo informacién sobre uso doméstico y
conocimiento tradicional;

V. Los acuerdos y convenios en materia forestal,

VI. La informacién econdmica de la actividad forestal;

VII. Las investigaciones y desarrollo tecnolégico en material forestal;

VIIl. Organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos publicos
relacionados con el sector forestal; y

IX Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluaciéon del desarrollo forestal
sustentable.

DEL INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS

ARTICULO 29. El reglamento de esta Ley, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la Ley
General, establecera los procedimientos y metodologia a fin de que la Secretaria por si o por interpésita
Institucion social o privada, actualice y monitoree el Inventario Estatal Forestal y de Suelos, el cual
debera relacionar de manera organizada y sistematica los datos estadisticos y contables de los bienes y
servicios forestales.

ARTICULO 30. Las actualizaciones al Inventario Estatal Forestal y de Suelos deberan comprender la
siguiente informacion:

I. La superficie y localizacion de terrenos forestales y preferentemente forestales con que cuenta el
Estado y sus Municipios, con el propdsito de integrar su informacién estadistica y elaborar su cartografia,
en sus distintos niveles de ordenacién y manejo;

Il. Los terrenos forestales temporales, su superficie y localizacion, asi como los datos de sus legitimos
propietarios;

Il Los tipos de vegetacién forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y clases, con tendencias y
proyecciones que permitan clasificar y delimitar el estado actual de la degradacién, asi como las zonas
de conservacion, proteccidn, restauracion y produccion forestal, en relacién con las cuencas hidrolégicas-
forestales, las regiones ecoldgicas, las areas forestales permanentes y las areas naturales protegidas;
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IV. La dinamica de cambio de la vegetacion forestal del Estado, que permita conocer y evaluar las tasas
de deforestacion y las tasas de degradacion y disturbio, registrando sus causas principales;

V. La cuantificacién de los recursos forestales, que incluya la valoracion de los Bienes y Servicios
Ambientales que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos que se ocasionen en los
mismos;

VI. Los criterios e indicadores de sustentabilidad y degradacién de los ecosistemas forestales;

VII. Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente; y

VIII Los demas datos afines a la materia forestal.

ARTICULO 31. Los datos comprendidos en el Inventario Estatal Forestal y de Suelos seran la base para:

I. La formulacion, ejecucion, control y seguimiento de programas y acciones en materia forestal Estatal y
Municipal,

Il. La integracion de la zonificacion forestal y el ordenamiento ecolégico del territorio; y

lll. La evaluacion y seguimiento de los planes a corto, mediano y largo plazo.

La Secretaria deberd presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Comision Nacional Forestal, con base en los lineamientos establecidos por el Reglamento de la Ley
General que determina criterios, metodologia y procedimientos, el resultado del monitoreo y la
informacién para las actualizaciones de datos, que como minimo debera contener el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos.

ARTICULO 32. En la actualizacion del Inventario Estatal Forestal y de Suelos, se deberan considerar
cuando menos los siguientes criterios:

I. La delimitacién por cuencas y subcuencas hidrologicas - forestales;

Il. La naturaleza, caracteristicas, diversidad de los ecosistemas o tipos de vegetacion forestales
existentes en el territorio del Estado;

lll. La vocacién de los terrenos forestales y preferentemente forestales; y

IV. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de las actividades econémicas o de otras
actividades humanas o fenémenos naturales.

DE LA ZONIFICACION FORESTAL

ARTICULO 33. La zonificacion forestal es el instrumento en el cual se identifican, agrupan y ordenan los
terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrol6gicas-forestales, por funciones y subfunciones biolégicas, ambientales, socioeconémicas,
recreativas, protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el objeto de propiciar una mejor
administracion y contribuir al desarrollo forestal sustentable.

ARTICULO 34. La Secretaria, apoyara a la Comision Nacional Forestal, para llevar a cabo la zonificacion
Forestal.

ARTICULO 35. El Estado promovera mediante la suscripcion de convenios de colaboracion, la
participacion activa de los municipios en la zonificacion forestal.

ARTICULO 36. En Reglamento de la presente Ley se determinaran los criterios, metodologia y
procedimientos para la integracidn, organizacion y actualizacion de la zonificacion, los cuales deberan
considerar los mecanismos necesarios para tomar en consideracion la participacion, opinion y propuesta
comunitaria de los propietarios de los predios forestales y agropecuarios. Dicha zonificacién debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila.

TITULO CUARTO
DE LAS UNIDADES DE MANEJO, EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y LAS MEDIDAS DE
CONSERVACION DE LOS RECURSOS FORESTALES
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CAPITULO |
DE LAS UNIDADES DE MANEJO FORESTAL

ARTICULO 37. El Estado apoyara a la Comision Nacional Forestal en la delimitacion de las Unidades de
Manejo Forestal en las zonas forestales, con el propésito de lograr una ordenacion forestal sustentable,
una planeacion ordenada de las actividades forestales de proteccidn, conservacién, restauracion y en
general del manejo eficiente de los recursos forestales.

ARTICULO 38. Las Unidades de Manejo Forestal realizaran las actividades sefialadas en el articulo 112
de la Ley General.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIZACIONES EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 39. La Secretaria, tomando como marco lo previsto en el articulo 24 de la Ley General, podra
otorgar las siguientes autorizaciones:

I. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

Il. Establecimiento de plantaciones forestales comerciales en superficies mayores de 800 hectareas,
excepto aquellas en terrenos forestales temporales;

Ill. Validar con la opinién del Consejo, las solicitudes de cambio de uso de suelo en terrenos de uso
forestal;

IV. Permisos y avisos para el combate y control de plagas y enfermedades;

V. Colecta y usos con fines comerciales o de investigacién de los recursos genéticos.

CAPITULO llI

DE LOS CAMBIOS DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES Y
PREFERENTEMENTE FORESTALES

ARTICULO 40. Para que el Estado o Municipio autorice el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
los solicitantes deberan presentar los estudios técnicos justificativos que demuestren lo siguiente:

I. Que no se compromete la biodiversidad;

Il. Que no se provoca la erosion del suelo;

IIl. Que no hay deterioro de la calidad del agua o disminucién en su captacion;

IV. Que el terreno forestal y preferentemente forestal ya no puede seguir con dicho fin;

V. Que el cambio de uso de suelo que se proponga sea mas productivo a largo plazo; y

VI. Que el terreno en cuestién no haya sido afectado por un incendio por lo menos en los Ultimos 20
afios, a menos que se acredite que el ecosistema se encuentra en proceso de regeneracién adecuado.

Dichos estudios deberan entregarse al Consejo Estatal Forestal a fin de que éste emita su opinion al
respecto, la cual motivara por parte de la Secretaria la autorizacion o negacion de la solicitud.

Las autorizaciones deberan atender a lo dispuesto en los ordenamientos ecolégicos, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentarias e inscribirse en el Registro Forestal Nacional.

ARTICULO 41. El Estado y Municipio consolidaran y promoveran en sus programas de desarrollo
respectivos, los terrenos con uso de suelo forestal y preferentemente forestal.

ARTICULO 42. Los interesados en el cambio de uso de suelo de terrenos forestales deberan acreditar
gue otorgaron depdésito ante el instrumento creado con fundamento en el articulo 69 de esta Ley, por
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concepto de compensacién ambiental para que sea destinado a actividades de reforestacion o
restauracion y su mantenimiento en los términos y condiciones que establezca el reglamento de la
presente Ley.

CAPITULO IV
DE LA SANIDAD FORESTAL

ARTICULO 43. La Secretaria se coordinara con los Gobiernos Federal y Municipal para establecer un
sistema permanente de inspeccion y evaluacion de la condicién sanitaria de los terrenos forestales y
difundira con la mayor amplitud y oportunidad sus resultados; ademas promoverd y apoyara via las
organizaciones sociales y privadas la ejecucion de programas de investigacion necesarios para resolver
los problemas fitosanitarios forestales.

Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y, en su caso, las de los gobiernos municipales,
en los términos de los acuerdos y convenios que celebren, ejerceran las inspecciones y evaluaciones
citadas en el articulo anterior en forma coordinada para detectar, diagnosticar, prevenir, controlar y
combatir plagas y enfermedades forestales.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar un aprovechamiento o eliminacién de la
vegetacion forestal, deberd implementarse un programa que permita la reforestacion, restauracion y
conservacion de suelos, estando obligados los propietarios, poseedores o usufructuarios a restaurar
mediante la regeneracion natural o artificial en un plazo no mayor a dos afios.

ARTICULO 44. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de terrenos forestales o
preferentemente forestales, asi como los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales, quienes realicen actividades de forestacion o plantaciones forestales comerciales y de
reforestacion, los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los
responsables de la administracion de las areas naturales protegidas, en forma inmediata a la deteccion
de plagas o enfermedades, estaran obligados a dar aviso de ello a la Secretaria para que se canalice a
través de ella a la autoridad federal competente.

Quienes detenten autorizaciones de aprovechamiento forestal y sus responsables técnicos forestales,
estaran obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a los tratamientos contemplados
en los Programas de Manejo y a los lineamientos que se les proporcionen por la Secretaria, en los
términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 45. Ante la certificacion por parte de la autoridad de la presencia de una plaga o enfermedad
forestal en terrenos forestales o preferentemente forestales, se daréd aviso al propietario o poseedor del
mismo para el efecto de que realice e implemente lo necesario a fin de combatir la plaga o enfermedad
forestal, el cual podra solicitar el auxilio y colaboracién de la Autoridad cuando acredite que no cuenta
con los recursos necesarios; si el particular no actuara en tiempo y forma, la Secretaria intervendra a fin
de sanear y restaurar el terreno forestal o preferentemente forestal a costa del propietario o poseedor,
adquiriendo el caracter de crédito fiscal la erogacion que para el efecto se haga.

DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA FORESTAL

ARTICULO 46. La Secretaria promovera que la autoridad competente lleve a cabo la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria en los terrenos forestales cuando:

I. El terreno se encuentre invadido de una plaga o enfermedad forestal,

Il. Cuando a pesar de las medidas emprendidas por el propietario o poseedor del terreno la plaga o
enfermedad forestal siga extendiéndose;
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Ill. Que a pesar de las acciones instauradas en el terreno afectado y después de 6 meses, la plaga o
enfermedad forestal siga subsistiendo.

CAPITULO V
DE LA APLICACION Y USO DEL FUEGO

ARTICULO 47. Compete a la Secretaria la planificacion, coordinacion y ejecucion de las medidas
precisas para la regulacion del uso de fuego y de los incendios forestales, asi como promover previo
convenio de coordinacion Estado — Municipios, los apoyos para la obtencion de recursos de emergencia
para el combate de incendios en su territorio.

ARTICULO 48. Para realizar cualquier tipo de quema en terrenos forestales y preferentemente
forestales, los interesados deberan dar aviso a la autoridad municipal para obtener el permiso
correspondiente quien debera dar respuesta en un plazo no mayor de 7 dias habiles, entendiéndose que
si no da respuesta serd en sentido positivo. La autoridad municipal debera a su vez informar de la quema
autorizada a la Secretaria para que lleve el registro correspondiente.

De igual forma el interesado debera dar aviso de la quema a los duefios de los predios colindantes
cuando menos con siete dias de anticipacion con el objeto de que adopten las precauciones necesarias y
coadyuven en los trabajos de control de fuego.

ARTICULO 49. En toda quema que se realice en terrenos forestales o preferentemente forestales se
considerara lo siguiente:

I. No se deberd iniciar la quema si las condiciones climéticas no son las

propicias para ello;

II. No se debera efectuar la quema de manera simultdnea con predios colindantes si es que se da el
caso;

lll. Se debe circular con linea corta fuegos o guardarrayas;

IV. La quema deberd iniciarse de arriba hacia abajo en los terrenos con pendientes de menos de quince
grados y en los terrenos planos, en sentido contrario al de la direccion dominante del viento;

ARTICULO 50. Las quemas autorizadas por los Ayuntamientos en terrenos colindantes con poblaciones
urbanas o suburbanas, deberan ser programadas y supervisadas por él mismo.

DE LA PREVENCION, COMBATE Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 51. La Secretaria promovera la celebracion de convenios y acuerdos de colaboracion con los
Ayuntamientos, Organizaciones y Asociaciones, en las regiones que asi se requiera, con la finalidad de
constituir Agrupaciones de Defensa Forestal que tendrdn como objeto el planear, dirigir y difundir
programas y acciones de prevencion y combate a incendios forestales Esas Organizaciones de Defensa
Forestal se organizaran conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 52. La Secretaria en el marco de la coordinacion institucional prevista en la Ley General y en
concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas, dicta los lineamientos que deben observarse en la
prevencién, combate y control de incendios forestales, para evaluar los dafios, restaurar la zona afectada
y establecer los procesos de seguimiento, asi como los métodos y formas de uso del fuego en los
terrenos forestales y agropecuarios colindantes.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las normas mencionadas,
recibiran las sanciones que prevé la presente ley, sin perjuicio de las establecidas en las leyes penales.
El Gobierno Municipal debe atender el combate y control de incendios y en el caso de que los mismos
superen su capacidad financiera y operativa de respuesta, acudir a la instancia Estatal correspondiente.
Si ésta resultase insuficiente, se procedera a informar a la Comision Nacional Forestal, que actla en
consecuencia.
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El Gobierno del Estado y de los municipios, ademas de brindar el apoyo necesario para la prevencion y
control de incendios en regiones forestales, procuraran la participacion de los organismos de los sectores
social y privado, para los efectos sefialados en el parrafo que antecede y organizarda campafnas
permanentes de educacion, capacitacion y difusion de las medidas para prevenir, combatir y controlar los
incendios forestales.

ARTICULO 53. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y sus colindantes que realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, la forestacibn o plantaciones forestales comerciales y
reforestacion, asi como los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los
encargados de la administracion de las &reas naturales protegidas, estaran obligados a ejecutar trabajos
para prevenir, combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

ARTICULO 54. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso forestal que se les haya
probado la culpabilidad en el origen de un incendio forestal, ademas de las sanciones a que haya lugar,
estan obligados a llevar a cabo, la restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo de dos afios,
debiendo ser restaurada la cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion artificial, cuando la
regeneracion natural no sea posible, poniendo especial atencién a la prevencion, control y combate de
plagas y enfermedades.

Cuando los duefios o poseedores de los predios dafiados demuestren su imposibilidad inmediata para
cumplirlo directamente, podran solicitar fundadamente a las autoridades municipales, estatales o
federales, el apoyo para realizar dichos trabajos, con la obligacién de resarcir la erogacion
correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA FORESTACION, REFORESTACION Y REVEGETACION

ARTICULO 55. La reforestacion que se realice con propésitos de conservacion y restauracion, las
actividades de forestacion, revegetacion en terrenos degradados de vocacion forestal, no requerira de
autorizacion y solamente estardn sujetas a las normas oficiales mexicanas. Las acciones de
reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al aprovechamiento deberan
incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente. El prestador de servicios técnicos forestales
gue, en su caso, funja como encargado técnico sera responsable solidario junto con el titular, de la
ejecucion del programa en este aspecto. La forestacion, reforestacion o revegetacion, de las areas
degradadas, serd una accion prioritaria en los programas de manejo prediales, zonales o regionales.

Para los efectos del presente capitulo, se consideran prioritarias las zonas incendiadas, especialmente
las que hayan sufrido incendios reiterados.

ARTICULO 56. La Secretaria, asi como los Municipios en el ambito de su competencia, promoveran
programas tendientes a la forestacion, reforestacién y revegetacién de los terrenos idéneos en el Estado
y Municipios. Para tal efecto la Secretaria, asi como los Municipios podran celebrar convenios con
Instituciones Publicas y Privadas.

El reglamento respectivo determinara los procedimientos de apoyo y seguimiento de los programas.

ARTICULO 57. Sera obligatorio para las Autoridades Estatal y Municipal, incluir en sus Planes de
Desarrollo respectivos, programas tendientes a la reforestacion, forestacion y revegetacion.

ARTICULO 58. Cuando por causa de utilidad publica sea necesario reforestar o revegetar en predios de
propiedad particular, la Secretaria realizard la declaratoria correspondiente, coordinandose con el
propietario o poseedor e instrumentando lo necesario a fin de llevar a cabo estas, incluso buscando el
mejoramiento en el manejo de los predios con uso ganadero para evitar la sobre explotacion, de acuerdo
a lo establecido en el reglamento de esta Ley.
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De igual manera, el Estado asi como los Municipios en el ambito de su competencia, estableceran
incentivos para la forestacion, reforestacion y revegetacion.

CAPITULO VII
DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

ARTICULO 59. En el marco de los tratados internacionales y disposiciones nacionales aplicables, la
Secretaria promovera el desarrollo de un mercado de bienes y servicios ambientales que retribuya los
beneficios prestados por los duefios y poseedores de recursos forestales a otros sectores de la sociedad.
La Secretaria establecera los vinculos necesarios para que los servicios ambientales sean certificados ya
sea a nivel nacional o internacional, partiendo de la normativa que al respecto establezca la federacion,
derivada de los articulos 133 y 134 de la Ley General.

TITULO V
CAPITULO |
DE LA EMPRESA SOCIAL FORESTAL

ARTICULO 60. El Estado promovera e impulsara la empresa social forestal en los ejidos o comunidades
con areas forestales permanentes y bajo programa de manejo forestal

ARTICULO 61. El Estado otorgara incentivos econémicos de acuerdo a las leyes correspondientes, a las
personas juridicas que bajo este esquema impulsen el sector forestal del Estado.

SECCION 1
DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS FINANCIEROS DESTINADOS AL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 62. El Poder Ejecutivo Estatal creara el instrumento juridico financiero para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus
recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos
gue contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena productiva y desarrollando los
mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

Dicho instrumento operar4 a través de un Comité Técnico, mismo que estard integrado por seis
miembros propietarios y sus respectivos suplentes. Ademas, contara con un Consejo Consultivo, en el
cual habrd representacion de los sectores publico, privado y social, garantizdndose la presencia de
miembros del Consejo Estatal Forestal.

La existencia del instrumento referido en este articulo, no limita la creacién de diversos fondos privados o
sociales tales como fideicomisos que tengan una relacion directa con el desarrollo forestal.

ARTICULO 63. El instrumento juridico financiero se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectiien el Gobierno Federal estipulados en acuerdos y convenios;

Il. Las aportaciones que efectlien los Gobiernos Estatal y/o Municipales;

lll. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

IV. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o juridicas de caracter privado, mixto, nacionales
e internacionales;

V. El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;

VI. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.
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CAPITULO I
DE LA CULTURA, EDUCACION Y CAPACITACION FORESTALES

ARTICULO 64. La Secretaria en coordinacion con las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal y las correspondientes del Estado y de los Municipios, organizaciones e instituciones
publicas, privadas y sociales, realizara en materia de cultura forestal las siguientes acciones:

I. Promover y realizar campafias permanentes de difusion y eventos especiales orientados al logro de la
participacion organizada de la sociedad en programas inherentes al desarrollo forestal sustentable;

Il. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de cultura, educacion y capacitacién forestales;

I1l. Contribuir al disefio, formulacién, elaboracién y publicacién de materiales de comunicacién educativa y
guias técnicas actualizadas, que reorienten la relacién de la sociedad y la ecologia, resaltando la politica
de desarrollo forestal sustentable;

IV. Fomentar la formacién de colaboradores y promotores forestales voluntarios;

V. Promover los criterios de politica forestal previstos en la presente Ley; y

VI. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura forestal.

ARTICULO 65. En materia de educacion y capacitacion, la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica y con las demés dependencias o entidades competentes de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como de los sectores social y privado, realizara las siguientes acciones:

I. Promover la formacion, capacitacion y superacion de técnicos y profesionistas forestales para los
ecosistemas forestales del Estado.

Il. Recomendar la actualizacién constante de los planes de estudios de carreras forestales y afines, que
se impartan por escuelas publicas o privadas;

Ill. Organizar programas de formacion continua y actualizacion de los servidores publicos del ramo
forestal estatal y municipal;

IV. Impulsar programas de educacién y capacitacion forestal destinados a propietarios y productores
forestales, asi como de los pobladores de regiones forestales, en materia de conservacién, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, asi como en materia de
contingencias, emergencias e incendios forestales;

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO |
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 66. Los Gobiernos Estatal y municipales, conforme a sus atribuciones legales y en el ambito
de su competencia, promoveran la participacion de la sociedad en general, en la planeacion, disefio,
aplicacion y evaluacion de los programas e instrumentos de la politica forestal estatal, para que
manifiesten su opinidon y propuestas respecto de los programas e instrumentos de la politica forestal
estatal y municipal.

ARTICULO 67. El Estado y los municipios convocaran a foros de consulta a agrupaciones sociales,
privadas, personas fisicas relacionadas con los servicios técnicos forestales con la finalidad de incluir
suspropuestas y opiniones a los programas y planes relativos al desarrollo forestal estatal y municipal.

ARTICULO 68. La Secretaria podra celebrar convenios de colaboraciéon con municipios y agrupaciones
sociales y privadas con la finalidad de promover y difundir programas y acciones de forestacion,
reforestacion, aprovechamiento, conservacién, ordenacion y vigilancia de recursos forestales.

CAPITULO Il
DE LOS CONSEJOS EN MATERIA FORESTAL
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ARTICULO 69. Se crea el Consejo Estatal Forestal como 6rgano de caracter consultivo, de
asesoramiento y concertacion, en materia de planeacion, supervision y evaluacion de la politica forestal y
aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos forestales.

Este Consejo debera ser presidido por el Titular del Ejecutivo Estatal, el cual tendra como suplente al
Titular de la Secretaria. Invariablemente deberé solicitarsele su opinion en materia de planeacion forestal,
reglamentos y normas.

ARTICULO 70. En los Municipios, el Ayuntamiento promovera la creacién de respectivo Consejo
Municipal Forestal, como d6rgano de caracter consultivo asesoramiento y concertacién, en materia de
planeacion, supervision, evaluacion de la politica forestal y aprovechamiento, conservacion y
restauracion de los recursos forestales. Estos Consejos deberan ser presididos por el Presidente
Municipal respectivo, el cual tendra como suplente al encargado de atender dentro de la Administracion
Municipal el Sector de ecologia.

ARTICULO 71. El reglamento interno de los Consejos Estatal y Municipales, establecera la composicion
y funcionamiento del mismo, asi como sus atribuciones. En el Consejo Estatal podran participar
representantes de las dependencias y entidades federales, del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial
Estatales, de los Municipios y representantes de ejidos, propietarios

de predios forestales, prestadores de servicios técnicos forestales, industriales, y demas personas fisicas
0 morales relacionadas e interesadas en cada una de las demarcaciones.

ARTICULO 72. En la constitucién de estos Consejos, se propiciara la representacion proporcional y
equitativa de sus integrantes y que sus normas de operacion interna respondan a las necesidades,
demandas, costumbres e intereses de cada territorio o demarcacion.

TITULO SEPTIMO
DE LOS MEDIOS DE CONTROL FORESTALES

CAPITULO |
DE LA PREVENCION Y VIGILANCIA FORESTAL

ARTICULO 73. La Secretaria, tomando como marco lo previsto en el articulo 24 de la Ley General y, en
su caso, con la participacion de los municipios, podra asumir las siguientes funciones:

I. Inspeccioén y vigilancia forestal;

Il. Imponer medidas de seguridad y las sanciones a las infracciones que se cometan en material forestal;
Ill. Requerir la acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales.

La prevencién y vigilancia forestal estara, en el ambito de su competencia, a cargo de las instancias
forestales del Estado y municipios respectivos, y tendran como funcion primordial salvaguardar e
inspeccionar el aprovechamiento de los recursos en los ecosistemas forestales.

La Secretaria podra apoyar instalando estratégicamente puntos de vigilancia forestal, sobre las
principales vias de comunicacion de la Entidad, con el objeto de revisar la transportacion de las materias
primas forestales y de hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, la Ley General, los reglamentos,
Normas Oficiales, asi como los acuerdos y convenios que en materia forestal se celebren.

El Gobierno del Estado, en coordinacién con la Federacién y Municipios, y con la

colaboracion de los propietarios forestales organizados, y otras instituciones publicas formulara y
evaluara programas integrales de prevencion y combate a la tala clandestina, especialmente en las
zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones, asi como para
prevenir actos indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de especies y recursos forestales, extraccion
del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento, transformacién o posesion ilegal de materias
primas forestales.

CAPITULO I
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DE LA DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 74. La denuncia popular es el instrumento que tiene la ciudadania para hacer del
conocimiento de la autoridad los hechos u omisiones que violenten o contravengan las disposiciones del
presente ordenamiento y las demas normas que regulen esta materia.

ARTICULO 75. Toda persona podra denunciar ante la Secretaria, Autoridades Municipales o ante otras
autoridades, todo hecho, acto u omisidon que produzca o pueda producir desequilibrio ecol6gico al
ecosistema forestal o dafios a los recursos forestales o contravenga las disposiciones de la presente Ley
y las demas que regulen materias relacionadas con los ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y
servicios ambientales asociados a éstos.

ARTICULO 76. La Autoridad Estatal o Municipal que reciba la denuncia, debera turnarla debidamente
fundada y motivada en un plazo no mayor a los siete dias habiles a la autoridad competente e informar al
Consejo Estatal Forestal.

ARTICULO 77. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria o de los ayuntamientos, convocara de
manera permanente al publico en general a denunciar hechos, actos u omisiones que produzcan dafios a
los recursos forestales; para ello difundird ampliamente los domicilios y nimeros telefénicos de las
oficinas que reciben las denuncias.

CAPITULO IlI
DE LAS VISITAS Y OPERATIVOS DE INSPECCION FORESTALES

ARTICULO 78. De acuerdo a lo previsto en la Ley General, previo convenio entre Federacion, Estados y
Municipios, la Secretaria y Gobiernos Municipales por conducto del personal autorizado, realizara visitas
u operativos de inspeccion en materia forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de
ellos se deriven.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 79. Cuando de las visitas u operativos de inspeccién a que se refiere el articulo anterior, se
determine que existe riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien,
cuando los actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién de sanciones administrativas, la
Secretaria, previa celebracion de convenio con la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, podra
ordenar las siguientes medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los productos y materias primas forestales, asi como de los bienes,
vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente relacionado con la
accién u omision que origine la imposicion de esta medida;

Il. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria 0 equipos, segun corresponda,
para el aprovechamiento, almacenamiento o transformacion de los recursos y materias primas forestales
o de los sitios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que puedan dafiar la biodiversidad o los
recursos naturales; y

Ill. La suspensién temporal, parcial o total de los aprovechamientos autorizados o de la actividad de que
se trate.

ARTICULO 80. Cuando se imponga alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en el
articulo anterior, se indicaran, en su caso, las acciones que se deban llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que las motivaron, asi como los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez satisfechas,
se ordene el retiro de las mismas.
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CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 81. Ademas de las consideradas en la Ley General, se consideran infracciones a esta Ley,
las siguientes:

I. Cambiar el medio de trasporte al movilizar materias primas forestales, sin autorizacion de la
dependencia oficial correspondiente.

Il. Cambiar de domicilio o de giro los centros de transformacion, almacenamiento o depdsito de productos
forestales, modificar o adicionar maquinaria, modificar o cambiar la fuente de abastecimiento, sin la
autorizacion correspondiente.

Ill. Realizar quemas de residuos de cosechas y agostaderos, cuando con ello se propicie la degradacion
de los suelos.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 82. Ademaés de las infracciones establecidas en la Ley General, las establecidas en la
presente Ley se sancionaran administrativamente de acuerdo a los siguientes parametros:

I. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente el criterio de impacto a los recursos
forestales y el equilibrio ecoldgico;

Il. Los dafios que se hubiesen causado o producido y la cantidad dafiada del recurso;

Il. El beneficio o lucro indebidamente obtenido;

IV. La intencionalidad de la conducta del infractor;

V. La reincidencia.

ARTICULO 83.- La Secretaria podra promover ante las autoridades federales y municipales
competentes, sobre la base de los estudios que para tal efecto realice, la limitacion o suspensién de la

instalacién o funcionamiento de los centros de almacenamiento y/o transformacién que se demuestre
estén realizando actividades que afectan al recurso forestal.

CAPITULO VII
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 84.- En lo tocante al recurso de revisidn, este se tramitard conforme a lo establecido por la
propia secretaria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila, debera crear el instrumento
sefialado en el articulo 69 dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga la ley del servicio forestal estatal de Coahuila.
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ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH., A 8 DE MARZO DE 2005.

DIP. JOSE ANDRES GARCIA VILLA
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, a esta iniciativa
se le debe de dar segunda lectura, por lo que serd agendada en una proxima sesion para este efecto.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Jesus de Ledn Tello, para dar segunda lectura de una
Iniciativa de Ley que Crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de Largo Plazo de la Regién Laguna
del Estado de Coahuila, que, plantea conjuntamente con el Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez.

Diputado JesUs de Leo6n Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieros, compafieras Diputadas.

Con fundamento en el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso, solicito a ustedes la dispensa de la
segunda lectura de la iniciativa de Ley que Crea el Consejo para la Planeacion Estratégica de Largo
Plazo de la Region Laguna del Estado de Coahuila, toda vez que en la pasada sesion se le dio la lectura
y se les circul6 un ejemplar a todos los integrantes de este Congreso para su conocimiento.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Vista la solicitud que nos hace el Diputado Jesus de Leon, esta propuesta debe someterse a votacion
mediante el sistema electronico y segun el resultado de la votacion se declarard aprobada o no. Les
ruego procedan a realizar la votacion. El Secretario Gabriel Calvillo que nos dé cuenta del resultado de la
misma.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Sefior Presidente, el resultado son: 21 votos a favor; 0 en contra; no hay abstenciones y 14 no votaron.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:
Se aprueba por unanimidad la dispensa de esta segunda lectura.

En atencién a lo establecido por el articulo 194 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, a
continuacién podran hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicAndose que se podra
hablar hasta 3 veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para
este efecto que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

Han solicitado hacer uso de la palabra la Diputada Beatriz Granillo, el Diputado Jesus de Leén. Le pido el
sentido de su voto Diputada, a favor, Jesus, a favor. Pase por favor.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.
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Nos parece que esta propuesta de ley es congruente y acorde con la necesariedad del desarrollo
regional planeada por el Ejecutivo Estatal al proponer también una ley correlativa para el ambito territorial
de la region sureste.

El problema que desde el punto de vista social representa la conformacién de este tipo de consejos, es
que a la poste se convierta en el club de amigos, esas serian sefialamientos porque nosotros sentimos
gue en ocasiones estos club de amigos atienden los intereses del gobernante en turno y si el propdésito
fundamental de dichos consejos es precisamente trascender a modas trienales o sexenales, debe de
quedar muy clara la conformacion de dichos consejos que deben ser incluyentes, asi como garantizar la
pluralidad y transparencia.

Se establece en el articulo 6 del proyecto que el consejo de la laguna se integra por un consejo directivo,
un comité consultivo ciudadano y un comité técnico de consulta.

El articulo 7 del proyecto establece que el consejo directivo se integrard de la manera siguiente, por tres
representantes propuestos por organismos empresariales que pueden o no formar parte de estos,
siempre que cuenten con la disposicién, actitud y preparacion para formar parte del consejo, por tres
integrantes propuestos, por universidades y centros de investigacion de Coahuila de reconocida
presencia en la region laguna y 3; por un integrante designado por el Ejecutivo del Estado quien fungira
como Secretario Técnico del consejo directivo y uno por cada municipio integrante de la regién laguna del
estado, asi como un representante de los municipios de la laguna de Durango que acepten integrar al
mismo y que sean nombrados por el cabildo del respectivo de cada municipio y por 3 personas surgidas
de la ley ciudadana.

Para efectos de las propuestas establecidas en las fracciones unidas, el proyecto propone que el
Gobernador del Estado en conjunto con los presidentes municipales que integran el consejo directivo,
designen a los organismos empresatriales, a las universidades y a los centros de investigacion.

Ahora bien, con relacién a la red de ciudadanos a que se refiere la Fraccion 1V, se establece en el
proyecto que se entiende por red ciudadana al grupo de personas seleccionado con base en las
entrevistas directas realizadas a un grupo de ciudadanos preseleccionados por el mismo consejo
consultivo, segun el reglamento de seleccion de integrantes del consejo de la laguna con el fin de
identificar a miembros de la comunidad cuya participacion sea considerada importante por la propia
sociedad para participar en los procesos de desarrollo futuro de la comunidad.

Esta red ciudadana, segun la propuesta de ley que estamos comentando, es Util para la seleccién de los
miembros del consejo y de los expertos en temas que en su momento seran invitados a formar parte de
los grupos de consulta técnicos, como se verd, corresponde al Gobernador y a los presidentes
municipales designar a sus representantes ante el consejo para los efectos de la Fraccion Ill de este
articulo y luego corresponde a los designados por el Gobernador y los presidentes municipales escoger a
las universidades y centros de investigacion para los efectos de la Fraccion Il, asi como escogera a los
organismos empresariales para los efectos de la Fraccion | y escoger a los 3 representantes de la red
ciudadana para los efectos de la Fraccion IV de dicho articulo, con lo que evidentemente todo queda en
manos Yy bajo los intereses de la autoridad en turno, lo que es totalmente incongruente con el objetivo
fundamental del proyecto y que es lo que justifica esencialmente el que trascienda y sea ajeno a
intereses y modas sexenales o trienales.

Hemos sido testigos de como cada sexenio tras sexenio, existen empresarios, organismos empresariales
y miembros destacados de la ciudadania que se ponen de moda segun el amigo gobernante en turno y
que aparecen como representantes en diversos consejos ciudadanos, incluso actualmente si revisamos a
no pocos consejos ciudadanos vemos de representantes del sector social a empresarios prominentes
que deberian representar a la iniciativa privada.

Por todos estos motivos y con el &nimo de que el consejo del cual ahora se propone su creacién, cumpla

con sus propdsitos y trascienda a periodos gubernamentales, tanto municipales como estatales, pues se
trata nada mas y nada menos de la planeacién del desarrollo regional, proponemos,



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Primero: Que la presente ley no entre en vigor hasta que no se constituya y apruebe el reglamento de
seleccion de integrantes del consejo de la laguna al que se refiere el articulo 15 del proyecto.

Segundo: Que el reglamento de seleccidn de integrantes del consejo de la laguna al que se refiere el
articulo 15 del proyecto, establezca la obligatoriedad en lanzar convocatoria para que haya un registro
municipal y estatal de todas las organizaciones del sector social, organismos no gubernamentales y del
sector privado, asi como el registro individual de una red ciudadana, estableciendo los requisitos que
deben reunir cada uno de ellos para obtener dicho registro.

Tercero: Que el reglamento de seleccion de integrantes del consejo de la laguna al que se refiere el
articulo 15 del proyecto, establezca la obligatoriedad en lanzar convocatoria para que todas y cada una
de las organizaciones registradas, asi como los miembros de la ley ciudadana que conforman los
registros municipales y estatal, segin sea el caso, puedan participar en el concurso bajo reglas claras,
transparentes y equitativas para formar parte de este consejo.

Cuarto: Que el reglamento de seleccion de integrantes del consejo de la laguna al que se refiere el
articulo 15 del proyecto, establezca que se haga obligatorio para la integracion de cualquier consejo o
instancia de esta naturaleza o anéloga.

iDemocracia Ya, Patria para Todos!
Es todo, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Diputado Jesus de Ledn Tello.

Diputado JesUs de Ledn Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieros Diputados:

La iniciativa que se propone respecto a la ley que crea el consejo para la planeacion estratégica de largo
plazo en la regién laguna responde a la necesidad e importancia de crear un 6rgano ciudadano
interinstitucional de caracter técnico encaminado a atender la planeaciéon de esta zona la cual en el
transcurso de los Ultimos afios ha tenido un importante crecimiento, lo cual constituye un factor vital para
el desarrollo del estado.

Cabe destacar que a través de esta ley se pretende crear un drgano semejante al presentado a esta
soberania para la region sureste, con la diferencia que la iniciativa que se propone se incluye la
posibilidad de que se participen los municipios que forman parte de la Comarca Lagunera del Estado de
Durango, esto con cardcter de invitacion ya que se toma en cuenta el &mbito de territorialidad que tiene la
ley que nos ocupa, tal como se plasma en la iniciativa de cuenta el objeto que se persigue con la
creacion de este consejo es fomentar la creacion de la cultura de planeacién a largo plazo, tanto en las
entidades publicas como privadas de la regidn, asi como coadyuvar en las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica estatal y municipal estableciendo acciones que estén orientadas a
fortalecer las ventajas competitivas tanto en un entorno nacional como internacional.

Adicionalmente se podra emitir recomendaciones tanto a las distintas instancias gubernamentales como
a los sectores sociales y privados esto con la finalidad de lograr un fortalecimiento en la competitividad,
sustentabilidad y gubernabilidad de la regién, asi como aquellas recomendaciones sustentadas en
diagnésticos, diagnosticos, analisis, estudios técnicos e implementacion de acciones que permitan lograr
un desarrollo sustentable a largo plazo.

En resumen quienes suscribimos la iniciativa consideramos que la aprobacion de la ley propuesta vendra
a suplir la necesidad de que en la region laguna cuente con un consejo de caracter no gubernamental
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atento al intervencionismo econdmico, social y cultural de la regidn laguna, provocandose un beneficio
para la region y por ende para el estado.

Sin duda alguna los comentarios aqui vertidos por la comparfiera Diputada en cuanto a la seleccion de los
consejos directivos sera un punto a tratar dentro de la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para el efecto de fortalecer el 6rgano decisivo de este consejo de planeacion a largo
plazo y darle durabilidad y viabilidad al mismo.

Es cuanto sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

No habiendo otras intervenciones, se dispone que esta iniciativa y los comentarios de los Diputados que
hicieron uso de la palabra sean turnados a las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Fomento Econdmico para efecto de estudio y dictamen.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, a continuacién solicito a la Diputada Secretaria Maria
Eugenia Cézares Martinez, se sirva dar primera lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacién a la iniciativa de reforma al articulo 84, fraccion lli,
de la Constitucién Politica del Estado, planteada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, relativo a la Iniciativa de Reforma al Articulo 84 fraccién Ill de la Constitucion Politica del

Estado, propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 23 de noviembre de 2004, se dio
segunda lectura a la Iniciativa de Reforma al Articulo 84 fraccién Il de la Constitucion Politica del

Estado, propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a esta

Comisién para estudio y dictamen; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisién es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de
la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos 41 y 42 apartado 1, de la Ley

Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la Iniciativa para reformar el Articulo 84 fraccion Ill de la Constitucién Politica del



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Estado, propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se basa en las

consideraciones siguientes:

La presente iniciativa constituye una propuesta ya presentada por compafieros diputados de este
Congreso y de algunos de los que suscribimos este documento, y consiste en determinar un plazo para

gue el Gobernador realice la publicacién de las leyes y decretos que expida este Congreso Local.

Es importante sefialar que esta iniciativa se presenta dando cumplimiento a lo preceptuado por el articulo
61 de nuestra constitucion local, que expresa que el proyecto de iniciativa de ley o de reforma que fuere
desechado no puede volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones. Lo anterior, en virtud de que
el pasado periodo ordinario de sesiones se presento una iniciativa de reforma constitucional relacionada
con el tema de la iniciativa que hoy presentamos y que finalmente en la sesion ordinaria pasada este
Pleno aprobé reformas Constitucionales a los articulos 46 y 62 originados de aquella iniciativa, sin
embargo en el dictamen correspondiente que fue motivo de votacién excluia el tema hoy nuevamente

planteado.

En la normatividad vigente, la parte del proceso legislativo que le corresponde al Titular del Ejecutivo del
Estado no tiene méas plazos que el dispuesto en el articulo 63 constitucional en donde se establece que
no puede reducirse a menos de tres dias el plazo para que el Ejecutivo presente observaciones. Pero no
se enuncia un plazo maximo para que ocurra la sancion de la Ley, ni para las otras dos etapas,

consistentes en la promulgacion y publicacién.

También esta previsto el caso de que existan observaciones por parte del Ejecutivo, las observaciones
son remitidas al Congreso, y si son aprobadas por dos terceras partes de diputados se vuelve a remitir al

Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y observancia.

Es indispensable que existan reglas claras, en ningln caso se exponen plazos especificos al Ejecutivo
para concluir el proceso de expedicién o modificacién de leyes, pues resulta que la practica nos indica
que hay decretos que se publican tres dias después de su aprobacién por este Congreso, pero otras,

hasta tres o cuatro semanas después.
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Asi las cosas, la reforma consiste en modificar la fraccién Ill del articulo 84 a fin de que se establezca el
plazo maximo de 5 dias habiles para que deba promulgarse y publicarse una ley o decreto, lo que

indirectamente, también circunscribe el término para que se realicen las observaciones al Congreso.

TERCERO. De conformidad con el articulo 84 fraccién 1l de la Constitucion Politica local, es deber del
Gobernador cuidar de la observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
particular del Estado, asi como promulgar, publicar y hacer cumplir las leyes o decretos que expida el
Congreso Estatal y publicar y hacer cumplir las leyes y decretos federales; la norma en comento
indudablemente adolece de una laguna legal en cuanto no establece el término en el que el Ejecutivo del
Estado deba dar cumplimiento a la obligacion de promulgar y publicar las leyes o decretos que hubiesen

sido aprobados por el Congreso del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 72, incisos “ Ay B 7, a
proposito del tema que nos ocupa, establece literalmente:

“ A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones
a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este término
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.”

Como facilmente puede advertirse de la trascripcion que antecede, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone al Ejecutivo la obligacion de publicar inmediatamente un proyecto de ley, si no
tuviere observaciones que hacer, y conforme a la teoria del silencio, reputa aprobado un proyecto no

devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de los diez dias Utiles.

Este sistema ha sido adoptado por diversas entidades federativas, como son entre otras Chiapas,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Zacatecas.

En el proceso legislativo, constitucionalmente intervienen diversos érganos de gobierno; asi, la facultad
de iniciar leyes compete no sélo a los Diputados, sino también al Gobernador del Estado, al Poder
Judicial, a los Ayuntamientos, a diversos institutos auténomos e incluso a los ciudadanos electores del
Estado. La discusién y aprobacion de las iniciativas es propia del Poder Legislativo, en tanto que la
sancion, y publicacion corresponde al Poder Ejecutivo.

Asi las cosas, si en la Iniciativa cuyo estudio se hace, se establece como obligacion del Ejecutivo la de

promulgar y publicar las leyes y decretos, dentro de los cinco dias habiles siguientes a partir de su
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aprobacion, tal parece que la disposicion en comento, constrifie al Ejecutivo a hacerlo, privandolo de la
facultad constitucional de hacer observaciones a las iniciativas de ley y decretos aprobados por el
Congreso, por lo que en esa tesitura, se recomienda seguir el sistema adoptado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establecer la disposicion dentro de la normatividad relativa al

capitulo de la iniciativa y formacién de leyes.

Por las consideraciones que anteceden, en lugar de la reforma a la fraccion Il del articulo 84 de la

Constitucion Politica del Estado, debera adicionarse la fraccion IV del Articulo 62 de dicho ordenamiento

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién IV del Articulo 62 de la Constituciéon Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 62. Toda iniciativa de ley o decreto debera sujetarse a los tramites siguientes:

IV. Terminada esta discusion se votara la ley o decreto, y aprobado que sea, se pasara al Ejecutivo,
quien si no tuviere observaciones que hacer, procedera a su promulgacion, publicacion y observancia.
Se reputard aprobada por el Ejecutivo toda iniciativa no devuelta al Congreso con observaciones dentro
de los veinte dias habiles siguientes de su recepcién, debiendo en consecuencia proceder
inmediatamente a su publicacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia en que se publique en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Coahuila.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Jesus Mario Flores Garza
(Coordinador), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado JesuUs de Le6n Tello, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Saltillo, Coahuila., enero 17 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Ledn Tello

Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
Es cuanto, sefor Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al articulo 196 de la Constitucion Politica del Estado y en el articulo 245 de la Ley Organica del
Congreso a este dictamen se le deberd dar otra lectura con un intervalo de 6 dias por lo que en su
oportunidad sera agendado para este efecto.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a dictamenes en cartera a continuacion
solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros... al dictamen anterior, conforme a la solicitud
gue nos hacia la Diputada, habra de darsele una lectura en segunda ocasion para la préxima reunion.

Continuando con lo que sefialabamos correspondiente a dictAmenes en cartera, a continuacion solicito al
Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas, con relacién a una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de
Salltillo, para que se autorice al municipio de Saltillo a desincorporar del dominio publico municipal, un
area localizada en el centro metropolitano de esta ciudad, a efecto de celebrar un contrato de donacién a
favor del Gobierno del Estado, con el fin de compensarlo por la superficie de terreno que doné a favor del
mismo municipio de Saltillo, en donde se construira el gran bosque urbano.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente municipal del Ayuntamiento de
Saltillo, para que se le autorice a desincorporar del régimen del dominio publico municipal, un area
localizada en el Centro Metropolitano de esta ciudad, a efecto de celebrar un contrato de donacion a
favor del Gobierno del Estado y compensarlo por la superficie de terreno que el mismo Gobierno del

Estado dono a favor del municipio y en donde se construira el Gran Bosque Urbano.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso el dia 18 de enero del
afio 2005, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente municipal de Saltillo, para
que se le autorice a desincorporar del régimen del dominio pablico municipal, un area localizada en el

Centro Metropolitano de esta ciudad, a efecto de celebrar un contrato de donacion a favor del Gobierno
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del Estado y compensarlo por la superficie de terreno que el mismo Gobierno del Estado dono a favor del

municipio y en donde se construira el Gran Bosque Urbano.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la mesa directiva de la diputacion Permanente del

Congreso se turno dicha iniciativa a esta comisién, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion Il, numeral 2 del Cédigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o

inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el segundo parrafo del Articulo 276 del Cédigo Financiero para los
municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados mediante
el acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto

de desincorporacién dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacién para enajenar bienes inmuebles del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de
interés publico.

CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompafia copia certificada del
acuerdo, que consta en el acta y mediante el cual con fecha 6 de diciembre del 2004, y por unanimidad
de los miembros integrantes del cabildo se acord6 revocar el acuerdo de cabildo 67/10/2003, en el que
se autoriza la permuta de terrenos municipales en favor del Gobierno del Estado, en su lugar se autoriza
la donacion de la superficie de 45,994.83 m2. La superficie en mencién se identifica de la siguiente

manera:

MANZANA 21 con una superficie de 21,991.652 conforme al siguiente cuadro de construccion:

PUNTO RUMBO O LONGITUD Vv COORDENADAS

RADIO (mts) X Y

ARCO 1 2 79,500 42 567 CENTRO 302518.048 | 2812721.28
0

2 302473.152 | 2812786.88
9

LINEA 2 3 S 550 181.477 3 302323.384 | 2812684.40
36'57"'W 2
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ARCO 3 4 179.500 23.158 CENTRO 302424.755 | 2812536.26
6

4 302305.168 | 2812670.12
8

ARCO 4 5 6.000 12.775 CENTRO 302309.165 | 2812665.65
4

5 302307.488 | 2812659.89
3

ARCO 5 6 289.000 167.181 CENTRO 302388.281 | 2812937.37
0

6 302472.344 | 2812660.86
6

LINEA 6 7 N 73°05'22"E 91.672 7 302560.052 | 2812687.53
2

ARCO 7 8 1.000 1.478 CENTRO 302559.761 | 2812688.48
8

8 302560.741 | 2812688.69
0

LINEA 8 9 N 11° 33.075 9 302554.081 | 2812721.08
36'57"W 7

ARCO 9 10 70.000 11.957 CENTRO 302485.515 | 2812706.99
3

10 302550.688 | 2812732.53
7

LINEA 10 11 N 21° 73.142 11 302523.997 | 2812800.63
24’09"W 5

ARCO 11 12 1.000 1.262 CENTRO 302523.066 | 2812800.27
0

12 302523.001 | 2812801.26
8

LINEA 12 1 S 86° 10.113 1 302512.909 | 2812800.61
17'37"W 4

[

MANZANA 22 con una superficie de 24,003.175 metros conforme al siguiente cuadro de construccion:

PUNTO RUMBO O LONGITUD Vv COORDENADAS
RADIO (mts) X Y
LINEA 1 2 | S73°0522°W 71.694 2 302478.744 | 2812639.81
8
ARCO 2 3 311.000 103.825 CENTRO 302388.281 | 2812937.37
0
3 302376.249 | 2812626.60
3
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ARCO 3 4 6.000 11.718 CENTRO 302376.017 | 2812620.60
7

4 302370.367 | 2812618.58
7

LINEA 4 5 $19°40'52” E 109.266 5 302407.167 | 2812515.70
4

ARCO 5 6 11.000 15.285 CENTRO 302417.524 | 2812519.40
8

6 302419.301 | 2812508.55
3

LINEA 6 7 N80°42'12” E 77.950 7 302496.228 | 2812521.14
5

ARCO 7 8 191.969 56.661 CENTRO 302527.239 | 2812331.89
7

8 302552.677 | 2812521.97
4

ARCO 8 9 31.000 34.524 CENTRO 302556.784 | 2812552.70
1

9 302582.544 | 2812535.45
3

ARCO 9 10 31.000 13.361 CENTRO 302556.784 | 2812552.70
1

10 302587.393 | 2812547.79
2

ARCO 10 11 6.000 2.644 CENTRO 302581.469 | 2812548.74
2

11 302587.233 | 2812550.41
0

LINEA 11 12 N11°29'19"W 16.961 12 302583.854 | 2812567.03
1

LINEA 12 13 N06°50°'24"W 42.616 13 302578.779 | 2812609.34
4

LINEA 13 14 N08°37°21"W 57.713 14 302570.126 | 2812666.40
4

ARCO 14 15 1.000 1.715 CENTRO 302569.138 | 2812666.25
4

15 302568.847 | 2812667.21
1

LINEA 15 1 §73°0522” W 22.481 1 302547.337 | 2812660.67
2
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QUINTO. Que el municipio acredita la propiedad de las superficies en mencién mediante copia de la
escritura publica nimero 127 pasada ante la fe del Notario Publico NO. 9 Licenciado Onésimo Flores

Rodriguez, inscrita en el Registro Publico el dia 22 de octubre de 1998, bajo la partida 58051, Libro 581.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
municipio de Saltillo ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporacion de la superficie
en mencion, esta comision somete a su consideracion, para su discusion y en su caso aprobacion el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Municipio de Saltillo, Coahuila, para que desincorpore del régimen
del dominio publico municipal, un area cuya superficie total es de 45,994.83 M2 y se localizada en el
Centro Metropolitano de esta ciudad, a efecto de celebrar un contrato de donacion a favor del Gobierno

del Estado.

La superficie en mencién se identifican de la manera siguiente:

MANZANA 21 con una superficie de 21,991.652 conforme al siguiente cuadro de construccion:

PUNTO RUMBO O LONGITUD v COORDENADAS

RADIO (mts) X Y

ARCO 1 2 79,500 42 567 CENTRO 302518.048 | 2812721.28
0

2 302473.152 | 2812786.88
9

LINEA 2 3 S 55°36'57" 181.477 3 302323.384 | 2812684.40
w 2

ARCO 3 4 179.500 23.158 CENTRO 302424.755 | 2812536.26
6

4 302305.168 | 2812670.12
8

ARCO 4 5 6.000 12.775 CENTRO 302309.165 | 2812665.65
4

5 302307.488 | 2812659.89
3

ARCO 5 6 289.000 167.181 CENTRO 302388.281 | 2812937.37
0
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6 302472.344 | 2812660.86
6

LINEA 6 7 N 73°05'22"E 91.672 7 302560.052 | 2812687.53
2

ARCO 7 8 1.000 1.478 CENTRO 302559.761 | 2812688.48
8

8 302560.741 | 2812688.69
0

LINEA 8 9 N 11° 33.075 9 302554.081 | 2812721.08
36'57"W 7

ARCO 9 10 70.000 11.957 CENTRO 302485.515 | 2812706.99
3

10 302550.688 | 2812732.53
7

LINEA 10 11 N 21° 73.142 11 302523.997 | 2812800.63
24’09"W 5

ARCO 11 12 1.000 1.262 CENTRO 302523.066 | 2812800.27
0

12 302523.001 | 2812801.26
8

LINEA 12 1 S 86° 10.113 1 302512.909 | 2812800.61
17'37"W 4

[

MANZANA 22 con una superficie de 24,003.175 metros conforme al siguiente cuadro de construccion:

PUNTO RUMBO O LONGITUD v COORDENADAS
RADIO (mts) X Y

LINEA 1 2 S73°05'22"W 71.694 2 302478.744 | 2812639.81

8

ARCO 2 3 311.000 103.825 CENTRO 302388.281 | 2812937.37
0

3 302376.249 | 2812626.37
0

ARCO 3 4 6.000 11.718 CENTRO 302376.017 | 2812620.60
7

4 302370.367 | 2812618.58
7

LINEA 4 5 $19°40'52" E 109.266 5 302407.167 | 2812515.70
4

ARCO 5 6 11.000 15.285 CENTRO 302417.524 | 2812519.40
8

6 302419.301 | 2812508.55
3




[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

LINEA 6 7 N80°42'12” E 77.950 7 302496.228 | 2812521.14
5

ARCO 7 8 191.969 56.661 CENTRO 302527.239 | 2812331.89
7

8 302552.677 | 2812521.97
4

ARCO 8 9 31.000 34.524 CENTRO 302556.784 | 2812552.70
1

9 302582.544 | 2812535.45
3

ARCO 9 10 31.000 13.361 CENTRO 302556.784 | 2812552.70
1

10 302587.393 | 2812547.79
2

ARCO 10 11 6.000 2.644 CENTRO 302581.469 | 2812548.74
2

11 302587.233 | 2812550.41
0

LINEA 11 12 N11°29'19"W 16.961 12 302583.854 | 2812567.03
1

LINEA 12 13 N06°50'24"W 42.616 13 302578.779 | 2812609.34
4

LINEA 13 14 N08°37'21"W 57.713 14 302570.126 | 2812666.40
4

ARCO 14 15 1.000 1.715 CENTRO 302569.138 | 2812666.25
4

15 302568.847 | 2812667.21
1

LINEA 15 1 S§73°05'22” W 22.481 1 302547.337 | 2812660.67
2

ARTICULO SEGUNDO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, para
cumplir con lo que se dispone en el articulo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que sefialan
los articulos 273 y 276 el Cédigo Financiero para los municipios del Estado, acordara las formalidades

que deberan satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucién correspondiente,
deberé enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacién hasta en tanto este Congreso declare la

validez de la misma y quede firme dicha resolucién.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a febrero 28 de 2005.
COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera

Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Cumplido sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Esta Presidencia somete a consideracién el Proyecto de Decreto que se contiene en el dictamen que se
acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto que se sometié a consideracién, por lo
que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Diputado Presidente, son 20 votos a favor, no hay en contra, no hay abstenciones y 15 no
votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de Decreto contenido en el
dictamen presentado en este acto por la Comisién de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacion del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacion y observancia.

Solicito ahora a la Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comision de Finanzas mediante el cual se resuelve sobre el oficio que suscribe el
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Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Frontera, Coahuila, con relacién a la donacién de un
terreno localizado en la colonia Ampliacion Sierrita, Libramiento Salinas de Gortari y Vias de Ferrocarril,
a favor del “ICATEC”.

Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:

Dictamen de la Comision de Finanzas de la LVI Legislatura del Congreso del Estado mediante el
cual se resuelve el oficio que suscribe el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Frontera,
Coahuila, para plantear un asunto relativo a la donacién de un terreno localizado en la colonia
ampliacion Sierrita, libramiento Salinas de Gortari y Vias del Ferrocarril a favor del “ICATEC”.

RESULTANDO:

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacion en Plano el 20 de Abril de 2004, se presento
oficio que suscribe el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Frontera, Coahuila, para plantear un
asunto relativo a la donacién de un terreno localizado en la colonia ampliacién Sierrita, libramiento
Salinas de Gortari y Vias del Ferrocarril a favor del “ICATEC”.

SEGUNDO. Que conforme a lo acordado por el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno se turné el
documento antes mencionado a esta Comisién, para su estudio y los efectos procedentes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que esta Comision de Finanzas es competente para emitir el presente dictamen, lo anterior
de conformidad por lo acordado por el Pleno asi como por lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley
Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la solicitud en cuestion se acompafia de certificacion de acta de cabildo No. 19/04
celebrada el siete de febrero de 2004, con la presencia del Ciudadano Presidente Municipal y con la
asistencia d 15 miembros Integrantes de este Republicano Ayuntamiento se el que se manifiesta el
siguiente acuerdo:

“ACUERDO.- una vez que fue ampliamente analizado y discutido el punto nimero cuatro, inciso “c” del
orden del dia sobre (Se pone a consideracion del Honorable Cabildo el asunto relacionado con la
aprobacion d la donacion dl terreno del ICATEC, siempre y cuando exista un escrito de todas las
observaciones y de que este ayuntamiento quede exento de toda responsabilidad y en su caso su
aprobacidn. En uso de la voz del C. Dr. Mario Jesus Castafieda Carrizal, da lectura al oficio que elabord
con el nimero 033/04, con todas las observaciones del terreno y donde ratifica la donacién para su
construccién, quedando exenta esta administracién de toda responsabilidad, anexa las indicaciones y
dictamen de PEMEX copias del terreno de la ubicacion, medidas, siendo este aprobado por
unanimidad.”

TERCERO. Una vez analizado el expediente, se encuentra opinion de la Sindicatura del Ayuntamiento en
el que se da cuenta del Acta de Cabildo 5/2002 de fecha 10 de julio del 2002, en el que el sindico Javier
Céardenas Cepeda expone la DONACION del terreno para el ICATEC aclarando que dicho terreno esta
afectado por dos lineas de gas y gasolina de PEMEX.

En dicho documento se sefiala que se informé de esta situacion al personal del ICATEC aceptando las
condiciones y el terreno al cual quedaron supervisaron y quedaron enterados de las lineas de PEMEX.

CUARTO.- Asi mismo en el expediente se encuentra el Dictamen Técnico de PEMEX dirigido al Sr. José
P. Luna Gonzélez, Secretario del Ayuntamiento, Cd. Frontera, Coahuila que sefiala:

0158/2004. “En respuesta a su similar de numero 931 con respecto a la construccién de la Escuela
ICATEC, le informo que en el predio a utilizar se ubican las instalaciones siguientes:
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Instalacién Origen Destino Propiedad
Gasoducto 16” Estacion Monclova | Entronque AHMSA | PEMEX, exploracién y produccién
Poliducto 10” Castaiios Sabinas PEMEX refinacién
Gasoducto 30” 1° de Mayo Castafios PEMEX gas y Petroquimica basica

De los cuales el Gasoducto 16” pertenece a esta Subsidiaria PEMEX Exploracion y Produccién y no
existe inconveniente en llevar a cabo el proyecto citada respetando las siguientes indicaciones.

1. Sobre el derecho de via, no se podra construir ningun edificio destinado a servir como habitacion
o0 sitio de reunion o ser usado para fines industriales o comerciales.

2. Sobre la franja de terreno en que se encuentran alojadas las tuberias, no podra construirse
ningln edificio destinado a servir de habitacién o sitio de reunidon o ser usado para fines
industriales o comerciales.

3. La franja de terreno que aloje las tuberias no podra ser transitada por maquinaria pesada, ni se
llevara a cabo en ella excavaciones de ninguna profundidad, permitiéndose Unicamente el volteo
de tierra para el cultivo y no se permitiran cultivos de raiz profunda que pueda dafiar a la o las
tuberias.

4. Se respetaran los postes indicativos del trazo y las instalaciones de proteccion catddica, asi
como todo tipo de sefialamientos.

5. Se recomienda una distancia minima de 15 metros (50 pies) entre los ductos y cualquier casa
habitacion privada, edificio industrial o lugar de asamblea publica, en el cual las personas
trabajen, se congreguen o se retinan.

6. En los cruces de derecho de via para el paso de vehiculos debera existir un relleno minimo de
1.5 metros...

7. Previo al inicio de los trabajos deberan enviar la documentacion necesaria donde describen el
alcance del proyecto; asi como los planos del mismo para su revision por parte del personal d
nuestra subsidiaria.

8. Cumplir con “Requisitos minimos de seguridad para trabajos cerca o sobre los derechos de via
que alojen tuberia propiedad de Petréleos Mexicanos” ...

Del resto de los ductos (Poliducto 10" y Gasoducto 30”) es necesario tramitar los permisos
correspondientes ante las Subsidiarias que se describen.

Por los motivos expuestos la Comisidn de Finanzas estima pertinente, someter a la consideracion de la
Diputacién Permanente para su estudio, resolucion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se informe al Ayuntamiento de Frontera Coahuila, que las especificaciones de la superficie
de 37,122.00 m, que se pretende desincorporar a favor del ICATEC, han sido cuidadosamente
analizadas.

SEGUNDO. Que analizadas estas especificaciones, la Comision de Finanzas concluye que existen
factores de alto riesgo para la integridad fisica de los estudiantes, por lo que considera necesario
dictaminar NEGATIVAMENTE la solicitud del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de desincorporar una
superficie ubicada en la Colonia Ampliacion la Sierrita, Libramiento Salinas de Gortari y Vias del
Ferrocarril a favor del ICATEC

TERCERO. Que a través de la Oficialia Mayor de este Congreso, se sugiera al Ayuntamiento de
Frontera, Coahuila, que de tener interés en desincorporar una superficie para la construcciéon de una
escuela a favor del ICATEC, analice la viabilidad de una nueva superficie.

Asi, lo dictaminan los diputados integrantes de la Comisién de Finanzas Dip. Coordinador Salomén Juan
Marcos Issa, Dip. Gabriel Ramos Rivera, Dip. Fernando de la Fuente Villarreal, Dip. Latiffe Eloisa
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Burciaga Neme, Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez, Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal, Dip. Evaristo
Lenin Pérez rivera.

Saltillo, Coahuila, a 28 dias del mes de febrero de 2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera
Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez rivera

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Esta Presidencia somete a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a
quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico
a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por lo que
se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen, pidiéndose
asimismo a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 19 votos... corrijo, 21 votos a
favor, 0 abstenciones, 0 en contra, 14 ausencias.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a lo que corresponda conforme a los términos
del mismo.

A continuacion solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relacion a una iniciativa de
reforma a la fraccion Ill del articulo 158-k de la Constitucion Politica del Estado, propuesta por las
Diputadas Mary Telma Guajardo Villarreal y Maria Beatriz Granillo Vazquez y los Diputados Francisco
Ortiz del Campo y José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo” del
Partido de la Revolucion Democratica.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, relativo a la Iniciativa de Reforma a la Fraccién Il del Articulo 158 — K de la constitucion
Politica del Estado, propuesta por las Diputadas Mary Telma Guajardo Villarreal y Maria Beatriz Granillo
Vazquez y los Diputados Francisco Ortiz del Campo y José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo

Parlamentario “ Heberto Castillo ” del Partido de la Revolucion Democratica; vy,
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RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesidn celebrada por el Pleno del Congreso el dia, 26 de octubre de 2004, se dio
segunda lectura a la Iniciativa de Reforma a la Fraccién Il del Articulo 158 — K de la constitucién Politica
del Estado, propuesta por las Diputadas Mary Telma Guajardo Villarreal y Maria Beatriz Granillo
Véazquez y los Diputados Francisco Ortiz del Campo y José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo

Parlamentario “ Heberto Castillo ” del Partido de la Revolucion Democratica

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a esta

Comision para estudio y dictamen; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisidn es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de
la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos 41 y 42 apartado 1, de la Ley

Orgénica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la Iniciativa para reformar la Fraccion Il del Articulo 158 — K de la constitucion Politica
del Estado, propuesta por las Diputadas Mary Telma Guajardo Villarreal y Maria Beatriz Granillo
Vazquez y los Diputados Francisco Ortiz del Campo y José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo
Parlamentario “ Heberto Castillo ” del Partido de la Revolucion Democraticas se basa en las

consideraciones siguientes:

El decreto de reformas a la Constitucion aprobado el dia 9 de octubre del afio 2001 y publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 13 de octubre del mismo afio dispuso que el periodo constitucional
de ejercicio de los ayuntamientos fuera de cuatro afios. El articulo Sexto Transitorio del mismo decreto,
estableci6 que su aplicacién y vigencia se produciria hasta la eleccion para la renovacion de

ayuntamientos que se celebraran o en el afio 2005.

Al desvincularse las elecciones de ayuntamientos y de diputados locales, se produce un calendario
electoral saturado de procesos electorales. En efecto de no aprobarse la reforma que proponemos, en el
Estado de Coahuila se celebraran, en los préximos once afios (2005 a 2015) un total de diez procesos
electorales. Por eso es conveniente sefialar que nuestra oposicién no es a que los ayuntamientos tengan
un periodo de cuatro afios, sino a las consecuencias de saturacién electoral que se derivan de la

aplicacion y vigencia de ese periodo de ejercicio.

El calendario de la saturacion electoral se puede observar en el siguiente cuadro:
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Fecha Eleccion
Septiembre 2005 Gobernador, Ayuntamientos y Diputados Locales
Julio de 2006 Presidente, Senadores y Diputados Federales
Septiembre de 2008 Diputados Locales
Julio de 2009 Diputados Federales
Septiembre de 2009 Ayuntamientos
Septiembre de 2011 Gobernador y Diputados Locales
Julio de 2012 Presidente, Senadores y Diputados Federales
Septiembre de 2013 Ayuntamientos
Septiembre de 2014 Diputados Locales
Julio de 2015 Diputados Federales

De lo anterior se desprende que no sélo se celebraran diez procesos electorales en los préximos once
afios, sino que de 2011 a 2015 habria elecciones sucesivas durante cinco afios y en el afio 2009 se

celebraran dos procesos con menos de tres meses de diferencia entre uno y otro.

Las consecuencias de la saturacién electoral son muchas, pero sélo haremos referencia a las dos que
consideramos mas graves. En primer lugar, sefialamos que la multiplicacion de elecciones que produce
la desvinculacion de los procesos electorales para renovar los ayuntamientos y el Congreso del Estado,

incrementa el costo de las elecciones.

Existe una amplia gama de erogaciones que se desdoblarian o duplicarian con la desvinculacion de los
procesos, fundamentalmente lo relacionado a la seleccién y capacitacién de funcionarios de casilla, asi
como todo lo relativo a la jornada electoral. Estas erogaciones incrementaran el costo de la organizacion
de los procesos electorales en mas del cincuenta por ciento. Esto es inadmisible cuando, en la
actualidad, existe un amplio consenso social sobre la urgente necesidad de reducir drasticamente el

costo de las elecciones.

En segundo lugar se encuentra el efecto reductor, que en la participacién ciudadana tiene la elecciéon
exclusiva de legisladores. La reciente experiencia de la eleccidon de legisladores federales es una
referencia véalida para afirmar que el ciudadano percibe como poca atractiva la eleccion de legisladores
desvinculada de la eleccion de Presidente, Gobernador o Ayuntamientos. Esto, entre otros factores,
propicia las condiciones que generan altos indices de abstencionismo, como los registrados en la

eleccién federal del afio pasado.

No podemos dejar de precisar que nuestro interés, al presentar esta iniciativa, se circunscribe
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exclusivamente a evitar que en Coahuila se presente un fenémeno de saturacion electoral que juzgamos
indeseable y nocivo para los ciudadanos coahuilenses. En este sentido, ni el Gobernador 0- el Partido al
que pertenece, deben sentirse agraviados por nuestra iniciativa, sino que, al contrario, deben reconocer
gue la reforma realizada el afio 2001, no tomo en cuenta las consecuencias negativas que provocaria la
desvinculacién de las elecciones de ayuntamientos y diputados locales, es decir, la saturacién y
multiplicacion de procesos electorales, con sus secuelas de un mayor gasto de recursos publicos y

fomento al abstencionismo.

TERCERO. Dos son los argumentos torales expuestos por los autores de la Iniciativa de Reforma a la
fraccion Il del Articulo 158-K, para que esta vuelva a quedar como estaba anteriormente; es decir, para

que el Ayuntamiento se renueve en su totalidad cada tres afios.

Por lo que al primero de dichos argumentos se refiere, consideran los autores de la Iniciativa que la
desvinculacion de los procesos electorales para la eleccion de Diputados Locales y para la renovacion de

Ayuntamientos, incrementa el costo de las elecciones.

Si bien es cierto lo anterior, no menos lo es, que los autores de la Iniciativa hacen caso omiso de las
ventajas que reporta para el desarrollo de la vida municipal el haber incrementado de tres a cuatro afios
el periodo para renovar ayuntamientos; y, en esa tesitura, el argumento que se hace valer pierde
significacién por su unilateralidad, pues resulta obvio que la ampliacion del término para renovar
ayuntamientos, permite a los municipes elaborar planes y obras que de otro modo, o no son posibles o
guedan inconclusos si la administracion entrante tiene otras prioridades, argumento este que cobra
mayor entidad si se toma en cuenta que en virtud de los avances democraticos en el Estado, con mayor

frecuencia somos testigos de la alternancia en el gobierno municipal.

“ ”

Por otra parte, en lo que los autores de la Iniciativa denominan “ saturacion electoral ” involucran

procesos electorales federales, como los que corresponden a los afios 2006, 2009, 2012 y 2015, de

modo tal que la “ saturacién electoral ”, en un periodo de diez afos, se reduce a seis procesos
electorales locales, de los cuales dos corresponden a la eleccion de ayuntamientos, en los afios 2009 y
2013, lo que debe estimarse razonable y una mayor oportunidad para el ejercicio de la vida democratica

de los coahuilenses.

En segundo término, consideran los autores de la iniciativa que se va a propiciar el abstencionismo en los
electores dado que la sola eleccion de diputados o presidentes municipales, no les es tan atractiva; sin
embargo, frente a este argumento debemos decir que no se trata de si una eleccidn resulta o no atractiva
para los electores, sino de educacién y responsabilidad civica, tareas en las que los partidos politicos,

junto con las autoridades electorales, juegan un papel de suma importancia.
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Al respecto, y por considerarlo exactamente aplicable a la iniciativa que se analiza y como respuesta a
los autores de la misma, se estima pertinente transcribir el pensamiento del constitucionalista mexicano
Felipe Tena Ramirez, quien en su libro de Derecho Constitucional Mexicano, al tratar el tema del
Municipio nos dice:

“ Mas a pesar de los defectos del sistema, acertaron los constituyentes de Querétaro cuando
proyectaron al municipio libre como escuela primaria de la democracia, ensayo del gobierno por
si mismo, aprendizaje de la funcidn civica, que requiere no sélo independencia al emitir el voto,
sino entereza para hacerlo respetar. Cuando los pueblos aprendan el ejercicio municipal de la
democracia, estaran dotados para afrontar los problemas civicos de cada entidad federativa y
los del pais en general, porque en los pueblos habrd despertado la conciencia de la propia
responsabilidad.”

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, debera desecharse la Iniciativa que pretende reformar la fraccion |l

del articulo 158-K de la Constitucion Politica del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Jesus Mario Flores Garza
(Coordinador), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Ledn Tello, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Saltillo, Coahuila, enero 17 de 2005.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar
Coordinador

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Leon Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
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Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Esta Presidencia somete a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a
quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico
a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el dictamen que se sometio a consideracion, por lo que
se le solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Sefior Presidente, el resultado de la votacion son: 21 votos a favor, no hay en contra, no hay
abstenciones y 14 no votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que debe procederse a lo que
corresponda segun los términos del mismo.

A continuacién solicito a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con relaciéon a una
iniciativa de reforma al Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado, propuesta por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Sexta
Legislatura, relativo a la Iniciativa de Reforma al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado,
propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 15 de junio de 2004, se dio
segunda lectura a la Iniciativa de Reforma al Cddigo de Procedimientos Penales del Estado, propuesta

por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, se dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a esta

Comisién para estudio y dictamen- ,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que esta Comisién es competente para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de
la Mesa Directiva del Pleno, como por lo dispuesto en los articulos 41 y 42 apartado 1, de la Ley

Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la Iniciativa para reformar y adicionar el Cddigo Penal se basa en las consideraciones

siguientes:

El establecimiento de la via sumaria en materia penal y la imposibilidad de recurrir las resoluciones que
se dicten en el proceso sumario resulta violatorio de las garantias de defensa, legalidad y audiencia que
prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16 y contrario al
texto del articulo 23 de dicho ordenamiento, al no poder hacer uso de los recursos y las instancias a que

se tiene derecho.

Lo anterior se traduce en una situacién de desventaja para la parte ofendida o victima, quien se ve
impedida para recurrir las resoluciones de los Jueces Locales Letrados y s6lo podra hacerlo en la via de
amparo tratdndose de la reparacion del dafio, por lo que sélo el inculpado o su defensor pueden
impugnar la sentencia definitiva en via de amparo, no asi el ofendido quien queda en estado de

indefensién, a merced de las irregularidades que puedan haberse cometido en su contra.

Esta Comisién no comparte las razones que informan la exposicién de motivos formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética para reformar el articulo 504 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila a fin de que las resoluciones pronunciadas por los
Jueces Locales dentro de un proceso sumario, sean susceptibles de ser impugnadas mediante alguno de

los recursos propios de la via ordinaria.

Lo anterior es asi, pues no resulta exacto que al no admitir el articulo 504 del Cédigo de Procedimientos
Penales la admision de ningun recurso en contra de las resoluciones que se dicten en un proceso
sumario, sea violatorio de las garantias de defensa, legalidad y audiencia, pues el hecho de ser el
procedimiento sumario uni instancial, no implica que se violen las garantias antes mencionadas y si
alguna de las resoluciones pronunciadas dentro de un procedimiento sumario resulta violatoria de las
garantias individuales, el afectado puede acudir al amparo para que se le restituyan las garantias

vulneradas.

Por lo demas, tampoco resulta exacto que a la victima del delito se le coloque en una situacion de
desventaja al no poder impugnar las resoluciones pronunciadas dentro de un proceso sumario, pues
contra lo que se estima, en el Cédigo de Procedimientos Penales Para el Estado de Coahuila y

concretamente en el articulo 46 de dicho ordenamiento se establecen una serie de derechos para los
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ofendidos y victimas durante la averiguacién previa, como son: Asistencia médica; acceso a las
constancias procesales; coadyuvancia probatoria; asesoria juridica; impugnacién de determinacion de no
ejercicio de la accion penal e informacion de la averiguacion y del proceso. Ademas, dentro del proceso,
el ofendido o victima, conforme al articulo 47 del ordenamiento en consulta, tiene los siguientes
derechos: Informacion y asesoria juridica; coadyuvancia probatoria; parte civil, interposicion del recurso

de apelacion en contra del auto que sobresea el proceso por desistimiento de la accion penal.

Como facilmente se advierte el ofendido o victima del delito, no es parte dentro del proceso penal y por lo
mismo no esta legitimado para recurrir las resoluciones pronunciadas por un juez penal, ya que este

derecho corresponde solo al Ministerio Publico o al inculpado o a su defensor .

Finalmente, el articulo 49 del Cédigo de Procedimientos Penales establece como efecto de que el
ofendido o victima se constituya en parte civil, que la pretensién de resarcir se desincorporara de la
accion penal; y, en todo caso, tendrd expedito su derecho para hacerlo valer en la via civil, por lo que no
resulta exacto que el ofendido se encuentre en una situacién de desventaja.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, habra
de desecharse la Iniciativa de reforma al articulo 504 del Cédigo de Procedimientos Penales propuesta
por la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Jesus Mario Flores Garza
(Coordinador), Diputado Carlos Tamez Cuellar, Diputada Latiffe Burciaga Neme, Diputado Gabriel
Calvillo Ceniceros, Diputado Miguel Felipe Mery Ayup, Diputada Mary Thelma Guajardo Villarreal, Dip.
Luis Fernando Salazar Fernandez, Diputado Jesus de Ledn Tello, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera,
Saltillo, Coahuila., a julio 23 de 2004.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Jesus Mario Flores Garza Dip. Carlos Tamez Cuellar
Coordinador

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme
Dip. Miguel Felipe Mery Ayup Dip. Jesus de Ledn Tello
Dip. Fernando Salazar Fernandez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
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Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Esta Comisién somete a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes
deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de
registrar sus intervenciones.

Tiene una intervencion la Diputada Beatriz Granillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Me permito solicitar a los comparieros integrantes de la LVI Legislatura un poquito de solidaridad y de
reconocimiento de que en ocasiones lo que debe hacerse de manera oficial y como procedimiento y
acuerdo Parlamentario no se realiza en esta Legislatura.

Resulta ser que teniamos el compromiso de que cuando una iniciativa se fuera a dictaminar la Comision
correspondiente nos informara a los ponentes, a los promoventes, a los que estamos haciendo esta
propuesta al Congreso, de que se iba a dictaminar para que nosotros estuviéramos presentes y
supiéramos en que sentido viene este dictamen.

Esta iniciativa de reforma al Cddigo Procesal Penal es una propuesta de la de la voz, el dia de ayer mi
asesor estuvo en la Oficialia Mayor, solicitando la Orden del Dia para esta sesién y se la negaron, a las
11 de la mafiana, a las once y media me la entregaron a mi por haberla solicitado yo impresa y hasta
entonces me di cuenta que venia este dictamen, yo nunca pensé como nada mas venia la Orden del Dia,
gue era la propuesta que habiamos hecho nosotros en esta tribuna, por este motivo solicito se regrese el
dictamen a la Comision y nos dé la oportunidad de conocerlo y de prepararnos para el debate y la
discusion porque no entendemos, no sabemos ni en que sentido viene el dictamen, porque o lo oiamos o
le preguntdbamos a nuestro equipo de asesores, porque nosotros si tenemos asesores en la oficina que
nos informaran en que sentido venia esta propuesta porque no conociamos del dictamen.

Entonces, hacemos un sefialamiento a la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, porque
debio habernos avisado como promoventes que ya se estaba dictaminando, nada mas para saber en que
sentido venia el dictamen, verdad.

Entonces, pediria yo a los comparfieros si tuvieran a bien asi aceptarlo, que se detenga la discusion de
este dictamen hasta la siguiente reunién, no con el animo de cambiar en que sentido viene por la
Comision sino simplemente para que nos dieran la oportunidad de conocer cual es el fundamento juridico
por el cual pasa o no pasa el dictamen y entonces poder discutirlo y hacer el ejercicio de nuestros
derechos como Diputados en esta tribuna. Gracias.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Voy hacer uso de la palabra y voy a pasarle la Presidencia a la Diputada Vicepresidenta.

Diputada Vicepresidenta Hilda Esthela Flores Escalera:
Tiene la palabra Diputado Jesus Mario Flores.

Diputado Jesus Mario Flores Garza:

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales emiti6 un dictamen en relaciébn con una
propuesta que nos hizo el Partido de la Revolucion Democratica por conducto de la Diputada, en la que
se promueve una Iniciativa de Reforma al Cédigo de Procedimientos Penales en relacién con el articulo
504.



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Nuestra reuniéon de Gobernacién se emiti6 un dictamen en el que se rechaza esta propuesta y fue
firmada por los nueve Diputados que integran la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con el voto en contra de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal.

El texto de la, o el contenido del documento en el que se rechaza esta propuesta de iniciativa y que se
refiere a la via sumaria en los delitos que son castigados por una penalidad menor, de menos de 6 afos
en unas consideraciones especiales se finque en el hecho de que debe permanecer esta via sumaria de
que es una via rapida para que los tribunales desahoguen su trabajo y lleven a cabo un proceso rapido y
una sentencia rapida en los juzgados penales.

La propuesta que se hacia era que esto se desechara y que se siguiera el periodo, que no fuera esta via
sumaria, sino una via ordinaria en la cual hubiera un recurso especial que se sefialaba en el caso que
era el recurso de apelacion, lo cual la via sumaria no lo admite, no admite la via sumaria la apelacion sino
que en todo caso habria que irse al amparo.

Yo creo que los derechos del Grupo Parlamentario estadn protegidos con la participaciéon de su Diputada
comisionada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y en estos casos nosotros darnos
cuenta con el Punto de Acuerdo a la Oficialia Mayor para que la haga saber a los Diputados del H.
Congreso.

Considero que la resolucibn que se ha dictado por la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales debe aprobarse en los términos en que fue dictaminado.

Gracias.

Diputada Vicepresidenta Hilda Esthela Flores Escalera:
Esta pidiendo la palabra la Diputada Maria Beatriz Granillo, tiene el uso de la palabra.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
Muchas gracias compafiera Diputada.

Pues lamento mucho que el sefior Presidente de la Mesa Directiva pida a mis compafieros Diputados
integrantes de esta Legislatura se violente mi derecho a la informacién una vez mas, quiero recordarles
compafieros, que el niumero cuatro de los expedientes del Instituto de Acceso a la Informacién y la
Transparencia del Estado de Coahuila fue una promocion mia en mi caracter de Diputada, solicitandole al
Congreso informacién de documentos de trabajo del Consejo Interinstitucional y que desgraciadamente
también la mesa directiva en aquel entonces de la Diputacion Permanente me nego el derecho de
acceder esta informacion.

Como bien lo dice el compafiero Presidente, la Comisién cumplio con su deber, el problema es que la
Oficialia Mayor no, porque si nos hubiera dado cuenta y nos hubiera dado la informaciéon como debe de
ser verdad, lo que pasa es que hay algunos funcionarios en el Congreso que se les olvida que habemos
unos Diputados que si hacemos nuestra tarea legislativa y preparamos las sesiones con anticipacion y
gue si no nos dan informacién obviamente que no podemos investigar y sustentar nuestro dicho aqui en
tribuna.

Entonces es una lastima que también una vez mas venimos aqui a escuchar que nuestros compafieros
Diputados van a romper con el compromiso de la Comisién Interinstitucional de revisar el marco juridico
de Coahuila de manera integral los tres poderes y estan rechazando una de las propuesta que tiene que
ver también con la reforma de este marco juridico.

Entonces, me permito dejar constancia entonces en esta tribuna de que una vez mas se estan

violentando los derechos de la oposicidon para conocer los acuerdos politicos que tiene la mayoria
parlamentaria en esta Legislatura.
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Es una lastima porque desgraciadamente los Diputados tenemos que hacer uso de nuestros derechos
politicos y quiero anunciar que asi como esta reforma que no tiene ninguna razén de haberse
dictaminado en contra porque es una figura arcaica, caduca y que ningun juzgado en Coahuila esta
utilizando, entonces estariamos haciendo un bien nacional si estuviéramos reconociendo que esa figura
no se utiliza y entonces se puede abrogar asi como estamos haciendo esto vamos también nosotros a
pelear legalmente lo corresponda en el marco juridico, la reforma al marco juridico de Coahuila aun y en
contra de los acuerdos del consejo interinstitucional porque estamos violentando los derechos de los
coahuilenses con esos estudios y esas reformas a espaldas de la ciudadania. Es todo.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Consideramos que la Diputada promueve una mocion suspensiva en relaciéon con su planteamiento,
entonces vamos a someter a votacion la propuesta de ella de que este dictamen sea regresado a la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Los que estén... hay que votar a favor o en contra de lo que la Diputada propone. Solicitamos que usen
el sistema electrénico.

Secretario Gabriel Calvillo que dé por favor el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Sefior Presidente, el resultado de la votacién son: 1 voto a favor, 21 en contra, no hay
abstenciones y 13 no votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme a lo anterior se desecha la mocién suspensiva por mayoria y enseguida vamos a votar el
dictamen en los términos que fue propuesto por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
Se pide a la Secretaria Maria Eugenia Cazares, que tome el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor, 0 en contra, O
abstenciones, 14 ausencias.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales por lo que debera procederse a lo que corresponda segun los términos del
mismo.

A continuacién, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comision de Fomento Econdmico, con relacién al Punto de Acuerdo del Estado de
Tlaxcala, en el que se solicita la implementacion de programas con el fin de rescatar a las micro,
pequefias y medianas empresas.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
DICTAMEN de la Comision de Fomento Econdémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura al Punto de
Acuerdo del Estado de Tlaxcala en el que solicita la implementacion de programas con el fin de rescatar

a las micro, pequefas y medianas empresas.

RESULTANDO
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UNICO: Que en la sesion del Pleno del pasado 4 de noviembre del afio 2004 se turné a la Comisién de
Fomento Econdémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo remitido por el

Congreso del Estado de Tlaxcala que se describe en el considerando segundo de este dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta comision es competente para conocer del asunto en cuestién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 y 42 numeral 5 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado publicada en
fecha 6 de septiembre de 1994, de conformidad con lo dispuesto al articulo quinto transitorio de la Ley

Organica del Congreso del Estado que entré en vigor a partir del 1° de enero del 2005.

SEGUNDO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de

Tlaxcala es el siguiente:

PRIMERO.- Solicitese al Ejecutivo Federal y al H. Congreso de la Union, implementar un programa de
condonaciones fiscales y adeudos administrativos para rescatar a las micro, pequefias y medianas
empresas nacionales que cumplan con ciertos criterios de elegibilidad —como son haber cumplido
oportunamente con sus obligaciones fiscales y administrativas hasta antes de registrar problemas
financieros y/o de mercado-, para impedir que continldien cerrando y se pierdan mas empleos, a efecto de
fortalecer y reencausar la politica fiscal hacia el sector productivo nacional; considerando que otros

sectores econdmicos y sociales han sido rescatados y apoyados.

SEGUNDO.- Solicitese al Ejecutivo Federal y al Estatal, la instrumentacion urgente de politicas publicas y
acciones adicionales tendientes a combatir al contrabando, ya que a la fecha el volumen de éste no

disminuye, erosionando a la planta productiva nacional.

TERCERQO.- Solicitese al Ejecutivo Federal y al Honorable Congreso de la Unidn, que pidan formalmente
ala OMC y a la OIT combatan las practicas de comercio desleales de China y vigilen el cumplimiento de

sus compromisos internacionales para que esta nacion compita lealmente en el mercado mundial.

CUARTO.- Enviese copia del presente Punto de Acuerdo a todas las legislaturas locales del pais, a
efecto de solicitarles su apoyo para que se adhieran a esta propuesta, en beneficio de la industria

nacional en su conjunto y en especial de la cadena fibras-textil-confeccién.
QUINTO.- Instriyase al Ciudadano Secretario Parlamentario de este Congreso del Estado para que

envia este Punto de Acuerdo a los ciudadanos diputados federales y senadores por el Estado de

Tlaxcala, con el propdsito de que apoyen en la tribuna de las Camaras correspondientes, esta solicitud.
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SEXTO.- Instriyase al Ciudadano Secretario Parlamentario de este Congreso del Estado para que envie

las peticiones oficiales a las instancias correspondientes relacionadas con el presente Punto de Acuerdo.
SEPTIMO.- Publiquese en presente Punto de Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO.- Quienes integramos esta Comisién, coincidimos con el Estado de Tlaxcala en el sentido de
implementar un programa de condonaciones fiscales y adeudos administrativos a las micro, pequefas y
medianas empresas que han cumplido con sus obligaciones fiscales, esto con la finalidad de afianzarlas

y conservar a nivel nacional los empleos que las mismas generan.

Las empresas influyen de manera directa en el bienestar de los miembros de la comunidad, por lo que es
importante implementar toda clase de acciones y programas enfocados a que las mismas prevalezcan,

pues las mismas son centros de generacion de empleos.

Ahora bien, el punto de acuerdo presentado por el Estado de Tlaxcala, reviste la posibilidad de que
muchas empresas se refortalezcan y estén en posibilidades de seguir avanzando en sus diversas ramas
de operacion, lo que conlleva a la posibilidad de generar nuevos empleos y evitar el despido de quienes
ya laboran en ellas.

CUARTO.- Igualmente, debemos estar en desacuerdo con practicas comerciales que no cumplan con las
leyes nacionales y disposiciones internacionales. Tenemos presente que cualquier actividad ilicita como
el contrabando y las practicas desleales en el comercio, afectan en general al mercado, primero a la
economia del pais por la evasion de impuestos, ocasionando consecuencias perjudiciales en la inversion
y generacion de empleo, y también pues la competencia desleal genera confusion y ofertas incoherentes

a los consumidores respecto a los productos nacionales.

Por tal virtud, los integrantes de esta comisién nos unimos en el sentir del Estado de Tlaxcala, a fin de
solicitar a los gobiernos federal y estatal la implementacién de acciones adicionales a las que en la

actualidad existen, tendientes a atender esta problematica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Fomento Econémico de la

de la Quincuagésima Sexta Legislatura proponemos al Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

PRIMERO.- Este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza manifiesta su apoyo en el Punto de
Acuerdo turnado por el Estado de Tlaxcala, para la implementacion de programas y acciones tendientes
al rescate de las micro, pequefias y medianas empresas y a combatir el contrabando y las practicas

desleales que se suscitan en el comercio.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de este Acuerdo al Congreso del Estado de Tlaxcala, para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar y tirnese copia a los Ejecutivos Federal y Estatal.

Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comisién de Fomento Econdmico de la Quincuagésima

Sexta Legislatura.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH. A 23 DE FEBRERO DEL 2005

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Karla Samperio Flores
Coordinadora

Dip. Tereso Medina Ramirez Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Cumplida su orden, sefior Presidente.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:

Esta Presidencia somete a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a
guienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico
a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones procedemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por lo que
se les solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Diputado Presidente, son: 22 votos a favor, no hay en contra, no hay abstenciones y 13 ausentes.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el acuerdo propuesto en el dictamen
presentado en este caso por la Comision de Fomento Econémico, por lo que debe procederse a lo que
corresponda segun los términos del mismo.

A continuacién solicito a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, se sirva dar lectura al

dictamen presentado por la Comisién de Fomento Econémico, con relacién a los Puntos de Acuerdo
aprobados por los Estados de Colima y Tabasco respecto a la falta de apego a la Ley de Servicio Publico
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de Energia Eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad, al proceder a suspender el
suministro por falta de pago sin dar el aviso correspondiente.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:

DICTAMEN de la Comision de Fomento Econémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura a los
Puntos de Acuerdo aprobados por los Estados de Colima y Tabasco respecto a la falta de apego a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad al proceder a

suspender el suministro por falta de pago sin dar el aviso correspondiente.

RESULTANDO

PRIMERO: Que en la sesion del Pleno del 9 de noviembre del 2004, se turné a la Comision de Fomento
Econdémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo remitido por el Congreso del

Estado de Colima que se describe en el considerando segundo de este dictamen.

SEGUNDO: Que en la sesion del Pleno del 14 de Diciembre del 2004 se turné a la Comisiéon de Fomento
Econémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo remitido por el Congreso del

Estado de Tabasco que se describe en el considerando tercero de este dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta comision es competente para conocer del asunto en cuestién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 y 42 numeral 5 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado publicada en
fecha 6 de septiembre de 1994, de conformidad con lo dispuesto al articulo quinto transitorio de la Ley

Organica del Congreso del Estado que entré en vigor a partir del 1° de enero del 2005.

SEGUNDO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de Colima

es el siguiente:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Colima solicita al Titular del Poder Ejecutivo Federal, conmine al
Director General de la Comisién Federal de Electricidad para que cumpla con la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y su reglamento y, eviten con ello, la practica de suspender el suministro del servicio
de energia eléctrica como lo viene haciendo, sin dar el aviso de tres dias con anticipacion a la fecha
fijada para el corte con motivo de la falta de pago oportuno, plazo dentro del cual se podra regularizar la

situacién o liquidar el adeudo correspondiente.

SEGUNDO.- Asi mismo, se solicita al Ejecutivo Federal exhorte tanto al Director de la Comisién Federal

de Electricidad como al Gerente de Area en el Estado, que asi como hace llegar a todos los domicilios de
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los usuarios el recibo de pago, haga llegar también a los usuarios que no hayan liquidado su adeudo, a la

fecha para el corte, previo aviso de tres dias de anticipacion a dicha fecha.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Colima exhorta al Gerente de Area de la Comision Federal de
Electricidad en el Estado, para que cumpla con la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
reglamento y, evite con ello, la practica de suspender el suministro del servicio de energia eléctrica como
lo viene haciendo, sin dar el aviso de tres dias con anticipacién a la fecha fijada para el corte con motivo
de la falta de pago oportuno, plazo dentro del cual se podra regularizar la situacién o liquidar el adeudo
correspondiente en la inteligencia de que el incumplimiento de esta disposicion legal es motivo de
responsabilidad en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

CUARTO.- Comuniquese EIl presente Punto de Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo Federal para los

fines legales que correspondan.

QUINTO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las Camaras de Diputados y Senadores, para
que en uso de sus facultades hagan lo propio y de ser necesario se adhieran al mismo, exigiendo a las

autoridades del ramo eléctrico el cumplimiento de la Ley.

SEXTO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a todas y cada una de las Legislaturas de los

Estados para que de ser necesario se adhieran al mismo y hagan lo propio.

SEPTIMO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo al Gerente de Area de la Comision Federal de
Electricidad en el Estado para que cumpla con la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
reglamento, en la inteligencia de que el incumplimiento de esta disposicion legal es motivo de
responsabilidad en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Iso

Servidores Publicos.

TERCERO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de

Tabasco es el siguiente:

PRIMERO.- Esta Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, se adhiere al Punto de Acuerdo aprobado por la LIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Colima, en su sesion ordinaria del 21 de octubre del 2004, mediante el
cual solicita al Titular del Poder Ejecutivo Federal, conmine al Director General de la Comision Federal de
Electricidad para que cumpla con la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento, y

eviten con ello la practica de suspender el suministro del servicio de energia eléctrica como lo viene
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haciendo la Comisidn, sin dar aviso con tres dias de anticipacion a la fecha fijada para el corte con motivo
de la falta de pago oportuno, plazo dentro del cual se podra regularizar la situacién o liquidar el adeudo

correspondiente.

SEGUNDO.- Asi mismo, se solicita al Ejecutivo Federal exhorte tanto al Director de la Comisién Federal
de Electricidad como al Gerente de Area en el Estado, que asi como hace llegar a todos los domicilios de
los usuarios el recibo de pago, haga llegar también a los usuarios que no hayan liquidado su adeudo, a la

fecha para el corte, previo aviso de tres dias de anticipacién a dicha fecha.

TERCERO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo Federal para los

fines legales que correspondan.

CUARTO.- Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las Camaras de Diputados y Senadores, para
que en uso de sus facultades hagan lo propio y de ser necesario se adhieran al mismo, exigiendo a las

autoridades del ramo eléctrico el cumplimiento de la Ley.

QUINTO.- Que mediante oficios se envien copia de este Acuerdo a la LIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima y a los deméas Congresos del resto de las Entidades

Federativas asi como a la Asamblea Legislativa del DF, comunicandoles nuestra adhesion.

CUARTO.- Los integrantes de esta Comision de Fomento Econdmico encontramos que efectivamente, la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en su articulo 26 expresa:

Articulo 26.- La suspensién del suministro de energia eléctrica deberd efectuarse en los siguientes casos:
l. Por falta de Pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo normal de facturacion:

En cualesquiera de los supuestos anteriores, la Comisién Federal de Electricidad procedera al Corte

inmediato del Servicio, sin requerirse para el efecto la intervencion de Autoridad. En los supuestos a que

se refieren las fracciones |, lll y IV que anteceden, se debera dar aviso previo.

Y por su parte, el Reglamento de la Ley del Servicio de Energia Eléctrica, en el articulo 35 repite el
supuesto trascrito anteriormente agregando que el aviso de referencia debera darse al usuario con tres
dias de anticipacion a la fecha fijada para el corte, plazo dentro del cual se podra regularizar la

situacién o liquidar el adeudo correspondiente.

QUINTO.- Que en el Estado de Coahuila, al igual que en los Estados cuyas legislaturas remiten este

acuerdo, es practica comdn que no se turne el aviso que sefalan los ordenamientos vigentes,
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procediéndose a la suspension en el suministro de energia eléctrica al dia siguiente de aquel del que se

fijo como Ultimo para pagar el periodo de facturacion.

SEXTO.- Que los diputados integrantes de esta Comisidn, atendiendo al articulo 50 fraccion IV de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, que establece la obligacion de representar los intereses de los
ciudadanos, y ante la arbitrariedad que se esta haciendo al incumplir con los plazos y procedimientos
legales para proceder a la suspension de la energia eléctrica, propone al Pleno sumarse a la propuesta
presentada por los estados de Colima y Tabasco y hacer un llamado a las autoridades de la Comision
Federal de Electricidad para que respeten la normatividad vigente y hagan permanecer el Estado de

Derecho.

SEPTIMO.- Que ante el incumplimiento de la normatividad sefialada en los considerandos anteriores
procede responsabilidad administrativa conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, que en su articulo cuarto da competencia a los 6rganos internos de control de
las entidades de la Administracion Publica para investigar, tramitar, sustanciar y resolver sobre los

procedimientos de responsabilidad establecidos en dicha Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Fomento Econdémico de la

de la Quincuagésima Sexta Legislatura proponemos al Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza manifiesta su apoyo a los Puntos de
Acuerdo turnado por los Congresos de los Estados de Colima y Tabasco, a fin de hacer un llamado a las
autoridades de la Comisién Federal de Electricidad para que den cumplimiento a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y el 35 del Reglamento de la referida Ley
respecto a la notificacion del aviso de corte de energia eléctrica que debe entregarse por lo menos con

tres dias de anticipacion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de este Acuerdo a los Congresos de los Estados de Colima y
Tabasco, asi como a los Titulares de las cinco superintendencias de la Comisién Federal de Electricidad
existentes en el Estado de Coahuila, la Gerencia Divisional Golfo Norte con residencia en la ciudad de
Monterrey y la Gerencia Divisional Norte ubicada en Gémez Palacios y al Titular del Organo Interno de
Control de la CFE para que cumplimente lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.
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Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comision de Fomento Econdémico de la Quincuagésima

Sexta Legislatura.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH. A 23 DE FEBRERO DEL 2005

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Karla Samperio Flores
Coordinadora

Dip. Tereso Medina Ramirez Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Fernando de la Fuente Villarreal
Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

A continuacion esta Presidencia somete a consideracion el acuerdo propuesto en el dictamen que se
acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan
indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones procedemos a votar el acuerdo propuesto en el dictamen que se sometio a
consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, que tome
nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion son: 23 votos a favor, 0 en contra, 0
abstenciones, 12 ausencias.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el acuerdo propuesto en el dictamen
presentado en este caso por la Comision de Fomento Econémico, por lo que debe procederse a lo que
corresponda segun los términos del mismo.

A continuacién solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Fomento Econdmico, con relacion al Punto de Acuerdo del Estado de
Morelos, en el que solicita al Presidente de la Republica, haga uso de sus facultades constitucionales
para detener el continuo incremento al gas LP, y al Congreso de la Unién, para que legisle en la materia
con el mismo fin.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

DICTAMEN de la Comisién de Fomento Economico de la Quincuagésima Sexta Legislatura al Punto de
Acuerdo del Estado de Morelos en el que solicita al Presidente de la Republica haga uso de sus
facultades constitucionales para detener el continuo incremento del Gas LP y al Congreso de la Unién

para que legisle en la materia con el mismo fin.



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

RESULTANDO

UNICO: Que en la sesion del Pleno del pasado 28 de diciembre del afio 2004 se turné a la Comisién de
Fomento Economico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo remitido por el

Congreso del Estado de Morelos que se describe en el considerando segundo de este dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta comision es competente para conocer del asunto en cuestién en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 y 42 numeral 5 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado publicada en
fecha 6 de septiembre de 1994, de conformidad con lo dispuesto al articulo quinto transitorio de la Ley

Organica del Congreso del Estado que entré en vigor a partir del 1° de enero del 2005.

SEGUNDO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de

Morelos es el siguiente:

PRIMERO.- Exhortar al Presidente de la Republica Lic. Vicente Fox Quesada, haga uso de sus
facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para detener el
continuo incremento del Gas L.P. en beneficio tanto de la economia familiar como de los sectores

productivos del pais.

SEGUNDO.- Solicitar al Congreso de la Unidn legisle en la materia, para frenar el alza de los precios en
el Gas L.P., evitando con ello se siga lesionando la economia familiar; asimismo tenga a bien considerar
una partida presupuestal que permita crear la infraestructura necesaria para convertir el gas natural en
gas licuado y asi evitar una dependencia externa, que nos ha convertido en rehén de los precios
internacionales que establecen la oferta y demanda de nuestro mercado nacional, medida tendiente a

evitar la generacién de factores adversos que incrementan la inflacion.

TERCERO.- Exhortar a los Congresos de los deméas Estados de la Republica Mexicana se adhieran a

dicho punto de acuerdo expresado por esta Soberania

TRANSITORIOS
UNICO.- Se instruya al Secretario General de Servicios Legislativos y Parlamentarios para que se

encargue de dar cumplimiento con el contenido de este acuerdo.
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TERCERO.- Los integrantes de esta Comision estamos conscientes del incremento que ha
experimentado el gas licuado en el pais. El decreto por el que se fija el precio maximo para el gas licuado
de petréleo al usuario final, correspondiente al mes de enero del 2005, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 31 de Diciembre del afio 2004, establece que México es el cuarto consumidor
mundial de gas licuado de petrdleo, que es el quinto pais productor de este energético y ocupa el primer

lugar como consumidos de gas licuado para uso domeéstico.

El control por parte del Gobierno Federal del precio de este combustible esta controlado desde el 2003

hasta diciembre del 2005, segin la modificacion del transitorio del decreto del 27 de febrero del 2003.

Dicho decreto establece que con el propésito de continuar con el reordenamiento del mercado nacional
de Gas L.P., es responsabilidad del Ejecutivo Federal, tomar las medidas pertinentes para regular
temporalmente los precios maximos de este producto, asi como los criterios para su determinacion que
permitan alcanzar un equilibrio en los resultados comerciales vinculados con las ventas de primera

mano.

Asi mismo, sefiala que considera conveniente que el Gas L.P. quede sujeto a precio maximo de venta a
primera mano y de venta a usuarios finales, por razones de orden publico e interés social, ya que se trata

de bienes y servicios necesarios para la economia del pais y que utilizan la gran mayoria de la poblacion.

Conforme a lo previsto en este decreto corresponde a la Secretaria de Energia por conducto de la
Comision Reguladora de Energia, establecer la metodologia para la determinacion del precio de venta de
primera mano del Gas Licuado de Petrdleo al usuario final, y a la Secretaria de Economia fijar el precio

méaximo de venta del Gas Licuado de Petréleo al usuario final.

CUARTO.- Ante estas consideraciones, coincidimos con la legislatura del Estado de Morelos en lo
relativo al alto precio que tiene para las familias mexicanas el consumo del Gas LP. lgualmente
reconocemos el esfuerzo del Gobierno Federal para fijar una férmula que determine el precio de este
combustible, por lo que nos adherimos al punto de acuerdo en dictamen, pero en el sentido de solicitar a
la Secretaria de Economia, que si asi lo tiene a bien, proceda a revisar la formula por la que se fija el

precio de este producto, dado que es la autoridad de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Fomento Econdémico de la

de la Quincuagésima Sexta Legislatura proponemos al Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO.- Este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza se adhiere al Punto de Acuerdo
turnado por el Congreso del Estado de Morelos, en el sentido de solicitar a la Secretaria de Economia
gue, si asi lo tiene a bien, revise la formula por la que se fija el precio del Gas L.P. dada la elevada
utilizacion de este combustible en México y las repercusiones que su consumo tiene en la economia

familiar por el alto precio de este insumo.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de este Acuerdo al Congreso del Estado de Morelos para su
conocimiento y tdrnese copia de este dictamen a la Secretaria de Economia para los efectos legales

correspondientes.

Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comisién de Fomento Econémico de la Quincuagésima

Sexta Legislatura.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH. A 23 DE FEBRERO DEL 2005

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Karla Samperio Flores
Coordinadora

Dip. Tereso Medina Ramirez Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Fernando de la Fuente Villarreal

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Esta Presidencia somete a consideracion el acuerdo propuesto del dictamen que se acaba de leer, por lo
que se solicita a quienes deseen intevenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procedemos a votar el acuerdo propuesto en el dictamen que se someti6 a
consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros, que tome nota e
informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Sefior Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor, no hay en contra,
no hay abstenciones, 13, perdén, rectificando, son 22 votos a favor, no hay en contra, no hay
abstenciones y 13 ausentes.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el acuerdo propuesto en el dictamen
presentado en este caso por la Comision de Fomento Econdmico, por lo que debe procederse a lo que
corresponda segun los términos del mismo.
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Solicito enseguida a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez, se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comisién de Fomento Econdmico, con relacion a los Puntos de Acuerdo
aprobados por los Estados de Morelos y Querétaro, respecto al contrabando de pilas y los
procedimientos de disposicidn final de las mismas.

Diputada Secretaria Maria Eugenia C4zares Martinez:

DICTAMEN de la Comision de Fomento Econdémico de la Quincuagésima Sexta Legislatura a los
Puntos de Acuerdo aprobados por los Estados de Morelos y de Querétaro respecto al contrabando de

pilas y los procedimientos de disposicion final de las mismas.

RESULTANDO

PRIMERO: Que en la sesion del Pleno del 30 de noviembre del 2004, se turné a la Comisién de
Fomento Economico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo remitido por el

Congreso del Estado de Querétaro que se describe en el considerando segundo de este dictamen.

SEGUNDO: Que en la sesion de la Diputacion Permanente el pasado 18 de enero del afio en curso se
turnd a la Comision de Fomento Econdmico de la Quincuagésima Sexta Legislatura el punto de acuerdo
remitido por el Congreso del Estado de Morelos que se describe en el considerando tercero de este

dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta comisiébn es competente para conocer del asunto en cuestion en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 y 42 numeral 5 de la Ley Organica del Congreso del Estado publicada en
fecha 6 de septiembre de 1994, de conformidad con lo dispuesto al articulo quinto transitorio de la Ley

Orgénica del Congreso del Estado que entro en vigor a partir del 1° de enero del 2005.

SEGUNDO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de

Querétaro es el siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se exhorta al Titular de la Administracién General de Aduanas a efecto de que, a
la brevedad, implemente un programa o estrategia eficiente y eficaz, para eliminar el contrabando de
pilas que estan ingresando a nuestro Pais, por los dafios a la salud publica y a los ecosistemas que

genera su disposicién final.

ARTICULO SEGUNDO.- Se exhorta al Titular de la Policia Federal Preventiva a efecto de que

instrumente en el Estado de Querétaro, a la brevedad operativos para el decomiso de pilas ilegales, que
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ya entraron a nuestra Entidad y que se comercializan sin ningln control en los tianguis, puestos

callejeros y en general en todos aquellos sitios donde se realiza el comercio informal.

ARTICULO TERCERO.- Se exhorta al Titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a efecto de que instrumente a la brevedad operativos para regular y vigilar la disposicion final de las pilas
en forma adecuada evitando dafios a nuestro ecosistema y por consiguiente afectaciones a la salud de
los habitantes de la Entidad.

ARTICULO CUARTO.- Se exhorta al Titular de la Secretaria de Salud y Asistencia Publica a efecto de
que instrumente a la brevedad operativos que garanticen que con el manejo inadecuado en la disposicién

final de pilas no se cause afectaciones a la salud de los habitantes de la Entidad.

ARTICULO QUINTO.- Se exhorta al Titular de la Secretaria de Salud del Estado de Querétaro, a efecto
de que instrumente a la brevedad, operativos que garanticen que con el manejo inadecuado en la

disposicion final de pilas no se cause afectaciones a la salud de los habitantes de la Entidad.

ARTICULO SEXTO.- Se exhorta a los dieciocho Ayuntamientos del Estado Querétaro para que eviten
autorizar la venta de pilas de origen ilegal en los permisos que otorgan para la instalacion de puestos de
tianguis, mercados y en la via publica, asi también, para que en sus inspecciones sancionen la

comercializacion de las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Pleno de la LIV
Legislatura.

SEGUNDO.- Notifiquese al Titular de la Administracién General de Aduanas al Titular de la Policia
Federal Preventiva, al Titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Titular de la
Secretaria de Salud y Asistencia Publica, al Titular de la Secretaria de Salud del Estado de Querétaro y a
los dieciocho Ayuntamientos del Estado de Querétaro, asi como a los treinta y un Congresos Locales de
las Entidades Federativas, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a la CAmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn para su adhesion al presente Acuerdo, si lo estiman pertinenete.

TERCERO.- Comuniquese por escrito al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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TERCERO.- Que el texto integro del punto de acuerdo turnado a esta Soberania por el Estado de

Morelos es el siguiente:

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, manifiesta su apoyo al Punto de
acuerdo aprobado por la Legislatura del Estado de Jalisco, para no permitir la venta de pilas de origen

ilegal, asi como el decomiso de las existentes.

SEGUNDO.- Que se realice una campafia de concientizacion en los medios de informacion asi como en
los centros de educacion para que el desecho de las pilas que ya tuvieron una utilidad, sea en forma
separada de los demas desechos, de manera aislada en empaque plastico sellado, con la finalidad de
gue no interactie con mas elementos que pudieran generarse téxicos, y que se establezca un lugar
especifico reglamentado bajo normatividad, para el desecho de las pilas independiente a los tiraderos de

basura ya establecidos en Nuestra Entidad.

TERCERO.- Que con fundamento en el articulo 130 del Reglamento interior de este Congreso se

considere de urgente y obvia resolucion para su discusién y en su caso aprobacion.

CUARTO.- En caso de ser aprobado, se haga del conocimiento al Congreso del Estado de Jalisco, y se
envia a las demas Legislaturas de los Estados del Pais por la importancia del manejo de desechos

téxicos de las pilas, para su adhesion.

CUARTO.- Los integrantes de esta Comisién nos avocamos a estudiar la problematica de las pilas de
origen extranjero desde dos vertientes, el primero, relacionado con el fomento econémico, pues existe
mercancia de este tipo que esta ingresando al pais en forma de contrabando, con el consecuente dafio a
la industria mexicana y el segundo desde el punto de vista ecolégico, en el que efectivamente
encontramos informacién que asegura que algunas clases de pilas que contienen mercurio (Hg), al
contacto con el agua, crean una sustancia llamada metil-mercurio, de alta toxicidad que dafia
severamente el sistema nervioso e incluso que una sola pila botén, de las usadas para relojes pulseras y
algunas computadoras y camaras fotograficas, puede envenenar a igual cantidad de agua que la que es

capaz de consumir una persona en toda su vida.

QUINTO.- Las pilas son generadores portatiles que convierten la energia quimica en eléctrica. Y sin
perder de vista que constituyen una herramienta Gtil para la poblaciéon cuyo mercado total anual entre
pilas comunes y alcalinas es de aproximadamente 200 millones de unidades, los metales pesados que
contienen, constituyen una amenaza latente a la ecologia. Por lo que los integrantes de esta Comision
de Fomento Econémico acuerdan proponer al Pleno, sumarse a las inquietudes planteadas por los

Congresos de Querétaro y Morelos para hacer un llamado a las autoridades federales para evitar el
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ingreso ilegal de mercancia y el deicomiso de las ya existentes, asi como para exhortar a las autoridades
en la rama ecologica a fin de que impulsen campafas para crear conciencia en la poblacién sobre los

mecanismos para la adecuada disposicion final de las pilas, considerados como residuos peligrosos.

SEXTO.- Que de la normatividad vigente cataloga como de competencia federal la regulacién y control
de la generacién, manejo y disposicion final de residuos peligrosos segun lo dispuesto en la fraccion VI

del articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Fomento Econémico de la

de la Quincuagésima Sexta Legislatura proponemos al Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO .- Este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza manifiesta su apoyo a los Puntos de
Acuerdo turnado por los Congresos de los Estados de Querétaro y Morelos, Ultimo el cual, a su vez
apoya el Punto de acuerdo aprobado por la Legislatura del Estado de Jalisco, para no permitir la venta de

pilas de origen ilegal, asi como el decomiso de las existentes.

SEGUNDO.- Este H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, hace un llamado a las autoridades
federales en materia de Ecologia para que, de acuerdo con las facultades establecidas en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, valoren las ventajas de realizar y publicitar en forma

adecuada, campafias de concientizacion en la poblacién sobre la adecuada disposicion final de las pilas.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de este Acuerdo a los Congresos de los Estados de Querétaro,
Morelos y Jalisco, asi como a los Titulares de la Administracion General de Aduanas y de la Secretaria

de Medio Ambiente y de Recursos Naturales.

Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comision de Fomento Econdémico de la Quincuagésima

Sexta Legislatura.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAH. A 23 DE FEBRERO DEL 2005

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

Dip. Karla Samperio Flores
Coordinadora
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Dip. Tereso Medina Ramirez Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Fernando de la Fuente Villarreal

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

A continuacién esta Presidencia somete a consideracién el acuerdo propuesto en el dictamen que se
acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan
indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por lo
que se solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez que tome nota e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Maria Eugenia Cazares Martinez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 21 votos a favor, 0 en contra, 0
abstenciones, 14 no votaron.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el acuerdo propuesto en el dictamen
presentado en este caso por la Comision de Fomento Econémico, por lo que debe procederse a lo que
corresponda segun los términos del mismo.

Respecto al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a un informe de la Comisién de Finanzas,
relativo al Punto de Acuerdo sobre “Presupuesto de egresos, finanzas y cuentas publicas municipales®,
planteado por la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, en representacion del Grupo Parlamentario
“Heberto Castillo” del Partido de la Revolucion Democratica, se sefala que este documento se presenta
solamente para conocimiento del Pleno.

Y sefialado lo anterior, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al
mencionado informe de la Comision de Finanzas.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

Informe de la Comisidn de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
relativo al Punto de Acuerdo sobre “Presupuesto de Egresos, Finanzas y Cuentas Publicas Municipales “
planteado por la Diputada Beatriz Granillo Vazquez, en representacion del Grupo Parlamentario “Heberto
Castillo del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Finanzas le fue turnado el 9 de febrero de 2005 por la Diputacibn Permanente, un
Punto de Acuerdo sobre “Presupuesto de Egresos, Finanzas y Cuentas Publicas Municipales “ planteado
por la Diputada Beatriz Granillo Vazquez, en representacion del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo
del Partido de la Revoluciéon Democratica que se transcribe a continuacion:

“Al Grupo Parlamentario “Heberto Castillo” del Partido de la Revolucion Democratica han llegado
sefialamientos puntuales de sindicos y regidores de diversas administraciones municipales que acusan
incumplimiento de las normas establecidas en el Cédigo Municipal, especialmente en lo que a
disposiciones de hacienda y fiscalizacion de los recursos publicos.

El PRD, asi como el resto de los Grupos Parlamentarios PRI, PAN y UDC, nos hemos pronunciado por la
observancia de la ley, emitiendo respetuosas recomendaciones a los 38 municipios libres del territorio
coahuilense.
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Sin embargo, el mandato constitucional de fiscalizacion de las cuentas publicas, nos obliga a solicitar a
esta diputacion permanente la discusién de un punto de acuerdo en el que se requiera de informacion
sistematizada a la Comision de Finanzas y a la de la Contaduria Mayor de Hacienda para que se de a
conocer estadistica o descriptivamente, la situacién financiera y la consecuente obligacién de rendir
cuentas a esta soberania de las 38 administraciones municipales.

Lo anterior en virtud de haber recibido comunicados del sindico del municipio de Castafios, C. Francisco
Reyna quien refiere no existir acuerdo de cabildo en torno al presupuesto de la administracién municipal
para 2005. Asi mismo nos dio a conocer, a través de correspondencia enviada a este Congreso, del
adeudo que arrastra el cabildo al deber 13 meses de cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social, por lo que trabajadores del poder ejecutivo en Coahuila no cuentan con las prestaciones laborales
de ley. Refieren algunos integrantes que el pasivo de la administracién es tan grande que se quedaron 20
dias de aguinaldo del 2004 pendiente de pago para 180 trabajadores y que hay algunos proveedores que
no han recibido los pagos de los trabajadores que quincenal y nominalmente descuenta el ayuntamiento.

En el municipio de Viesca, Matamoros, San Pedro y Francisco |. Madero, algunos integrantes de la
comuna se han atrevido a rechazar la cuenta trimestralmente por encontrar deficiencias de fondo y forma
en que se ejerce el gasto municipal.

Por otro lado, refieren algunos municipes haber entregado en tiempo y forma su cuenta publica, sin que
la Contaduria Mayor de Hacienda la haya sancionada, desconociendo la comuna si existe 0 no dictamen
de la Comisién de Finanzas sobre su gasto y cuenta publica.

Por todo lo anterior y con fundamento en las disposiciones referentes al gasto y cuenta publica municipal,
asi como a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y la Ley Organica del Congreso del
Estado de Coahuila, el Grupo Parlamentario del PRD, “Heberto Castillo” solicita a esta diputacion la
discusion y en su caso aprobacién de los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. QUE ESTA DIPUTACION PERMANENTE SOLICITE A LA COMISION DE FINANZAS Y A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA INFORMACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE
PRESUPUESTO, FINANZAS Y GASTO PUBLICO DE LAS 38 ADMINISTRACIONES MUNICIPALES
2003-2005, EMITIENDO LOS DICTAMENES CORRESPONDIENTES PARA SU DEBIDA SANCION EN
LAS SESIONES DEL PLENO DE ESTE CONGRESO.

SEGUNDO. QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ASI COMO EL CONGRESO DEL
ESTADO, HAGAN PUBLICA ESTA INFORMACION MEDIANTE SU INSERCION EN LA PAGINA
ELECTRONICA, HOJA WEB, VIA INTERNET.

TERCERO. QUE LA APROBACION DE ESTOS DOS PUNTOS SE DISCUTAN EN SESION DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, PRO SE SU RESOLUCION DE OBVIA Y URGENTE NECESIDAD.

Una vez analizado este documento, la Comision de Finanzas considera necesario realizar algunas
precisiones.

Primero.- El mandato constitucional de fiscalizacion sobre la rendicion del gasto y cuenta publica de los
municipios es competencia de la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda y no de la Comision de
Finanzas.

Segundo.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Congreso, Titulo Sexto, Capitulo Ill, Articulo
104, los asuntos que le competen a la Comision de Finanzas tienen que ver con el rendimiento de los
bienes, la proyeccién del ingreso y no con la ejecucion del gasto.
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Tercero.- Por lo que se refiere a la Hacienda Municipal, La Constituciéon Politica del Estado de Coahuila
en el Capitulo Segundo, Seccién Il , Apartado Segundo, Articulo 158Q, sefiala:

“La hacienda municipal se formara con los bienes muebles e inmuebles dominio publico o privado que
pertenezcan a los Municipios, los rendimientos de sus bienes, de sus contribuciones y demas ingresos
que el Congreso del Estado establezca a favor de los propios municipios, los que, en todo caso, deberan
percibir...”

Cuarto.- Las percepciones de los Municipios estan reguladas por el Cédigo Financiero para los
municipios del Estado, a través que las Leyes de Ingresos, bajo el siguiente criterio:

“Articulo 21.- Las iniciativas de las leyes de ingresos de los Municipios se formularan de conformidad con
este codigo y demas disposiciones aplicables, y seran presentadas al Congreso del Estado a mas tardar
el 30 de noviembre de cada afo “

Hechas estas precisiones y para dar respuesta al mandato de esta Diputacion Permanente respecto del
Punto de Acuerdo sobre “Presupuesto de Egresos, Finanzas y Cuentas Publicas Municipales “ dentro de
la esfera de competencia de la Comision de Finanzas se presenta el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Treinta y Siete municipios entregaron su Iniciativa de Ley de Ingresos de la siguiente
manera:

Municipios que entregaron su Iniciativa en Septiembre: Abasolo, Allende y La Madrid.

Municipios que entregaron su Iniciativa en Octubre: Acufia, Arteaga, Candela, Castafios, Guerrero,
Hidalgo, Juarez, Nava, Sabinas, San Buenaventura, San Pedro, Viesca, Villa Unién y Zaragoza.

Municipios que entregaron su Iniciativa en Noviembre: Escobedo, Frontera, Matamoros, Morelos,
Muzquiz, Ocampo, Piedras Negras, Progreso, Sacramento, Saltillo, San Juan de Sabinas y Sierra
Mojada.

Municipios que entregaron su Iniciativa el 30 de Noviembre fecha en que se vence el plazo: Cuatro
Ciénegas, Francisco | Madero, Jiménez, Monclova, Parras de la Fuente, Ramos Arizpe y Torreon.

SEGUNDO.- El Municipio de General Cepeda fue el Gnico municipios en la entidad que no entregé en
tiempo y forma su Iniciativa de Ley de Ingresos.

El Cadigo Financiero en el articulo 22, establece el criterio que se debe seguir en caso de incumplir con
la disposicion Constitucional de presentar la Iniciativa de Ley de Ingresos, por lo que la Comision de
Finanzas en sesion celebrada el 6 de diciembre de 2004 propuso ante la Diputacion en pleno, el
Dictamen relacionado con el expediente formado con motivo de la Ley de Ingresos de General Cepeda
que sefiala:

“ UNICO. Que al no cumplirse con lo establecido por la Ley por parte del Municipio de General Cepeda
en la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos, esta Comision de Finanzas determina que la Ley
de Ingresos que estara vigente para el Ejercicio Fiscal del afio 2005 del municipio de General Cepeda, se
sujetard a las que estan en vigor en el presente Ejercicio Fiscal del afio 2004. “

Asi lo informan los integrantes de la Comisidn de Finanzas, Sala Luis Donaldo Colosio Murrieta, a los 28
dias del mes de febrero de 2005.

Por la Comision de Finanzas.

Dip. Salomén Juan Marcos Issa,
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Coordinador.

Dip. Latiffe Burciaga Neme Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez
Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera Dip. Gabriel Ramos Rivera

Cumplida la lectura, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Esta Presidencia sefiala que el Pleno ha quedado enterado del informe presentado por la Comision de
Finanzas y que se procedera a lo que corresponda conforme a los términos del mismo.

Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a proposiciones de Diputados y
Diputadas, en primer término se concede la palabra al Diputado Samuel Gonzélez Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo, sobre “Manejo de la carne en México”.

Diputado Samuel Gonzalez Pérez:

Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Samuel Gonzalez Pérez del Grupo Parlamentario
“Luis Donaldo colosio Murrieta” del Partido Revolucionario Institucional, referente al manejo de la
carne en México.

Diputado Jesus Mario Flores Garza,
Presidente del Pleno del Congreso del Estado de Coahuila.
Presente.

Estimaciones conservadoras sefialan que alrededor del 50 por ciento de los sacrificios de animales en
nuestro pais se realizan en rastros municipales con insuficiente equipamiento, mecanismos de vigilancia
sin condiciones de higiene, o bien en rastros clandestinos que operan sin ningun tipo de control.

Las autoridades afirman que trabajan en el problema, pero de los rastros clandestinos; no existe un
registro. En muchos lugares del pais, se expende carne refrigerada y en algunos no apta para consumo,
por el manejo de conservacién que se le da al producto, al dejarlo mucho en refrigeracion.

Al comer esta carne, tenemos doble peligro, primero, que la carne no es Util ni nutritiva porque las
proteinas ya no son de buena calidad y segundo, que esté contaminada porque unas pocas horas
después de que se interrumpe la cadena de frio, puede proliferar cualquier tipo de infeccion y microbios.

La buiatria se refiere a la prevencion y solucion de las enfermedades del ganado bovino, razén por la que
debe haber una mayor aplicaciéon de programas para el control de brucelosis y tuberculosis por parte de
las autoridades sanitarias en esta materia. Del presupuesto que se aprobd para el 2004, el sector
ganadero esta ejerciendo 3.5 por ciento, pero es necesario que crezca en el 2005 a 20 por ciento.

Existe la necesidad de reforzar las campafias zoosanitarias en los Estados de la Republica Mexicana,
gue se dedican a producir solamente cajas, esto quiere decir que producen sdélo becerros, no se les da
un valor agregado para generar empleos y estan impedidos por el Gobierno de Estados Unidos por
problemas de tuberculosis y brucelosis para poder exportar la carne. Razén por la que se deben
incrementar los recursos destinados a las campafias zoosanitarias, pues mientras en algunos estados se
puede exportar el becerro a Estados Unidos a un precio de 28 pesos kilo en pie, en otros los productores
venden sus becerros en 17 y 18 pesos. En nuestro pais existe actualmente mucha carencia de
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infraestructura, la mayoria de los estados no cuenta con rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF), por ello es
urgente reformar la Ley Ganadera para que los rastros municipales que actualmente estan operando
puedan tener en coordinacion con los gobiernos de los estados, un apoyo para que se conviertan en
rastros TIF y evitar el lesivo consumo de carne con clembuterol que se expende a los consumidores.

En los rastros municipales se vende este tipo de carne porgue no hay verificacién y si la hay es de mala
calidad. Razoén por la que se reformé la Ley Federal de Sanidad Animal, para que existiera un mayor
control en la carne que ingresa al pais, cada afio ingresan 400 mil toneladas, hoy la carne entra sélo por
trece puntos, antes por 48, de esta manera se esta tratando por parte de las autoridades
correspondientes, de proteger la salud de los mexicanos del mal de las vacas locas y de otras
enfermedades que pudiera traer el producto importado.

México cuenta con diferentes centros de sacrificio: plantas Tipo Inspeccién Federal (TIF), rastros
municipales y rastros particulares, pero no es suficiente para que los mexicanos tengamos acceso a
carne de mejor calidad y un manejo mas higiénico.

¢, Qué se entiende por una planta TIF? Es aquella empresa autorizada por el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para sacrificar,
beneficiar, conservar y aprovechar los ganados de abasto, como también la industrializacién sanitaria de
la carne, aprovechando sus, productos y subproductos; que estan dentro de la Ley y la Norma decretada
por el Gobierno Federal.

Las plantas TIF; cuentan con una infraestructura, un equipo, y un personal que esta capacitado para
llevar a cabo un adecuado manejo higiénico-sanitario de la carne

En México existen ya varias plantas TIF, algunas estan en diferentes estados; como Aguascalientes con
tres plantas, Baja California con dos; Coahuila con dos y asi sucesivamente hasta llegar a setenta y
cuatro.

En una investigacion completa en donde se elaboré un marco comparativo con el nimero de plantas TIF
que hay en los Estados del pais, contra los rastros municipales que son mil ciento cincuenta; se encontré
que el numero es muy amplio, sesenta y cinco por ciento se va a rastros municipales, particulares o a
mataderos clandestinos, y el otro cuarenta y cinco por ciento 0 menos, se va a rastros TIF. ¢Qué pasa
con la higiene? ¢Qué pasa con la salud del mexicano principalmente?.

Rastros particulares: En los rastros particulares, es hablar en forma heterogénea, son contados los que si
trabajan dentro de los lineamientos de una planta TIF, pero en su mayoria trabajan como un rastro
municipal.

Mataderos clandestinos: Estos abundan, desgraciadamente no se cuenta con un numero exacto, su
infraestructura es nula, muchas veces se cuenta con un patio, un palo y ahi los sacrifican.

Las plantas TIF, cuentan con una planta de rendimiento y horno incinerador, el cual se va a encargar de
deshacer el material no comestible, los rastros municipales arrojan sus deshechos a rios, lagos, lagunas,
0 se van a amontonar en el mismo terreno, los particulares pueden trabajar de una u otra forma.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo 49 en su fraccion
IV de la Ley Organica del Congreso del Estado y con fundamento en los articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter a la consideracion
de este Pleno el siguiente,

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que esta legislatura, envie un atento escrito al Honorable Congreso de la Union, a la
Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Senadores y a la Comision de Agricultura y
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Ganaderia de la Camara de Diputados, asi mismo a la Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado
de Coahuila; en el cual se les recomiende la necesidad de revisar la ley ganadera, para que los rastros
municipales que actualmente estan operando en el pais, puedan tener en coordinacién con el Gobierno
Federal y de los Estados un apoyo para que se conviertan en rastros TIF con el proposito de que en el
marco actual del ejercicio presupuestal y subsecuentes, se posibilite el acceso a los apoyos que se
otorgan a rastros con certificacion TIF para el sacrificio de ganado bovino y evitar el lesivo consumo de
carne con clembuterol o carne infectada que nos afecta a todos los mexicanos al consumirla.

SEGUNDO.- Que este Congreso del Estado de Coahuila, envie un atento escrito al Gobierno Federal a
través de a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el que se
le exhorte a incrementar ain mas una mayor aplicacion de programas por parte de las autoridades
sanitarias en todo el pais para tener un mejor control de las enfermedades de brucelosis y tuberculosis, -
compafieros, por favor, comparfieros guarden silencio-, que afectan al ganado bovino; principalmente, es
prioritario aumentar los recursos en este rubro a nivel nacional para las indemnizaciones por ganado
positivo.

TERCERO.- Que este Congreso del Estado envie un atento escrito al Ejecutivo Federal para que tenga a
bien incluir una partida extraordinaria adicional del 20% en el ejercicio fiscal del 2006, para el sector
ganadero del pais, con la finalidad de reforzar las campafias zoosanitarias en todos los Estados de la
Republica Mexicana y asi evitar la contaminacién de la carne que consumimos todos los mexicanos
diariamente en el pais.

CUARTO.- Turnese el presente Punto de Acuerdo a la Comision de FOMENTO AGROPECUARIO para
su estudio y dictamen.

Muchas gracias.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:

Conforme a lo que dispone el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a lo sefialado por el ponente,
se dispone que esta proposicion sea turnada a la Comisién de Fomento Agropecuario para que se emita
dictamen sobre la misma, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica,
ordenandose asimismo que dicha proposicién sea incluida en el Diario de Debates.

A continuacion se concede la palabra al Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario para
hacer uso de la palabra. En virtud de que no se encuentra lo mencionaremos al final.

Continuamos con el Diputado Ramiro Flores Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con los
Diputados Fernando Castafieda Limones y Hugo Héctor Martinez Gonzalez, sobre “La grave situacion
que afecta a la region carbonifera”.

Diputado Ramiro Flores Morales:
Con su permiso, sefior Presidente.

Compaiieros y compafieras.

Hoy de nueva cuenta, la Regién Carbonifera del estado, se ve abatida y acosada por la incertidumbre y
la falta de actividad de su principal fuente de ingresos: la mineria del carbon.

Desde el pasado 29 de enero, la Comision Federal de Electricidad ha dejado de comprar carbén a los
productores de este energético; carboneros que negocian la hulla a través de la Promotora de Desarrollo
Minero-PRODEMI-, organismo que nace para proteger a los pequefios y medianos productores, quienes
se vieron desamparados cuando en el 2003 el Tratado de Libre Comercio establecié que la compra de
este mineral habia de realizarse por medio de licitaciones internacionales y nacionales.
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En la actualidad el problema esta fincado en las negociaciones entre Comision Federal de Electricidad y
productores sobre el precio del carbon. El valor que estuvo vigente fue $463.43 por tonelada con un 28 a
29 % de ceniza y 5800 Kcal. El nuevo precio que propone Comision Federal es de $484.84. A este costo
Prodemi quiere rebajar $19.00 para el establecimiento de un centro de acopio regional donde realizar las
mezclas necesarias y asi entregar a las carboeléctricas; que de aceptar esto, realmente se estaria
incrementando $2.00 por tonelada, lo que resultaria incosteable a los productores.

Mientras las negociaciones se realizan la economia regional se encuentra estancada y la poblacion sufre
las graves consecuencias; dejando de circular 25 millones de pesos solamente por la compra de carboén
a los mineros productores protegidos por la Prodemi.

La mineria carbonera, aparte de los miles de empleos directos, sostiene muchos mas en forma indirecta:
transportistas, talleres mecénicos, proveedores de combustibles, vulcanizadoras, refaccionarias, etc; y
esto a su vez, se refleja en el comercio local y en la misma mesa de miles de los habitantes de esta
region.

Ademas este problema se viene politizando tanto entre las diferentes organizaciones carboneras como
con autoridades quienes denuncian corrupcién preferencias en los pedidos de compra; también por
lideres sociales y politicos quienes sacar provecho de esta grave situacion.

Desde el pasado afio se asegur6 que este problema que ciclicamente se presenta en la region, se afirmo
que ya no se volveria a repetir, puesto que se negociaba contratos multianuales, lo que daria certidumbre
a esta importante actividad. Mas no fue asi. Hoy la historia se repite.

Los clamores de la ciudadania hacia las autoridades cada vez se incrementan de tono y magnitud, y sin
pecar de pesimistas esto generaria en una mayor irritacion social que podria convertirse en una situacion
explosiva.

Por todo lo anterior y sustentado en el articulo IV de la Ley Organica del Congreso del Estado y
fundamentado en los articulos 248,249,250,251 y demas relativos del citado ordenamiento, nos
permitimos presentar el siguiente,

PUNTO DE ACUERDO

1.- Se envié un urgente exhorto a las dependencias estatales: Secretaria de Planeacion y Desarrollo;
Direccion de Minas y Energia y la Promotora de Desarrollo Minero para que incrementen sus acciones de
concertacion y dialogo entre las organizaciones carboneras y los directivos de la Comisién Federal de
Electricidad para urgirlos allegar a un acuerdo en las negociaciones que realizan respecto al precioy a la
entrega de contratos multianuales, para que asi se reactive la compra del mineral.

2.- Que no se espere hasta el final de cada afio, para celebrar los convenios a regir en el ciclo anual
siguiente, por el contrario, que se establezcan los contratos multianuales y los respectivos precios, tal
como ya lo habian anunciado.

3.- Que este Punto de Acuerdo sea turnado a la Comision de Fomento Econémico.

Atentamente.
Por el Grupo Parlamentario
“Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta”.
Diputado Ramiro Flores Morales.
Diputado Fernando Castafieda Limones.

Diputado Hugo Héctor Martinez Gonzélez.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado por el
ponente, se dispone que esta disposicion sea turnada a la Comision de Fomento Econémico, para que se
emita dictamen sobre la misma con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
Organica, ordenandose asimismo que dicha proposicién sea incluida en el Diario de Debates.

A continuacién se concede la palabra al Diputado José Luis Triana Sosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo sobre, “Denuncia de
productores de ladrillo del Ejido Nochistongo, municipio de Matamoros, Coahuila”.

Diputado José Luis Triana Sosa:
Gracias Diputado Presidente.

C. Presidente de la Mesa Directiva.
Compafieras Diputadas y compafieros Diputados.

Una de las administraciones Municipales que mas sefalamientos y cuestionaimetos ha recibido
es la de Matamoros, Coahuila, municipio es cual es objeto de severas crlticas por irregularidades en las
que se ha incurrido desde el inicio de la administracién misma.

Las irregularidades han sido tales que incluso se han llegado a rechazar y dictaminar en contra
las cuentas publicas de los tres trimestres del afio 2003, lo anterior es solo una muestra de lo que ha sido
la administracién municipal, a lo cual hay que agregarle lo referente al problema de la poca obra publica,
el alcoholismo y el clandestinaje que si bien no es un asunto privativo de ese municipio, se ha agudizado
en los ultimos meses en donde Matamoros se ha convertido en un pueblo sin ley, ya que ésta se
encuentra Unicamente para ser trasgredida con la complacencia de las autoridades municipales.

Ante el vacio de autoridad que se percibe para la solucién de los problemas que aquejan a la
comunidad matamorense; una nueva denuncia ciudadana por abuso de autoridad enfrenta el Alcalde
Felipe Medina, por parte de un numeroso grupo de personas del Ejido Nochistongo quienes pretenden
ser despojadas de sus predios en forma por demas arbitraria e injusta por parte del Alcalde de
Matamoros.

Las referidas personas son propietarias desde hace mas de 26 afios de diversos lotes y predios
localizados en el ejido en mencion en donde desarrollan la actividad de produccion de ladrillo; no
obstante de lo anterior pretenden ser despojados de sus propiedades incluso les han sido destruidos sus
herramientas de trabajo como son los obradores, los cuales son utilizados durante el proceso de la
produccién de ladrillo; ya que sin ningln procedimiento previo se han cometido estos abusos.

Ademas con intimaciones por parte del Alcalde y con la complicidad de diversas personas que se
dicen ser abogados de la ciudad de Torre6n pretenden que los afectados les vendan sus predios a bajos
costos bajo la amenaza de ser desposeidos y despojados de lo poco que poseen.

No podemos tolerar estas acciones en donde se pretende lograr un beneficio a expensas de los
que menos tienen y con una violacion flagrante de la ley, lo anterior es tan solo unos de los muchos
casos en donde priva la ilegalidad en donde la violacion al estado de derecho se pone en riesgo la
propiedad de los afectados. Con la finalidad de dar puntual seguimiento al caso que se plantea,
consideramos necesario turnarlo a las Comisiones de Justicia y de Asuntos Municipales para que una
vez que sea debidamente estudiado y analizado se exhorte y recomiende al Alcalde matamorense a
cumplir cabalmente con la observancia de la Ley; y de igual forma se solicite la intervencién de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado para que se sirva investigar la posible comisién de algun
delito por parte de funcionarios municipales en contra de los productores de ladrillo del Ejido
Nochistongo.

Es por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fracciébn XX de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y los articulos 49 fraccién 1V, 249, 250 y 252 de
la Ley Organica del Congreso del Estado, se presentan las siguientes,
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PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

Primero.- En pleno respeto a la autonomia Municipal se recomiende al Presidente Municipal de
Matamoros, abstenerse de realizar acciones fuera de toda legalidad en contra de los productores de
ladrillo del Ejido Nochistongo y de velar con el exacto cumplimiento de la ley.

Segundo.- Solicitar atentamente a la Procuraduria General de Justicia en el Estado realizar las
investigaciones correspondientes de los hechos que han sido expuestos y de los cuales existe la
denuncia correspondiente.

Tercero.- Se turne el presente asunto a las Comisiones de Justicia y de Asuntos Municipales
para su estudio, andlisis y dictaminacion correspondiente.

Atentamente
“Por una Patria Ordenada y Generosa”
Saltillo Coah. 08 de Marzo de 2005

DIP. JOSE LUIS TRIANA SOSA
Muchas gracias.

Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:
Bien Diputado.

Conforme a lo que dispone el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a lo sefialado por el ponente,
se dispone que esta proposicién sea turnada a las Comisiones de Justicia y de Asuntos Municipales,
para que se emita dictamen sobre la misma con la observancia del plazo en que se refiere el articulo 144
de la Ley Organica, ordenandose asimismo que dicha proposicion sea incluida en el Diario de Debates.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a agenda politica, se le concede la
palabra al Diputado José Andrés Garcia Villa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
exponer un Pronunciamiento, sobre “Dia de la Familia”.

Podemos designar a una persona, vamos a designar a una persona que la atienda porque estamos en
sesidn, no podemos suspender la sesion, no la atendemos inmediatamente, por concluir, nos quedan dos
puntos nada mas. La voy a atender, la vamos a atender personalmente, yo la atiendo personalmente,
espéreme un momento. Concluimos con dos puntos que nos faltan y la atendemos inmediatamente,
cuente con eso. La vamos a atender inmediatamente, considere eso, para servirle sefiora, a sus drdenes.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

El pasado 13 de Enero, el Presidente del Consejo de Comunicacion en México, Juan Domingo
Beckman, anuncio la convocatoria a todos los mexicanos a sumarse a la causa y celebrar el 6 de Marzo
el dia de la Familia.

Presentes durante el anuncio estaban el Presidente Vicente Fox y su esposa Martha Sahagun y cientos
de familias mexicanas. Ademas a este esfuerzo se integraron empresas, universidades, escuelas y
grupos religiosos del pais.

Como justificacion para la institucidon del dia, el Presidente Fox dijo que “Hoy vivimos en democracia y

gozamos de su espiritu de libertad, debemos afianzar no soélo los valores democraticos y el amor a la
patria, sino sobre todo, nuestros valores familiares".
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El Presidente Vicente Fox comenté que cuando las familias estan unidas, se forman ciudadanos
tolerantes y que nueve de cada diez mexicanos piensan que la familia es el valor mas importante y por lo
tanto "fomentemos la integracién familiar para promover de esa manera un México unido, un México
solidario, un México capaz de ver sus diferencias como riqueza y posibilidad de un mejor futuro para
todos".

Todos, sin excepcion, somos parte de una familia, en algunos casos hemos tenido la gran oportunidad de
elegirla y la hemos conformado por amigos y en otros se ve estructurada de manera consanguinea.

En la actualidad, la figura paterna ya no es la Unica que dirige a la familia, lo hacemos todos los que la
integramos y hacemos de ella una gran familia humana, integrada por una auténtica y legitima
comunidad nacional en plena formacion; sin dejar de ser en ningiin momento habitantes y ciudadanos
Unicos e irrepetibles.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional de este Congreso se pronuncia a favor de la familia ya que
esta ha sido bandera histérica, nucleo de la sociedad y la primera comunidad natural, la cual siempre
busca hacer prevalecer de generacién en generacion sus valores mas representativos.

Trabajemos hacia el interior de nuestras familias, rescatemos nuestros valores y estaremos trabajando
por un México mejor y mas digno.

Atentamente
Saltillo, Coah., a 8 de Marzo de 2005.
“Por una Patria Ordenada y Generosa”.

Dip. José Andrés Garcia Villa
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Bien, sefior Diputado.

Enseguida se le concede la palabra a la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para exponer un Pronunciamiento, sobre “Dia Internacional
de la Mujer’, pronunciamiento al cual se adhieren el Partido Revolucionario Institucional, la Unidad
Democratica de Coahuila y el Partido del Trabajo.

Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez:

C. Presidente de la Mesa Directiva.
Compafieros Diputados
Presentes.-

A través de la historia, la mujer ha sido objeto de marginacién o limitacién social, econémica,
emocional, sexual, educativa y laboral, por lo que varios grupos de ellas se unieron desde 1908, para
exigir y conseguir los mismos derechos de los hombres.

En la actualidad, la participacion de la mujer en los diferentes d&mbitos del quehacer social se ve
reflejada en la productividad, el arte, la ciencia, la cultura, la politica, la educacién, el deporte y en casi
todas las areas que permiten el desarrollo de un pais, ademas de tener la dicha de lo que para muchas
de nosotros es uno de los papeles mas importantes de nuestra vida: ser madres.



[ Saltillo, Coahuila, a 8 de Marzo de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

El Dia Internacional de la Mujer, se celebra cada afio el 8 de marzo y nos da la oportunidad de
reconocer el papel tan importante que realizan las mujeres de todo el mundo al luchar por mejorar las
condiciones de vida de todas las generaciones.

Y si bien este dia recordamos el esfuerzo, el coraje, el compromiso, el sacrificio y los éxitos
alcanzados por muchas de ellas que a lo largo de la historia han luchado para terminar con la
desigualdad y a la injusticia social y han luchado a favor de los derechos que tienen, también debemos
recordar que la lucha mas importante de las mujeres, es en el hogar, en el campo, en las oficinas, en los
centros de salud, en las escuelas y fabricas y en todos los lugares en donde cada una lo haya decidido,
donde diariamente demuestran su capacidad, responsabilidad y compromiso con la sociedad.

Los derechos de las mujeres promovemos principalmente son la igualdad y la participacion en la
vida politica, civil, econdmica, social, educativa y cultural en su familia, comunidad, pais y exigimos que
se termine con todas las formas de discriminacion y violencia que sufren en sus casas, trabajo y sociedad
y que se les permitan tomar decisiones sobre su vida y sobre la vida publica del pais.

El primer Dia Internacional de la Mujer fue conmemorado en 1908, en Estados Unidos. Ese dia
las mujeres socialistas desarrollaron enormes manifestaciones para luchar por el derecho de la mujer al
voto y por sus derechos politicos y econémicos, lo mismo sucedié en 1909 y en 1910.

Dos hechos importantes recordamos al conmemorar esta fecha y ambos ocurrieron en la ciudad
de Nueva York. El primero fue una gran marcha de trabajadoras textiles en el afio 1857 para protestar
por las miserables condiciones de las trabajadoras y el segundo, fue en 1908, cuando 40,000 costureras
se declararon en huelga porque querian tener mejores condiciones de trabajo. Durante la huelga, 129
trabajadoras murieron en el incendio de una fabrica de textiles, cuando los duefios las encerraron, para
obligarlas a permanecer en el trabajo y no unirse a la huelga.

Pero a pesar de todo y lamentablemente, todavia en muchos lugares, en muchos hogares y en
centros de trabajo, las mujeres seguimos siendo excluidas de la educacion, la atencién de su salud, el
trabajo digno y bien pagado, de practicas religiosas, politicas y sociales y de muchos derechos legales,
por lo que es muy importante que la lucha continle hasta que todas las mujeres, nifias, ancianas, con
capacidades diferentes, enfermas, campesinas, trabajadoras, amas de casa y cualquier mujer del
mundo, ejerzan sus derechos adecuadamente.

Es mucho lo que podemos decir en torno a la conmemoracién de este dia y de la discriminacién
que aun somos objeto las mujeres alrededor del mundo; sin embargo no basta manifestar lo que
podemos hacer para tratar de cambiar esta realidad, las mujeres esperan resultados concretos y
tangibles por parte de sus representantes populares y autoridades. No basta celebrar este dia como una
simple mencién en el calendario; continuamos esperando la aprobacion de una iniciativa presentada por
los Grupos Parlamentarios de Accién Nacional y del Revolucionario Institucional, que reforma diversas
disposiciones legales en materia de violencia intrafamiliar y de delitos cometidos contra las mujeres como
el acoso sexual; desde aqui un exhorto respetuoso a la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para presentar al Pleno el dictamen definitivo en legislar sobre estos temas...

Interviene el Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:
Disculpeme un segundo Diputada. Quisiera que pusiéramos atencion a lo que esta sefialando la
Diputada en este dia especial del Dia de la Mujer, por favor.

Contintia con su intervencion la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez:
Gracias sefior Presidente.

El legislar sobre estos temas, es la mejor manera de demostrar que apoyamos a las mujeres a vivir en
una sociedad sin violencia y sin maltrato.

Ademas de las iniciativas presentadas, el Congreso del Estado a través de la Comision de
Asuntos de Equidad y Género y el Diputado integrante del Partido del Trabajo, hemos estado trabajando
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en la mesa interinstitucional en donde se encuentra el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder
Legislativo, para llevar a cabo la reforma en el Cédigo Civil en materia familiar del estado de Coahuila,
para asi alcanzar una mayor equidad en los derechos de la mujer y la familia.

Esto se ha desarrollado dentro de la mesa interinstitucional, en la cual se han vertido de manera
significativa los problemas que de primera mano reciben el Ejecutivo y el Judicial, basado en esto se han
propuesto reformas importantes dentro del marco Legislativo que en poco tiempo se pondran a
consideracion de este Pleno.

La violencia en contra de las mujeres es y ha sido un tema importante en las agendas de todos y
cada una de las fracciones parlamentarias, viendo la necesidad de que paren los abusos a los cuales son
sometidas las mujeres en todos los aspectos.

Vemos con tristeza que la violencia estd aumentando entre las mujeres, en las Ultimas
estadisticas solo por mencionar algunas, se han presentado niumeros que nos dejan frios, en Chiapas del
2002 al 2005, ha habido 1,496 feminicidios; 593 en Veracruz; 83 en Hermosillo, sin omitir el caso de
Ciudad Juéarez, que ha sido el méas representativo o el que mas se le ha dado difusion.

Coahuila no es la excepcién, en los ultimos dias la laguna fue testigo de una brutal golpiza de la
que fue objeto Laura, las regiones del centro, norte y sureste no se quedan fuera, esto nos da como
consecuencia que las politicas publicas de los tres niveles de gobierno, se aboquen a la prevencion y
control de los delitos, a tomar en cuenta desde un principio las llamadas de alerta que dan las mujeres
cuando han sido violentadas y que posteriormente, se reproducen en los asesinatos que laceran y
lastiman a las familias y a la sociedad en general en nuestro pais y en todo el mundo.

Debemos concentrarnos en objetivos comunes, consolidemos alianzas, fortalezcamos nuestras
acciones hasta lograr que este tema llegue a todas las mujeres y hombres de nuestro pais.

Las grandes reformas que necesita el pais tanto en el ambito federal como en los estatales
comienzan por modificar las leyes.

Es por eso que en este dia internacional de la mujer, las mujeres y los hombres, nos

pronunciamos por acciones concretas mas que eventos representativos que aunque son importantes no
solucionan de fondo ni de forma estos problemas.

Saltillo, Coah., 8 de Marzo.
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional

“Luis H. Alvarez”.

Fracciéon Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
“Luis Donaldo Colosio”.

Fraccion Parlamentaria de Unidad Democratica de Coahuila
“Evaristo Pérez Arreola”.

Diputado Ramdn Diaz Avila
Partido del Trabajo

Diputado Francisco Ortiz del Campo.
Partido de la Revolucion Democratica.

Es cuanto, sefior Presidente.
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Diputado Presidente Jesus Mario Flores Garza:

Gracias Diputada. Vamos a concederle la palabra al Diputado Jesis de Le6n Tello, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con Luis Fernando Salazar, sobre “Instalacion de una unidad médica en el
municipio de Viesca”. Esta propuesta fue agendada al final de nuestra sesién en virtud de que no se
encontraba el ponente, el Diputado Luis Fernando Salazar.

Diputado JesUs de Ledn Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieros Diputados:

El acceso a los servicios de salud es una de las principales garantias de todo ser humano que
deben ser tuteladas por los tres niveles de gobierno, cada uno en el respectivo ambito de su
competencia.

Segun lo establece el articulo segundo de la Ley Estatal de Salud, el derecho a la proteccion de
la misma tiene como finalidades: El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades; la prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana; la proteccion y el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social; el disfrute de servicios de salud y asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién; entre otras.

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Salud, es la entidad encargada de dar
cumplimiento a lo anterior; los Municipios tienen bien especificadas sus atribuciones en materia de la
prestacion de los servicios de salud, la cual consiste en promover y procurar la salud publica y auxiliar a
las autoridades sanitarias estatales y federales en la planeacion y ejecucién de sus disposiciones.

A pesar de que el acceso a los servicios de salud, se encuentran perfectamente establecidos y
regulados en ley, vemos como en la realidad existen Municipios como el de Viesca que carecen de la
prestacién correcta de estos servicios. En ocasiones anteriores el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, expuso la situacion que priva en dicho municipio en este rubro, y hasta la fecha la situacion
continta de la misma forma, motivo por el cual y dada la gravedad del caso consideramos necesario
continuar con el sefialamiento de estas deficiencias hasta en tanto se proporcione a la poblacion los
servicios que reclama.

En Viesca el servicio de salud es muy limitado no obstante de ser cabecera municipal, ya que
Unicamente se presta durante el transcurso del dia, careciendo de personal de guardia para el turno
nocturno y en fines de semana; en un caso de urgencia (los cales son muy comunes) los habitantes de
Viesca tienen forzosamente que trasladarse hasta el Municipio de Matamoros y recorrer varios kilémetros
para poder recibir la atencion médica oportuna; la falta de recursos para el traslado y la demora en recibir
la atencion, son en detrimento de la salud de las personas solicitantes.

Atento a la gravedad de esta situacién se expone y hacemos de nueva cuenta un atento llamado
al Ayuntamiento del Municipio de Viesca y a la Secretaria de Salud para que se destinen mayores
recursos economicos y humanos y proporcione a los habitantes de Viesca una unidad médica con los
equipamientos y personal necesario para prestar satisfactoriamente los servicios de salud las 24 horas
del dia y durante todo el afio.

Es por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion XX de la

Constitucion Politica del Estado, los articulos 49 fraccion IV, 249, 250 y 252 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, que se presentan las siguientes

PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO
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Primero.- Se exhorte atentamente al Ayuntamiento de Viesca y a la Secretaria de Salud del
Estado de Coahuila, para la destinacion de mayores recursos econdémicos para la instalacién de una
unidad médica con personal y equipamiento necesario para la prestacion del servicio de salud que la
poblacion reclama, asi como la contratacion de personal de guardia que labore en el turno nocturno y en
fines de semana.

Segundo.- Se turne el presente asunto a las Comisiones de Salud y Desarrollo Comunitario y de

Asuntos Municipales para su estudio, andlisis y dictaminacion correspondiente.
“Por una Patria Ordenada y Generosa”.
Los integrantes del Grupo Parlamentario “Luis H. Alvarez”.

Es cuanto, sefior Presidente.
Diputado Presidente JesUs Mario Flores Garza:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica de este Congreso y en atencién a lo
sefialado por los ponentes, se dispone que esta proposicion sea turnada a las Comisiones de Salud y
Desarrollo Comunitario y de Asuntos Municipales, para que se emita dictamen sobre la misma, con
observancia en el plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica, ordenandose asimismo que
dicha proposicion sea incluida en el Diario de Debates.
La Diputada Beatriz Granillo habia solicitado una intervencién, no la encontramos, se deshecha.
Agotados los puntos del Orden del Dia, se levanta esta sesion siendo las 14 horas con 35 minutos del dia
8 de marzo del 2005, citandose a los integrantes de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso

del Estado, para sesionar a las 11 horas del préximo martes dia 15 de marzo de este mismo afio.

Y fuera de la sesion, seflalamos que el Diputado Garcia, el Diputado Tamez y el de la voz, atenderemos
a la sefiora que se nos presentd hace unos momentos.



