CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Octava Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura

19 de Abril del Afio 2005

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Muy buenos dias.

Vamos a dar inicio a la Octava Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
sefialdndose que conforme a lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Organica del Congreso, se designa
a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal y al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros para que funjan
como Secretarios en esta sesion.

Sefialado lo anterior, a continuacién procederemos a pasar lista de asistencia de los integrantes de la
Quincuagésimo Sexta Legislatura, por lo que les solicita que registren su asistencia mediante el sistema
electrénico, pidiéndose asimismo a la Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal que tome nota
sobre el numero de integrantes del Pleno que estan presentes e informe si hay quorum para el desarrollo
de esta sesion.

Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal:
Diputado Presidente, en la lista de asistencia: 26 presentes y 9 no asistieron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputada.

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
Articulos 61 y 168 de la Ley Organica del Congreso, se declara abierta esta sesion y validos los acuerdos
que se aprueben en la misma.

Declarado lo anterior, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros se sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
Orden del Dia de la Octava Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del

Estado.

19 de Abril de 2005.
Presidente: Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésimo Sexta Legislatura.

2.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.
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3.- Lectura de la Minuta de la sesién anterior.
4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de Acuerdo
gue se presentaron en la sesion anterior.

6.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una iniciativa de reforma al Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, la Ley Reglamentaria del Presupuesto
de Egresos del Estado, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales,
el Cdédigo Municipal para el Estado de Coahuila, el Cddigo Penal del Estado y el Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado, en lo relativo al tema de remuneraciones de servidores publicos,
planteada por el Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

B.- Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila, Francisco Ortiz del
Campo y Gregorio Contreras Pacheco.

C.- Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 174 de
la Constitucion Politica del Estado, planteada por los Diputados Ramén Diaz Avila, Francisco Ortiz del
Campo y Jesus de Leon Tello.

7.- Lectura, discusioén y, en su caso, aprobacién de dictdmenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a un oficio del Presidente Municipal
de Sabinas, Coahuila, mediante el cual se solicita que se declare la validez o invalidez de un acuerdo
aprobado por el ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a titulo gratuito un predio en el que se
encuentra constituido el asentamiento irregular denominado “Callejon del Carmen”.

8.- Proposiciones de Diputadas y Diputados:

A.- Intervencion del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo presentada por los integrantes de la Comision de Asuntos Fronterizos, con relacién a diversas
manifestaciones y acciones en contra del fenbmeno migratorio suscitado en la frontera entre México y
Estados Unidos de América.

B.- Intervencion del Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Instituto
Mexicano del Seguro Social en Viesca, Coahuila, Seguridad Social y Derecho a la Salud”.

C.- Intervencion del Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Aplicacion de la justicia laboral en
la ciudad de Torre6n, Coahuila”.

D- intervencioén de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Control de la
constitucionalidad y la postura politica de nuestro estado al respecto”.

E.- Intervencién del Diputado Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, sobre “Revision de las cuentas publicas de
Matamoros”.
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F.- Intervencion del Diputado Francisco Ortiz del Campo, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Ramén Diaz Avila, sobre “Justicia penal para los
adolescentes”.

G.- Intervencion del Diputado Jesus de Leon Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
para plantear una proposicidon con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Luis
Fernando Salazar Fernandez, sobre “Publicacion de las leyes y decretos aprobados por el Congreso del
Estado”.

H.- Intervencién del Diputado José Guadalupe Saldafa Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Defensa de los
trabajadores de torres mexicanas, en huelga en la regién centro del estado”.

I.- Intervencién del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, para plantear una proposicibn con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Comision especial para atender el
Acceso a la Informacion Publica del Congreso”.

9.- Agenda politica:

A.- Intervencién de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar un informe sobre los avances y propuestas presentadas al foro
“Vivienda, una Ventana a los Actores Sociales” realizado por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, el 11 de abril de 2005 en la ciudad de Saltillo.

B.- Intervencién del Diputado Ramén Diaz Avila, para exponer un Pronunciamiento que presenta
conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo, sobre “Rechazo a la condena a la Republica
de Cuba en la Reunién de la Comision para los Derechos Humanos de la O.N.U.”

10.- Clausura de la sesién.

Leida y cumplida su instruccion, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias compariero Diputado.

A continuacion, se somete a consideracién el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a
quienes deseen intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema
electronico a fin de registrar su participacion. Ha solicitado la palabra el Diputado José Angel Pérez.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Unicamente para agregar a la iniciativa de reformas que presento el dia de hoy a todos mis comparieros
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

A continuacién se pone a votacién el Orden del dia propuesto, solo con la modificacién que dio a conocer
el Diputado José Angel Pérez, por lo que les solicito a los compafieros manifiesten su voto, asimismo le
pido al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado de la
votacion.
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Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente, sefior Presidente: 31 a favor; no hay en contra; no hay
abstenciones; 4 no votaron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesidn, con la modificacién que establecié el Diputado José Angel Pérez y en los
términos en que fue presentado.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito a la Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo
Villarreal se sirva dar lectura a la Minuta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal:
Si, con todo gusto Diputado Presidente.

(Participa también en la lectura el Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros)

MINUTA DE LA SEPTIMA SESION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMO SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Sal6n de sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:00 horas, del dia 12 de abril de 2005, dio inicio la Sesion Plenaria, con la asistencia de 30
de los 35 Diputadas y Diputados que integran la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con la aclaracion del Presidente en el sentido de justificar a los Diputados Abraham Cepeda
Izaguirre y Hugo Héctor Martinez Gonzalez, quienes no asistieron a la sesidn por causa justificada.

1.- Se dio lectura al orden del dia, aprobandose por unanimidad, con la solicitud de modificacion del Dip.
Gregorio Contreras Pacheco, en el sentido de retirar del orden del dia el punto de acuerdo sobre
“Comision Especial para la Atencion del Acceso a la Informacién Publica del Congreso”.

Se dio lectura a la minuta de la sesion anterior, aprobandose por unanimidad.

2.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso, integrada por
12 piezas, de las cuales 10 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y 2 se signaron de
enterado.

3.- Se dio lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con punto de acuerdo
presentadas en la sesion del dia 6 de abril de 2005.

4.- El Dip. Francisco Ortiz del Campo dio primera lectura a la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 59 y 60 de la Constitucién Politica del Estado, planteada por él mismo y
los Diputados Ramén Diaz Avila y Gregorio Contreras Pacheco. Al término de la lectura el Presidente
ordend que a esta iniciativa se le debe de dar una segunda lectura con un intervalo de 10 dias, por lo que
en su oportunidad serd agendada para este efecto.

5.- El Dip. José Andrés Garcia Villa solicit6 la dispensa de la segunda lectura a la iniciativa de reforma al
Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila, en materia de Entrega-Recepciéon de la Administracién
Pudblica Municipal, aprobandose por unanimidad. Posteriormente intervino a favor de la iniciativa el Dip.
Garcia Villa y no habiendo intervenciones en contra, el Presidente ordené el turno de mencionada
iniciativa a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su dictamen correspondiente.

6.- Se aprobé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que deroga el Séptimo Parrafo del
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Articulo 46 de la Ley Organica del Congreso del Estado, planteada por los Diputados miembros de la
Junta de Gobierno.

7.- Se aprobo6 por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante el
cual se autoriza al Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de la Region Carbonifera, para que
celebre con el I.LM.S.S. un convenio de prestacion de Servicios Médicos, a efecto de incorporar al
régimen del citado instituto a sus trabajadores.

8.- Se aprobo6 por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante el
cual se autoriza al Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado, a fin de que, con el aval del
Gobierno del Estado, celebre un convenio de prestacion de servicios médicos con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, a efecto de incorporar al régimen de
este organismo a los trabajadores de la citada institucién educativa.

9.- Se aprobo por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante el
cual se reforma el primer parrafo del Articulo Primero del Decreto nimero 195, publicado en el Periddico
Oficial numero 33 de fecha 23 de abril de 2004 para quedar como sigue:

e PRIMERO.- Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Saltillo, para enajenar a titulo
oneroso, un excedente de vialidad localizado en la Prolongacion de la calle Tenazas del
Fraccionamiento La Fragua, a favor del C. Jesus Ardn Uresti Mendoza.

10.- Se aprobé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, mediante
el cual, se autoriza al ayuntamiento del Torre6n, Coahuila, a desincorporar del régimen de dominio
publico municipal un predio ubicado en la manzana 105, sobre la Avenida Allende y al Oriente de la Calle
Cabo Falso del Fraccionamiento Villa California de la ciudad de Torreon, a efecto de enajenarlo a titulo
gratuito a favor de la Fundacién David Hernandez Garcia, A. C., a fin de destinarlo a la construccion de
un centro de catequesis para la comunidad.

11.- Se aprobd por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, mediante
el cual se autoriza al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, a desincorporar del régimen de dominio publico
municipal un inmueble ubicado en la colindancia de Diagonal de las Fuentes y Paseo de la Soledad en la
Colonia Torreon Residencial, a fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de la Universidad Auténoma de
Coahuila.

12.- Se aprobdé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante
el cual se autoriza al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, a desincorporar del régimen de dominio publico
municipal un inmueble ubicado en la manzana 3 del sector IIl de la Colonia Villas de la Merced, a fin de
enajenarlo a titulo gratuito a favor de la Universidad Auténoma de Coahuila.

13.- Se aprobo por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision de Finanzas, mediante
le cual, se autoriza al Presidente Municipal de Torredn, la ampliacion por un término de 120 dias mas, el
plazo establecido en el decreto nimero 180, relativo a la enajenacion de un predio ubicado en la Colonia
Lucio Cabafas de ese municipio, con objeto de regularizar las viviendas de 74 posesionarios.

14.- Se aprobé por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, mediante
el cual se autoriza la validacién solicitada por el Ayuntamiento de Abasolo, Coahuila, para enajenar a
titulo gratuito a favor de sus actuales poseedores, un predio en el que se encuentra constituido un
asentamiento irregular denominado “Congregacion de los Rodriguez.

15.- Se presentaron 6 proposiciones con punto de acuerdo y un pronunciamiento de la siguiente manera:
» Intervencion del Diputado Carlos Tamez Cuéllar, para dar lectura a una proposicion con punto de
acuerdo, sobre Las Afores en México”. Al término de la lectura el Presidente dispuso que, con

fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a lo sefialado por
el ponente, este punto de acuerdo se turne a las Comisiones de Trabajo y Previsién Social y de
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la Contaduria Mayor de Hacienda, para que emitan el dictamen correspondiente, con
observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica, asi como que sea incluido
en el Diario de los Debates.

> Intervencion del Diputado José Angel Pérez Hernandez, para dar lectura a una proposicién con
Punto de Acuerdo, sobre “Informe sobre el cumplimiento que las entidades sujetas a fiscalizacién
por parte del Congreso, han dado a las observaciones formuladas respecto a sus cuentas
publicas”. Al término de la lectura el Presidente dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en el
articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencién a lo sefialado por el ponente, este punto de
acuerdo se turne a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda, para que emita el dictamen
correspondiente, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica, asi
como que sea incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencién de la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, para dar lectura a una proposicion
con Punto de Acuerdo, sobre “Juicio de Controversia Constitucional promovido por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en virtud del dictamen aprobado por la Camara de Diputados que
decreta el desafuero y separacién del cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador”. Al término de la lectura el Presidente dispuso que,
con fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado
por la ponente, este punto de acuerdo se turne a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para que emita el dictamen correspondiente, con observancia del plazo
dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los
Debates.

> Intervencion del Diputado Ramon Diaz Avila, para dar lectura a una proposicion con Punto de
Acuerdo, sobre “Apego a los principios de respeto a la soberania y la libre autodeterminacion de
los pueblos”. Al término de la lectura el Presidente dispuso que, con fundamento a lo dispuesto
en el articulo 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefialado por el ponente, este punto de
acuerdo se turne a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que emita el
dictamen correspondiente, con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencioén del Diputado Samuel Gonzalez Pérez, para dar lectura a una proposicion con Punto
de Acuerdo, sobre “La gripe aviar en Torredn, Coahuila”. Al término de la lectura el Presidente
dispuso que, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a
lo sefialado por el ponente, este punto de acuerdo se turne a las Comisiones de Fomento
Agropecuario y de Salud y Desarrollo Comunitario, para que emitan el dictamen correspondiente,
con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgénica, asi como que sea
incluido en el Diario de los Debates.

> Intervencién del Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, para dar lectura a una proposicion
con Punto de Acuerdo, sobre “Solicitud de cesién de terrenos de PEMEX, para espacios
deportivos en el municipio de Monclova”. Al término de la lectura el Presidente dispuso que, con
fundamento a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Orgénica y en atencion a lo sefialado por
el ponente, este punto de acuerdo se turne a la Comisién para el Desarrollo de la Juventud y el
Deporte, para que emita el dictamen correspondiente, con observancia del plazo dispuesto en el
articulo 144 de la Ley Organica, asi como que sea incluido en el Diario de los Debates.

» Intervencion de la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, para dar lectura a un
Pronunciamiento sobre “Informes Legislativos”.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion, siendo las 13:55 horas, del mismo dia.
Saltillo, Coahuila, a 19 de abril de 2005

Dip. Luis Fernando Salazar Fernandez



[ Saltillo, Coahuila, a 19 de Abril de 2005 ] [ Primer Periodo Ordinario ]

Presidente
Dip. Gabriel Calvillo Ceniceros Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal
Secretario Secretaria
Cumplida la lectura, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias compariero Diputado.

Se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialdndose a quienes deseen intervenir para hacer
algun comentario, que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones se somete a votacién la Minuta de la sesién anterior, por lo que les solicito
que mediante el sistema electrénico manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo al Diputado
Gabriel Calvillo Ceniceros tome e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

El resultado de la votacion es el siguiente, sefior Presidente, son: 28 a favor; rectifico, 29 votos a
favor; no hay en contra; no hay abstenciones; 6 no votaron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que se dio a conocer.

Cumplido lo anterior, a continuacion solicito a la Diputada Secretaria y al Diputado Secretario, que
interviniendo alternadamente, se sirvan dar lectura al informe de correspondencia y documentacion
recibida por el Congreso del Estado.
Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal:

Informe de correspondencia y documentacioén recibida por el Congreso del Estado.

19 de Abril del Afio 2005.

1.- Se recibieron comunicaciones de los Congresos de los Estados de Campeche, Guerrero, San Luis
Potosi, Tabasco y Yucatan, mediante las cuales se informa sobre la clausura de periodos de receso, asi
como sobre la apertura de periodos ordinarios de sesiones y la eleccion de integrantes de sus mesas
directivas.

De enterado

2.- Se recibié una comunicacion del Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante la cual se informa
sobre la eleccion de los integrantes de su Diputacion Permanente.

De enterado
3.- Se recibié una comunicacién del Congreso del Estado de Hidalgo, mediante la cual se informa sobre
la apertura de un Periodo Extraordinario de Sesiones y la eleccion de la mesa directiva que fungira

durante el mismo.

De enterado
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4.- Se recibid un oficio de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, mediante el cual se
informa sobre la aprobacion de un punto de acuerdo, conforme al cual se determind exhortar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los Congresos de los Estados de Hidalgo, Coahuila,
Tamaulipas, Estado de México y Nuevo Leodn, para que a través de sus correspondientes érganos de
fiscalizacion, se investigue el origen de los recursos que se estan utilizando en la campafia del jefe de
gobierno y en los actos publicos y de promocion de candidaturas de los respectivos gobernadores,
alcaldes y servidores publicos de las mencionadas entidades federativas, para en todo caso, actuar
conforme a la ley; exhortandose, asimismo, al Congreso del Estado de Baja California Sur, para que a
través de su érgano de fiscalizacion, investigue el origen de los recursos utilizados por el C. Leonel Cota
Montafio, en su campafia para la presidencia del Comité Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion, para que también investigue el origen de
los recursos utilizados por el Senador Enrique Jackson Ramirez y por el Secretario de Gobernacién, para
promover sus candidaturas a presidente de la republica.

Seturna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

5.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual se informa sobre la
aprobacién de un acuerdo, en el que se adhiere a un acuerdo emitido por el Congreso del Estado de
Chihuahua, para solicitar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, que se dictamine un
proyecto de reformas al articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que ya fue aprobado por la Camara de Senadores y en virtud del cual se conceden
facultades a las autoridades de las entidades federativas, para perseguir y sancionar el narcomenudeo.

Se turna ala Comisién de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales y de Justicia

6.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual se informa sobre la
aprobacidon de un punto de acuerdo, en el que se adhieren a la propuesta enviada por este Congreso, en
el sentido de insertar en la papeleria oficial la leyenda “2005, Afio del Adulto Mayor”.

Se turna a la Comisién para la Atencidon de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores
y Pensionados y Jubilados, asi como al Diputado José Andrés Garcia Villa, quien planted la
propuesta relativa a este asunto

7.- Se recibid un oficio del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se informa sobre la
aprobacién de un punto de acuerdo, en el que se expresa su total rechazo a la abrogacion del decreto
por el que se declara de interés publico la siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializacion de la cafia
de azucar, asi como del decreto que reformé al anteriormente mencionado, realizada por el ejecutivo
federal el 14 de enero del afio en curso, y en el que se exhorta al Congreso de la Unién para que
dictamine las iniciativas de ley de la agroindustria de la cafia de adzcar y una iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona tres articulos transitorios a la ley de desarrollo rural sustentable; disponiéndose,
asimismo, el envio de dicho acuerdo a las legislaturas locales, con la solicitud de que se sumen al
mismo.

Seturna ala Comision de
Fomento Agropecuario

8.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se informa sobre la
aprobacion de un punto de acuerdo, en el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Puablica, para
efecto de que realice las acciones tendientes a incorporar el idioma inglés en los planes y programas de
estudios de los niveles preescolar y primaria, como materia obligatoria; disponiéndose, asimismo, el
envio de dicho acuerdo a los congresos de los estados, con la solicitud de que se adhieran al mismo.

Se turna ala Comisién de Educacion
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9.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se informa sobre la
aprobacion de un punto de acuerdo, en el que se solicita la intervencion del titular del Ejecutivo Federal,
para que, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tome las medidas
necesarias para verificar la situacién que guarda una concesién otorgada a la administracién portuaria
integral de Quintana Roo y que fue cedida parcialmente a una empresa, asi como lo relativo a un permiso
de construccion con el cual dicha empresa, pretende construir un edificio que obstruird la vista
panoramica al mar, afectando a los pobladores de la isla de Cozumel; disponiéndose, asimismo, el envio
de dicho acuerdo a las legislaturas locales, con la solicitud de que se adhieran al mismo.

Se turna ala Comision de Ecologia

10.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de San Luis Potosi, mediante el cual se envia un
dictamen con iniciativa de decreto aprobado por dicho Congreso, en el que se propone reformar el
parrafo primero del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion; solicitandose que este Congreso
respalde la mencionada iniciativa y lo manifieste al Congreso de la Unién.

Se turna a la Comisién de Finanzas

11.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de San Luis Potosi, mediante el cual se informa sobre
la aprobacién de un acuerdo, en el que se determind manifestar su apoyo a la protesta que realizé la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en contra de la propuesta 200 del Estado de Arizona, asi como
respaldar el pronunciamiento que hizo este Congreso en el mismo sentido; disponiéndose, asimismo, la
comunicacion de este acuerdo a los congresos de los estados de la republica, y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con el propésito de que emitan acuerdos similares y los envien a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para su conocimiento y atencion.

Se turna a la Comision de Asuntos Fronterizos y a los Diputados Evaristo Lenin Pérez Riveray
Gregorio Contreras Pacheco, quienes presentaron la propuesta relativa a este asunto

12.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Tabasco, mediante el cual se informa sobre la
aprobacién de un punto de acuerdo, en el que se suma al acuerdo aprobado por el Congreso de la
Unién, para exhortar a los congresos estatales a unirse a la campafia nacional de apoyo a los refugios de
mujeres: "Por la seguridad de las mujeres, defendamos los refugios”; disponiéndose, asimismo, el envio
de este punto de acuerdo a los congresos de los estados, para su conocimiento.

Se turna ala Comisién de Asuntos
de Equidad y Género

13.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Yucatdn, mediante el cual se informa sobre la
aprobacion de un acuerdo, en el que se exhorta al Senado de la Republica, para que no permita la
modificacién, alteracion o supresién de los articulos 5° y 63 de la Ley Federal de Radio y Televisién, asi
como para que en la reforma que actualmente se discute respecto a dicha ley, se tome en consideracién
la participacion de la sociedad civil, las instituciones de educacion superior y los padres de familia en lo
relativo a los contenidos de la programacion de la radio y television nacionales.

Se turna alas Comisiones de Educaciéon y de Cultura y Actividades Civicas

14.- Se recibieron oficios de los Congresos de los Estados de Colima y Oaxaca, mediante los cuales se
acusa recibo de la comunicacion enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de
acuerdo aprobado por el que se determiné insertar en la correspondencia oficial la leyenda alusiva a la
declaracion del afio 2005, como afio del adulto mayor; sefialandose en el caso del Congreso del Estado
de Oaxaca, que dicho acuerdo se turné a su Comisién Permanente de Equidad y Género.

Se turna a la Comisidn para la Atencion de Personas de Capacidades Diferentes, Adultos Mayores

y Pensionados y Jubilados, asi como al Diputado José Andrés Garcia Villa, quien planted la
propuesta relativa a este asunto

o]
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15.- Se recibio un oficio del Congreso del Estado de Yucatan, mediante el cual se acusa recibo de la
comunicacién enviada por este Congreso, para hacer de su conocimiento el punto de acuerdo en el que
se determin6é apoyar la protesta que hizo la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto a la propuesta
“200 de Arizona”.

Se turna a la Comision de Asuntos Fronterizos y a los Diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera y
Gregorio Contreras Pacheco, quienes presentaron la propuesta relativa a este asunto

16.- Se recibi6 un oficio del Congreso del Estado Yucatan, mediante el cual se acusa recibo y se informa
que quedaron enterados del acuerdo sobre “Educacion”, aprobado por este Congreso conforme a una
propuesta presentada por la Comisién de Educacion y por el que se determind solicitar que se
fortaleciera y apoyara el sistema educativo mexicano, con recursos presupuestales suficientes.

Se turna ala Comisién de Educacion

17.- Se recibié un oficio del Congreso del Estado de Guanajuato, mediante el cual se envia un disco
compacto en el que se contiene el diario de los debates de dicha legislatura, correspondiente a un
Periodo Ordinario de Sesiones y a un periodo de receso del afio 2004.

Se turna a la Direccién de Documentacion e
Informacién Legislativa

18.- Se recibi6 oficio del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Judicatura del Estado,
mediante el cual se envia el infforme de movimientos de ingresos y egresos correspondiente al primer
trimestre del 2005, tanto del presupuesto de egresos como del fondo para el mejoramiento de la
administracion de justicia, adjuntandose la conciliacion de movimientos entre la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado y el Poder Judicial.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

19.- Se recibié la cuenta publica del Instituto Coahuilense de la Juventud, correspondiente al primer
trimestre del afio 2005.

Seturna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

20.- Se recibi6 la cuenta publica del municipio de Torredn, Coahuila, correspondiente al primer trimestre
del afio 2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

21.- Se recibio la cuenta publica del Fideicomiso Programa Permanente de Ahorro y Microcrédito del
Municipio de Torredn, correspondiente al cuarto trimestre del afio 2004.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

22.- Se recibio la cuenta publica del Fideicomiso Programa Permanente de Ahorro y Microcredito del
Municipio de Torredn, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda
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23.- Se recibi6 la cuenta publica del Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de
Torreén, Coahuila, correspondiente al primer trimestre de 2005.

Se turna a la Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

24.- Se recibié la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Coahuila,
correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

25.- Se recibio la informacion financiera de la Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torredn, Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio
2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

26.- Se recibié la cuenta publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Torredn, Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

27.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Arteaga, correspondiente al cuarto trimestre del afio
2004.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

28.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Frontera, Coahuila, correspondiente al primer trimestre
del afio 2005.

Se turna a la Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

29.- Se recibi6 la cuenta publica del municipio de Jiménez, Coahuila, correspondiente al primer trimestre
del afio 2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

30.- Se recibid la cuenta publica del municipio de Juarez, Coahuila, correspondiente al cuarto trimestre
del afio 2004.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

31.- Se recibio la cuenta publica del municipio de Piedras Negras, correspondiente al primer trimestre del
afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda
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32.- Se recibidé la cuenta publica del municipio de San Juan de Sabinas, correspondiente al primer
trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

33.- Se recibi6 la cuenta publica del municipio de San Pedro, correspondiente al primer trimestre del afio
2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

34.- Se recibi6 la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila,
correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna a la Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

35.- Se recibi6é la cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros,
Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

36.- Se recibieron los Estados Financieros del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras
Negras, Coahuila, correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Seturna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

37.- Se recibieron los Estados Financieros de la Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, Coahuila, correspondientes al primer trimestre del afio
2005.

Se turna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

38.- Se recibié el estado financiero de la Empresa Paramunicipal de Servicios “Aguas de Saltillo”,
correspondiente al primer trimestre del afio 2005.

Se turna ala Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda

39.- Se recibié un oficio del Contralor Municipal del Municipio de Mlzquiz, Coahuila, mediante el cual se
hacen comentarios sobre las observaciones que se formularon en relacién con la cuenta publica de dicho
municipio, correspondiente al tercer trimestre del afio 2004.

Seturna ala Comision de la
Contaduria Mayor de Hacienda

40.- Se recibio un oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, mediante el cual se
envia la certificacion de un acuerdo aprobado por dicho ayuntamiento, para otorgar en comodato dos
bienes inmuebles a la empresa Ideal Saneamiento de Saltillo, S. A. de C. V.; solicitandose, asimismo,
que se autorice la validez de dicho acuerdo.
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Se turna a la Comisién de Finanzas

41.- Se recibié un oficio del Presidente Municipal de San Buenaventura, Coahuila, mediante el cual se
solicita que el Congreso del Estado declare como bien del dominio privado de dicho municipio, una
superficie sobre la cual se encuentra constituido el asentamiento humano irregular denominado “Nueva
Esperanza”, con el fin de atender una peticién de regularizacién de la tenencia de la tierra de las familias
que ocupan dicho inmueble.

Se turna a la Comisién de Finanzas

42.- Se recibi6 un escrito que suscriben José Inés Sifuentes, Comisariado Ejidal de Barrio del Refugio del
Municipio de Parras, Leonardo Cano Sanchez y otros campesinos de dicho ejido, mediante el cual
solicitan la intervencién de este Congreso, para la atencidn de un asunto relativo a la construccién de una
planta tratadora de aguas residuales en terrenos de la pequefna propiedad “El Carmen”; lo cual, segun
manifiestan, representa un riesgo para su ejido, ya que afectaria el cultivo de nogal, que es el sustento de
sus familias.

Se turna a la Comision
de Fomento Agropecuario

43.- Se recibidé copia de un escrito del Abogado Ramén Aguilera Tovar, mediante el cual se dirige al
Magistrado Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila, para hacer observaciones
respecto a una resolucion emitida por el propio consejo de la judicatura, en un expediente disciplinario en
el que se sefiala como autoridad responsable al Juez Cuarto Civil del Distrito Judicial de Viesca,
solicitindose, asimismo, que se tomen en cuenta las mismas y se dicten las medidas disciplinarias
correspondientes al caso especifico denunciado, con apego a las bases legales que invoca.

De enterado

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros,
se sirva dar lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de
Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO, QUE SE PRESENTARON EN LA SESION CELEBRADA EL 12 DE ABRIL DE 2005.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LVI LEGISLATURA:

Sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se
presentaron en la sesién anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva informa lo siguiente:

1.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones de Trabajo Y Prevision Social y de la
Contaduria Mayor de Hacienda, para turnarles la Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por el
Diputado Carlos Tamez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
“Los Afores en México”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el plazo
establecido en el Articulo 144 de la Ley Orgéanica del Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusién en
el Diario de los Debates.

2.- Se formulé una comunicacion dirigida a la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda, para

turnarle la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado José Angel Pérez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con relaciéon a “Informe sobre el cumplimiento que
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las entidades sujetas a fiscalizacion por parte del Congreso, han dado a las observaciones formuladas
respecto a sus cuentas publicas”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el
plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Organica del Congreso; ordenandose, asimismo, su
inclusion en el Diario de los Debates.

3.- Se formulé una comunicacién dirigida a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
turnarle la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por las Diputadas Maria Beatriz Granillo
Vazquez y Mary Telma Guajardo Villarreal y los Diputados José Guadalupe Saldafia Padilla y Ramén
Diaz Avila, sobre “Juicio de Controversia Constitucional promovido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en virtud del Dictamen aprobado por la Cdmara de Diputados que decreta el desafuero y
separacion del cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el plazo establecido en el
Articulo 144 de la Ley Organica del Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusién en el Diario de los
Debates.

4.- Se formulé una comunicacién dirigida a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
turnarle la Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Ramén Diaz Avila, del Partido
del Trabajo, sobre “Apego a los Principios de Respeto a la Soberania y la Libre Autodeterminacion de los
Pueblos”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el plazo establecido en el
Articulo 144 de la Ley Organica del Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusién en el Diario de los
Debates.

5.- Se formularon comunicaciones dirigidas a las Comisiones de Fomento Agropecuario y de Salud y
Desarrollo Comunitario, para turnarles la Proposiciéon con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado
Samuel Gonzélez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre “La
Gripe Aviar en Torredn, Coahuila”, a efecto de que se emita dictamen respecto a la misma, observando el
plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Orgénica del Congreso; ordendndose, asimismo, su
inclusién en el Diario de los Debates.

6.- Se formulé una comunicacion dirigida a la Comision para el Desarrollo de la Juventud y el Deporte,
para turnarle la Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado José Guadalupe Saldafia
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sobre “Solicitud de cesion de
terrenos de PEMEX, para espacios deportivos en el Municipio de Monclova”, a efecto de que se emita
dictamen respecto a la misma, observando el plazo establecido en el Articulo 144 de la Ley Orgéanica del
Congreso; ordenandose, asimismo, su inclusion en el Diario de los Debates.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 19 DE ABRIL DE 2005.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ
Cumplida la lectura, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado Secretario.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a iniciativas de Diputadas y Diputados, a
continuacién se concede la palabra al Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, para dar primera lectura de una iniciativa de reforma al Estatuto Juridico
para los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica del Estado, la
Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales, el Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila, el Codigo
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Penal del Estado y el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, en lo relativo al tema de
remuneraciones de servidores publicos.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieras y compafieros Diputados:

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

El suscrito diputado, integrante del Grupo Parlamentario Luis H. Alvarez, del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 59 fraccion | 'y 60 de la Constitucion Politica del Estado; asi como en los
diversos 49 fraccion IV, 183 fraccion I, 184 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, ocurro a
presentar iniciativa de reforma del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado, Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado, Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos Estatales y Municipales, Codigo Municipal para el Estado, Cdigo Penal
del Estado y Cddigo de Procedimientos Penales en lo relativo al tema de REMUNERACIONES DE
SERVIDORES PUBLICOS conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tanto en el Congreso de la Union como en los Congresos de diversas entidades federativas, diputados del PAN ha
presentado propuestas de reformas en materia de remuneraciones, toda vez que el tema del buen uso de los recursos
publicos es una prioridad para la comunidad y por ende para el Partido, que debe reflejarse en los lugares donde éste
ejerza sus actividades de representacion. Ademas, este asunto ha suscitado descontento en diversos sectores de la
comunidad que justificadamente cuestionan la diferencia de trato a los trabajadores que laboran fuera del sector

publico y quienes ostentan los cargos mas importantes de este campo.

En Coahuila, el tema de sueldos y prestaciones toma primera importancia en virtud de que en el 2003 el 50.02 por
ciento del total de gastos del erario se destinaron a este rubro, situacion que ha sido reprobada por sectores sociales,
pues el aumento que ha existido en los Gltimos afios se ubica 12.43 puntos porcentuales por encima de la inflacion
acumulada del 2000 al 2003 y se cuestiona que se privilegie el rubro de servicios personales al de inversion publica.
1

1 Periddico Vanguardia. 11 de agosto del 2004
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Cabe destacar que la iniciativa en esta materia presentada por el PAN en la Camara de Diputados implica una
reforma constitucional en la que, como punto principal, trata la facultad del Congreso de la Unién de legislar el
tema, complementada con una Iniciativa de Ley de Remuneraciones, que regula al detalle los requisitos,

procedimientos y autoridades competentes para la determinacion y aplicacion de éstas.

Ahora bien, mientras se discute en el Congreso de la Union si procede o no regular el tema de la misma forma en
toda la Federacion, considero que a nivel estatal deben realizarse adecuaciones para controlar, hacer eficiente y

transparentar la utilizacion de los recursos publicos que se destinan a las remuneraciones.

A forma de ejemplo, hay Estados como Jalisco que ya aprobaron reformas a diferentes ordenamientos y prohiben los
bonos anuales o de cualquier periodicidad y las gratificaciones por término de la gestion, estableciendo, igualmente
que los bonos por productividad, eficiencia, puntualidad y otros similares se permiten Gnicamente para servidores
publicos que no son de primer nivel, garantizandose que los beneficios econémicos por estos rubros alcancen al

grueso de la burocracia.

En la legislacion estatal vigente encontramos regulado el tema de remuneraciones en diversos ordenamientos, pero
prevalece una incoherencia fundamental, que es que mientras en el articulo 187 de la Constitucion local se obliga a
que las remuneraciones de los servidores publicos aparezcan en los Presupuestos de Egresos correspondientes, éstos
Unicamente mencionan apartados globales de sueldos y prestaciones, sin determinar tabuladores claros, catalogados
por puestos o rangos, que permitan evitar el abuso de los recursos publicos, pues se conoce el monto dedicado a

sueldos y prestaciones, pero no la distribucién del mismo.

En el caso del Estado, esta cuestion responde a que la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos faculta a la
Tesoreria a llevar este tabulador y le da facultades amplisimas para modificar los montos, siempre que no se salga
del presupuesto, cuestion por la cual, se propone integrar estos tabuladores al presupuesto de egresos, en animo de
que sea aprobado por el Congreso y publicado en el Periédico Oficial. Lo anterior con la finalidad de que se controle
el monto total que se destina al rubro de sueldos y prestaciones personales, a partir de la distribucién detallada entre

los servidores publicos.

Por su parte se establecen principios generales aplicables al salario en el Estatuto Juridico para los Trabajadores del
Estado, estableciendo que debe ser igualitario, proporcional, nunca menor al salario minimo, irrenunciable y
suficiente, ademas de estar previsto en el presupuesto de egresos y la prohibicion de que se perciban bonos,
gratificaciones o subvenciones ademas de los sueldos y prestaciones de Ley, con la salvedad apuntada en lineas
anteriores en beneficio de los menos privilegiados en la escala salarial, y siempre atendiendo a condiciones de

equidad.
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También se adecua el articulo relativo a la forma de realizar el pago del salario y demas prestaciones, pues el
Estatuto de referencia data de 1972, cuando no se concebia el pago a través de medios electronicos por adelantos en
los sistemas bancarios, asi que Gnicamente se agrega a la Ley una hip6tesis que ya constituye una practica cotidiana
y que consiste en la posibilidad de que el pago se realice por depésito en una cuenta bancaria, con disposicion
mediante una tarjeta de débito, tal y como ya lo prevé el Codigo Municipal respecto a los trabajadores de este orden

de gobierno.

Por otra parte se regula lo relativo a los bonos de productividad, eficiencia, asistencia, puntualidad y similares en
forma parecida a como se legislo en el Estado de Jalisco, permitiendo que estos beneficios lleguen al grueso de la

burocracia.

Cuestion fundamental resultan las modificaciones a la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos en donde se
determina que los tabuladores de remuneraciones deberan formar parte del mismo y por ende, ser aprobados por el
Congreso y publicados en el Periddico Oficial, permitiendo con ello ejercer mayor vigilancia sobre las percepciones

de los servidores publicos.

Correlativamente con estas modificaciones se adecuan la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales y la Ley Organica para la Administracion Publica del Estado, a fin de prever la obligacion
de los servidores publicos de abstenerse de otorgar o recibir prestaciones en efectivo o en especie ademas de los
establecidos en la Ley, fuera de los casos previstos en el articulo 78 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Asimismo, se propone reformar el Cédigo Penal y el Cddigo de Procedimientos Penales, a fin de que haya
congruencia entre los actos cometidos en contra del erario, y las sanciones que les correspondan a los mismos, para
que se haga efectiva la prohibicion de otorgar y recibir las mencionadas prestaciones en efectivo o en especie, ya que
a la luz de la legislacion actual, el sistema punitivo es muy laxo con tales conductas, a pesar del grave perjuicio que
deparan, sobretodo porque propician la falta de conciencia del funcionario infractor. Igualmente se modifica la
redaccién del peculado como delito grave, pues actualmente deben concurrir varios factores para ser considerado
grave, que son faciles de evadir y por lo tanto es dificil que se configure el delito grave, cuestidon que se considera

inadecuada.

Finalmente, a nivel municipal, las atribuciones de este Congreso estan limitadas, pues el Municipio tiene facultades
para administrar libremente su hacienda, de tal manera que no se le puede marcar topes maximos de remuneracion o
establecer normas para cuantificar a sus servidores publicos, asi que la propuesta se limita a establecer que los
sueldos y demas prestaciones deben aparecer expresamente en los Presupuestos de Egresos Municipales, para evitar

confusiones en la interpretacion del articulo 187 de la Constitucion Estatal que asi lo ordena, y la prohibicion de que
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se perciban bonos, gratificaciones o subvenciones distintas de los sueldos y prestaciones de Ley, en términos de lo

antes sefialado.

Convencidos de que en la medida en que transparentemos el uso del dinero publico, lograremos un Estado mas

comprometido con acciones sociales, ponemos a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 73, 74, 77, 78 y 85 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 73.- El salario de los servidores publicos se regira por las disposiciones siguientes:

VI.

VII.

VII.

Debera ser igualitario para cada una de las categorias de trabajadores, por lo que se determinara sin
discriminacién por motivos de género, edad, etnia, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opinion politica, preferencia sexual o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana;

Deberad ser proporcional a la responsabilidad y funciones necesarias del cargo y al presupuesto
designado para la dependencia o entidad de que se trate;

Debera ser determinado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, mediante tabuladores
gue permitan establecer los montos de remuneracion segin lo establece la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. Quedan prohibidas las subvenciones en efectivo o en
especie destinadas al disfrute privado del servidor publico, asi como los bonos anuales, semestrales o
de cualquier periodicidad, gratificaciones por cualquier concepto y otras percepciones de similar
naturaleza adicionales al sueldo y prestaciones que tengan justificacion en una Ley.

Debera ser suficiente para procurarles un nivel de vida digno y estimular y reconocer su trabajo, para lo
cual su cuantia nunca serd inferior al salario minimo del &rea geogréfica que corresponda y no podra
ser disminuida durante la vigencia del Presupuesto de Egresos, pero pueden permanecer sin
variaciones las anualidades que sean necesarias, a fin de ajustarse a la proporcionalidad establecida en
la fraccion 1 de este articulo;

En ningln caso serda mayor que el de su superior jerarquico y nunca sera superior que la establecida en
la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos para los servidores pablicos de primer nivel.

Es irrenunciable el derecho a percibir el salario y prestaciones debidas en términos de Ley. Para estos
efectos, se consideran acordes a la Ley, las prestaciones otorgadas a los servidores publicos en
términos de las condiciones generales de trabajo o contratos colectivos celebrados de conformidad con
la ley.

El trabajador dispondré libremente del salario y demés prestaciones acordes a la Ley.

Cuando ocurra la renuncia, la terminacion del mandato o al ser separados del empleo, cargo o
comisién, los servidores publicos tienen derecho a recibir las partes proporcionales del salario y demas
prestaciones pero en ningln caso podra establecerse tipo alguno de gratificacion por retiro voluntario o
por finalizacién del cargo o comision.
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ARTICULO 74.- El plazo para el pago del salario no sera mayor de quince dias y se efectuara en el domicilio
oficial de la dependencia o en el lugar donde el trabajador preste sus servicios, en dia laborable, ya sea durante las
horas de trabajo o inmediatamente después de su terminacion, y deberd hacerse en moneda de curso legal, en
cheque o a través de medios electrdnicos de transferencia de fondos.

El salario se pagard directamente al trabajador. Sélo en los casos en que esté imposibilitado para efectuar
personalmente el cobro, el pago se hara a la persona que designe como apoderado mediante carta poder suscrita por
él ante dos testigos.

ARTICULO 77.- Los servidores publicos pagaran las contribuciones fiscales que se originen con motivo del recibo
del salario y demas prestaciones gravables y para ese efecto las instancias correspondientes haran las retenciones
debidas.

ARTICULO 78.- Cuando el presupuesto de egresos lo autorice expresamente, los servidores publicos, con
excepcion del Gobernador, Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Subsecretarios
y Directores o equivalentes de la Administracion Publica Descentralizada; los Diputados, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal Electoral, Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, Consejeros del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica y el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, podran recibir estimulos o compensaciones por puntualidad, asistencia, productividad y eficiencia o
cualquier otro criterio de similar naturaleza establecido expresamente, sujetdndose a lo siguiente:

I A los estimulos deben tener acceso equitativo todos los que pertenezcan a las categorias existentes en
el tabulador correspondiente;

. Los estimulos no pueden ser superiores al salario mensual que se perciba;

Il. Se entregaran los estimulos exclusivamente una vez al afio;

V. El pago de estos beneficios debe registrarse en el recibo de némina del servidor publico que
corresponda;
ARTICULO 85.- .............

XXI.- Abstenerse de otorgar o recibir con cargo al erario percepciones en dinero o en especie distintas a su sueldo y
prestaciones establecidos en la Ley.

SEGUNDO .- Se reforma el articulo 25 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ........

XXI.- Administrar las erogaciones conforme al presupuesto de egresos y de la legislacion respectiva, vigilando
particularmente que no se entreguen bonos anuales o con cualquier otra periodicidad, gratificaciones por término del
encargo y otras percepciones de similar naturaleza, adicionales a la remuneracion que legalmente deben recibir los
servidores publicos.

TERCERO.- Se reforma el articulo 11 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila
de Zaragoza para quedar en los siguientes términos:
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ARTICULO 11.- El instructivo a que se refiere el articulo anterior contendréa una clasificacion de los empleos que
se denominara tabulador de remuneraciones en la que se cuidara de agrupar funciones afines, con el propdsito de que
las remuneraciones guarden una estrecha relacion con el servicio que se desempefie.

Este tabulador de remuneraciones debera formar parte del presupuesto de egresos a someterse a consideracion del
Congreso, y contendra el monto total de las percepciones que se recibirdn mensualmente por los servidores publicos
tanto en dinero como en especie y en ningln caso podran contener bonos anuales o de cualquier periodicidad,
gratificaciones por término del encargo u otras percepciones de similar naturaleza, con las salvedades establecidas en
el articulo 78 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado.

El presupuesto de egresos incluird el tabulador de remuneraciones para el Poder Ejecutivo tanto de la

Administracién Centralizada como de la Paraestatal, del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los organismos
auténomos previstos en la Constitucién.

CUARTO.- Se reforma el articulo 52 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO52.- ............
XXIV.- Abstenerse de otorgar o recibir con cargo al erario bonos anuales o de cualquier periodicidad,

gratificaciones por terminacion del encargo, y en general, percepciones en dinero o en especie distintas a su sueldo y
prestaciones establecidas en la Ley.

QUINTO.- Se reforman los articulos 284 y 293 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza para
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 284.- El salario de los servidores publicos debera ser determinado en el Presupuesto de Egresos del
municipio del Estado, mediante tabuladores que permitan establecer los montos de remuneracion mensual y las
prestaciones de Ley. En consecuencia, quedan prohibidas las subvenciones en efectivo o en especie destinadas al
disfrute privado del servidor publico, asi como los bonos anuales, semestrales o de cualquier periodicidad,
gratificaciones por cualquier concepto y otras percepciones de similar naturaleza;

ARTICULO 293.--....

TaXIIL .........

XI1V. Otorgar o recibir con cargo al erario percepciones en dinero o en especie distintas a su sueldo y prestaciones
establecidas en la Ley;

XV. Las demés que determine este Codigo y otros ordenamientos aplicables.

SEXTO.- Se modifica el articulo 195 del Codigo Penal del Estado para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 195. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE PECULADO. .........
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Se considera peculado el otorgar o recibir con cargo al erario bonos anuales o de cualquier periodicidad,
gratificaciones por término del encargo, y en general, percepciones en dinero o en especie distintas a su sueldo y
prestaciones establecidas en la ley, salvo que se trate de los casos previstos en el articulo 78 del Estatuto Juridico
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.- Se madifica el articulo 223 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado para quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO 223. DELITOS GRAVES. Se califican como delitos graves para todos los efectos legales, los
siguientes del cédigo penal:

Tall. ...........

I11. Peculado cuyo monto exceda al equivalente de dos mil quinientos salarios minimos.

IV al XXII. ............

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor a los 90 dias posteriores a su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado remitira al Congreso del Estado el tabulador de remuneraciones
para el ejercicio fiscal en vigor, a mas tardar 90 dias después de su publicacion en el Periodico Oficial, para proceder
a su discusion y en su caso, aprobacion.

ARTICULO TERCERO.- En un plazo de 90 dias a partir de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, los
Ayuntamientos deberan aprobar los tabuladores de remuneraciones a que se refiere el articulo Sexto de este Decreto.

ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila, a 19 de Abril de 2005
DIP. JOSE ANGEL PEREZ HERNANDEZ
Es cuanto, sefior Presidente.
Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe dar segunda

lectura, por lo que en su oportunidad sera agendada para este efecto.

A continuacion se le concede la palabra al Diputado Ramoén Diaz Avila, para dar segunda lectura de una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 62 de la Constitucién Politica del
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Estado, que plantea conjuntamente con los Diputados Francisco Ortiz del Campo y Gregorio Contreras
Pacheco.

Diputado Ramén Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.
Presente.

Los CC. Diputados Ramén Diaz Avila, Francisco Ortiz del Campo y Gregorio Contreras Pacheco,
Integrantes de esta LV1 Legislatura de este H. Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que
nos otorga los articulos 59 y 196 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativa de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, nos presentamos por este Conducto para someter a la consideracion de esta Soberania
Popular; una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Exposicién de Motivos

Proceso o procedimiento legislativo; del latin procedo, processi, proceder, avanzar, adelantarse. En
general procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto, y del latin legis, lex, ley
unidos da como resultado al hecho de hacer leyes.

En la Teoria Juridica positiva normativista son los pasos o fases determinados en la constitucion que
deben seguir los d6rganos de gobierno para producir una ley, en las democracias la generalidad
consistiria en:

A).- Derecho de iniciativa, que tienen el titular del Ejecutivo, los integrantes del poder legislativo y en los
estados con régimen federal las legislaturas de los estados.

b).- Discusion aprobacion y expedicion por el drgano legislativo (unicameral o bicameral)

¢).- Promulgacién o veto por el Poder Ejecutivo.

En el caso de nuestro Estado, la Constitucién Politica estatal establece en la fraccién IV de su articulo 62
que:

IV. Terminada esta discusion se votara la ley o decreto, y aprobado que sea, se pasara al Ejecutivo para
su promulgacién, publicacion y observancia.

En esta ocasion me referiré especificamente a la accién de “promulgacion y publicacion” que para los
que suscribimos la presente iniciativa la promulgacion es el acto mediante del cual el titular del Ejecutivo
notifica al pueblo la existencia de la ley y ordena que se ejecute.

Para el maestro Andrés Serra Rojas “ la promulgacion de la leyes es el acto en virtud del cual el
presidente de la republica da autenticidad a la ley, y ordena su ejecucion”

El doctor Ignacio Burgoa sostiene que “promulgar” es equivalente a “publicar”. Asi mismo, nuestro

maximo tribunal ha establecido que en ambos términos deben tomarse como sinénimos, de acuerdo con
una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que a continuacién se transcribe:
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La promulgacién no es otra cosa que la publicacion formal de la ley y ambas voces se emplean como
sinénimos, tanto en el lenguaje comdn como en el juridico, sin que sea obstaculo para llegar a esta
conclusion, el que en la doctrina, también juridica exista una corriente de opinién que pretenda encontrar
diferencias entre promulgacién y publicacion de las leyes, pues tales diferencias son meramente
tedricas, al resultar que la ley fundamental emplea las dos palabras con el mismo significado, segun se
desprende de la consulta, entre otros, de los articulos 70, 72 inciso a) y 89 fraccion |, de la propia
Constitucion.

(Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, Vols. CXXXIX-CXLIV, primera parte, pagina 224.)

Sin embargo, esta iniciativa no pretende resolver estas diferencias, aunque claro estd que para las
instituciones debe prevalecer el dictado de la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, lo que busca esta
iniciativa es impedir la conflictividad o precisar los alcances que deben prevalecer en los procedimientos
legislativos en cuanto a formacién de leyes y entrada en vigor de las mismas.

Est4 claro que en los procedimientos legislativos interviene por lo regular y por normatividad legal y
constitucional por lo menos dos de los poderes del Gobierno, el Ejecutivo y el Legislativo sin excepcion.
No solamente por la facultad de iniciar leyes concedida a ambos sino por las mismas facetas que
conlleva la formacion de las leyes como lo establece en el caso de Coahuila el propio articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado en el que se establece la concurrencia de los dos poderes en esta parte
del procedimiento.

Esta claro que el Congreso del Estado es el responsable de aprobar las modificaciones a la normatividad
estatal o de la aprobacion de nuevos ordenamientos o disposiciones legales y constitucionales, pero
también esta claro: las posibilidades de que el Ejecutivo haga observaciones y devuelva la Ley o Decreto
a la comision legislativa correspondiente para que presente un nuevo dictamen y si este es confirmado
por la mayoria calificada del Congreso del Estado se declarara Ley o Decreto y se enviara de nuevo al
Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y observancia.

El Congreso de Aguascalientes aprobd el 21 de Junio del 2003 una modificacién a la Constitucion
Politica de su Estado en la que se fijaron tiempos en el que el Ejecutivo Estatal deberia publicar las
resoluciones de Ley o Decreto del Propio Congreso y evitar que el Gobernador omita la publicacion o
promulgacion de las resoluciones del Ejecutivo, situacion que no estaba prevista en su maximo
ordenamiento legal, pues segun los legisladores de Aguascalientes, en repetidas ocasiones se habian
presentado de hecho el que el Ejecutivo no publicara los decretos y leyes aprobadas por el legislativo,
situacion que era contraria al estado de derecho y al respeto en la divisién de poderes, puesto que no se
recurria a las facultades de presentar o realizar observaciones, sino que simplemente se archivaban y no
se publicaban, lo que no permitia la entrada en vigor de los mismos.

Ante esta accion legislativa, del Congreso de Aguascalientes, el Gobernador de esa Entidad Federativa
presentd una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion buscando que
nuestra maxima autoridad Jurisdiccional declarar inconstitucional la reforma aludida. A lo que el Maximo
Tribunal resolvid por unanimidad que era legal la publicaciéon directa de las leyes por parte de los
Congresos estatales cuando el Ejecutivo omita hacerlo.

En efecto, el pleno de la Corte declard, por unanimidad, la validez de una reforma a la Constitucién de
Aguascalientes, aprobada en 2003, por la cual la legislatura estatal determiné que si en un plazo de 10
dias habiles, el Gobernador no promulga y publica alguna ley, seran los diputados los que directamente
asuman esta funcion.

Consecuentes con esta disposicion de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, los que suscribimos la
presente iniciativa tenemos la mas firme intencién de motivar a los demas integrantes de esta legislatura
para que en una actitud de responsabilidad y congruencia, le demos claridad a nuestra Constitucion
Politica Local y precisemos en nuestro maximo ordenamiento juridico en el ambito local ésta parte del
procedimiento legislativo que permanece oscuro en nuestra Carta Local Fundamental.
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No es la intencién de esta propuesta el de entablar un conflicto de intereses; se trata de rescatar el
espiritu republicano de la division de poderes ya desde los albores de la Independencia de México y del
establecimiento de México como nacién soberana, el Genio del generalisimo José Maria Morelos y
Pavon habia vislumbrado la estructura de la venidera republica; prueba de ello es que en la Carta de
Apatzingan, que aun cuando no alcanzd la plena vigencia como acta constitutiva de la nacion, influy6 de
manera determinante en la evolucion juridica y politica de la Nacion.

Decia el documento en cita; “Tres son las atribuciones de la Soberania: La facultad de Dictar leyes, la
facultad de hacerlas ejecutar, y de aplicarlas a los casos particulares, estos tres poderes no deben
gjercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion”. Este principio de la Division de Poderes,
concepto cardinal, constituye uno de los fundamentos de nuestro régimen democratico, porque:

a).- Obliga a que el poder frene al poder, y se logre un armonioso equilibrio de la funciéon de gobierno.

b).- Limita el ejercicio de cada poder a través del derecho y lo obliga a constrefiir su actuar a lo que la
norma le permite.

¢).- Impide el monopolio del poder.

La division de poderes resulta de gran beneficio para la libertad individual y social porque garantiza el
estado de derecho, que si bien en el actual sistema de normas aun persisten las tentaciones de la
concentracion del poder, lo cierto es que el espiritu del surgimiento de la divisién del poder esta
perfectamente delimitado por su concepcion originaria, a un poder le toca hacer las leyes, a otro hacerla
ejecutar y otro garantizar su aplicacidn en casos particulares.

Por todo lo anterior sometemos a la consideracion de esta soberania popular el siguiente:

Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se adiciona un inciso VIII al articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila para quedar como sigue:

Articulo 62. Toda iniciativa de ley o decreto deberd sujetarse a los tramites siguientes:

VIII. Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por el Congreso del Estado, pasara al Ejecutivo, quien, si
no tuviere observaciones qué hacer o transcurrido el plazo sin haberlas hecho, o si habiéndolas hecho el
Congreso las hubiera aprobado mediante el procedimiento establecido lo publicara dentro de los quince
dias habiles siguientes. En caso contrario, el Congreso del Estado ordenara su publicacién.

Se reputara sancionada por el Poder Ejecutivo toda Ley o Decreto no devuelto con observaciones al
Congreso del Estado, dentro de los siguientes quince dias habiles en que se recibié; a no ser que
corriendo este término hubiere cerrado el Congreso sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse a la Diputaciéon Permanente.

Transitorios

Unico.- El Presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias de su publicacion el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Atentamente

03 de abril de 2005

Diputado Ramaén Diaz Avila
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Diputado Francisco Ortiz del Campo
Diputado Gregorio Contreras Pacheco
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias compafiero Diputado.

En atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a continuacién podran
hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicandose que se podra hablar hasta 3
veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se les solicita que a quienes deseen intervenir para este
efecto soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo... ha solicitado la palabra el Diputado Ortiz del Campo.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Gracias comparfiero Presidente.

Para nosotros es clara la exposicion de motivos que forma parte de la iniciativa que se acaba de leer,
mediante la cual se pretende clarificar la facultad Constitucional del Poder Legislativo como constructor y
formador del marco legal y Constitucional del estado.

Trata esta iniciativa de limitar la actuacion del Ejecutivo a la accién de ejecutar las leyes que el Congreso
apruebe, inclusive a peticion del mismo en su ejercicio como iniciador de leyes y decretos, pero
respetando el pleno derecho al Congreso de ser quien las apruebe.

En la actualidad una ley no puede entrar en vigencia cuando el Ejecutivo no ordene su publicacion, a esto
los politdlogos y juristas le han dado llamar reto de bolsillo, es decir que actualmente el Gobernador
puede solo con no ordenar la publicacion de un Decreto, vetar en la practica un acto del Poder
Legislativo, lo que rompe el equilibrio entre poderes.

Por ello consideramos prudente y juridicamente valido el que se le den plazos al Ejecutivo para ordenar
la publicacion de una ley o un Decreto que apruebe este Poder Legislativo y para evitar el posible veto de
bolsillo, una vez transcurrido el plazo, otorgar al Congreso la facultad de ordenar su publicacién y entrada
en vigor.

Como lo expresamos en la propia exposicion de motivos, no se trata de entrar en confrontacién con el
Ejecutivo, se trata mas bien de clarificar la distribucion de competencias en materia procedimental para la
formacion de leyes y garantizar la plena division y respeto entre los poderes.

Por su atencién, muchas gracias.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
No habiendo mas intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, para efectos de estudio y dictamen.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para dar segunda lectura
de una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 174 de la Constitucién
Politica del Estado, que plantea conjuntamente con el Diputado Ramon Diaz Avila y el Diputado Jesus de
Ledn Tello.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Con su permiso, sefior Presidente.
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C. Diputado Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.
Presente.

Los CC. Diputados Ramoén Diaz Avila, Francisco Ortiz del Campo, y Jests de Ledn Tello,
integrantes de esta LV1 Legislatura de este H. Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que
nos otorgan los articulos 59 y 196 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza; 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y deméas relativa de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado; Nos presentamos por este Conducto para someter a la consideracion de esta Soberania
Popular; una Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 174 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Proposicion Legislativa que sustentamos
por medio de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Compafieras y Compafieros Diputados, en sesiones anteriores presentamos ante esta soberania
una Iniciativa de Ley por medio de la cual se propone la creaciéon de una Ley de Justicia penal para los
Adolescentes, proposicion legislativa que tiene el propdsito de corregir irregularidades graves que se
cometen en contra de los jévenes adolescentes en nuestra Entidad Federativa. Tales irregularidades se
expresan con la violacion de las garantias que tenemos las personas y que son tutelada por la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16 y que la Constitucion
Politica de nuestro estado recoge en su articulo 155 que sefala: “Nadie podréa ser privado de la vida,
de lalibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

En efecto, en la actualidad se rompe el garantismo constitucional cuando una autoridad
administrativa y no jurisdiccional se encarga de aplicar sanciones a las personas que de entre los 10 y
16 afios de edad hayan cometido alguna falta y que nuestro en Cédigo Penal se encuentre tipificada
como delito.

La ley para el tratamiento y adaptacion de menores en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el estado y que tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la adaptacién de
aquellos menores cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes penales del estado de Coahuila y
gue aunque se especifica que en la aplicacion de la misma se deberan garantizar el irrestricto respeto a
los derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
Constitucion Politica del Estado, la realidad es que la misma existencia de esta ley y la creacion del
Consejo de Menores y las atribuciones que se le confieren es una trasgresion a los preceptos y garantias
gue pretende tutelar. Tan es asi que a los consejos tutelares se les faculta para aplicar medidas
correctivas que llegan hasta la reclusion que en esta ley se establece como tratamiento interno o externo.
En el primero de los casos consistente en el internamiento del menor en un centro o lugar donde es
privado de su libertad, y en el segundo de los casos se condena al menor inculpado al arraigo
domiciliario responsabilizando a los familiares de su vigilancia; en ambos casos se violenta la legalidad
constitucional porque tales medidas correctivas no son dictadas por autoridad judicial competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido me permito recoger parte de la intervencion del senador Cesar Camacho Quiroz
al momento de participar en el debate que se siguié en el senado para la aprobacién de una Iniciativa de
Decreto que Reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referente precisamente a la justicia penal para adolescentes.

Evidentemente los Consejos Tutelares para Menores infractores ya no sirven. No obstante, la valida
adecuacion que en los noventa se llevo a cabo tanto en la legislaciéon federal como en las de los estados
para adecuar las mismas a la Convencién Internacional de los derechos del nifio, de un afio antes, es
evidente que el sistema estd caduco. Abundan los criterios extralegales son mas las zonas de
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incertidumbre juridica que las que proporcionan certeza, esto ha permitido una enorme y peligrosa
discrecionalidad en las decisiones que toman los Consejos Tutelares, y sintéticamente se violan
cotidianamente los derechos de los menores y en consecuencia se produce la injusticia.

Hay muchas voces que se han pronunciado al respecto, y quiza la solucion méas simple, es reducir la
edad penal. Pero soy un convencido que ésta no es la mejor. No son los adolescentes adultos chiquitos,
a los que se pueda tratar con normas del derecho penal concebidas para un tipo de persona cuyo
desarrollo es radicalmente distinto.

Estamos frente a la necesidad, yo diria frente a la urgencia de construir, un sistema ad hoc, un
sistema en donde impere el estricto derecho; apegado al sistema de garantias que debe regir en todos
los asuntos donde haya gente involucrada en asuntos o en conductas antisociales tipificadas como delito.
Estamos frente al imperativo de incorporar a la legislacion vigente de manera rotunda no obstante el valor
de estos instrumentos internacionales, debemos incorporarlo a la legislacion constitucional y ordinaria.

Es necesario instaurar una jurisdiccion especializada para adolescentes. Tribunales, autoridades que
efectlien la remision, autoridades que dispongan las sanciones, las medidas y se debe precisar con
claridad meridiana no sobra un concepto, una norma de esta naturaleza, el respeto a los derechos
fundamentales que establece la Constitucion y los instrumentos internacionales en la materia. La garantia
del debido proceso, la independencia entre quienes dictan la resolucién y entre quienes emiten la
remision.

En sintesis: por supuesto una medida de esta trascendencia entrafia un avance democratico. Pero
ademas genera una modernizacibn notable del marco juridico relacionado con la justicia de
adolescentes. Es méas, me atrevo a decir que una vez llevado a cabo por el &mbito federal y el de las
entidades federativas, el suficiente desarrollo legislativo estaremos frente a la presencia de una nueva
rama del derecho. De una rama con contornos perfectamente determinados con una terminologia, con
instituciones especializadas, para tratar como se debe a los adolescentes. Y cuando digo esto, no estoy
pensando, por supuesto en un sistema tutelar, en un sistema simple y sencillamente proteccionista; estoy
pensando en un sistema justo que pueda individualizar las medidas, la imposicién de sanciones. Y por
supuesto, el estado mexicano, como cualquier estado moderno, no puede temer a la imposicién de
medidas severas, pero que una sociedad, como la de nuestro tiempo, exige en casos extremos para, por
supuesto, generar un cambio de conducta que habilite, que de espacios, que no cancele oportunidades.

Del debate del senado precitado surgié una modificacién texto del articulo 18 Constitucional, que es al
tenor siguiente:

Articulo 18.-....oeeieiieeeeeeee,

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran en el ambito de sus respectivas
competencias un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de
18 afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de 12 afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, s6lo seran sujetas a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema. En cada orden de gobierno, estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes.

Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia, deberan observarse en la aplicacion de ese sistema, siempre
que resulte procedente.
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En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes, se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlen la remisién y las que
impongan las medidas.

Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidad.

El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de 14 afios de edad por la Comision de
Conductas Antisociales, calificadas como graves.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los 3 meses siguientes de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con 6 meses a partir de la entrada
en vigor del decreto para crear las leyes, instituciones y érganos que se requieran para la aplicacion del
presente decreto.

Claro esta que esta iniciativa aprobada en la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
tendrd que continuar su procedimiento legislativo, debiendo ser ratificada por la Camara de Diputados y
Posteriormente por la mayoria de los Congresos Locales, pero lo cierto es que existe toda una tendencia
favorable para su final aprobacion.

Motivo por el cual consideramos oportuno y no contradictorio el que en Coahuila sigamos siendo
un Estado de avanzada en materia de legislacién constitucional y legal, la iniciativa de ley de justicia
penal para adolescentes propuesta con antelacion sera una obligacién de aprobarse el Proyecto del
Senado, pero nada impide y es responsable y prudentemente viable que este Congreso incorpore una
adecuacion en este sentido a nuestro régimen constitucional.

Los que suscribimos la presente iniciativa compartimos la posicibn manifestad ante este pleno
legislativo por el Partido Accion Nacional en voz del Diputado Luis Fernando Salazar, cuando estrenaba
su posicionamiento a favor de la iniciativa de Justicia Penal para adolescentes en el sentido de que con
una aprobacién de esta trascendencia se tendria que aprobar distintos ordenamientos que tendrian que
ver con su aplicacién y observancia asi como la abrogacion o derogacién en su caso de otros.

Aprobar una modificacion al articulo 174 de nuestro maximo ordenamiento legal en el ambito
estatal nos colocaria a la vanguardia en esta materia en el ambito nacional y permitiria que con mayor
profundidad, profesionalismo y creatividad, nos diéramos a la tarea desde ahora, de disefiar todos los
mecanismos e instrumentos legales que le permitan al estado cumplir y respetar a cabalidad las
garantias y derechos que como personas tiene nuestro jévenes, nifios y adolescentes.

Por todo lo anterior y en atencién a lo anteriormente argumentado sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea legislativa la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona el articulo 174 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

Articulo 174. Sélo por delito que merezca pena corporal habréa lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran separados.
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El Estado organizara el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

El Estado establecera en el ambito de su competencias un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales
y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de 12 afios que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes.

Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia, deberan observarse en la aplicacion de ese sistema, siempre
que resulte procedente.

En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes, se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlen la remisién y las que
impongan las medidas.

Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidad.

El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo....mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de 14 afios de edad por la Comision
de Conductas Antisociales, calificadas como graves.

Asi mismo, el Gobernador del Estado, en los términos de los ordenamientos legales aplicables,
podra solicitar al Ejecutivo Federal, que en los tratados internacionales que se celebren para el efecto de
acordar el traslado de reos de nacionalidad extranjera a su pais de origen o residencia, se incluya a los
sentenciados en el Estado, por delitos del orden coman.

El Estado establecera instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores o en
estado de abandono.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacién en el
periédico Oficial de la Federacion.

Segundo.- Este Congreso del Estado contard con ciento veinte dias habiles a partir de la entrada en
vigor del decreto para crear las leyes, instituciones y 6rganos que se requieran para la aplicacion del
presente decreto.

Atentamente

03 de abril de 2005

Diputado Ramaén Diaz Avila
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Diputado Francisco Ortiz del Campo
Diputado JesuUs de Ledn Tello

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

En atencion a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica del Congreso, a continuacién podran
hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicAndose que se podra hablar hasta 3
veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para este efecto
gue soliciten la palabra mediante el sistema electronico. Ha solicitado la palabra el Diputado Ramon Diaz,
a favor. Asimismo ha solicitado la palabra el Diputado Jesus de Ledn, ¢ el sentido de su intervencion?. A
favor.

Tiene la palabra el Diputado Ramon Diaz.

Diputado Ramon Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieras y compafieros Diputados.

Hago uso de la palabra para fijar mi posicion a favor de la iniciativa a la que le hemos dado segunda
lectura en la que proponemos se reforme y adicione en el texto Constitucional local, lo referente a la
justicia penal de los adolescentes.

En efecto, tal y como lo mencionamos en la exposicion de motivos en estos momentos, se actla de
manera irregular cuando se trata de sancionar las conductas que nuestro Cédigo Penal tipifica como
delitos, cuando son cometidos por los adolescentes, pues la misma Constitucién prescribe que solo
mediante la orden de autoridad judicial competente que funde y motive la causa legal en procedimiento,
se le pude privar a una persona de su libertad.

El Senado de la Republica al aprobar modificaciones al articulo 18 de la Constitucion General,
practicamente decreta inoperantes e inconstitucionales los consejos tutelares para menores, que en la
practica con los responsables en la actualidad de aplicar las sanciones correctivas para los hasta hoy
supuestos menores infractores.

Seguramente y por el consenso generado en los diferentes Grupos Parlamentarios en la Camara Alta,
esta reforma Constitucional que pretende darle un trato especial en la aplicacion de la justicia penal para
los adolescentes, sera aprobada por la Camara de Diputados y validada por la mayoria de los Congresos
locales y con ello, la obligacion para que en plazo de 6 meses después de su entrada en vigor cada
entidad federativa le dé forma y cree las leyes de instituciones y érganos que se requeriran para su
aplicacion.

Coahuila siempre se ha destacado por ir a la vanguardia y normatividad constitucional y legal, nuestro
estado ha sido ejemplo y destacado referente en los cambios constitucionales y legales para otras
entidades federativas, el mismo evento sin precedentes en la historia de nuestro estado suscitado el dia
de ayer en la ciudad de Torredn, Coahuila, en la que los tres Poderes del Estado suscribimos de manera
conjunta una serie de iniciativas que pretenden modernizar, actualizar y eficientizar aiin mas el sistema
de justicia en nuestro estado.

Articular el trabajo de los tres poderes para lograr consensos y disefiar con el concurso integral del
Gobierno del Estado, es prueba del marco de unidad y pluralidad y democracia que se vive en nuestro
estado, por ello estoy seguro de que la Comision de Gobernacion al conocer lo referente a las reformas
constitucionales que se proponen por el Consejo Interinstitucional, sea tomada en cuenta la iniciativa que
nosotros estamos proponiendo y sometiendo al escrutinio de esta Legislatura.
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Hemos dicho que compartimos el trabajo realizado por el Consejo Interinstitucional y felicitamos a
nuestros compaferos Diputados que participaron y participamos en esos trabajos, pero consideramos
importante y justificadamente necesario que para hablar de una reforma integral al sistema de justicia, se
tiene que incorporar al apartado de justicia penal para los adolescentes.

Invito a mis compaferas y comparieros Diputados a que haciendo a un lado intereses partidarios apoyen
esta propuesta legislativa incorporar la legislacion Constitucional local lo referente a la justicia penal para
los adolescentes seria hacerle justicia y salvaguardar los intereses, derechos y garantias constitucionales
de una muy importante capa de la sociedad, las personas de entre 12 y 18 afios que ahora son tratados
con procedimientos administrativos carentes de garantismo constitucional.

Sigamos siendo como estado pioneros y vanguardia en la construccion del marco Constitucional y legal
si bien hemos reconocido que las iniciativas concertadas y ahora propuestas por el consejo
interinstitucional en materia judicial seran de gran beneficio para la sociedad coahuilense, también hemos
sefialado que es necesario incorporar al sistema judicial precisamente la justicia penal para los
adolescentes coahuilenses.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Se le concede la palabra al Diputado Jesus de Ledn.

Diputado JesUs de Ledn Tello:
Con el permiso de la Presidencia.

Compafieros Diputados:

Es del conocimiento general la especial preocupacion que existe a nivel estatal federal e internacional
sobre la legislacion en materia de justicia penal para adolescentes, partimos de que el esquema actual en
el que el tratamiento de menores infractores se hace por autoridades administrativas, esta ha sido
superado a nivel internacional en diversas convenciones y normas de las que México ha sido parte.

Resulta entonces adecuado plasmar en el texto a la constitucion estatal la nocion de la justicia penal para
adolescentes estableciendo el derecho a un sistema de justicia especializado, respetuoso de los
principios particulares para los menores asi como de las garantias fundamentales.

En este orden de ideas la propuesta sefiala que la aplicacion del nuevo sistema debera estar a cargo de
instituciones tribunales y autoridades especializadas previamente establecidos y especificamente
previstos para la proteccion e imparticion de la justicia penal para adolescentes.

Esta prescripcion responde al principio de especialidad contenido en el articulo 40.3 de la convencion
sobre los derechos del nifio, de acuerdo con la cual la condicién especial de persona en desarrollo que
caracteriza a los adolescentes hace necesaria la existencia de una justicia especializada que responda a
las caracteristicas y necesidades especificas de esta poblacion.

Marginalmente hacemos notar que esta modificacion plantee incluso la redefinicion del sistema de justicia
penal general, por la minoria de edad celebraria a los 18 afios coincidiendo con una tendencia
generalizada, al respecto cabe mencionar que existe en el Congreso de la Unidén una iniciativa
presidencial de reforma Constitucional para hacer modificaciones en esta materia, proponiéndose
también el sistema de justicia penal para adolescentes y la definicién de estos como los menores entre
12 y 18 afios de edad.

Espero que esta reforma se encuentre eco en el resto de los comparieros Diputados que conforman este

Pleno y sea aprobada, pues representa un verdadero avance con el que nuestro estado se colocara a la
vanguardia en la materia y sin duda alguna de gran importancia que esta iniciativa sea estudiada y
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revisada por el Consejo Interinstitucional para el fortalecimiento del Poder Judicial y analizar en su
momento la reforma constitucional y la reglamentaria.

Es cuanto sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para efectos de estudio y dictamen.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a dictamenes en cartera, a continuacion
solicito a la Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal, se sirva dar lectura al Dictamen
presentado por la Comision de Finanzas, con relacion a un oficio del Presidente Municipal de Sabinas,
Coahuila, mediante el cual se solicita que se declare la validez o invalidez de un acuerdo aprobado por el
ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar a titulo gratuito un predio en el que se encuentra
constituido el asentamiento irregular denominado “Callejéon del Carmen”.

Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién al oficio del Presidente Municipal de Sabinas, Coahuila, mediante el cual solicita que
se declare la validez o invalidez del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para
enajenar a titulo gratuito un predio con una superficie de 154,172.57 metros cuadrados, en el que se

encuentra constituido el Asentamiento Irregular denominado “Callejon del Carmen”.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por la Diputacion Permanente el 8 de Febrero del afio 2005, se
recibié una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Sabinas, Coahuila, para que se
declare la validez o invalidez del acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de dicho municipio, para
enajenar a titulo gratuito un predio con una superficie de 154,172.57 metros cuadrados, en el que se

encuentra constituido el Asentamiento Irregular denominado “Callején del Carmen”.

SEGUNDO. Que por acuerdo de la Diputacién Permanente del Congreso se turné dicha iniciativa a esta

Comision, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, fraccién I, inciso 2, del Cédigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bhienes muebles o

inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo el Ultimo parrafo del articulo 278 del Cddigo Financiero sefala que

....tratandose de la enajenacién de inmuebles de dominio privado del Ayuntamiento, sea a titulo oneroso
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0 gratuito, se requerird del acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de sus miembros,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

TERCERQO. El ayuntamiento envia copia certificada del acta de la sesion de cabildo de fecha 18 de enero
del 2005 en la que se contiene el acuerdo conforme al cual se decidié por unanimidad de los miembros
integrantes del Cabildo autorizar la enajenacién de un bien inmueble propiedad municipal, con una
superficie de 154,172.57 metros cuadrados, en el que se encuentra constituido el Asentamiento Irregular

denominado “Callejon del Carmen”.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, esta Comisidbn somete a su

consideracion, para su discusidn y en su caso aprobacion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Sabinas, para la enajenacion a titulo
gratuito de un bien inmueble propiedad municipal, con una superficie de 154,172.57 metros cuadrados,
en el que se encuentra constituido el Asentamiento Irregular denominado “Callejon del Carmen”, la cual

se identifica de la siguiente manera:

Partiendo del punto nimero 9 al 10 con rumbo S84°14’'E, se miden 178.27 metros; del punto 10 al 11 con
rumbo S80°11’E, se mide 78.38 metros; del punto 11 al 12 con rumbo N88°22’'E, se miden 76.78 metros;
del punto 12 al 13 con rumbo S79°35’E, se miden 75.06 metros; del punto 14 al 15 con rumbo S86°11°E,
se miden 177.03 metros; del punto 15 al 16 con rumbo N85°21°E, se miden 34.87 metros; del punto 16 al
17 con rumbo S58°47°'E se miden 95.39 metros; del punto 17 al 18 con rumbo S71°32’E se miden 287.69
metros; del punto 18 al 19 con rumbo S71°46’E, se miden 55.22 metros; del punto 19 al 20 con rumbo
S46°07’E, se miden 346.13 metros; del punto 20 al 20’ con rumbo S43°53’'E, se miden en 15.60 metros;
del punto 20’ al 21 con rumbo S45°28'E, se miden 128.99 metros colindando por todos estos rumbos con
Callejon Ramiro Ramos; del punto 21 al 22 con rumbo S44°32'W, se miden 30.24 metros; del punto 22 al
23 con rumbo S44°10’'E, se miden 290.65 metros; del punto 23 al 24 con rumbo S46°25°E, se miden
398.80 colindando por todos estos rumbos con la Calle Riva Palacio; del punto 24 al 24’ con rumbo
S43°35’'W, se miden 62.67 metros y colinda con la Ave. Profesor Adam A. Rocha; del punto 24’ al 25 con
rumbo S35°31°E, se miden 356.98 metros; del punto 25 al 26 con rumbo S17°55'E, se miden 167.19
metros, colindando por todos estos rumbos con Calle Sin Nombre; del punto 26 al 26° con rumbo
N73°06’59"W, se miden 54.51 metros; del punto 26 al 42 con rumbo N42°16’30"W, se miden 24.35
metros; del punto 42 al 43 con rumbo N45°00'00"W se miden 56.13 metros, del punto 43 al 44 con rumbo
N42°36’58"W, se miden 69.33 metros; del punto 44 al 45 con rumbo N24°17°41"W, se miden 50.24
metros; del punto 45 al 46 con rumbo N34°31'32"W, se miden 50.21 metros; del punto 46 al 47 con
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rumbo N26°3544”W, se miden 50.37 metros; del punto 47 al 48 con rumbo N32°16'03"W, se miden
69.60 metros; del punto 48 al 49 con rumbo N20°19°07"W, se miden 88.99 metros; del punto 49 al 50 con
rumbo N36°19°32"W, se miden 52.42 metros; del punto 50 al 51 con rumbo N38°42’11"W, se miden
53.64 metros del punto 51 al 52 con rumbo N41°40°13"W, se miden 96.92 metros; del punto 52 al 53 con
rumbo N41°40°’13"W se miden 96.66 metros; del punto 53 al 54 con rumbo N00°44°02"W, se miden 74.96
metros; del punto 54 al 55 con rumbo N36°36’46"W, se miden 53.91 metros; del punto 55 al 56 con
rumbo N39°44°34” W, se miden 51.40 metros; del punto 56 al 57 con rumbo N50°20°29"W, se miden
50.89 metros; del punto 57 al 58 con rumbo N48°09°12"W, se miden 50.00 metros; del punto 58 al 59 con
rumbo N47°34°03"W, se miden 49.25 metros; del punto 59 al 60 con rumbo N38°06'04"W, se miden
84.71 metros; del punto 60 al 61 con rumbo N45°00°'59"W, se miden 49.26 metros, del punto 61 al 62 con
rumbo N29°42°18”"W, se miden 87.28 metros; del punto 62 al 63 con rumbo N45°55'53"W, se miden
100.92 metros; del punto 63 al 64 con rumbo N40°12'20"W, se miden 48.98 metros; del punto 64 al 65
con rumbo N40°07°52"W, se miden 52.49 metros; del punto 65 al 66 con rumbo N56°16°27"W, se miden
129.26 metros; del punto 66 al 67 con rumbo N64°18'02"W, se miden 102.73 metros; del punto 67 al 68
con rumbo N77°31°04"W, se miden 50.71 metros; del punto 68 al 69 con rumbo N69°27°02"W, se miden
100.45 metros; del punto 69 al 70 con rumbo N81°49’15”W, se miden 117.03 metros; del punto 70 al 71
con rumbo N81°16’40"W, se miden 65.28 metros; del punto 71 al 72 con rumbo N75°11°43"W, se miden
51.54 metros; del punto 72 al 73 con rumbo N87°53'51”"W, se miden 139.28 metros; del punto 73 al 74
con rumbo N75°15’10"W, se miden 53.33 metros; del punto 74 al 75 con rumbo N82°19'21"W, se miden
151.28 metros; del punto 75 al 76 con rumbo N87°27'36"W, se miden 48.74 metros; del punto 76 al 77
con rumbo N84°29’38"W, se miden 55.45 metros; del punto 77 al 78 con rumbo N86°37°12"W, se miden
50.21 metros, del punto 78 al 79 con rumbo N86°01’46”W, se miden 50.40 metros; del punto 79 al 9’ con
rumbo S88°26°'45"W, se miden 45.59 metros; y del punto 9’ al 9, para cerrar el perimetro con rumbo
N03°32’01"W, se miden 26.88 metros, colindando por todos estos rumbos con la Zona Federal del Rio

Sabinas.

SEGUNDO. El Ayuntamiento del Municipio de Sabinas, por conducto de su Presidente Municipal o de su
Representante legal acreditado, deberan formalizar la operacion que se autoriza y proceder a la

escrituracion correspondiente.

TERCERO. En el supuesto de que no se formalice la enajenacion que se autoriza, en el plazo de doce
meses, contados a partir del dia siguiente a la publicacion del presente decreto, quedaran sin efecto las
disposiciones del mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorizacion legislativa para proceder a

enajenacion del citado inmueble.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luis Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
Febrero 28 del 2005.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Salomén Juan Marcos Issa Dip. Gabriel Ramos Rivera
Coordinador

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. Latiffe Eloisa Burciaga Neme

Dip. Ma. Eugenia Cazares Martinez Dip. Mary Telma Guajardo Villarreal

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

Cumplida su encomienda Diputado Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputada Secretaria.

A continuacion, esta Presidencia somete a consideracion el Proyecto de Decreto que se acaba de leer,
contenido en el dictamen, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios se
sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.

Ha solicitado la palabra el Diputado Ramiro Flores.

Diputado Ramiro Flores Morales:
Con su permiso, sefior Presidente.

Yo quiero abordar esta tribuna para felicitar muy sinceramente a la Comisién que hoy ha propuesto este
dictamen y estamos apunto de aprobar porque asi yo se lo estoy solicitando, la Comisién de Finanzas.

Anteriormente esta Comision recibid este dictamen donde era a titulo oneroso cuando realmente para
informarles, el Callejon del Carmen, del cual orgullosamente yo toda mi vida vivi ahi, esta pegado a la
ribera del rio y tras el arduo trabajo del Gobernador y ante Comision Nacional de Agua se logré que se
enajenara a titulo gratuito, pero la administracién actual lo quiso hacer oneroso y después ratifico a
hacerlo gratuito y eso es una conquista muy importante para mas de 600 personas de mi ciudad.

Yo los felicito y pido a todo el Pleno su voto que sea favorable, realmente se esta haciendo justicia.
Gracias.

Esté en el mero centro, es en el mero centro de Sabinas, estd a dos cuadras de la plaza principal,
pegada al rio, y tenian una posesién aproximadamente de 90 a 100 afios y eso habla de mucha justicia,
la companiera Latiffe, anteriormente directora de CERTTURC, le tocoé realizar todo ese levantamiento y
pues bueno, hoy va a cristalizar.
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Muchas gracias.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion por
lo que le solicito que mediante el sistema electrénico emitan su voto pidiéndose asimismo a la Diputada
Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputada Secretaria Mary Telma Guajardo Villarreal:
Diputado Presidente, son 28 votos a favor, 0 en contray 7 ausencias.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el Proyecto de Decreto contenido en el
dictamen contenido en el dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas por lo que debe
procederse a la formulacién del Decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado
para su promulgacion, publicacion y observancia.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a proposiciones de Diputados y Diputadas
en primer término se le concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, para plantear una
proposicion con Punto de Acuerdo presentada por los integrantes de la Comision de Asuntos Fronterizos,
con relacion a diversas manifestaciones y acciones en contra del fendmeno migratorio suscitado en la
frontera entre México y Estados Unidos de América.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados:

Durante la mayor parte del siglo XX, uno de los principales vinculos entre México y Estados Unidos ha
sido el flujo migratorio. Ir al norte en busca de oportunidades es una idea hondamente arraigada en la
juventud mexicana, sobre todo en las zonas rurales en la regién occidental central de México.

La migracion es un proceso dindmico. Lo que comenzd en buena medida como reclutamiento de
trabajadores mexicanos, aprobado o tolerado por los Estados Unidos, para realizar trabajos agricolas de
temporada, se convirtié en un flujo migratorio mucho mas complejo, sustentado en factores de oferta,
demanda y redes sociales.

La migracion de México a Estados Unidos se motiva fundamentalmente en razones de caracter
econdmico. Por eso las motivaciones iniciales del flujo migratorio se dieron en gran parte dentro de los
mismos Estados Unidos. Sin embargo, los factores que iniciaron la migracion entre los dos paises no son
necesariamente los Unicos que la sustentan. Hoy, las redes transfronterizas de familias, amigos, agentes
laborales y reclutadores vinculan una lista en expansién de industrias, ocupaciones y zonas de los
Estados Unidos con una lista en aumento de comunidades mexicanas que envian migrantes al pais del
norte.

Si bien la migracién ha sido un fenémeno histérico en las relaciones entre México y Estados Unidos es
innegable que nuestra estructura econdmica se ha visto severamente convulsionada por la drastica
reorientacion de nuestra economia hacia el mercado internacional.

Esto es por la implantacién de lo que se ha denominado modalidad neoliberal de crecimiento. No cabe
duda que éste es uno de los detonantes principales de la problematica que acusa actualmente el proceso
migratorio en su relacién con la estructura econémica del pais y una de las principales limitantes para
abrir alternativas de cambio.
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La ausencia de alternativas ocupacionales, tanto en el agro como en los centros urbanos genera el flujo
continuo de su poblacion hacia otros lugares del pais y particularmente hacia Estados Unidos.

Por lo que ahora la migracion se ve como un recurso de sobre vivencia para millones de mexicanos. En
estas circunstancias, la migracion se ha convertido en un rostro cruel de la pobreza.

Los migrantes son victimas de explotacion y maltrato en los Estados Unidos, a partir del mes de abril se
suman a otro peligro; un grupo de ciudadanos estadounidenses en la frontera de Arizona con el Estado
de Sonora, con la intencion de realizar vigilancia terrestre y aérea de una parte de dicha frontera,
exactamente 30 millas de una zona de parajes desérticos del Valle de San Pedro, en el sureste del
vecino Estado de Arizona con la finalidad de reportar el cruce de personas que pudiesen intentar
introducirse de manera ilegal hacia los Estados Unidos.

Sin embargo tales acciones llevan aparejadas situaciones preocupantes, primeramente porque algunos
de los ciudadanos referidos son personas relacionadas con actividades de caracter racista y xenofébicas
que mantendran latente la posibilidad de que se presenten actos detestables que lamentablemente no
han podido ser erradicados.

Cabe mencionar que en el estado de Arizona permiten portar armas de fuego a sus ciudadanos
libremente, situacion que en un determinado momento pondria en riesgo el derecho fundamental de la
vida inherente a todo migrante mexicano; asi mismo La Primera Enmienda de la Constitucion de los
Estados Unidos permite la libertad de expresion y la libertad de asociacion y en éste sentido un grupo de
personas voluntarias para patrullar la frontera con México han constituido un grupo autodenominado
"Proyecto Minuteman" quienes han ido méas alla de su derecho constitucional convirtiéendose en
"cazadores disfrazados".

No obstante el hecho de que a la fecha no se tenga conocimiento de situaciones que se hayan
presentado con connacionales respecto a posibles violaciones a normas de caracter Estatal, Nacional e
Internacional por el actuar de los ciudadanos norteamericanos, los diputados integrantes de esta
Legislatura pertenecientes a la Comision de Asuntos Fronterizos, al margen de cualquier ideologia y en
aras de buscar que las buenas relaciones entre ambos paises no se vean deterioradas, consideramos de
suma urgencia que este Honorable Pleno tenga a bien de considerarlo asi manifestarse en
consecuencia, asi mismo solicitamos que el presente asunto sea considerado de obvia y urgente
resolucion y se dispense el trdmite de Comisidn, para que sea discutido y decidido en su caso, en esta
misma sesion .

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que me otorga el Articulo 49 en su fraccion
IV de la Ley Orgénica del Congreso del Estado y con fundamento en los articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter a la consideracion
de este pleno lo siguiente:

Primero.- Que este Honorable Congreso del Estado de Coahuila exprese su condena y rechazo absoluto
a los actos de racismo, xenofobia y formas semejantes de intolerancia realizados contra los migrantes o
que se pretendan realizar por grupos antimigrantes o por cualquier otro de naturaleza similar .

Segundo.- Que el Congreso de Coahuila exhorte atentamente al Honorable Congreso de la Union para
que en uso de sus facultades, intervenga ante las autoridades legalmente competentes, a fin de que se
tomen las medidas necesarias para prevenir y evitar todo tipo de actos que vulneren los derechos
humanos de nuestros connacionales en la franja fronteriza en ambos paises y especialmente en la
frontera de los Estados de Sonora y Arizona.

Tercero.- Comuniquese el contenido del presente acuerdo a los Congresos de las Entidades Federativas
del Pais para que de considerarlo procedente, realicen un pronunciamiento del mismo.

Es cuanto, sefior Presidente.
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Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

En virtud de que en el caso de esta proposicion los ponentes han solicitado que se considere como de
urgente y obvia resolucion, conforme a lo que dispone en el articulo 252 de la Ley Orgéanica esta
Presidencia consultara el voto al Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que
se les pide que mediante el sistema electrénico emitan su voto a favor o en contra de la misma,
pidiéndose asimismo al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado
de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: 28 votos a favor, no hay en contra, no hay abstenciones y 6 no
votaron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad la solicitud de los ponentes para que su
proposicion sea considerada como de urgente y obvia resolucién y en virtud de que este Pleno considera
que es de urgente y obvia resolucion se somete a consideracién el Punto de Acuerdo planteado en la
proposicion, por lo que esta a disposicion de los Diputados.

No habiendo intervenciones, se pone a votacién el Punto de Acuerdo planteado en este caso, se
solicita, por lo que les pido a los Diputados emitan su voto mediante el sistema electrénico, asimismo
solicito al Diputado Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado de la votacién.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: son 26 votos a favor, no hay ningin voto en contra, no
hay abstenciones y 9 no votaron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el presente Punto de Acuerdo en los
términos en los que fue planteado.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Fernando Castafieda Limones, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con Punto de
Acuerdo, sobre “Instituto Mexicano del Seguro Social en Viesca, Coahuila, Seguridad Social y Derecho a
la Salud”.

Diputado Fernando Castafieda Limones:
con su permiso, Diputado presidente.

Compafieras y compafieros Diputados:

La proteccion de la salud no puede ser considerada mercancia, objeto de caridad o privilegio porque es
derecho social inalienable para mejorar la salud de los mexicanos, resulta necesario democratizar la
atencion en los servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, creando condiciones para que toda la
poblacion pueda acceder a los bienes y servicios correspondientes, asi como desarrollar un sistema que
responda con calidad y respeto a las necesidades y expectativas de los derechohabientes, ampliando
sus posibilidades de eleccion.

El Instituto Mexicano del Seguro Social "IMSS" es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la organizacién y la administraciéon de la
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seguridad social, contribuye en forma importante a mejorar la calidad de vida del derechohabiente en la
etapa productiva y posteriormente, durante su retiro a través de sus prestaciones econémicas.

Uno de los temas mas complejos y de observancia en el desarrollo de la sociedad, es sin duda el de la
Salud; requisito prioritario para alcanzar una adecuada calidad de vida. La salud entendida no s6lo como
la atencion al enfermo, sino como un "algoritmo acabado y perfecto" que brinde atencion clinica, médica,
quirdrgica, terapéutica, etc. siendo capaz de brindar informacion coherente, concisa y clara por medio de
campafias de prevencion y promocién a la salud ( como las campafias de vacunacién o las de
divulgacién sobre algun riesgo de epidemia o enfermedad); que garantice un correcto desenvolvimiento y
reincorporacion a la vida social un enorme cimulo de recursos fisicos, materiales, técnicos y humanos
dedicados a la salud; que sea una estructura fiable y su cobertura como sus alcances sean universales.

La seguridad Social en México, como en otros paises del mundo tiene la finalidad especifica de
garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, proteccion a los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Los principios por los que naci6 la
Legislacion a favor del trabajador fundandose en su capacidad de ahorro, encontramos que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, surgié para subsanar las contingencias de salud y econdémicas que se
pudieran tener los trabajadores derechohabientes y sus familias.

Por esa razon el Instituto Mexicano del Seguro Social, deberia cumplir con los objetivos fundamentales
planteados; en México como en todo el mundo es un derecho y por lo mismo el Estado cobra de manera
tripartita (Estado, Patrén, y Trabajador) para que los trabajadores derechohabientes gocen de una buena
salud, actualmente los servicios que ofrece el IMSS, no son de 6ptima calidad, el sistema de seguridad
social no cumple con los objetivos por los cuales fue creado, no satisface las necesidades de salud de la
ciudadania afiliada al sistema y si en cambio actia en detrimento de su economia porque al no cumplir
con la obligacién que le corresponde en esta aportacion tripartita, no significa una ayuda sino mas bien
una carga.

Aseveramos esto porque el trabajador, al no encontrar solucién dentro de los servicios que el IMSS
ofrece, tiene que recurrir y erogar de su pecunio una partida extra, aparte de la cuota que paga para
satisfacer la contingencia de salud que se le presenta, caso especifico el servicio medico, estando asi
obligado a pagar a médicos y hospitales particulares hasta ver restituida su salud, como esté ocurriendo
actualmente en el Municipio de Viesca Coahuila, en el servicio médico rural No.22 en donde viven mas
de 1000 personas que cotizan ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y se han venido presentando
una serie de anomalias como son :

A).- Falta de medicamentos.

B).- Restriccion en el horario de servicio de las 8:00 horas a las 18:00 de lunes a viernes.

C).- No existe servicio nocturno para atender emergencias ni atencion médica los fines de semana.
D).- No cuenta con el servicio de ambulancia, para el traslado de casos de suma urgencia.

E).- No se ha restablecido el régimen ordinario, pese a que han incrementado el nimero de
derechohabientes.

Esta situacion ha sido reportada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social en multiples ocasiones de
manera escrita y verbal por las autoridades municipales ante sus diversas instancias, a la Subdelegacién
en la Region Laguna, al Director Médico de Gestion Desconcentrada, al Jefe Delegacional de
Prestaciones Médicas y ante el Delegado Estatal en Coahuila, asi como al Jefe de la Jurisdicciéon
Sanitaria No. 6 de la Regién Laguna de la Secretaria de Salud para solicitar: ampliacion del servicio,
restitucién de vehiculo-ambulancia y poner a funcionar el mobiliario y servicios con que cuenta la Clinica
de la Cabecera Municipal. Hace 8 meses que los derechohabientes del Municipio de Viesca Coahuila
sufren la necesidad de ser atendidos correctamente para restablecer su derecho a la Salud.
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Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades que me otorga el Articulo 49 en su fraccién
IV de la Ley Organica del Congreso del Estado y con fundamento en los articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter a la consideracion
de este pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Que este honorable Congreso del Estado de Coahuila, envie un atento escrito al Director
Nacional del Instituto Mexicano del Seguro Social Santiago Levy; con la finalidad de solicitarle de la
manera mas atenta, tenga a bien intervenir para que se regularice el servicio en la Unidad Médico Rural
No. 22 del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Municipio de Viesca Coahuila, y se otorguen los
servicios de: Régimen Ordinario, extension de los horarios de atencion, se cuente con un surtido méas
amplio de medicinas es decir el cuadro basico y se de el servicio de ambulancia para emergencias; asi
como la atencion en horario nocturno y fines de semana de los derechohabientes del municipio .

SEGUNDO.- Que el presente Punto de Acuerdo sea enviado a la Comisién de Salud para su estudio y
dictamen.
Por la Fraccion Parlamentaria "Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Partido Revolucionario Institucional.
Diputado Fernando Castafieda Limones.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado por el ponente,
se dispone que esta proposicion con Punto de Acuerdo sea turnado a la Comision de Salud y Desarrollo
Comunitario para que se emita dictamen sobre la misma con observancia del plazo dispuesto en el
articulo 144 de la Ley Organica, ordenandose asimismo que dicha proposicion sea incluida en el Diario
de los Debates.

Se concede... jcon qué objeto Diputado?, también se turna esta Mesa Directiva dispone el turno del
presente Punto de Acuerdo a la Comisién de Fomento Agropecuario.

A continuacién se concede la palabra al Diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, sobre “Aplicacion de la
justicia laboral en la ciudad de Torreén, Coahuila”.

Diputado José Angel Pérez Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia.

Para proponer que retiro el Punto de Acuerdo y lo voy a presentar la proxima semana.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

En virtud de que el ponente retira el presente Punto de Acuerdo, a continuacién se concede la palabra a

la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica... perddn, se concede la palabra a la Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo, sobre “Control de la constitucionalidad y la postura politica de nuestro estado al respecto”.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal:

Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, sobre el control de la constitucionalidad y la posotura politica de
nuestro estado al respecto.

Honorable Congreso del Estado.
Compaifieras y compafieros:
COAHUILA ES EL TERRITORIO CUNA DE LA DEMOCRACIA MEXICANA.

LOS TIEMPOS POLITICOS Y LOS ACUERDOS PARLAMENTARIOS PARA DESAFORAR A UN
GOBERNANTE LEGITIMAMENTE IMPUESTO POR EL PUEBLO, NOS RECUERDA ESE HISTORICO
TELEGRAMA EN QUE EL USURPADOR VICTORIANO HUERTA COMUNICABA A NUESTRO
GOBERNADOR VENUSTIANO CARRANZA, LA DECISION DEL SENADO DE QUE EL OCUPARIA EL
CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA.

EN AQUELLA EPOCA, LA REACCION DE UN COAHUILENSE AL ASESINATO DE OTRO
COAHUILENSE, QUIEN YA HABIA SIDO DESAFORADO Y ENCARCELADO POR SU LUCHA SOCIAL
Y SU ACTIVIDAD POLITICA EN CONTRA DE LA REELECCION DE PORFIRIO DIAZ, FUE DECISIVA
EN EL CURSO DE LA HISTORIA POLITICA DE NUESTRO PAIS.

CLARO QUE HABLAMOS DE LOS INICIOS, DE LOS ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION
MEXICANA QUE DURANTE ONCE ANOS CONVULSIONO A NUESTRO PAIS POR LAS LUCHAS
ARMADAS TERRITORIALES QUE GENERARON LO QUE LOS CIUDADANOS LLAMABAN “LA BOLA”.

CLARO QUE HABLAMOS DE LA GESTA HEROICA Y PACIFICA DEL COAHUILENSE, -Y
LAGUNERO-, FRANCISCO |. MADERO, A QUIEN LOS ANALES DE LA HISTORIA DENOMINAN EL
MARTIR DE LA DEMOCRACIA.

CLARO QUE HABAMOS DE VENUSTIANO CARRANZA, OTRO DECIDIDO COAHUILENSE
QUE CONVOCO A LOS GOBERNANTES DEL NORTE DEL PAIS A SU ORGANIZACION MILITAR EN
DEFENSA DE LA CONSTITUCION Y QUE CON EL “PLAN DE GUADALUPE”, AL SUSCRIBIR SU
COMPROMISO Y CONFORMAR EL EJERCITO CONSTITUYENTE, INCURSIONARON POR LA ViA DE
LA FUERZA PARA LA REORGANIZACION DEL PODER EN NUESTRO PAIS Y LA CREACION DE LA
SOCIEDAD CONSTITUYENTE EN QUE VIVIMOS.

CLARO QUE ESTOS COAHUILENSES Y PADRES DE LA DEMOCRACIA DEBEN ESTAR
DANDO VUELCOS EN SUS TUMBAS Y NO SOLO ELLOS, SINO TODOS LOS HOMBRES Y MUJERES
ILUSTRES QUE HAN DADO NUESTRO TERRITORIO ESTATAL, AL CONOCER LA FORMA EN QUE
ILUSTRES DIPUTADOS FEDERALES POR COAHUILA DIERON LA ESPALDA A SU COMPROMISO
CON EL PUEBLO MEXICANO Y SIN VERSAR CONSULTA, SIN ESCUCHAR OPINIONES VOTARON
EN CONTRA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

POR ESO LES PEDIMOS A ESTA LEGISLATURA QUE SI TIENE MEMORIA, POR ESO LES
PEDIMOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE CON ORGULLO ACORDEMOS NUESTRA POSTURA
FRENTE A UN HECHO INSOLITO EN LA HISTORIA DEL PODER EN MEXICO, PUES POR LA VIA DEL
ACUERDO PARTIDISTA, REMOVIMOS DEL CARGO A UN GOBERNANTE ELECTO
DEMOCRATICAMENTE.

LOS DIPUTADOS LAS DIPUTADAS NOS SENTIMOS ORGULLOSAS DE ESTA HERENCIA

DEMOCRATICA Y ESTAMOS COMPROMETIDAS CON NUESTRO PUEBLO PARA QUE LA
ASPIRACION POLITICA DE LOS COAHUILENSES A VIVIR DE CONFORMIDAD CON LA HISTORIA
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MARIA BEATRIZ GRANILLO Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
SOBRE EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LA POSTURA POLITICA DE NUESTRO
ESTADO AL PRESPECTO, PACTO CONSTITUYENTE DE 1917.

HOY, ESTA LVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DEBE TOMAR
POSTURA.

HOY, ESTAMOS DE NUEVA CUENTA A SOLICITAR SU PARTICIPACION COMO
REPRESENTANTES POPULARES DE ESTA SOBERANIA Y ACTUAR PACIFICAMENTE, SIN
ORGANIZAR EJERCITOS O LLAMAR AL LEVANTAMIENTO A OTROS ESTADOS, QUEREMOS QUE
HOY EL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA SE MANIFIESTE ANTE LOS HECHOS
CONSUMADOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION QUIENES
CONTRAVINIENDO EL ESPIRITU DE LA CARTA MAGNA, HAN DESTITUIDO Y SEPARADO DEL
CARGO A UN GOBERNANTE ELECTO DEMOCRATICA Y CONSTITUCIONALMENTE POR EL
PUEBLO DEL DISTRITO FEDERAL.

LA SESION PASADA, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA “HEBERTO CASTILLO”, SOLICITO A ESTE CONGRESO SE PIDIERA INFORMACION
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SOBRE EL FUNDAMENTO QUE EN
MATERIA DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD HICIERA ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

HOY SABEMOS, POR LA PRENSA NACIONAL, QUE EL PODER JUDICIAL, EL ORGANO DE
JUSTICIA MAS ELEVADO DE NUESTRO PAiS HA DECIDIDO INTERVENIR Y DAR PASO A LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PROMOVIDA POR LOS REPRESENTATES POPULARES DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL DESAFUERO Y SEPARACION DEL GARCO DEL LIC.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.

TAMBIEN SABEMOS QUE EL VACIO JURIDICO QUE AFECTA A LOS CAPITALINOS POR NO
HABERSE CONCLUIDO LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO, RESTITUIRA DE SUS
DERECHOS A ELEGIR Y REMOVER A SUS GOBERNANTES A LOS CAPITALINOS Y A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

HOY SABEMOS QUE EL ABUSO PERPETRADO EN CONTRA DE ANDRES MANEUL LOPEZ
OBRADOR TIENE UNA HERENCIA BELLA Y CLARA PARA SUS GOBERNADOS PUES LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DEBERA RESOLVER SOBRE LAS CONTRADICCIONES CON NUESTRA
CARTA MAGNA Y LA DE FORMA DE GOBERNAR EL DISTRITO FEDERAL.

POR TODO LO ANTERIOR Y CON LA PLENA CONFIANZA QUE NUESTRA VOCACION DE
SERVIDORES PUBLICOS Y LA CONVICCION DE QUE NUESTRO PODER COMO DIPUTADOS
RESIDE EN LA VOLUNTAD POPULAR QUE CON SU VOTO NOS ASIGNO EL ENCARGO EN QUE
NOS ENCONTRAMOS, LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS QUE FIRMAN EL SIGUIENTE PUNTO
DE ACUERDO, CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ASi COMO EN
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, NO PERMITIMOS PRESENTAR
A USTEDES EL SIGUIENTE:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO.- QUE SE URJA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PARA QUE SE INTEGRE EXPEDIENTE Y SE INICIE EL ESTUDIO DEL PUNTO PRESENTADO POR
LOS DIPUTADOS GUADALUPE SALDANA Y EL DIPUITADO RAMON DIAZ AVILA Y LAS DIPUTADAS
MARIA BEATRIZ GRANILLO Y LA DE LA VOZ MARY TELMA GUAJARDO VILLARREAL PARA EL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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SEGUNDO.- QUE SEAN RECIBIDAS POR ESTE PLENO LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL JUICIO DE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PRESENTADO POR LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL QUE EN ESTE ACTO SE ENTREGAN AL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA PARA SU DEBIDO TURNO A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

TERCERO.- SE GIRE OFICIO AL RESTO DE LAS LEGISLATURAS DE LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS QUE INTEGRAN EL PACTO FEDERAL SOBRE LA POSTURA DEL PODER LEGISLATIVO
DE COAHUILA PARA SU CONOCIMIENTO Y DISCUSION.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS.!
Grupo Parlamentario “Heberto Castillo” del
Partido de la Revolucién Democratica.

Es todo, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias compariera Diputada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefialado por la
ponente se dispone que esta proposicion con Punto de Acuerdo, sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales para que se emita dictamen sobre la misma, con observancia del
plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica, ordenandose asimismo que dicha proposicién sea
incluida en el Diario de los Debates.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Gregorio Contreras Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, sobre “Revision de las cuentas
publicas de Matamoros”.

Diputado Gregorio Contreras Pacheco:
Compafieras Diputadas, comparieros Diputados:

Lo que mal empieza, mal acaba.

Es una méaxima que podemos aplicar al caso de la administracion publica del ayuntamiento de
Matamoros, Coahuila, proxima a concluir.

Esta administracion, representada por alcalde Felipe Medina Cervantes, ha realizado un esfuerzo
sistematico para colocar al ayuntamiento de Matamoros como un excelente ejemplo de lo que no se debe
hacer en la administracion publica.

Como es de conocimiento general, inicio su administracion con el despido injustificado de los empleados
sindicalizados, mismos que en respuesta tomaron de manera pacifica el edificio de la presidencia
municipal e interpusieron, de manera simultdnea, el recurso legal correspondiente ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

Pero ademas no contento con violentar los derechos laborales de los trabajadores y hacer uso faccioso
del poder municipal, desde el principio manifesté la actitud de no sujetarse a las determinaciones de un
cuerpo colegiado como el cabildo, instancia a la que le ha regateado la informacion sobre el uso de los
dineros publicos.

Congruentes a nuestra proclama politica, Unidad Democratica de Coahuila en todos los foros ha
expresado su firme conviccién de que el Ginico camino para que este pais crezca y se desarrolle en todos
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los ambitos es el fortalecimiento de sus instituciones. Instituciones que en su vida diaria deben
conducirse de conformidad a los procedimientos y normas establecidas.

Aclaro, rumores y diceres de la voz populi que algunos 6rganos encargados de impartir justicia en el
estado actlan bajo consigna, no lo creo, pero empiezo a dudar, ya que dichos érganos insisten en
hacerlo verdad.

Desgraciadamente hay personas que actlan de espaldas a la ciudadania y con actitudes que violentan y
corrompen no sélo a los ciudadanos si no las instituciones.

En relaciébn al caso Matamoros en el apartado laboral, hoy queremos sefialar nuestra manifiesta
inconformidad ante la resolucién emitida por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y de los Municipios de Coahuila, en la que absuelve al
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila.

Es una burla compafieros, este laudo es una expresion de que en algunas areas de la procuracion de la
justicia laboral, pese a la supuesta modernizacion que se pregona por parte del Gobierno del Estado, no
esta impregnada de una actitud en beneficio del trabajador, tal como lo demuestra este ejemplo pero
también la negacién a establecer una instancia laboral en Acufia, justificando siempre el Secretario de
Gobierno que esta al servicio de los empresarios y que los empresarios no lo aceptan y por esa razén no
se implanta, cuando el Congreso dictaminé que se implementara.

Sefialamos que no estamos de acuerdo con esta decision porque sabemos que tanto los trabajadores
como Unidad Democratica, durante todo el periodo que duré este proceso le apostaron al dialogo
respetuoso entre las partes para solucionar este problema, por eso en varias ocasiones solicitamos que
este H. Congreso estableciera platicas con el alcalde para encontrar su mejor solucién a este problema.

Resultados, con todo respeto a los que integran la Comision de Trabajo y Prevision Social del Congreso,
nunca, pero nunca y me consta no se han integrado para ver la situacién del problema.

También insistimos en la importante e impostergable aplicacién del servicio civil de carrera en todos los
drganos de gobierno, como solucion a este tipo de problemas, sobre todo para evitar que cada tres afios,
al cambio de las administraciones municipales se presenten de nuevo estos casos.

Todavia en mayo del afio pasado solicitamos a la direccién de la Junta la posibilidad de que el desahogo
de pruebas se llevara a cabo en la ciudad de Torre6n Coahuila, de tal manera que este proceso se
realizara en las sesiones diarias necesarias para atender a todos los trabajadores despedidos y no
hacerlo en partes y con periodos hasta de tres meses entre procesos, esta propuesta tenia la idea de
que también los trabajadores no afectaran su economia ya mermada por la falta de trabajo. Pero al igual
que todas las peticiones que sobre este caso hicimos a través de nuestro Grupo Parlamentario, no
fuimos escuchados, justificaciones sobraron.

La Licenciada Presidenta del Tribunal siempre que fuimos y agradezco al comparfiero Carlos Tamez que
se prestd a brindarme el servicio, siempre manifesté es que la Secretaria de Gobierno no me ayuda,
estoy solicitando desde hace dos afios que me den unas sillas, no tengo personal, ¢qué me indican?,
que el Tribunal trabaja bajo consigna y una prueba més la tenemos en los diarios de hoy donde al alcalde
que si es de Fraccion de Accién Nacional, ahi si con todo, los trabajadores de Matamoros, no.

Hoy por hoy, esta sentencia lo indica, el alcalde de Matamoros todavia goza de un manto de proteccién
que no solo le resuelve los problemas laborales que generd, sino que los llevan a hacer declaraciones
despectivas de este Congreso del Estado. Incluso el mismo alcalde de jacta de sefialar que el Secretario
de Gobierno, Raul Sifuentes Guerrero, le proporciona respaldos, lo que ademas queda patente con este
tipo de resoluciones porque el area laboral queda bajo la direccion de esta dependencia estatal. No nos
queda duda.
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Insistimos, en que, el respeto a las leyes y su aplicacion estricta es el Unico camino para que los
ciudadanos tengan certeza juridica, crean y confien en sus instituciones. Atendiendo a esta definicién los
trabajadores interpondran un amparo ante la instancia correspondiente.

Con la misma idea en Unidad Democréatica de Coahuila estamos preocupados por lo que pueda pasar
con las cuentas publicas de este municipio, esperamos y sigo confiando como siempre lo he manifestado
en la Comision de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Creemos que es necesario que el dictamen de la revision de la cuenta publica del 2003 de Matamoros,
se ponga a consideracién de este Pleno a més tardar en la Ultima sesion de este mes, no podemos darle
mas largas a este asunto que evidencia una de las mas corruptas acciones de la administracion
municipal en nuestro estado. Recordemos que un alto porcentaje de los ciudadanos de este municipio
estan atentos a la disposicion que se tome al respecto.

Asi mismo, solicitamos que se inicie con la revision de las cuenta publica del 2004 de Matamoros, porque
estamos seguros que en la revisién de la misma encontraremos igual o mas observaciones que las del
afio anterior.

Tomando en cuenta que en relacion al tema laboral la prepuesta es que se acuda a la via del amparo,
hoy los integrantes de Unidad Democrética atendemos los reclamos en relaciéon a las cuentas publicas
con el siguiente punto de acuerdo para su aprobacion.

UNICO. Que este H. Congreso a través de la Comisién de Contaduria Mayor de Hacienda solicite a la
Contaduria Mayor de Hacienda informe sobre las cuentas publicas del Municipio de Matamoros del afio
fiscal 2004.

Es cuanto. Muchas gracias.

Diputado Vicepresidente Esteban Martinez Diaz:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado por el
ponente, se dispone que esta proposicién con Punto de Acuerdo sea turnada a la Comisién de la
Contaduria Mayor de Hacienda, para que se emita dictamen sobre la misma con observancia en el plazo
dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgéanica, ordenandose asimismo que dicha proposicion sea
incluida en el Diario de los Debates.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Francisco Ortiz del Campo, para plantear una
proposicion con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Ramoén Diaz Avila, sobre
“Justicia penal para los adolescentes”.

Diputado Francisco Ortiz del Campo:
Compalfieras y comparieros:

El tema de la Justicia Penal para los adolescentes, ha despertado un gran interés, en diversos circulos
de profesionales del Derecho asi como en agrupaciones sociales y sectores académicos, que consideran
viable las iniciativas que presentamos no solo para crear un ordenamiento especifico de Justicia Penal
para los adolescentes sino la misma reforma constitucional a la que hoy se le dio segunda lectura sobre
el mismo tema y materia.

Desde luego y como ya lo hemos expresado en esta Tribuna, compartimos la posicién de quien
ha planteado que las iniciativas presentadas son solo una parte de los ordenamientos legales que deben
ser reformados y adecuados par poder darle congruencia y operatividad al planteamiento integral.
Conscientes estamos que son diversos las disposiciones legales que deben ser reformadas para el logro
del fin que estamos proponiendo.

Lograr un modelo eficaz, eficiente y oportuno, para construir todo el andamiaje juridico que dé
como resultado la administracién e imparticion de la Justicia para los adolescentes, requiere de una
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amplia participacion de los Juristas, Sectores Académicos, intelectuales, especialistas en salud fisica y
mental para los adolescentes, Dependencias Gubernamentales, Ejecutivo, Poder Judicial, especialistas
de los derechos Humanos, etc.

Por ello consideramos necesario, que este Congreso del Estado, abra la posibilidad de iniciar
todo un procedimiento integral de consulta y de participacion social para recibir opiniones, sugerencias y
comentarios acerca de este tan interesante tema.

El dia de ayer suscribimos con los demas Poderes del Estado diversas iniciativas en materia
Judicial, entre ellas la Reforma Constitucional en materia de Justicia, la Ley de Justicia Constitucional y la
Ley de Medios Alternos, Interesantes documentos que una vez aprobados por esta Soberania Popular
seran de gran utilidad y beneficio para los Coahuilenses; Sin embargo considero que a este importante
esfuerzo por modernizar nuestro sistema Judicial, no sera del todo completo si no se incorpora el
referente al tema de la Justicia para un muy significativo sector de la sociedad, "los jévenes y
adolescentes".

Es por eso que: en nombre del Grupo Parlamentario Emiliano Zapata consideramos oportuno
iniciar una serie de encuentros con los diversos sectores que estan vinculados con este tema y prepara
en el corto plazo las iniciativas de adecuacion y reforma a nuestro marco juridico para dotar a la sociedad
de instrumentos eficaces que garanticen la constitucionalidad de los actos y el pleno e irrestricto respeto
a las garantias y derechos de los Jovenes y adolescentes que hayan infringido las disposiciones que
estan contempladas como delito en el Codigo punitivo de nuestro Estado.

Por todo lo anterior, solicitamos su apoyo para que en un primer paso invitemos a la titular de el consejo
de menores para que nos de una amplia informacion y explicacién del nUmero de casos que se atienden
por esta institucion y cual es la incidencia y concurrencia de la actividad delincuencial de los
adolescentes. De igual forma para que se nos informe como operan estos centros de atencion para los
menores y cual es el grado de regeneracion y reintegracion que se logra.

En atencién a lo anterior y en ejercicio de la atribuciones que nos otorga el Articulo 49 en su fraccién IV
de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado y con fundamento en los articulos 248, 249, 250, 251 y
demas relativos del citado ordenamiento, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo, la
siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo.
Primero.- El Congreso del Estado solicitara al Titular del Ejecutivo la Comparecencia de la C. Ana Maria
Gomez Garza, Presidenta del Consejo de Menores ante la Comisidn de Justicia, para que nos dé una
amplia informacién y explicacion del nimero de casos que se atienden por esta institucion y cual es la
incidencia y concurrencia de la actividad delincuencial de los adolescentes. De igual forma para que se
nos informe como operan estos centros de atencion para los menores y cual es el grado de regeneracion
y reintegracion que se logra.

Segundo.- que este Punto de Acuerdo sea turnado a la Comision de Justicia para su estudio y dictamen.

Atentamente.

Diputado Ramon Diaz Avila.
Diputado Francisco Ortiz Del Campo

Gracias sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley Organica y en atencién a lo sefialado por el ponente,
se dispone que esta proposicién con Punto de Acuerdo sea turnada a la Comision de Justicia para que
se emita dictamen sobre la misma con observancia del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
Organica, ordenandose asimismo que dicha proposicion sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacién se le concede la palabra al Diputado Jesus de Ledn Tello, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para plantear una proposicibn con Punto de Acuerdo que presenta
conjuntamente con el de la voz, Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, sobre “Publicacion de las
leyes y decretos aprobados por el Congreso del Estado”. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Jesus de Ledn Tello:
Gracias Diputado Presidente.

Compafieros Diputados.

El articulo 59 de nuestra Constitucion Local, otorga a los legisladores la facultad de presentar
iniciativas de ley; esta misma facultad le es conferida también al Ejecutivo del Estado, al Tribunal
Superior de Justicia, a los Ayuntamientos, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y a los
ciudadanos coahuilenses.

La iniciativa de ley, es un documento formal, que es presentado ante el Congreso del Estado,
guienes se encuentran legalmente facultados para ellos, todo proyecto de iniciativa, reforma, adiciéon 6
derogacién se compone de exposicién de motivos, parte normativa y normas transitorias; en esta Ultima
parte se indica la iniciacién de la vigencia de la iniciativa, esto ocurre una vez que haya sido debidamente
publicada en el Periédico Oficial del Estado.

El tramite legislativo de toda iniciativa de Ley, se contiene en la misma Constitucion Local, como
es del conocimiento de todos los compafieros presentes, después de las lecturas segun el caso, se
procede a la presentacion del dictamen correspondiente, su discusion y aprobacion; para continuar con el
tramite legislativo le es turnado el decreto al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y
observancia.

De lo anterior se desprende que no basta que sea aprobado el dictamen que contenga la
iniciativa de ley por parte de este Poder Legislativo, es indispensable que sea debidamente promulgada,
y publicada por el Ejecutivo del Estado en el Periddico Oficial, para que se inicie con su vigencia, esto
dependiendo ademas del término que se sefiale en los articulos transitorios.

Todo esto se menciona ante esta Tribuna, porque este Poder Legislativo en Pleno uso de sus
facultades constitucionales ha estado realizando su funcion propiamente legislativa; lamentablemente los
decretos no son publicados en forma inmediata en el Periddico Oficial por parte del Ejecutivo Estatal.
Para ilustrar lo anterior nos permitimos sefalar que a partir de la sesion del dia 20 de Diciembre del afio
anterior a la de fecha, se han aprobado por parte de este Congreso 10 iniciativas y/o reformas de ley, sin
embargo de estos 10 decretos, solo 3 de ellos han sido promulgados y publicados.

Es necesario mencionar, que de estos 3 decretos, 2 han sido iniciativas del Ejecutivo, las
reformas a la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion
Publica del Estado de Coahuila y la Ley Organica del Ministerio Publico que fueron aprobadas en
sesiones de fechas 20 de Diciembre de 2004 y 28 de Febrero del afio en curso, y éstas fueron
publicadas con una rapidez sorprendente en el Periodico Oficial en fechas 11 de Enero y 11 de Marzo del
presente afio; en cambio otros decretos de iniciativas de Diputados y del mismo Ejecutivo que fueron
aprobados, continGian sin ser publicados, al parecer solo se cumple con el requisito de publicar aquellas
que son “urgentes” para el Ejecutivo como lo fue la Ley de Pensiones en mencion.

A fin de que el trabajo realizado por el Poder Legislativo se de conocimiento y resulte benéfico de

la sociedad Coahuilense, consideramos necesario solicitar atentamente al Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Gobierno para que a la brevedad posible ordene la publicaciéon de los decretos que
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contienen iniciativas de leyes expedidos por este Congreso, en el Periédico Oficial del Estado. Toda vez
gue es facultad de la Secretaria en mencién de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado.

Es por todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fracciébn XX de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 252 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, que solicitamos que este Punto de Acuerdo se considere como de urgente y obvia
reslucion, proponemos las siguientes,

PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

Primero.- Que este Poder Legislativo solicite atentamente al Gobernador del Estado, para que
instruya al Secretario de Gobierno y ordene la publicacion inmediata de los decretos aprobados por este
Poder Legislativo que contienen iniciativas y/o reformas de ley.

Segundo.- De igual forma se solicite la publicacién de los diversos decretos aprobados, segun el
namero consecutivo que les corresponda.

Atentamente
“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez.
Diputado Jesus de Ledn Tello.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

En virtud de que los ponentes hemos solicitado que se considere como de urgente y obvia resolucion
conforme a lo que se dispone en el articulo 252 de la Ley Organica, esta Presidencia consultara el voto
del Pleno para resolver si se aprueba o desecha dicha solicitud, por lo que se les pide que mediante el
sistema electrénico emitan su voto a favor o en contra de la misma, pidiéndose asimismo al Secretario
Gabriel Calvillo Ceniceros que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Gabriel Calvillo Ceniceros:
El resultado de la votacion es el siguiente: 12 a favor; 14 en contra; no hay abstenciones y 9 no votaron.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:

Conforme al resultado de la votacion se desecha la solicitud de considerarla de urgente y obvia
resolucion el presente Punto de Acuerdo, por lo que se procede para que se turne a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales para que se dictamine, se emita su estudio, analisis y dictamen,
asimismo solicitamos que sea incluida en el Diario de los Debates.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, para plantear una proposicion con Punto de
Acuerdo, sobre “Defensa de los trabajadores de Torres Mexicanas, en huelga en la region centro del
estado”.

Diputado José Guadalupe Saldafia Padilla:
Con su permiso sefior Presidente.
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Punto de Acuerdo que presenta su servidor, integrante del Grupo Parlamentario “Heberto Castillo, del
Partido de la Revolucion Demaocratica, mediante el que se propone la defensa de los trabajadores de
Torres Mexicanas, en huelga en la region centro del estado.

Compafieros Legisladores:

Una de las caracteristicas que hemos sefialado sobre el actual régimen que gobierna al pais en
estos tiempos es precisamente la falta de respeto a los derechos de los trabajadores, situacion que
busca ser extrema con una hasta ahora afortunadamente no lograda reforma a la Ley Federal del
Trabajo, pero que de lograrse seria un verdadero atentado contra la clase trabajadora del pais.

Esta situacién no es tan diferente en Coahuila, independientemente de que las autoridades
laborales propalen a los cuatro vientos que aqui "se respira un clima de paz y tranquilidad laboral”, que
son minimos los casos de estallamiento de huelga, de que hay una "nueva cultura laboral”.

Estamos de acuerdo en que hay cierta tranquilidad o paz laboral, pero esto debido a que la
mayoria de los trabajadores se ven obligados a laborar a cambio de que no se les otorguen las minimas
prestaciones laborales como reparto de utilidades, entre otras, bajo la excusa o el pretexto de la dificil
situacion econdmica, crisis o recesion que viven las industrias o empresas a nivel nacional y mundial. Los
trabajadores no tienen otra alternativa o aceptan las condiciones de trabajo o simplemente no se les
acepta.

Paraddjicamente quiero recordar el caso de los empleados del Instituto Estatal para la Educacion
de los Adultos (IEEA) de esta capital que mantienen un movimiento precisamente por la falta de
otorgamiento de un salario justo y las prestaciones correspondientes a que tienen derecho de acuerdo la
Ley Federal del Trabajo.

Pero quiero entrar mas en detalles en el caso de los trabajadores de la empresa Torres
Mexicanas, S. A. (Tomexsa), ubicada en el centro de nuestro estado y que proximamente cumplira un
afio de haber iniciado una huelga para exigirle a la empresa el cumplimiento en el pago de las
prestaciones a que tienen derecho, cosa que se les ha negado sistematicamente por parte de la patronal.

Es lamentable este tipo de situaciones porque, por principio de cuentas, esa zona tiene mas de
una década de haber iniciado su debacle econémica con la privatizacién de Altos Hornos de México, S.A.
(AHMSA) y que dejo en la calle a 14 mil trabajadores, desde ese entonces quienes ahi viven o a quienes
ahi vivimos y trabajan no ven para cuando vayan a mejorar las cosas para ellos, por mas esfuerzos que
se hacen.

En segundo término, no es correcto que si se logrod la llegada de esta empresa para dar un
respiro a los trabajadores de esa region, no se haya procurado por parte de los propietarios de la misma
y también del Gobierno de Coahuila, de protegerla como se ha hecho con AHMSA, de evitar su cierre,
pues hay que tomar en cuenta que Tomexsa participd en algunas licitaciones nacionales e
internacionales que le permitieron florecer y ser una fuente de trabajo.

Es necesario recordar que las razones por las cuales los trabajadores decidieron irse a la huelga
fue el incumplimiento de la empresa en el pago de prestaciones contractuales como ahorros, vacaciones,
vales de despensa, becas y ayuda para el transporte, es decir prestaciones que estan contempladas en
la Ley Federal del Trabajo y que un buen nimero de empresas no pagan a su trabajadores. Hoy a casi
un afio de su movimiento los huelguistas también reclaman con justa razén el pago de salarios caidos y
sus respectivas terminaciones.

Por otra parte y sin el animo de hacer un linchamiento de las empresas, sobretodo las de
caracter nacional e internacional que aducen afectaciones por la crisis mundial que se vive, vale la pena
recordar que segln informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a
los trabajadores en movimiento, Tomexsa tuvo utilidades por mas de 288 millones de pesos en los afios
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1998, 2000 y 2001. En esos mismos ejercicios fiscales, los propietarios de la empresa declararon al
gobierno, con intenciones fraudulentas desde luego, que no habian tenido utilidades.

Con este tipo de actitudes de algunos empresarios cabe preguntarnos: ¢qué pasa en nuestro
pais y muy en especial en nuestro estado?, entonces esa crisis ¢ es ficticia, se acrecienta para que las
empresas no cumplan con sus obligaciones tal como lo marca la Ley?; ¢es entonces ficticia esa "paz y
tranquilidad laboral" que hoy se propaga a los cuatro vientos?; ¢esa "nueva cultura laboral" de que hoy
se hace gala no es mas que obligar al trabajador a aceptar las miseras condiciones de trabajo, sin
prestaciones ni derechos laborales, so pretexto de la crisis?.

Estas y otras muchas preguntas mas se hace la clase trabajadora y la sociedad en general en
nuestro pais, pero independientemente de ello, lo necesario en estos tiempos de crisis, si realmente
vivimos en un Estado de derecho, es que las autoridades correspondientes de todos los niveles deben
obligar a las empresas a ser no solo competitivas e insertarse en el mundo globalizado para evitar quedar
atrds, si no también a cumplir con sus obligaciones de pagarles a los trabajadores las prestaciones y
derechos que establecen nuestras leyes laborales.

Nuestro pais no puede seguir inmerso en el circulo vicioso de "la empresa hace como que le
paga a sus trabajadores y estos hacen como que trabajan", porque jaméas podremos enfrentar entonces
los retos de la tan recurrida pero temida globalizacion. Si queremos superar esta situacion no habrq mas
remedio de que las partes que forman el proceso productivo hagan lo suyo: trabajo de calidad y
competitivo a cambio de pago justo y equitativo, nada mas. Hablar de otra cosa o rasgarse las vestiduras
con el pretexto de la crisis, son solo demagogia.

Entonces si nuestros gobiernos, el federal, el estatal y los municipales, quieren colaborar con la
clase trabajadora no tienen més salida que la aplicacion justa de la ley para patrones y trabajadores.

Tomando en consideracién lo hasta aqui expuesto y con base a los articulos 84, 87 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Coahuila, un servidor, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario "Heberto Castillo", del Partido de la Revolucion Democrética, hago llegar ante el
Pleno de este H. Congreso del Estado los siguientes,

PUNTOS DE ACUERDO

1) Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea firme en cuanto a la aplicacion de sanciones
contra los propietarios de Torres Mexicanas, S. A., en caso de que estos hayan evadido el pago de
impuestos, ya que esta actitud afecta seriamente a los 234 trabajadores que estan en huelga desde hace
casi ya un afio exigiendo el pago de sus prestaciones contractuales.

2) Que independientemente de estas sanciones se solicite a la misma Secretaria sea cuidadosa de que
la mencionada empresa también salde los adeudos incumplidos y que por ley tiene con sus trabajadores.

3) Que este Punto de Acuerdo se turne a la Comisién de Trabajo y Previsién Social de este H. Congreso
de Coahuila, para que a través de ella se haga llegar ante las instancias gubernamentales ya
mencionadas, buscando que sean respetados los derechos de los trabajadores de Tomexsa que se
encuentran en movimiento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Orgéanica y en atencién a lo sefialado por el

ponente, se dispone que esta proposicidon con Punto de Acuerdo sea turnada a la Comision de Trabajo y
Prevision Social para que emita el dictamen sobre la misma con observancia del plazo establecido en el
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articulo 144 de la Ley Orgénica, ordenandose asimismo que dicha proposicién sea incluida en el Diario
de los Debates.

A continuacion se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo que
presenta conjuntamente con el Diputado Gregorio Contreras Pacheco, sobre “Comisiéon especial para
atender el Acceso a la Informacién Publica del Estado”.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso sefior Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados.

Los recursos que se fugan por senderos que florecen por la falta de transparencia son inconmensurables
y significan la diferencia entre el atraso y el desarrollo, la pobreza y una mejor calidad de vida, son el foso
gue divide a paises ricos y paises pobres. Esto queda claro cuando se sabe que los paises que estan
hundidos en el atraso, la miseria y la mortandad no cuentan con estructuras, instituciones o sociedades
vigilantes que impidan la corrupcion.

En México hay algunas cifras que nos pueden ilustrar al respecto, Benjamin Hill Mayoral, director de
Contenido de la Direccién General de Vinculacion con Gobierno y Sociedad de la Secretaria de la
Funcidn Publica, indica que la corrupcion cuesta a México el equivalente al nueve por ciento del Producto
Interno Bruto, esto quiere decir alrededor de 500 mil millones de pesos.

Estas escandalosas cifras no dan una clara idea de la importancia de contar con legislacidn, instituciones
y practicas que permitan ponerle diques a la corrupcién, pero ademdas son una palanca para mejorar a
fondo los servicios que presta el estado, Unica manera de evitar la mordida para hacer avanzar un
tramite, pero ademas son estas instancias una via para empezar a tomar medidas para erradicar entre la
sociedad una extendida cultura entre los ciudadanos que permite que estas irregularidades se
desarrollen.

Hoy sabemos que la existencia de los Institutos de Acceso a la Informacién dan una muestra, si se actda
con honestidad, cdmo se puede avanzar en la tarea de obligar a la rendicion de cuentas, de como se le
puede cerrar las puertas a todos los pasillos que conduce a riquezas claramente explicables.

Un ejemplo evidente de las ventajas que dan estas instituciones a la sociedad es que el Instituto Federal
de Acceso a la Transparencia, se acaba de anotar un éxito contundente ya que los fideicomisos que
administran recursos publicos estaran bajo su lupa. Esto quiere decir que los fideicomisos ya no podran
aducir que sus finanzas las protege el secreto fiduciario para mantenerlas en secreto y manejarlos
discrecionalmente.

Esto es sumamente importante ya que se sabe, de acuerdo al informe trimestral sobre las finanzas y la
deuda publica de la Secretaria de Hacienda, que hay 285 fideicomisos "sin estructura”, los cuales
manejan recursos por 128 mil 705.8 millones de pesos, aunque se dice que existen 1200 fideicomisos.

Abuso de las reflexiones que hace al respecto Federico Reyes Heroles sobre este tema. El apunta que
mas corrupcién significa mayor riesgo, lo cual inhibe las inversiones, retrasa el ahorro interno y
obstaculiza el desarrollo. La corrupcidon es un impuesto altamente regresivo que vuelve mas ricos a los
ricos y mas pobres a los pobres.

Lo grave, segln el estudio, es que la corrupcion no es considerada un problema grave por la poblacion,
dos de cada tres mexicanos asi lo manifiesta, es decir que el 25% de la poblacion considera las practicas
inmorales como algo natural.

Que ocurre, afirma, cuando una licitacion publica es asignada con un sobreprecio, de nueva cuenta la
victima es el ciudadano, la ciudadania en general que tiene que pagar mas por un puente, por una planta
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de generacion de energia, por una presa, o que recibe una obra publica de menor calidad, sea esta una
escuela, una carretera o un equipo médico.

No es casual, continda, que los paises con el mayor registro de corrupcién carezcan de legislacién sobre
el acceso a la informacion, a la inversa ahi donde hay leyes la corrupcion no campea a sus anchas, se
trata de una de las medidas mas eficaces para combatir la corrupcion.

Pero para que esto funcione la participacion social es una pieza clave, de poco sirve contar con una ley al
respecto si la ciudadania no se involucra.

Entendiendo la complejidad de este fendmeno, su enraizamiento en la sociedad, estamos de acuerdo
con la apreciacion que hacen los estudiosos en el sentido de que a México le costara entre 10 y 12 afios
mas para fortalecer e instrumentar los mecanismos para hacer cabalmente efectivo el derecho a la
transparencia y acceso a la informacion publica, como elementos caracteristicos del proceso
democratico.

Por eso que en Coahuila contemos con legislacion y una institucién encargada de buscar y educar a los
ciudadanos en esta materia es un avance, en este sentido es positivo que el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y las universidades Autonoma de Coahuila y Autbnoma de Nuevo Ledn realicen
conferencias, otras actividades para informar a la poblacion sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Creemos que este Congreso de Estado puede contribuir a este esfuerzo, esto implica que no nos
quedemos solos en la promulgacién de la ley, en la integracién del consejo ICAI, sino que avancemos en
la tarea de transparentar nuestro trabajo.

Con la idea de aportar propuestas para mejorar la transparencia en este Congreso planteamos el
siguiente

Punto de Acuerdo:

UNICO. Que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales examine la necesidad de integrar
una Comision Especial encargada de atender todo lo relacionado con el acceso a la informacién en
referencia a tramites, documentos, personal, salarios y estructura que tenga que ver con los ambitos de
trabajo del Congreso del Estado.

Por el Grupo Parlamentario Evaristo Pérez Arreola.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias compariero Diputado.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 199 y 251 de la Ley Organica y en atencion a lo sefalado por el
ponente, se dispone que esta proposicion con Punto de Acuerdo sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que se emita el dictamen sobre la misma con observancia
del plazo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Orgéanica, ordenandose asimismo que dicha proposicién
sea incluida en el Diario de los Debates.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, correspondiente a agenda politica, a continuacién se
concede la palabra a la Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, para presentar un informe sobre los avances y propuestas presentadas al
Foro “Vivienda, una Ventana a los Actores Sociales” realizado por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, el 11 de abril de 2005 en la ciudad de Saltillo.

Diputada Maria Beatriz Granillo Vazquez:
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Con su permiso, sefior Presidente.
ESTIMADOS COMPANEROS Y COMPANERAS DIPUTADAS

A EFECTO DE REPRESENTAR LOS ESFUERZOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
POBRES DEL ESTADO DE COAHUILA, QUIENES CON SU ESFUERZO Y FUERA DE CUALQUIER
ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO GUBERNAMENTAL AVANZAN EN LA PROCURACION DE UNA
VIVIENDA DIGNA PARA SU FAMILIA, LA DE LA VOZ ATENDIO A LA CONVOCATORIA QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS REALIZO A LOS INTEGRANTES DE LA Ivi LEGISLATURA Y
ESPECIFICAMENTE A LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.

EL FORO FUE INAUGURADO POR EL SENOR GOBERNADOR DEL ESTADO, LIC. ENRIQUE
MARTINEZ Y MARTINEZ, A LAS 10:45 DE LA MANANA, EN LA VILLA FERRE, CONTANDO CON LA
PARTICIPACION DE 150 ASISTENTES REGISTRADOS DE LOS CUALES EL 30% ES DECIR, 50
ASISTENTES SE RETIRARON CON EL GOBERNADOR DESPUES DE LA DECLARATORIA DE
INAUGURACION, EN ESTO INCLUYO A UN DIPUTADO MAS QUE ME ACOMPANO A LA
INAUGURACION, DE NOSOTROS.

EL OBJETIVO DEL ESPACIO DE CONSULTA LEGISLATIVA FUE PRESENTAR LAS TRES
INICIATIVAS DE LEY DE VIVIENDA QUE SE DISCUTEN EN EL CONGRESO DE LA UNION. DOS
INICIATIVAS CONCENSADAS EN LA CAMARAS Y LA INICIATIVA SOCIAL DEL PRD, PRODUCTO DE
PROPUESTAS Y POLITICAS DE ACTORES Y CONSTRUCTORES DEL MOVIMIENTO URBANO
POPULAR DE LA CIUDAD DE MEXICO.

BAJO UNA METODOLOGIA MUY INTERESANTE Y PARTICIPATIVA, EL FORO DIRIGIO LAS
DISCUSIONES HACIA VARIOS DE LOS CONCEPTOS EN LOS QUE NO HAY ACUERDO Y
REQUIEREN DE LA PROPUESTA Y OPINION CIUDADANA. A CONTINUACION RESUMO LOS QUE
EN MI OPINION SON MAS POLEMICOS:

PRIMERO.

VIVIENDA. EXISTEN DIVERSOS ENFOQUES DE LO QUE DEBE ESTABLECERSE COMO TAL, EL
ACUERDO FUE BUSCAR UN PUNTO DE EQUILIBRIO ENTRE EL CONCEPTO FINANCIERO O
MERCANTIL DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA, QUE ES LA PROPUESTA DE LOS PROMOTORES
O INDUSTRIALES DE LA CONSTRUCCION-, Y EL ESPACIO MATERIAL DIGNO PARA EL
DESARROLLO DE LA FAMILIA MEXICANA.

SEGUNDO.

SUELO. COMO UNICO BIEN ESCASO DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA, LOS EMPRESARIOS DE
LA CANADEVI, LA CAMARA NACIONAL DE DESARROLLADORES DE VIVIENDA, SOLICITAN
INCORPORAR EN LA PROPUESTA DE LEY, ACCIONES SIMPLIFICADORAS DE LOS TRAMITES
PARA LA COMPRA DE SUELO RURAL Y SU INCORPORACION AL CASO Y DESARROLLO URBANO.
LOS ACADEMICOS Y ACTORES SOCIALES PROPONEN EQUILIBRAR EL DESARROLLO,
MEDIANTE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA QUE EL GOBIERNO CONTROLE EL USO DEL
SUELO NO SOLO PARA LA ESPECULACION, SINO PARA ARMONIZAR SUS DISTINTOS USOS Y
COMPONENTES QUE GARANTIZEN LA SUSTENTABILIDAD DE LOS MICRO HABITATS, ES DECIR
QUE LA CIUDADANIA DECIDA E INCIDA, EN LA FORMA EN QUE CRECE SU COMUNIDAD Y LOS
SERVICIOS QUE REQUIERA.

TERCERO.
FINANCIAMIENTO. LA CAMARA NACIONAL DE LOS DESARROLLADORES DE VIVIENDA,

CANADEVI, EXPUSIERON LOS PROBLEMAS PARA HACERSE DE RECURSOS PARA PRODUCIR
VIVIENDA, PIDIENDO FACILIDADES Y COMPROMISOS DE INFONAVIT Y LOS FOSOCOLES. OTROS
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PARTICIPANTES REFIRIERON LA FALTA DE FINANCIAMIENTO SOCIAL PARA LA PRODUCCION,
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA POPULAR, DE TRABAJADORES QUE NO SE
CONSIDERAN “BANCARIOS”, ES DECIR, COAHUILENSES QUE NO SON SUJETOS DE CREDITO.

EL ESPACIO DE COMUNICACION LEGISLATIVA SE CLAUSURO A LAS 18 HORAS DEL LUNES 11
DE ABRIL DEL 2005, LOS QUE PARTICIPAMOS EN EL, RECIBIMOS CON TRISTEZA LA NOTICIA DE
LA APROBACION DE LA INICIATIVA DE LEY DE VIVIENDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, 3 DIAS
DESPUES DE LA PARTICIPACION EN ESTE FORO Y UN DIA ANTES DE QUE REALIZARA EL
ULTIMO EVENTO DE CONSULTA REGIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Es todo. Gracias.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputada.

A continuacion, se concede la palabra al Diputado Ramén Diaz Avila, para exponer un Pronunciamiento
que presenta conjuntamente con el Diputado Francisco Ortiz del Campo, sobre “Rechazo a la condena a
la Republica de Cuba en la Reunién de la Comisién para los Derechos Humanos de la O.N.U.”

Diputado Ramén Diaz Avila:
Con el permiso de la Presidencia.

En la pasada sesién presenté una Proposicion con Punto de Acuerdo en la que solicité el apoyo
de este pleno legislativo a fin de enviar un Escrito al Ejecutivo Federal para que se abstuviera de apoyar
a los Estados Unidos de América en su condena a la Republica de Cuba en el marco de la reunién de la
Comisién de la ONU para los Derechos Humanos realizada en Ginebra, Suiza.

En esa ocasién presenté como argumento la falta de calidad ética y moral del vecino pais del
norte para erigirse como Juez ante la Comunidad internacional, cité como ejemplo la grave violacion a los
Derechos Humanos de los Iraquies por la ocupacién de que estan siendo objeto por fuerzas
multinacionales encabezadas por la Nacion Norteamericana, agregando la tolerancia a la flagrante
violacion a los derechos Humanos mas elementales de los inmigrantes latinoamericanos principalmente
mexicanos.

Considero ahora fuera de tiempo el dictamen o la resolucion que vaya a tomar la Comision a la
que se le turné mi proposicién, puesto que ya se tuvo la Reunién Referida en la que el Gobierno
Mexicano apoy6 a los Estados Unidos en su condena al la Republica de Cuba. Por lo que considero
prudente solicitar sea retirado y cancelado el turno correspondiente por inoperante y por carecer ahora
de materia el mismo.

Sin embrago no he querido dejar pasar esta oportunidad para manifestar el rechazo la condena
del Partido del Trabajo a la manera en que se esta conduciendo la Politica Internacional de Nuestro Pais,
Para nosotros esta Claro, que la postura del Gobierno mexicano obedece principalmente a una actitud de
sumisién por parte de la Administracion del Presidente Fox hacia el régimen de Presidente George Bush
y en el tratar de agradar a la administracion Republicana de Estados Unidos, para obtener su respaldo a
favor de la candidatura de Luis Ernesto Derbez a la Presidencia de la OEA.

Como Mexicano que soy me avergiienza la posicién rastrera y entreguista de nuestro Gobierno,
y mas aun cuando se sumaron a una condena por la supuesta violacion de los derechos humanos en
una nacién soberana, nos olvidamos de los Derechos Humanos en nuestro propio territorio, el Presidente
Fox y su pupilo el Canciller Derbez deberian rendirle cuentas a la Nacién de los derechos Humanos en
México.

Si se les preguntara que opinion les merece a los familiares de las Mujeres asesinadas en

Ciudad Juarez Chihuahua, el asunto de los Derechos Humanos, cuando en su familia han resentido la
violacion al mas elemental de los derechos del ser humano, "El Derecho a la Vida" ¢qué hace nuestro
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gobierno para acabar con lo hola de homicidios en esa ciudad fronteriza? La ineficacia es sinébnimo de
complicidad y corrupcion.

Que opinarian los emigrantes centroamericanos que cruzan por el territorio nacional en su afan
por llegar a los Estados Unidos de América, nuestro propio estado de Coahuila es testigo la forma
infrahumana con que son tratados cuando caen en manos de los agentes de migracion del gobierno
federal o de algun cuerpo policiaco local, y no se diga cuando son victimas de los cuerpos de seguridad
privada de las empresas ferroviarias que operan en el territorio Nacional.

De igual forma habria que preguntarles que piensan a los miles de nifios mexicanos sufren de
altos niveles de desnutriciéon y a los miles hombres y mujeres que no tiene oportunidad de mejorar o
inclusive conservar su vida por falta de atencién médica y hospitalaria oportuna por carecer de recursos
econdémicos suficientes.

Por ello el Partido del Trabajo se pronuncia en contra de la actitud inconsecuente con la que el
Gobierno de Vicente Fox se comporta ante la comunidad internacional, no se puede criticar lo que
sucede o no en otras latitudes del planeta cuando en su propio territorio hay constancia permanente que
se violentan los més elementales derechos Humanos y, mas aun, cuando esta posicion es adoptada en
una actitud de sumisién y componenda con la nacién que mas infringe los Derechos Humanos en el
Mundo.

Por Todo lo anterior, me permito manifestar desde esta tribuna, que la posicion de complicidad y
entreguismo mostrada por el Gobierno de Fox en el Caso de los Derechos Humanos en Cuba, no la
compartimos la gran mayoria de los Mexicanos, no es por lo tanto la posicion del pueblo Mexicano y por
lo tanto el Partido del Trabajo expresa por este conducto y hara llegar a la embajada de Cuba en Nuestro
Pais, un documento en el que le solicitamos, tome la actitud Mostrada por la Chancilleria y Gobierno
Federal, como una posicién del Grupo en el Poder mas no como un pronunciamiento del Pueblo de
México.

Muchas gracias.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado. Ha solicitado la palabra el Diputado Garcia Villa, ¢con qué objeto Diputado?, porque
en los puntos, los pronunciamientos no. Tiene la palabra Diputado.

Diputado José Andrés Garcia Villa:
Con su permiso, sefior Presidente.

Es una observancia universal el respeto a los derechos humanos. Quiero leer a continuacion el nimero
de paises que patrocinaron de alguna forma la resolucion:

Albania, Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Croacia, Dinamarca, El Salvador,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Israel, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Mdénaco, Nicaragua, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia, Irlanda, Republica Checa, Rumania y Suecia.

Asimismo México voté a favor de la resolucién de derechos humanos, no solamente de Cuba sino
también de la Republica Democrética de Corea, de Sudan, entre otros paises.

En el informe se hace un reconocimiento a la cooperacion de Cuba con el relato especial sobre el
derecho a la libertad de opinion y expresion, y le formula a la vez 10 recomendaciones de accion y a
consideracion del gobierno de Cuba con el propdsito de fortalecer los derechos humanos en ese pais.

Reconocemos que todas las decisiones tomadas por la cancilleria en términos de politica exterior, no van
a ser compartidas por el 100% de los mexicanos, creo en la voluntad de cooperaciéon del gobierno de
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Cuba, con las naciones unidas en el tema de derechos humanos y seguramente este hecho se reflejara
en el proximo informe.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Luis Fernando Salazar Fernandez:
Gracias Diputado.

Cumplido lo anterior y agotados los puntos el Orden del Dia, se levanta esta sesion siendo las 14 horas
con 18 minutos del dia 19 de abril de 2005, citdndose a los integrantes de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, para sesionar a las 11 horas del proximo dia martes 26 de abril de
este mismo afio.



