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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Sexta Sesidn del Segundo Periodo Ordinario.
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Séptima Legislatura.

24 de Octubre del afio 2006.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Séptima Legislatura.

Vamos a dar inicio a la Sexta Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado, sefialandose que conforme a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica del Congreso, se
designa a los Diputados Antonio Juan-Marcos Villarreal y Alfredo Garza Castillo para que funjan como
Secretarios en esta sesion.

A continuacién, procederemos a pasar lista de asistencia de los integrantes de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila. Sefialado lo anterior, se solicita que registren
su asistencia mediante el sistema electronico, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-
Marcos Villarreal, que tome nota sobre el nimero de integrantes del Pleno que estan presentes e informe
si existe quérum para el desarrollo de la sesién.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, se confirma que estan presentes la mayoria de los integrantes del Pleno del
Congreso, por lo que existe quorum legal para que se desarrolle esta sesion.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
articulos 61 y 168 de la Ley Organica del Congreso, se declara abierta esta sesion y validos los acuerdos
que se aprueben en la misma.

Declarado lo anterior, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo, que se sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Jorge Arturo Rosales Saade:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del Dia de la Sexta Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado.

24 de octubre de 2006.
Presidente: Diputado José Luis Moreno Aguirre.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Séptima Legislatura.

2.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura y aprobacion de la Minuta de la sesién anterior.
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4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo y a las proposiciones
con Puntos de Acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.

6.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.-

7.-

Primera lectura de una iniciativa para reformar los articulos 49, 53, segundo pérrafo, 67, fracciones
XXy XL, 73, fraccién VII, 84, fraccion IV, V y X; adicién de un segundo parrafo en el articulo 49, con
las fracciones | y Il, el segundo y ultimo parrafo del articulo 53; todos de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Ignacio Maynez Varela, del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional, conjuntamente con la Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados Jesls Manuel Pérez Valenzuela y Luis Alberto
Mendoza Balderas.

Primera lectura de una iniciativa de decreto para reformar los articulos 195 y 196, del Cédigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Antonio Jacinto Pacheco,
del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional, conjuntamente con la
Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados Luis Alberto Mendoza Balderas, Jorge
Arturo Rosales Saade, Luis Gurza Jaidar, José Francisco Cortés Lozano, César Flores Sosa, José
Ignacio Maynez Varela y Jesis Manuel Pérez Valenzuela.

Segunda lectura, discusiébn y en su caso, aprobacion de dictamenes relativos a reformas

constitucionales.

A.-

Dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a una
iniciativa para reformar los articulos 10, fraccion Ill y 11, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, propuesta por los Diputados Francisco Saracho Navarro, Roman
Alberto Cepeda Gonzalez, Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez, Juan Alejandro De Luna Gonzalez y
Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido
Revolucionario Institucional.

Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a una
iniciativa de reforma para adicionar con una Fraccion VII, el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de otorgar al Instituto de Acceso a la Informacion Publica, la
facultad de iniciar leyes en materia de su competencia, planteada por los Diputados Lorenzo Davila
Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles”,
del Partido de la Revolucion Democratica, Diputado Alfredo Garza Castillo del Grupo Parlamentario
“Ignacio Zaragoza”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, Diputado Virgilio Maltos Long, del
Partido del Trabajo y Diputado César Flores Sosa, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada”
del Partido Accién Nacional.

8.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de dictimenes en cartera:

A.-

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, relativo al oficio enviado por el Presidente
Municipal de Torredn, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del dominio puiblico municipal,
un excedente de vialidad ubicado en la avenida Bravo y calle sin nombre del fraccionamiento “Villa
California” de esta ciudad, a efecto de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la C. Cristina Reyna
Gonzalez Varela, para la ampliacion de casa habitacion.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, relativo a la iniciativa de decreto enviada por el
Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del
dominio publico municipal, dos porciones de area municipal, ubicadas en los fraccionamientos San
Isidro y Real de Pefia, con objeto de permutarlas por un inmueble situado en el fraccionamiento Real
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de Pefia, que pertenece a la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzédlez, que fue afectada por la
reforestacion de una plaza, la construccién de un interior peatonal y una ciclopista.

Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de
reforma para adicionar un ultimo parrafo al articulo 85 de la Constitucién Politica del Estado,
planteada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, del
Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles”, del Partido de la Revolucién Democratica, Diputado
Alfredo Garza Castillo, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza”, del Partido Unidad Democratica
de Coahuila, Diputado César Flores sosa, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del
Partido Accién Nacional y Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de
reforma a los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60 y 70 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Coahuila y la adicion de los articulos 72 y 73 de la misma, planteada por el Diputado
César Flores Sosa, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la proposicién con
Punto de Acuerdo sobre “Exhorto para investigar la posible violacion del decreto que establece la ley
seca, por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas y funcionarios estatales”, planteada por la
Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados José Antonio Jacinto Pacheco, Luis Alberto
Mendoza Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Arturo Rosales Saade, del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional.

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, relativo a la proposicién con Punto
de Acuerdo sobre “Exhorto A los 38 municipios de la entidad, para que en coordinaciéon con la
Secretaria de Obras Publicas y Transporte del Gobierno del Estado, apliquen el reglamento de la Ley
de Transito y Transporte del Estado, respecto a la suspension o cancelacion de las licencias de
conducir, a quienes incurran en manejar vehiculos en estado de ebriedad”, planteada por los
Diputados Luis Alberto Mendoza Balderas, José Antonio Jacinto Pacheco, José Ignacio Maynez
Varela y Luis Gurza Jaidar, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accién
Nacional.

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, relativo a la proposicién con Punto
de Acuerdo sobre “Fondo de Fomento al Desarrollo Inmobiliario de Coahuila (FODEISA) y
construccion del Centro Metropolitano”, planteada por el Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido
del Trabajo.

Dictamen de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos, relativo a la proposicion con
Punto de Acuerdo sobre “Campafa de intimidacion contra la Comisién Nacional de Derechos
Humanos”, planteada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos
Sanchez, del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles”, del Partido de la Revolucién
Democratica.

Dictamen de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, relativo a la proposicion con Punto de
Acuerdo sobre “Investigacién de un proyecto de inversién para aprovechamiento de yeso en el lote
minero Alma Rosa”, planteada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados José
Antonio Jacinto Pacheco y José Francisco Cortés Lozano, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox
Quesada”, del Partido Accién Nacional.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la Iniciativa de
Decreto para instituir las Preseas al Mérito de la Mujer en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
propuesta por la Diputada Julieta Lépez Fuentes y el Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone,
del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Propuestas de Comisiones:
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A.- Propuesta de Acuerdo que presentan los Diputados integrantes de la Comision de Cultura y
Actividades Civicas, para celebrar convenio de colaboracion entre el Congreso del Estado y el
Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.- Intervencién del Diputado JesUs Maria Montemayor Garza, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes
Heroles” del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con Punto de Acuerdo
sobre “Exhorto a la representacion estatal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal sobre la urgente necesidad de que se instalen dos semaforos de control vehicular, en
dos cruceros viales, que convergen con el tramo urbano de la carretera federal 57, en el municipio de
Sabinas, Coahuila”.

B.- Intervencién de la Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke, del Grupo Parlamentario “Jesus
Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con Punto de
Acuerdo sobre “Exhorto al titular de la Procuraduria General de la Republica, para que intervenga y
determine la propiedad legal de los predios de los vecinos de la Colonia 21 de Marzo, asentados desde
hace 28 afos en terrenos colindantes a los margenes del Rio Monclova, de la ciudad de Monclova,
Coahuila.

C.- Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México,
para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo, que presenta conjuntamente con el Diputado
Alfredo Garza Castillo, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza” del Partido Unidad Democrética de
Coahuila y el Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo, sobre “Relleno sanitario que se
construye en Cuatro Ciénegas, Coahuila”.

11.- Clausura de la sesién y citatorio para la préxima sesion.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a quienes deseen
intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico a fin de
registrar su participacion.

Tengo registrada a la Diputada Jeanne Snydelaar. Adelante Diputada.

Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke:
Con su venia, Diputado Presidente.

En el Orden del Dia que se dio a conocer se registra una proposicién con Punto de Acuerdo planteada
por la de la voz, con relacién a la problemética de la propiedad legal de los predios de los vecinos de la
colonia 21 de Marzo de la ciudad de Monclova.

En virtud de que se nos ha informado que se nos proporcionara otra informacion para fundamentar en
mejor forma el planteamiento que se hace en relacidon con este asunto, me permito solicitar que sea
retirada del Orden del Dia la mencionada proposicion con Punto de Acuerdo registrada por la de la voz,
a efecto de que sea presentada posteriormente.

Muchas gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tengo registrado al Diputado Gurza. Pase a tribuna, por favor.

Diputado Luis Gurza Jaidar:
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Con su permiso, sefior Presidente.

Solo hacer la correccién que corresponde en el sentido de que se denomina como Sexta Sesiéon del
Segundo Periodo Ordinario y esta sesién es la Quinta Sesioén del Segundo Periodo Ordinario, ya que la
cuarta fue celebrada el dia 17, entonces, ésta, si mal no me equivoco, es la quinta, no la sexta.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion,
con la modificacion propuesta por la Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke y el Diputado
Gurza, por lo que solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitan su voto
en el sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente, el resultado de la votacion son 33 votos a favor, no habiendo votos en
contra ni abstenciones, 34 votos a favor.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesién, con las modificaciones que se aprobaron.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos
Villarreal que se sirva dar lectura a la Minuta de la Sesion celebrada el 17 de octubre del 2006.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

MINUTA DE LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, en las instalaciones del Salén de Sesiones del Congreso del Estado, y
siendo las 11:19 horas, del 17 de octubre del afo 2006, y estando presentes 32 de 35 Diputadas y
Diputados, integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, dio inicio la
sesidn, con la aclaracion de la Presidencia en el sentido de que la Dip. Silvia Guadalupe Garza Galvan vy el
Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, avisaron que participarian en el Foro Nacional sobre Cuatro
Ciénegas los dias 16 y 17 de octubre en la ciudad de Cuahutla, Morelos. Asi mismo, el Dip. Antonio Juan
Marcos Villarreal aviso que no asistira a la sesidén por motivos de salud.

1.- Se dio lectura al orden del dia, aprobandose por unanimidad, con la modificacion solicitada por el Dip.
Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, en el sentido de corregir la expresion del Presidente Juarez "Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

2.- Se dio lectura a la minuta de la sesion anterior, aprobandose por unanimidad.

3.- Se dio lectura al informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso, integrada por
39 piezas, de las cuales 37 se turnaron a las Comisiones Permanentes respectivas y 2 se signaron de
enterado.

4.- Se dio lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a los puntos de acuerdo y a las
proposiciones con puntos de acuerdo, que se aprobaron y presentaron en la sesidon anterior. En este
punto el Dip. Francisco Saracho Navarro, solicitdé al Presidente la aclaracién del turno del punto de
acuerdo, sobre “incumplimiento de las sesiones del Cabildo del Municipio de Candela”, informando el
Presidente que el turno correcto es a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Asimismo, se
realizé la correccidn respectiva en la minuta correspondiente.
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5.- Se aprobd la propuesta de acuerdo para el desarrollo de las Comparecencias de los Titulares del Poder
Ejecutivo para el analisis del Primer Informe de Gobierno del C. Gobernador del Estado; asi como del
programa para la realizaciéon de dichas Comparecencias.

6.- Se dio segunda lectura a la iniciativa con Proyecto de Decreto sobre Carta del Derecho Fundamental a
la Libertad Informativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y turnada a la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales para efectos de estudio y dictamen.

7.- Se dispenso la segunda lectura de la iniciativa de decreto para la reforma a la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila, y se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social para efecto de estudio y dictamen.

8.- Se dispenso la segunda lectura de la iniciativa de decreto para Instituir las Preseas al Mérito de la
Mujer en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y se turné a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para efecto de estudio y dictamen.

9.- Se aprobaron 2 dictamenes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para reformar
el primer parrafo y la Fraccion VIII del articulo 158 M, asi como, el articulo 176 de la Constitucidn Politica
del Estado, en ambos casos, la Presidencia ordend que dichos dictdmenes se envien a los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado para que resuelvan su aprobacion

10.- Se aprobaron 6 dictdmenes de la Comisidn de Finanzas, referentes a tres desincorporaciones del los
Municipios de Acufia, Saltillo y Ramos Arizpe, Coahuila; una pensidn vitalicia a favor del C. Carlos Rafael
Rodriguez Martinez; y dos validaciones de los Municipios de Piedras Negras y Torredn, Coahuila,
respectivamente.

11.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Justicia, relativo a la iniciativa para reformar el articulo 383 del Cdédigo Civil
para el estado de Coahuila.

12.- Se aprobo en los términos que fue presentado el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Finanzas, relativo a una iniciativa para reformar el articulo 110 de La Ley
de Hacienda para el estado, el articulo 9 Fraccion III, de la Ley de Seguridad Publica del Estado vy el
articulo 12 Fraccion III de la Ley Reglamentaria del Registro PUblico del Estado.

13.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una iniciativa para reformar el capitulo segundo, del titulo cuarto de la Ley de
Desarrollo Cultural para el estado de Coahuila.

14.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una iniciativa de reforma para adicionar un tercer parrafo a la Fraccion XXXIV
del articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado.

15.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, relativo a una iniciativa de reforma para adicionar un tercer parrafo al articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado.

16.- Fl Presidente informo al Pleno que han transcurrido 5 horas de trabajo de la sesion, por lo que

propuso prorrogar los trabajos hasta que se agoten los asuntos aprobados en el orden del dia,
aprobandose por unanimidad.

]
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17.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, relativo a los oficios de los C.C. Raul Ramén Noriega, Profesor Enrique Moreno
Hernandez, Profesora Eglantina Fernandez Gonzalez, Sergio Saul Guadalajara Ruiz, Profesora Eugenia
Margarita Sanchez Contreras, Dr. JeslUs Andrés Aguilar Villa y Armando de la Rosa Lépez, Regidores y
Sindico del R. Ayuntamiento de Nava, Coahuila, mediante los cuales solicitan la destitucion del Secretario
del Ayuntamiento, del Tesorero, del Director de Seguridad Publica y del Director de Imagen Urbana de
dicho municipio.

18.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de las Comisiones de Salud y de
Seguridad Publica, relativo a la proposicion con punto de acuerdo sobre “Investigacién y evaluacion del
caso de brote de hepatitis en el penal de Monclova”.

19.- Se aprobd en los términos que fue presentado el dictamen de las Comisiones Unidas del Agua y de
Energia y Minas, relativo a una proposicién con punto de acuerdo sobre “Apoyo a los grupos vulnerables
por los altos cobros de diversos servicios”.

20.- Se aprobod en los términos que fue presentado el dictamen de la Comisién de Cultura y Actividades
Civicas, relativo a la iniciativa de decreto para que se Inscriba con Letras de Oro en el Muro de Honor del
Salon de Sesiones del Palacio del Congreso, la frase del Presidente Juarez "Entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

21.- Se aprobd en los términos que fue presentada la proposicion con punto de acuerdo planteada por
los integrantes de la Comisidn de Energia y Minas para que se solicite a la Comision Federal de
Electricidad el cambio en el horario de verano.

22.- El Dip. Francisco Saracho Navarro dio lectura a un acuerdo aprobado por la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con relacién a una proposicién con Punto de Acuerdo, sobre
“Investigacion de la subasta de 81 unidades vehiculares del municipio de Monclova”, solicitando, que
dicha proposicion con punto de acuerdo se remita a la Mesa Directiva, a efecto de asi considerarlo
procedente, se turne a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica, para que a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda se de el tramite correspondiente. Acto seguido el Presidente turnd la mencionada
proposicion a la Comision de Hacienda y Cuenta Publica.

23.- Se aprobd en los términos que fue presentada la proposicion con punto de acuerdo, sobre “Solicitud
al Secretario de Finanzas para que proporcione la informacion relativa al concepto y monto de las partidas
del presupuesto de egresos de la federacion 2006, asignadas al estado de Coahuila y no entregadas por
el Gobierno Federal”, planteada por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sanchez y Lorenzo Davila
Hernandez

Desahogados los trabajos y no habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion, siendo

18:50 horas, del mismo dia, citdndose a las Diputadas y Diputados a sesionar el 24 de octubre de 2006 a
las 11:00 horas.

Saltillo, Coahuila, a 17 de octubre de 2006

Dip. José Luis Moreno Aguirre
Presidente

Dip. Jorge Antonio Abdala Serna Dip. Jorge Arturo Rosales Saade
Secretario Secretario
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Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la sesién anterior.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Se somete a consideracion la Minuta que fue leida, sefialandose a quienes deseen intervenir para hacer
algun comentario que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico para su registro.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta que se dio a conocer, por lo que se solicita
que mediante el sistema electrénico manifiesten el sentido de su voto, pidiéndose asimismo al Diputado
Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome nota de lo que se manifieste al respecto e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es la siguiente: 26 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos en que se dio a conocer.

Conforme al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo, que
se sirva dar lectura al informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado,
sefialandose que después de la referencia de cada documento, la Presidencia dispondra el turno a la
Comision que corresponda o indicara lo que proceda.
Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:

Informe de correspondenciay documentacioén recibida por el Congreso del Estado

24 de Octubre de 2006.

1.- Oficio del Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual se envia una lista de candidatos, para la designacion de dos consejeros electorales.

Tarnese a la Junta de Gobierno, para los efectos legales procedentes

2.- Oficio del Secretario de Gobierno, relativo a la confirmacién de los funcionarios del gabinete estatal,
gue asistirdn a las comparecencias para el andlisis del primer informe de gobierno del Ejecutivo del
Estado.

Se turné ala Presidencia de la Junta de Gobierno

3.- Oficio del Secretario de Gobierno, mediante el cual se envia una iniciativa de decreto del Ejecutivo del
Estado, para que se autorice al gobierno estatal a enajenar a titulo gratuito, veinticuatro lotes de terreno
ubicados en la ciudad de Nueva Rosita, Coahuila, a favor de la Comision Estatal para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila, con el fin de ser entregados gratuitamente a
las familias de los trabajadores mineros fallecidos en el accidente de la mina 8, Unidad Pasta de
Conchos, del municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila.

Turnese a la Comisién de Finanzas

4.- Oficio del Secretario de Gobierno, mediante el cual se envian 7 iniciativas de decreto planteadas por
el Ejecutivo del Estado, que se consignan en la siguiente forma:

- Iniciativa de decreto para enajenar a titulo gratuito a favor de la Comisidn Estatal para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila, cincuenta lotes de terreno del poblado de
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Palau, en el municipio de Mazquiz, Coahuila, con el fin de que cumpla con los objetivos para los que fue
creada.

- Iniciativa de decreto para enajenar a titulo gratuito a favor de la Comisién Estatal para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila, cuarenta lotes de terreno, identificados como
las manzanas 89 y 97, ubicadas en el poblado mineral de Palad, municipio de Mizquiz, Coahuila.

- Iniciativa de decreto en la que se autoriza al ayuntamiento del municipio de Guerrero, Coahuila, para
celebrar un convenio de prestacion de servicios médicos a efecto de incorporar a sus trabajadores, al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Iniciativa de decreto en la que se autoriza al ayuntamiento del municipio de Matamoros, Coahuila, para
celebrar un convenio de prestacion de servicios médicos, a efecto de incorporar a sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Iniciativa de decreto en la que se autoriza al Instituto Tecnolégico Superior de San Pedro, Coahuila,
para celebrar un convenio de prestacion de servicios médicos a efecto de incorporar a sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Iniciativa de decreto en la que se autoriza al ayuntamiento del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
para celebrar un convenio de prestacion de servicios médicos, a efecto de incorporar a sus trabajadores
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al Servicio del Estado.

- Iniciativa de decreto en la que se autoriza al ayuntamiento del municipio de Castafios, Coahuila, para
celebrar un convenio de prestacion de servicios médicos, a efecto de incorporar a sus trabajadores al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al Servicio del Estado.

Tlrnense ala Comisién de Finanzas

5.- Oficio del Secretario de Gobierno, mediante el cual se envia una iniciativa de decreto que plantea el
Ejecutivo del Estado, para que se le autorice a otorgar una pensién vitalicia a favor del C. José Céardenas
Renteria.

Tdrnese a la Comision de Finanzas

6.- Oficio del Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, mediante el cual se solicita la validacion
de un acuerdo de cabildo del ayuntamiento de dicho municipio, para enajenar un predio ubicado en el
Fraccionamiento “Manantiales del Valle”, de dicho municipio, a favor del Instituto Mexicano del Seguro
Social, con el fin de dar continuidad a las obras de asistencia social, mediante el funcionamiento de la
unidad médico familiar nUmero 88 de dicho instituto.

Tarnese ala Comision de Finanzas
7.- Oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Torredn, Coahuila, mediante el cual se solicita
una prorroga del plazo autorizado, para formalizar los trdmites de escrituracién de las operaciones
relativas a la enajenacion de un area vial en desuso, ubicada en el Fraccionamiento Los Angeles de
dicho municipio, a favor de la C. Maria Alejandra Leal Rosales.

Tdrnese ala Comision de Finanzas
8.- Oficios mediante los cuales se envian las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como los Presupuestos
de Ingresos, de los Municipios de Abasolo, Francisco |. Madero, General Cepeda, Juarez, Mlzquiz,
Progreso, Sabinas y Sierra Mojada, para el ejercicio fiscal de 2007.

Tdrnense ala Comisién de Finanzas

o]
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9.- Oficio del Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila, mediante el cual se envia la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2007, asi como una tabla de
valores catastrales.

Tarnese ala Comision de Finanzas

10.- Oficio del Presidente Municipal de Sacramento, Coahuila, mediante el cual se envia la propuesta de
la Ley de Ingresos, para el afio fiscal de 2007.

Turnese a la Comisién de Finanzas

11.- Oficio del Presidente Municipal de Sabinas, Coahuila, mediante el cual se envia la iniciativa del
Presupuesto de Egresos de dicho municipio, para el ejercicio fiscal de 2007.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
12.- Oficio del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, mediante el cual se envia el informe de movimientos de ingresos y egresos correspondientes al
tercer trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
13.- Cuenta publica del Municipio de Escobedo, Coahuila, correspondiente al tercer trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
14.- Cuenta publica del Municipio de Matamoros, Coahuila, correspondiente al tercer trimestre de 2006.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

15.- Cuenta publica del Municipio de San Pedro de las Colonias, Coahuila, correspondiente al tercer
trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

16.- Cuenta publica de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, correspondiente al tercer
trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

17.- Cuenta publica enviada por la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento, correspondiente al tercer
trimestre de 2006, del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero,

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

18.- Cuenta publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro, Coahuila,
correspondiente al tercer trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

19.- Cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento del Municipio de Matamoros,
Coahuila, correspondiente al tercer trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

20.- Cuenta publica de Aguas de Saltillo, Coahuila, correspondiente al tercer trimestre de 2006.
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Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

21.- Cuenta publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras, Coahuila,
correspondiente al tercer trimestre de 2006.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

22.- Cuenta publica de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion, correspondiente
al tercer trimestre de 2006.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

23.- Oficio del Presidente Municipal de Castafios, Coahuila, mediante el cual hace la reposicion del acta
de cabildo relativa a la revision y aprobacion de la cuenta publica del tercer trimestre para el ejercicio
fiscal de 2006.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

24.- Oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Parras, Coahuila, mediante el cual se
comunica el acuerdo del ayuntamiento de dicho municipio, en el que se declaran municipes
independientes de toda filiacion politica partidista a la C. Maria Trinidad Cabrera Padilla 'y al C. José Luis
Flores Garcia, Segundo Sindico y Octavo Regidor de ese cuerpo colegiado.

De enterado

25.- Escrito enviado por el C. Roberto Pizarro Hernadndez, mediante el cual ratifica la denuncia
presentada ante este Congreso, el 16 de octubre del presente afio, en la que se solicita que se abra juicio
politico al Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Piedras Negras, Coahuila.

Tarnese ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

26.- Oficio del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San Pedro de las Colonias, Coahuila,
mediante el cual se comunica un acuerdo aprobado por dicho ayuntamiento, para solicitar la modificacion
del decreto 492, publicado en el Periddico Oficial del Estado, de fecha 11 de octubre de 2005, a fin de
gue sea donado directamente al Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro, nimero 100, un inmueble
donde se construye esa institucion, por contar con personalidad juridica propia para realizar dicha
operacion.

Tarnese ala Comision de Finanzas
Realizada la lectura de la correspondencia, también se incluye, es el tltimo documento.
Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Pasando al siguiente punto del Orden del Dia, solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos
Villarreal, que se sirva dar lectura al informe sobre el tramite realizado respecto a los Puntos de Acuerdo
y a las proposiciones con Puntos de Acuerdo que se aprobaron y presentaron en la sesion anterior.
Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS

DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO EL 17 DE OCTUBRE DE 2006.
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Sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se
presentaron en la sesién anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva informa lo siguiente:

1.-Se formul6 una comunicacién dirigida al Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso, para hacer
de su conocimiento el Punto de Acuerdo aprobado respecto a la Proposicion sobre “Solicitud al
Secretario de Finanzas para que proporcione la informacién relativa al concepto y monto de las partidas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, asignadas al Estado de Coahuila y no entregadas
por el Gobierno Federal”’, que fue planteada por los Diputados Genaro Eduardo Fuantos Sanchez y
Lorenzo Davila Hernandez, del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la
Revolucién Democratica.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 24 DE OCTUBRE DE 2006.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

DIP. JOSE LUiIS MORENO AGUIRRE.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe relativo al tramite de los Puntos de Acuerdo y
Proposiciones de la sesién anterior.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a Iniciativas de
Diputadas y Diputados, se concede la palabra al Diputado José Ignacio Maynez Varela del Grupo
Parlamentario Vicente Fox Quesada del Partido Accién Nacional para dar primera lectura de una
iniciativa para reformar los articulos 49, 53, segundo péarrafo, 67, fracciones XX y XL, 73, fraccién VII, 84,
fraccion 1V, V y X; adicién de un segundo parrafo en el articulo 49, con las fracciones | y Il, el segundo y
Gltimo parrafo del articulo 53; todos de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
presenta conjuntamente con la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados Jesis Manuel
Pérez Valenzuela y Luis Alberto Mendoza Balderas.

Diputado José Ighacio Maynez Varela:
Con el permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION LOCAL PARA REGULAR EL INFORME DE
GOBIERNO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

Saltillo Coahuila a Octubre de 2006.

H. Congreso del Estado
Edificio del Congreso
Presente.

Iniciativa que presenta el DIPUTADO JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA, conjuntamente con los
DIPUTADOS SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA Y LUIS
ALBERTO MENDOZA BALDERAS MIEMBROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX
QUESADA", en ejercicio de la facultad legislativa presentamos una iniciativa de Reformas a la
Constitucion Local para regular el Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El informe de gobierno es un tema que en los Ultimos afios se discute como parte de la agenda nacional

con efectos a nivel estatal. Se habla de que el formato del informe esta4 plenamente rebasado, que la
oposicién no puede responder un informe que ni siquiera ha tenido la oportunidad de conocer, que es
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indigno que el titular del Poder Ejecutivo no esté presente cuando la oposicion fija su postura, que la
sesidn, por ende, no responde a la situacion actual de nuestra democracia y pluralidad politica y que, por
tanto, debe reformarse las reglas en que se rinde el informe ante el legislativo.

Si uno revisa los contenidos de opinion publica expresados en los medios, antes y después de
rendirse un informe de gobierno en cualquier lugar, sea en el ambito federal o estatal, se constatara esta
idea. No hay lider politico, tanto de la oposicion como del partido gobernante que sefiale que, ante todo,
deben de comenzar a reformar el formato del informe porque ya no responde a las expectativas de la
sociedad

Si esto es asi, ¢por qué entonces no se han cambiado las reglas? No hay propuestas, falta
voluntad politica 0 no se llegan a los acuerdos con los partidos representativos en el congreso. Es un
poco de todo, pues en realidad existen pocas iniciativas que busquen sustituir la forma en que se lleva a
cabo la sesidn para recibir el informe del ejecutivo y, ademas, los partidos politicos no se han puesto de
acuerdo en este tema por la coyuntura de mantener el status qua cuando se encuentran en el poder

Me parece, en consecuencia, importante comenzar a discutir este tema a través de propuestas
que pongan en la mesa de la discusién la mejor forma de regular la rendicién del informe de gobierno. Si
todos estamos de acuerdo en cambiar el formato que respondié a otro momento politico, todos debemos
estar de acuerdo en buscar la mejor forma de regular este acto republicano en la situacién actual en que
vivimos donde prevalece la pluralidad politica.

La presente iniciativa pretende abrir formalmente la discusion en el Estado, porque desde hace
tiempo la opinion puablica también reclama una nueva forma de presentar el informe de gobierno del
Gobernador. Pretendemos disefiar en la Constituciéon Local las reglas minimas que nos parecen
razonables y aceptables en el marco de una democracia en donde la rendicién de cuentas se haga de
manera permanente y con plena vocacién parlamentaria, a fin de que el informe de gobierno se convierta
en realidad en un mensaje politico del Ejecutivo y en la comparencia constante, cada mes, que debera
realizar para discutir, analizar y evaluar el estado que guarde la administracién publica, de cara a la
sociedad y con un debate abierto, critico y responsable.

En efecto, es una propuesta que tiene a elaborar las notas que caracterizan a un régimen
presidencial con orientacién a un semi-parlamentarismo que lo controle, vigile y evalué. En los Ultimos
afos, la doctrina en México ha puesto el énfasis en proponer que sean los propios estados de la
republica los que en su régimen local puedan empezar a ensayar algunas férmulas parlamentarias,
propias del sistema europeo, para controlar el modelo que ha hecho del ejecutivo un régimen ya
rebasado. En estos regimenes parlamentarios la rendicibn de cuentas es permanente ante el
representante del pueblo. Cada semana el jefe de gobierno debate con la oposicion los temas de la
agenda politica del momento y de los contenidos de la accién publica, a fin de explicar, justificar e
informar a la sociedad la situacién del gobierno. Es una practica que fortalece a las instituciones, pues
por un lado, el ejecutivo esta en la mira continua del parlamento y la oposicién tiene que estar preparada
para evaluar los resultados de la gestidén del gobierno. Unos y otros se tienen, por tanto, que preparar en
forma profesional para debatir de cara a la sociedad la situacion de los actos de gobierno, lo cual permite
un circulo virtuoso de control y de informacion en beneficio de una sociedad abierta y democratica.

Pues bien, el informe de gobierno en México esta rebasado. Su razdn se explica en el régimen
presidencial que prevalecio en el siglo XX. No habia otra directriz que la del presidente, no habia otro
momento espectacular para conocer de la situacion del pais que el dia del informe, no habia, en suma,
otro espacio para dialogar con los representantes del pueblo que el informe de gobierno.

Muchos recordamos, incluso los propios priistas lo reconocen, que la tradicion presidencial en el
México contemporaneo, generé que el dia del informe se convirtiera en el dia en el que el presidente
ensefiaba, si los tenia, sus mejores dotes como orador y los legisladores nada més lo escuchaban. Eran
horas y horas de un discurso politico, de cifras sin sentido, de mensajes retéricos y de un impasse
legislativo que hacia irrelevante ese acto republicano de rendicién de cuentas. Este formato la sociedad
actual no lo acepta y, por ende, se tiene que modificar, mas cuando esos ritos reverenciales a la figura
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presidencial se reproducian con peores costumbres en los estados, tan solo habria que recordar que en
el sexenio pasado el informe de gobierno se rendia como un acto en donde el gobernador era el Gnico
protagonista del evento, lo cual indignaba al congreso, a sus instituciones y al pueblo. Existieron
informes, incluso, en donde la posicién critica de un partido de oposicién era abucheada por la audiencia,
cuando justamente el acto del informe se trata de conocer la postura de una fuerza politica que debia ser
escuchada, por méas incémoda que fuera. A nivel nacional, lo hemos visto todos, los informes cada vez
mas son actos infuncionales, en donde las interpelaciones de la oposicién y ahora la toma de la tribuna
hace imposible el didlogo entre la figura del ejecutivo con el congreso, todo lo cual se debe en mucho por
el formato rebasado que no permite la libre discusion de las ideas.

Por lo tanto, el contexto actual obliga a ser mas respetuosos de las instituciones. Es mas hace
algunos dias el gobernador actual declaré ante los medios que €l no estaba de acuerdo con ese tipo de
ritos y que proponia cambiar el formato para comparecer en el Congreso del Estado y alli enviar un
mensaje politico para definir el rumbo de la politica publica en nuestra entidad. En eso estamos de
acuerdo y esta propuesta, en primer lugar, va en ese sentido, a fin de que el informe impliqgue que el
Ejecutivo comparezca a la sede del Congreso del Estado y en esa tribuna exprese un mensaje politico de
su gobierno. En lo que estamos en desacuerdo, es nuevamente en hacer del informe un acto de
campafia y de imagen para el gobernante. Pues el gobernador sefial6 a los medios que después él se
reuniria con su clase politica, para ser aplaudido y vanagloriado por una audiencia afin a él como sefala
la critica de la opinién publica. Eso es lo que se tiene que acabar por respeto a nuestras instituciones y
porque se propone sustituir esas verbenas proselitistas y de culto a la imagen con la obligacién
permanente del Ejecutivo de comparecer al Congreso para discutir la agenda estatal. Pues ademas de
ello, la costumbre politica revela un gasto excesivo en la difusion de la imagen del politico que es el
gobernador, lo cual se acentla en los dias posteriores al informe con mensajes sin contenido, con lo cual
resulta todo un gasto irracional y absurdo para Unicamente posicionar la imagen de un gobernante, en
lugar de informar realmente a la ciudadania sobre los actos de gobierno. Debemos, pues, rechazar las
simulaciones del actual informe y de todo lo que lleva aparejado en esta cultura politica ya rebasada.

El informe de gobierno, por definicion, es un acto de informar, de dar cuenta de la situacion de la
administracion publica, es decir, se trata de un acto de transparencia informativa. No obstante hay que
tener claro que esta idea como Unico momento que tenia el ciudadano para conocer la informacién del
gobierno como lo sefialé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también ha sido superada con los
nuevos cambios del derecho a la informacién.

Hoy contamos con una legislacion de acceso a la informacion publica que en realidad hace
innecesaria esta obligacion. Antes, el informe era el Gnico momento en que la poblacidon conocia la
informacion publica, hoy tiene a su alcance un derecho que le permite conocer esa informacion cuando el
quiera, aunque el Ejecutivo no le informe.

Esta situacién tiene que valorarse para modificar el formato, porque aunque sea una realidad que
el acceso a la informacién publica en Coahuila estd en crisis por la estrategia del gobierno actual por
mantener la opacidad, tal como lo ha denunciado la opinién publica en los dltimos dias, lo cierto es que
este nuevo derecho fundamental hace innecesario un solo y Unico acto de informar, porque ahora se
debe informar cada vez que el ciudadano quiere ser informado y slempre que el Estado cumpla
cabalmente la informacion de oficio que conforme a la ley tiene que poner a disposicién del publico en
general.

En efecto, resultaria incluso innecesario que el gobierno haga su informe anual si esa informacion
la sube a la red del Internet y cumple con lo que dispone la legislacion vigente. El gobierno le ahorraria al
pueblo un gasto excesivo de su dinero para destinarlo mejor a las prioridades sociales.

En tal sentido, resulta mejor que el Ejecutivo comparezca mensualmente ante el congreso para
discutir los temas de la agenda y asi, efectivamente, tener a disposicién de la sociedad la informacién
necesaria para conocer la situacion de la administracién publica porque las comparecencias evaluarian
con los diputados ese tipo de cosas en forma continla, abierta y eficaz.
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Por todo ello, lo que proponemos aqui es:

1) Establecer la obligacién del Ejecutivo de entregar por escrito y en la sede del Congreso, un
informe general de la administracion puablica cuyo contenido se determinara en forma exhaustiva por la
Ley Orgéanica del Congreso. En ella nada mas se expresard un mensaje politico del Ejecutivo, la
oposicién fijara su postura y no habra otros eventos diferentes para evitar el faranoismo politico y el gasto
excesivo e inutil.

2) La obligacion del Ejecutivo de comparecer en forma mensual ante el Congreso para discutir la
agenda estatal, a fin de evaluar la situacion actual de las politicas y acciones de gobierno de manera
permanente y no una vez al afio como ahora se hace en la glosa del informe que es incompleta.

3) La obligacién de los Secretarios del ramo y demas funcionarios del Poder Ejecutivo a fin de
comparecer ante el Congreso cuantas veces sean requeridos por el congreso, con el objeto de eliminar
igualmente los actos protocolarios en que se traduce la glosa del informe y tener un contacto mas
permanente con las areas del ejecutivo para evaluar dia a dia su funcionamiento.

Sefiores legisladores y legisladoras:

La sociedad reclama resultados y avances. No les interesa reuniones ni eventos faradnicos,
mucho menos gastos excesivos para promover la imagen del gobernante. Le importa, a la sociedad, que
sus representantes populares en realidad hagan de la politica el espacio y el lugar para discutir las
mejores soluciones a nuestros problemas. Esa es nuestra obligacion y nuestra razén de ser.

Esta iniciativa tiene por objeto cambiar las reglas que han dejado de funcionar y construir las que
deben regir nuestra convivencia parlamentaria. Todos estan de acuerdo en ello. Basta tener conciencia,
voluntad y un poco de dignidad para discutir y, en su caso, aprobar esta reforma que tiene por objeto
fortalecer nuestras instituciones democraticas.

Estas reglas, por uGltimo, se proponen establecerse a nivel constitucional local por tratarse de
temas fundamentales, para luego presentar en su momento la reforma a la Ley Organica del Congreso
que tendra por objeto detallar estos temas.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 49, 53, segundo parrafo, 67, fracciones XX y
XL, 73, fraccion VII, 84, fraccion IV, V y X; se ADICIONAN un segundo parrafo del articulo 49 con las
fraccione 1 y Il, el segundo y ultimo parrafo del articulo 53; todos de la Constitucién Politica del, Estado de
Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 49. El Gobernador del Estado comparecera personalmente cada mes del afio ante el
Congreso del Estado, en Pleno o en sus recesos ante la Diputacién Permanente, para discutir la agenda
estatal a fin de evaluar los actos de gobierno y su politica publica. Igualmente, comparecera dentro de los
primeros quince dias del segundo periodo ordinario de sesiones, a la sede oficial del Congreso del
Estado y en sesion solemne presentara un informe por escrito sobre el estado general que guarda la
administracion publica del Estado.

La Ley Organica del Congreso establecera las formalidades de estos actos a partir de las bases
siguientes: .

I. El Ejecutivo no podra organizar otro u otros eventos sobre su informe de gobierno. En todo

caso, pondra a disposicién de la ciudadania en general toda la informacion de su informe a través de
medios sencillos y accesibles.
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Il. En la sesion del Congreso en donde el Ejecutivo comparece en forma anual, el titular mismo
del Ejecutivo expresara un mensaje breve para definir su postura sobre la situacion politica del gobierno.
Acto seguido, la oposicién fijara su posicionamiento que corresponda.

lll. La ley estableceré las reglas del debate entre el Ejecutivo con todas las fuerzas politicas, a fin
de que se dé en un contexto plural, tolerante y abierto.

IV. El contenido y la programacion de la agenda estatal a discutir entre el Ejecutivo y las fuerzas
politicas representadas, se establecera en la ley y conforme a reglas parlamentarias flexibles y
adecuadas para propiciar el debate.

Articulo 53. ...

El Pleno del Congreso del Estado, la Diputacion Permanente o las Comisiones que
correspondan, podran solicitar por si mismas la comparencia del Gobernador, de los Secretarios del
Ramo, del Procurador General de Justicia del Estado, de los directores generales de las entidades
paraestatales o de cualquier funcionario bajo el mando del Ejecutivo, para que informen cuando se

discuta una Ley, se estudie cualquier asunto concerniente a sus respectivos ramos, funciones o
actividades, o se trate de un asunto de interés para la sociedad.

Igualmente, se podra solicitar la comparecencia de los titulares de los organismos publicos
autbnomos.

Articulo 67. ...,

l.alX. ..

XX.- Nombrar comisiones permanentes y especiales, para el estudio de los proyectos de leyes y
decretos, asi como para atender asuntos de su competencia y de interés publico Estatal y Municipal, en
cuyo caso podra solicitar por conducto del Pleno, la Diputacibn Permanente o las comisiones que
correspondan, las comparecencias que estime necesarias de cualquier funcionario publico del Ejecutivo o
de los organismos publicos autbnomos, para desahogar la informacién que resulte necesaria recabar o
discutir .

XXI. a XXXIX. ...

XL.- Solicitar informes al Ejecutivo del Estado y al Supremo Tribunal de Justicia sobre asuntos de
su competencia, cuando la estime conveniente para el mejor ejercicio de sus funciones, teniendo la
posibilidad de citar a los funcionarios en los términos previstos en el articulo 53 de esta Constitucion.

XLI. a XLVII. ...

Articulo 73. ...

l.aVl. ...

VII. Dictaminar en los asuntos que quedaron pendientes de resolucion y dar cuenta con ellos en
el siguiente periodo de sesiones, asi como ejercer la facultad prevista en el articulo 53 de esta
Constitucion.

VIII. ...

Articulo 84. ...

l.alll ...
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IV.- Comparecer cada mes ante el Congreso para discutir la agenda estatal, asi como presentar
por escrito un informe sobre el estado que guarda la administracion publica del Estado en los términos
que establece el articulo 49 de esta Constitucion.

V.- Rendir los informes que le solicite el Congreso del Estado en los términos de la fraccién XL
del articulo 67, asi como facilitar las comparecencias de su gabinete y demas funcionarios a su mando
cuando los requiera el Pleno del Congreso, la Diputacion Permanente o las comisiones que
correspondan. La falta de comparecencia de un funcionario sin causa que la justifique sera motivo para la
destituciéon de su cargo en forma inmediata que hard valer el congreso sin facultad de veto para el
Ejecutivo. Si el que no comparece es el Ejecutivo, el mismo tendra que dimitir a su cargo.

VI.aX. ...

X.- Concurrir al Congreso del Estado o enviar, cuando fuera delegable su representacion, al
Secretario del Ramo que corresponda o a cualquier funcionario a su mando, en los casos en que se
discuta un proyecto de Ley o Decreto o un asunto en donde el Pleno del Congreso, la Diputacion
Permanente o las comisiones que correspondan, hayan requerido la comparencia de los mismos.

Xl a XIX,,....

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

Sin otro particular, les reiteramos la mas alta y distinguida de nuestras consideracion.

JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA
DIPUTADO

SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
DIPUTADA

JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA
DIPUTADO

LUIS ALBERTO MENDOZA BALDERAS
DIPUTADO

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucidn Politica Local, a esta iniciativa se le debe
dar segunda lectura con un intervalo de 10 dias por lo que sera agendada en su oportunidad para este
efecto.

A continuaciéon, se concede la palabra al Diputado José Antonio Jacinto Pacheco del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional, para dar primera lectura a una
iniciativa de decreto para reformar los articulos 195 y 196, del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, que presenta conjuntamente con la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los
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Diputados Luis Alberto Mendoza Balderas, Jorge Arturo Rosales Saade, Luis Gurza Jaidar, José
Francisco Cortés Lozano, César Flores Sosa, José Ignacio Maynez Varela y Jesus Manuel Pérez
Valenzuela. Se le concede la palabra a la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan. Adelante Diputada.

Diputado Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con su permiso, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

Haciendo uso del derecho de iniciativa que nos concede el articulo 59 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila y el articulo 183 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila,
presentamos iniciativa de decreto al CODIGO PENAL DE COAHUILA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por cuestiones historicas existe por la sociedad mexicana, una sospecha delictiva hacia el funcionario
publico, desafortunadamente en nuestro pais el uso del poder para conseguir o repartir beneficios de
manera desviada o corrupta no es auténticamente observado como un delito, sino como una oportunidad
que cualquiera debe buscar y aprovechar para “trepar” o “prosperar indebidamente”. En consecuencia el
funcionario corrupto o el sospechoso de serlo, no es verdaderamente rechazado porque erroneamente se
piensa que la verdadera victima o el blanco del delito no soy yo, éste o aquel como ciudadanos, sino el
gobierno y el estado, los cuales, segun las creencias de la gente, “bien merecido lo tienen” ...

Al respecto los mexicanos conocemos bien el caso de individuos que, luego de ejercer el poder y haberse
beneficiado ilicitamente, son admitidos o readmitidos sin protesta en nuevas responsabilidades, incluso,

electos por la ciudadania para el ejercicio de cargos de igual o superior responsabilidad.

Esto nos diferencia de los usualmente ocurrido en naciones como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania,
Francia, paises en los cuales, aln existiendo indices significativos, la corrupcibn no se muestra con
niveles sobrecargados, manteniéndose bajo limites socialmente tolerables y percibida como una practica
rechazable por ser opuesta al interés publico. Asimismo, existe una mentalidad y una cultura que valora

el temor al castigo, o0 a ser repudiado por la familia, los amigos y la sociedad.

El tema de la corrupcion en México es un tema tan complejo como delicado y que en verdad urge
combatir frontalmente. Dicho tema es complejo por la cantidad de facetas o aspectos que presenta y es
delicado porque la vida nacional se ha visto profundamente afectada por la omnipresencia de la

corrupcion.
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Una sociedad corrupta no puede ser sino una sociedad en estado de descomposicion vy, por
consiguiente, tiene que ser necesariamente una sociedad injusta, que propicie la destruccién de la vida
institucional, el

desprecio por la legalidad y el triunfo de la ilegitimidad y de la inmoralidad.

Existen diversas modalidades de corrupciéon como son, el tréfico de influencias, la concusion, el cohecho,
la prevaricacién y otras figuras reflejadas en actividades como el soborno, la venta de privilegios, la
proteccién a mafias y la célebre mordida entre muchas mas practicas deleznables. Existe también una
figura llamada Peculado.

Sobre éste Ultimo nos concierne la presente iniciativa, el delito de peculado, respecto a su esencia y
conforme a su acepcién etimoldgica que proviene del latin peculatus; de peculio, caudal. En sentido
gramatical hace referencia a la sustraccion de caudales del erario publico realizada por aquel a quien
esta confiada su administracion. Su objeto juridico es el interés de la colectividad social y por ende del
estado, para que funcionen normalmente los servicios publicos y las empresas de interés publico en
beneficio de la sociedad. Es un delito de lesién, de caracter doloso que contiene el dolo general referido
en las legislaciones penales, como el conocer una conducta delictiva quererla y realizarla, estos es, el
gue con conocimiento y voluntad realiza una conducta descrita por la ley como delito, pero ademas éste
tipo penal, requiere un dolo especifico consistente en que en la voluntad y conciencia del agente exista el
animo de lucro econdmico

propio, o de un tercero con la distraccion legal de los bienes recibidos en administracion.

Por otra parte, en el caso de los codigos penales, federal y de diversos Estados distintos al de Coahuila,
el hecho de promover la imagen politica oficial, con fondos publicos, por un servidor publico, se surte la
hipotesis del peculado aunque nuestro codigo tipifica dicha conducta como promocién de la imagen, no
obstante que por realizarse tal conducta a través de la utilizacion de fondos publicos que no estén

destinados para ello, debiera constituir el delito de peculado.

Asi mismo, el Cddigo Penal del Estado de Coahuila no contempla la distracciéon de los bienes publicos
por parte del funcionario publico, como peculado, por ende si por distraccién entendemos darle un
destino distinto al bien para el que fue entregado, podremos advertir que incluso ese destino distinto
pudiera consistir en la realizacion, inclusive de obras distintas respecto a las que constituyen el propésito
de dichos bienes, con las que pudiera resultar promocionada la imagen del funcionario publico o de

cualquier otra persona.
Es de hacer notar, las interesantes reformas y modos en que ha evolucionado este delito en legislaciones

penales como las del Distrito Federal y el estado de Nuevo Ledn, que establecieron la gravedad de esta

figura en formas de cuantificacion del dafio sencillas y practicas, con penalidades que, para los casos
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graves, impiden el acceso a beneficios propios de lo llamados delitos menores; regulacion que se

reproduce en el Cédigo Penal Federal.

En nuestra legislacion penal coahuilense nos hemos quedado atrds en diversos aspectos referentes a
esta forma de delinquir, debemos modernizar, ampliar y agravar el delito de peculado. No debemos
permitir que sea un delito que evadan facilmente los responsables, no debemos permitir que sea un delito
donde lo mismo da robar un peso que cien millones, el peculado es, entre los principales delitos
cometidos por servidores publicos, el mas ruin y denigrante, el que mas dafia no solo al patrimonio del
pueblo; dafa la inteligencia, buena fe y dignidad de aquellos que creyeron en sus gobernantes y
administradores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila y el articulo 183 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Coahuila, presentamos la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 195 y 196 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO 195. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE PECULADO. se aplicara prision de dos a catorce
afios; multa de la mitad a tres tantos del beneficio que obtuvo; destituciéon de empleo o cargo; e
inhabilitacién definitiva para desempefiar otro:

A todo servidor publico o cualquier persona encargada de un servicio publico, aunque sea en
comisidn por tiempo limitado, que para usos propios o ajenos distraiga de su objetivo el dinero,
valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al estado, a un municipio, a un particular, si por
razon, de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por cualquier otra causa.

La gravedad de la sanciones se impondra conforme a las bases siguientes:

I.- Cuando el monto de lo dispuesto no exceda de mil veces el salario o no sea valuable, prision de
dos a seis afios, destitucion del cargo e inhabilitacién para ocupar otro de 4 a 10 afos.

I.- Cuando exceda del monto sefialado en la fraccién anterior, las sanciones seran las
establecidas en el Articulo 195.

ARTICULO 196. SANCIONES Y FIGURA TIPICA EQUIPARADA AL PECULADO. También comete el
delito de peculado:

I.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a
que se refiere el Articulo 203 de este Cédigo, con el objeto de promover la imagen politica o social
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de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier
persona;

Il.- Cualquier persona que dolosamente solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones
a que se refiere la fracciéon anterior, a cambio de fondos publicos.

lll.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico estatal o municipal, pero
estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos
estatales, municipales, transferidos, descentralizados, convenidos o concertados por el Estado
con la Federacién o con los Municipios, los distraiga de su objeto para usos propios 0 ajenos o
les dé una aplicacion distinta a la que se les desting.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA”
Saltillo, Coahuila a 23 de Octubre del 2006

DIP. JOSE A. JACINTO PACHECO DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA B.
DIP. JORGE ROSALES SAADE DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. JOSE FCO. CORTES LOZANO DIP. CESAR FLORES SOSA

DIP. SILVIA GARZA GALVAN DIP. JOSE I. MAYNEZ VARELA

DIP. JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucién Politica Local, a esta iniciativa se le debe
dar segunda lectura, por lo que sera agendada en su oportunidad para este efecto.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a segunda lectura, de dictAmenes relativos
a reformas constitucionales, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo se sirva dar lectura al
Dictamen presentado por la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a una iniciativa
para reformar los articulos 10, fraccion 1l y 11, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, propuesta por los Diputados Francisco Saracho Navarro, Roman Alberto Cepeda
Gonzéalez, Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez, Juan Alejandro De Luna Gonzalez y Guadalupe Sergio
Reséndiz Boone, del Grupo Parlamentario “Jesis Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario
Institucional.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente.
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura
del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa para
reformar los articulos 10, fraccion Ill, y 11, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado, propuesta por los
Diputados Francisco Saracho Navarro, Roman Alberto Cepeda Gonzalez, Demetrio Antonio Zdfiiga Sanchez, Juan
Alejandro de Luna Gonzalez y Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del Grupo Parlamentario “ Jests Reyes Heroles”,

del Partido Revolucionario Institucional; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 27 de junio del afio en curso, se acordd

turnar a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa para reformar los articulos 10, fraccion 111, y 11, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado, propuesta por los Diputados Francisco Saracho Navarro, Roman Alberto Cepeda Gonzalez, Demetrio
Antonio ZUfiga Sanchez, Juan Alejandro de Luna Gonzélez y Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del Grupo

Parlamentario “ Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisidn, con fundamento en los articulos 97, 102 fracciones I, y 103 fraccion I, y demas

relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa, para reformar los articulos 10, fraccion 111, y 11, fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado, propuesta por los Diputados Francisco Saracho Navarro, Roman Alberto Cepeda Gonzalez, Demetrio
Antonio ZUfiga Sanchez, Juan Alejandro de Luna Gonzalez y Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del Grupo
Parlamentario “ Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional, se basa en las consideraciones
siguientes:

La Teoria del Estado, define a éste como una poblacién que reside en un determinado territorio y se
encuentra sujeta un poder. Los elementos del Estado, segun esta concepcién clasica, son tres: poblacion,
territorio y poder ( o gobierno).

Esta concepcion no es ajena a los Estados, como entidades federativas, es decir, como personas morales de
derecho politico que componen el Estado Federal.

La poblacion o elemento humano, del que nos ocupamos en esta iniciativa, es el conjunto de personas que
se encuentran asentadas en el territorio y sometidas al poder.

Si bien las calidades de nacionalidad y extranjeria, como sustancialmente juridicas, son ajenas al Estado,
como entidad federativa; no lo es en cambio, la calidad de Coahuilense, que puede adquirirse por haber
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nacido dentro del territorio del estado, por ser hijo de coahuilenses o bien por haber obtenido del Congreso,
de acuerdo con los ordenamientos juridicos aplicables, ese estatus.

Lo propio puede sostenerse respecto a la ciudadania coahuilense, que pertenece a quienes siendo mayores
de edad hayan nacido dentro del territorio del Estado; o aquellas personas que siendo mexicanas, tengan una
vecindad continua de 10 afios y ejerzan algun arte, oficio o comercio, industria, trabajo o profesion y tengan
un modo honesto de vivir; o, la hayan obtenido del Congreso del Estado.

Debe destacarse que la poblacién desempefia desde un punto de vista juridico un doble papel, ya que puede
ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad estatal. En cuanto gobernados, los hombres que
integran la poblacion estdn sometidos a la autoridad politica; y, por tanto, forman el objeto del ejercicio del
poder; en cuanto ciudadanos, constituyen el “ pueblo politico ” que tiene la potestad para ser electo o para
elegir a los érganos primarios de la entidad, dentro de los cauces establecidos por el propio derecho interno
y se constituye asi en sujeto de la actividad del Estado.

De lo expuesto cabe concluir que la calidad de miembros de una comunidad juridicamente organizada,
como coahuilenses o ciudadanos coahuilenses, supone la existencia en favor de los mismos, de una esfera
de derechos subjetivos publicos, que pueden hacerse valer frente a dicha comunidad y que reciben la
denominacién de status personal, que les confiere derechos de libertad, facultad de pedir la intervencion del
Estado en favor de intereses personales y derechos politicos.

Establecido lo anterior, facil es desprender la importancia que tiene el que a una persona que resida en el
Estado, se le reconozca su calidad de coahuilense o de ciudadano coahuilense sin que tenga que transcurrir
un lapso de 10 afios, como se establece en las disposiciones cuya reforma se propone; pues en una sociedad
globalizante e incluyente como la nuestra, francamente, por la amplitud del término, aparece como un
despropésito dicho requisito, y contrario a la integracion social, juridica y politica de la persona, pues
mientras en el articulo 16 de la Constitucidn se establece como un deber de los habitantes del Estado, que
incluye a quienes no son coahuilenses ni ciudadanos, cooperar en cuanto les sea posible al
engrandecimiento y prosperidad del Estado y a la defensa de la independencia del territorio, la honra,
derechos o intereses de la Republica en general y del Estado en particular; en los articulos 12, 17 y 19 del
mismo ordenamiento se les excluye, ya que en la primera de las disposiciones se establece que los
coahuilenses seran preferidos, en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del Gobierno del Estado; en la segunda, que los habitantes del Estado tienen
derecho a ser amparados y protegidos por las leyes que serén aplicadas con igualdad a todas las personas,
siempre gue se encuentren colocadas en la misma situacién juridica, lo que no acontece con quienes no son
coahuilenses ni ciudadanos, que por ese hecho se encuentran en una situacion de desventaja; vy, en la tercera,
que son derechos de los ciudadanos coahuilenses fomentar, promover y ejercer los instrumentos de
participacion ciudadana y comunitaria conforme lo establezca la ley.

Por lo que a los derechos ciudadanos se refiere, la Constitucion no guarda congruencia consigo misma, pues
por una parte el articulo 19, ya citado, establece como una prerrogativa del ciudadano coahuilense el de
votar y ser electo para los empleos y cargos publicos; y por otra, al instituir nuestra ley fundamental local,
los requisitos para ser diputado o gobernador, dispone en el primer caso que se puede ser diputado teniendo
una vecindad de cuando menos tres afios anteriores a la eleccion; y en el segundo, tener una residencia
efectiva en el Estado no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, supuestos
estos en que no se es Coahuilense ni ciudadano Coahuilense en los términos de las fracciones 111 y Il de los
articulos 10 y 11 de la propia Constitucion.

Como ya se asentd, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos que el término de 10 afios que
se establece en las fracciones I11 y Il de los articulos 10 y 11 de la Constitucién Politica local, para obtener
la calidad de coahuilense o de ciudadano coahuilense, entrafia un desproposito y atenta contra la integracion
social, juridica y politica de quienes habitan en el Estado, con el consiguiente perjuicio para su
engrandecimiento y prosperidad, por lo que proponemos reducir ese termino a tres afios, mismo que se
considera prudente para que quienes se avecinan en el Estado, se asimilen al mismo por la convivencia con
los coahuilenses, su cultura, su educacion, sus costumbres, las relaciones laborales, sociales, etc.
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Por las razones antes apuntadas, en un afan de justicia para quienes sin ser Coahuilenses ni Ciudadanos
Coahuilenses, han hecho del Estado su hogar y el de su familia, el lugar en el que junto con los
Coahuilenses luchan por el engrandecimiento y prosperidad del Estado, los suscritos, formulamos a esta
Soberania, con la solicitud de que sea aprobado, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO mediante el
que se propone la reforma de la fraccién 111 del articulo 10 y 11 del articulo 11 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila.”

TERCERO.- Uno de los elementos esenciales del Estado, como entidad federativa, lo es su poblacion, entendida
esta como el conjunto de personas que se encuentran asentadas en su territorio y sometidas al poder.

Ahora bien, es un hecho y los socidlogos lo confirman, que un pasado histdrico comun, las tradiciones, los ideales
compartidos, el sentimiento de pertenencia a un lugar, los retos ante las adversidades, los ideales por hacer del
Estado un mejor lugar para la vida propia y la de la familia, son factores todos que contribuyen poderosamente a la
constitucién y consolidacion del Estado.

En esa tesitura, el supeditar el otorgamiento de la calidad de Coahuilense o de ciudadano Coahuilense a los
mexicanos por nacimiento o naturalizacion que teniendo diez afios de vecindad continua en el Estado, ejerzan algln
arte, oficio, industria, trabajo, profesion o modo honesto de vivir; ciertamente, por lo prologado del término,
dificulta la integracion de esas personas a la comunidad estatal, pues al carecer de la calidad de coahuilenses o de
ciudadanos coahuilenses se les veda el acceso no s6lo a los derechos politicos, sino a diversas oportunidades de
mejoramiento profesional, ya que en igualdad de circunstancias, los coahuilenses deben ser preferidos.

Asi las cosas, Renan, citado por Recasens Fiches, en su “ Tratado General de Sociologia, nos dice:
“ Tener glorias comunes en el pasado, una voluntad comun en el presente; haber hecho
juntos grandes cosas, querer hacer otras mas; he aqui las condiciones esenciales para ser
un pueblo. . . En el pasado una herencia de glorias y remordimientos; en el porvenir, un
mismo programa a realizar. . .”

Al trabajar por un Estado solidario, fuerte y prospero, defendemos nuestro mafiana, no nuestro ayer; de alli que
incorporar a todos aquellos habitantes del Estado que junto con los Coahuilenses se esfuerzan por el
engrandecimiento y prosperidad del Estado, no s6lo implica un acto de justicia, sino una forma de velar por su
crecimiento y progreso.

En efecto, el término de tres afios que se propone para otorgar la condicion de coahuilense o de ciudadano
coahuilense a quienes habiten en el territorio del Estado y deseen se les confiera esa calidad, constituye un poderoso
factor de socializacion y de integracion de esas personas a la comunidad, pues se desarrolla en ellos el sentimiento de
pertenencia y de que su aportacién contribuye al mejoramiento del lugar que habitan y en el que vive su familia.
Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

PROYECTO DE DECRETO mediante el que se propone la reforma de las fracciones I, 111 y 1V del articulo 10 y II
Y 11 del articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, para quedar como sigue:

(REFORMADO, P.0O. 20 DE MAYO DE 1967)
Articulo 10. Son Coahuilenses:

I:-Las personas nacidas en el territorio del Estado.

I1. Los hijos de coahuilenses sea cual fuere el lugar de su nacimiento.
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I11. Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, que teniendo tres afios de vecindad continua en el Estado,
ejerzan algun arte, oficio, industria, trabajo, profesion o modo honesto de vivir.

(REFORMADA, P.O. 27 DE ENERO DE 1984)

IV. Todo aquél que viva o trabaje en Coahuila y que quiere serlo, ademas de los que obtengan del Congreso del
Estado la calidad de coahuilenses, en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables.

La solicitud al Congreso del Estado para estos fines, se formulara de conformidad con la ley de la materia.

(REFORMADO, P.O. 20 DE MAYO DE 1967)
Articulo 11. Son ciudadanos coahuilenses:

(REFORMADA, P.O. 18 DE MARZO DE 1970)
I.- Los varones y las mujeres nacidos en el Estado de Coahuila que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

1. Los mexicanos por nacimiento que reunan la calidad de ciudadanos mexicanos, que tengan en el Estado una
vecindad continua de tres afios y que ejerzan algun arte u oficio, comercio, industria, trabajo, profesién o modo
honesto de vivir.

(REFORMADA, P.O. 27 DE ENERO DE 1984)

I11. Los que obtengan del Congreso del Estado Carta de Ciudadania Coahuilense, de acuerdo con lo establecido en
los ordenamientos juridicos aplicables.

La solicitud al Congreso del Estado para estos fines, se formulara de conformidad con la ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la
Quincuagésimo Septima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roman A. Cepeda Gonzélez, Diputado
Juan Alejandro de Luna Gonzalez, Diputado Demetrio A. Zufiiga Sanchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendiz
Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado Jesis Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos

Long, Diputado Lorenzo Davila Hernandez, Saltillo, Coahuila, a 4 de Octubre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
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DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA A ABSTENCION EN
GONZALEZ FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRIO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
] A ABSTENCION EN
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ FAVOR CONTRA
BONE
] A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNES VARELA FAVOR CONTRA
] ] A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ FAVOR CONTRA
VALENZUELA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
DIP. LORENZO DAVILA A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
gue se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado al Diputado Francisco Saracho ¢el sentido de su intervenciéon Diputado? Adelante
compafiero.

Diputado Francisco Saracho Navarro:

Facil es desprender la importancia que tiene el que una persona que resida aqui en el estado se le
reconozca su calidad de coahuilense o de ciudadano coahuilense, sin que tengan que transcurrir 10
afios como se establece actualmente en nuestros ordenamientos juridicos, ya que una sociedad
globalizante e incluyente como la nuestra, francamente por la amplitud del término aparece como un
desproposito dicho requisito.

El supeditar el otorgamiento de la calidad de coahuilense o de ciudadano coahuilense a los mexicanos

por nacimiento o naturalizacién que tendiendo 10 afios de vecindad continua en el estado ejerzan algun
arte, oficio, industria, trabajo, profesion, ciertamente por lo prolongado del término dificulta la integracion
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de estas personas a nuestra comunidad, pues al carecer de calidad de coahuilense o de ciudadanos
coahuilenses se les veda el acceso, no solo a los derechos politicos, sino a distintas oportunidades de
mejoramiento profesional, ya que en igualdad de circunstancias los coahuilenses deben de ser
preferidos.

El término de 3 afios que se propone para otorgar la condiciébn de coahuilense o de ciudadano
coahuilense a quienes habiten en el territorio del estado y deseen, se les confiera esta calidad, constituye
un poderoso factor de socializacién y de integracién de estas personas a nuestra comunidad, pues se
desarrolla en ellos el sentimiento de pertenencia y de que su aportacion contribuya al mejoramiento del
lugar que habitan y en el que vive su familia, por lo cual solicito a este Congreso la aprobacion del
presente dictamen con reformas al articulo 10 de nuestra Constitucion.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen
gue se sometié a consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto
en el sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que
tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Diputado Presidente, son 32 votos a favor, 0 en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo que
habiéndose aprobado debe procederse a la publicacion de esta reforma constitucional, asi como a su
envio a los ayuntamientos de los municipios del estado para que resuelvan su aprobacion segun lo
dispuesto en los articulos 196 y 197 de la Constitucion Local, asi como de los articulos 245 y 246 de la
Ley Orgénica del Congreso.

Solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que se sirva dar lectura al Dictamen
presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a una iniciativa de
reforma para adicionar con una Fraccion VI, el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a fin de otorgar al Instituto de Acceso a la Informacion Publica la facultad de iniciar
leyes en materia de su competencia, planteada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro
Eduardo Fuantos Séanchez, del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles”, del Partido de la
Revolucion Democratica, Diputado Alfredo Garza Castillo, del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza,
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo y
Diputado César Flores Sosa, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion
Nacional.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima Legislatura
del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de
reforma para adicionar con una fraccion VII el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a fin de otorgar al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, la facultad de iniciar leyes en materia de
su competencia, formulada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Fuantos Sanchez del Partido de la
Revolucion Democrética, Diputado Alfredo Garza Castillo, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, Diputado

Virgilio Maltos Long del Partido del Trabajo y Diputado Cesar Flores Sosa, del Partido Accion Nacional; y,

RESULTANDO
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PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 23 de mayo del afio en curso, se acordd

turnar a esta Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de reforma para adicionar con una fraccién VII el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de otorgar al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, la
facultad de iniciar leyes en materia de su competencia, formulada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y
Genaro Fuantos Sanchez del Partido de la Revolucién Democratica, Diputado Alfredo Garza Castillo, del Partido
Unidad Democratica de Coahuila, Diputado Virgilio Maltos Long del Partido del Trabajo y Diputado Cesar Flores

Sosa, del Partido Accion Nacional; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 97, 102 fraccion I, 103 fraccién | y demas

relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa de reforma para adicionar con una fraccion VII el articulo 59 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de otorgar al Instituto de Acceso a la Informacién Plblica, la facultad de
iniciar leyes en materia de su competencia, formulada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro
Fuantos Sanchez del Partido de la Revolucién Democratica, Diputado Alfredo Garza Castillo, del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, Diputado Virgilio Maltos Long del Partido del Trabajo y Diputado Cesar Flores Sosa, del

Partido Accion Nacional se basa en las consideraciones siguientes:

“ En conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado, el
derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los Diputados, al Gobernador del Estado, al
Tribunal Superior, en materia de administracion de justicia y codificacion, a los Ayuntamientos del
Estado, en todo lo concerniente a su competencia municipal, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, en todo lo concerniente a su competencia, y a los
Ciudadanos coahuilenses, mediante la iniciativa popular.

No se trata, por supuesto, de un catalogo enunciativo, sino imperativo y limitativo, es decir, nadie,
fuera de los sefialados en las seis fracciones que integran este articulo, esta facultado para iniciar
leyes. Ello es asi, porque la formacion de las leyes es una prerrogativa que solo puede tener su
origen y legitimacion en la propia constitucion. Ademas, esta facultad debe ser otorgada
expresamente por la Constitucion, pues solo de esa manera cumple los principios de legalidad,
certeza y constitucionalidad.
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De lo anterior se desprende con meridiana claridad que ninguna ley secundaria o reglamentaria, y
en general ningun cuerpo normativo diferente de la propia Constitucion, puede otorgar la facultad
de iniciar leyes, pues tal suceso seria contrario a todos los principios juridicos que sustentan la
teoria de la supremacia constitucional, doctrina perfeccionada por Kelsen y adoptada por el
constitucionalismo mexicano.

Sin embargo, en nuestro Estado dos leyes reglamentarias, contrariando los anteriores
razonamientos, otorgan el derecho de iniciar leyes al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion, por lo que resulta necesario remediar tal desacierto juridico, adicionando un séptimo
parrafo al articulo 59 constitucional.

En efecto, la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién y la Ley Orgénica del
Congreso del Estado, le otorgan al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion el derecho de
iniciar leyes, en lo concerniente a su competencia. Lo anterior se corrobora de la transcripcion de
ambas disposiciones, en lo que importa para el estudio del presente caso:

El primer péarrafo del articulo 13, de la Ley del Instituto de Acceso a la Informacion, textualmente
sefiala:

“ ARTICULO 13. LA FACULTAD DE PRESENTAR INICIATIVA S EN LA MATERIA. El
Instituto, a través del Consejo General, podrd presentar iniciativas de leyes o decretos al
Congreso del Estado en materia de acceso a la informacion publica; de proteccién del derecho a
la intimidad de las personas; y de administracién, conservacién y preservacion de la
documentacion publica. "

Por su parte, la fraccién VII, del articulo 183, de la Ley Organica del Congreso, dispone:

“ARTICULO 183.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete:

VIIL.- Al Instituto Coahuilense de Acceso a la, Informacion Publica, a través del Consejo General,
en materia de acceso a la informacion publica, de proteccion del derecho a la intimidad de las
personas; y de administracion, conservacion y preservacion de la documentacion piiblica.”

Rechazamos, por absurdo, el argumento de que al aprobarse los dos articulos transcritos fueron
derogadas todas las disposiciones que se opusieran a su vigencia, Aceptar tal razonamiento
significaria reconocer que la aprobacién de una norma secundaria pudiera generar, por si misma, la
derogacién de un dispositivo constitucional, lo que resulta una contrario a la l6gica juridica, puesto
que, al contrario, toda ley que se oponga a la Constitucidn es nula de origen y no apta para producir
eficacia juridica y legal.
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También rechazamos, por contrario a la doctrina constitucionalista, el argumento de que un
dispositivo secundario pueda conceder prerrogativas que la propia Constitucién confiere, de
manera expresa y limitada. Aceptar tal argumento significaria reconocer que los derechos
fundamentales no emanan necesariamente de la Constitucion, lo que resulta contrario a la referida
doctrina de la supremacia constitucional.

Por lo razonado, y considerando que es consenso que el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica cuente con la competencia de iniciar leyes en todo lo concerniente a la
materia que regula, puesto que formalmente estan vigentes las disposiciones contenidas en el
primer parrafo del articulo 13 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn, asi
como en la fraccion VII de la Ley Organica del Congreso del Estado, sometemos a la

consideracion del Pleno el siguiente Proyecto de Decreto”

TERCERO.- Esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales comparte el criterio que los autores de la
iniciativa exteriorizan en la exposicion de motivos, toda vez que efectivamente, la enumeracion hecha en el articulo
59 de la Constitucién Politica del Estado, a fin de determinar quienes estan facultados para iniciar leyes, no es
enunciativa, sino limitativa; amen de que, la formacion de las leyes es una prerrogativa que solo puede tener su

origen y legitimacion en la propia constitucion y no en una ley secundaria.

Asi las cosas, si bien es cierto lo anterior, no menos lo es, que la facultad de iniciar leyes otorgada al Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Coahuila, en el articulo 13 de la ley de la materia y
en el articulo 183 de la Ley Organica del Congreso, no constituye un desacierto juridico, como lo sostienen los

autores de la Iniciativa que ahora se dictamina.

Lo anterior es asi, pues el parrafo cuarto, fraccion VII. Inciso 2, del articulo 7° de la Constitucién Politica Local
establece literalmente:

(ADICIONADO, P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Toda persona tiene derecho a la informacién plblica. La garantia de acceso a la

informacién publica, se definira a partir de los principios siguientes:

VIL. La constitucién de un organismo publico auténomo conforme a las bases

previstas en esta Constitucion y las siguientes:

2. Contara con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y
financiera, en los términos que establezca la ley.

De la trascripcion que antecede, se desprende con meridiana claridad que el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, es un organismo publico auténomo, que cuenta con autonomia politica en los términos que establezca la
ley; luego, es la propia Constitucion quien remite a la ley para determinar el contenido, alcance y extension de la

autonomia politica.

Establecido lo anterior, si el articulo 13 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

faculta a dicha institucién para formular iniciativa de leyes en la materia; y si dicho precepto se encuentra dentro de
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la Seccién Primera, del Capitulo Segundo, que regula la autonomia politica del Instituto, es evidente que por la
remision constitucional que hace el articulo 7° ya citado, dicho Instituto esta facultado constitucionalmente para
iniciar leyes, aun cuando la prerrogativa no se encuentre dentro de la enumeracion que hace el articulo 59, cuya
adicion se propone en ese sentido, pudiendo predicarse lo mismo por lo que respecta al articulo 183 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, que no hace sino corroborar la facultad que la ley de la materia atribuye a la
citada institucion, por remision expresa de la Constitucion Politica del Estado; sin embargo, esta Comision no
desconoce que la conclusion que antecede es el resultado de una interpretacion sistematica, que también se encuentra
autorizada por la ley de la materia; por lo que, en pro de la garantia de acceso a la informacion publica y de la
autonomia politica que constitucional y legalmente le corresponde al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Puablica, determinar expresamente en el articulo 59 de la Constitucion local la competencia para iniciar
leyes sobre la materia, indudablemente que contribuye al enriquecimiento de uno de los fines del derecho, como lo es

la seguridad juridica.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan, resulta pertinente la
aprobacion del Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion VII al articulo 59 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme al siguiente

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, resulta pertinente aprobar el Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona
una fraccion VII al articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como

sigue:
ARTICULO 59.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

LAV -
VIIL.- Al instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en todo lo concerniente a su competencia.

La iniciativa se presentara por conducto del Consejero Presidente, previo acuerdo del Consejo General.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la

Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roman A. Cepeda Gonzalez, Diputado
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Juan Alejandro de Luna Gonzélez, Diputado Demetrio A. Zufiiga Sanchez, Diputado Guadalupe Sergio Resendiz
Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado Jesus Manuel Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos

Long, Diputado Lorenzo Dévila Herndndez, Saltillo, Coahuila, a 4 de Octubre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
A ABSTENCION EN
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO FAVOR CONTRA
COORDINADOR
) A ABSTENCION EN
DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
) A ABSTENCION EN
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ FAVOR CONTRA
BOONE
] A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA FAVOR CONTRA
] ] A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
) ) FAVOR CONTRA
DIP. LORENZO DAVILA HERNANDEZ

Diputado Presidente, es cuanto.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuaciéon, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
gue se sirvan indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.
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Tenemos registrado al Diputado Lorenzo Davila ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Lorenzo Davila Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

El dictamen que se somete a la consideracién del Pleno fue aprobado por la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales con el voto a favor de todos sus integrantes.

En el dictamen se reconoce que la enumeracion hecha en el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado a fin de determinar quienes estan facultados para iniciar leyes no es enunciativa sino limitativa,
ademas de sefialar que la formacién de las leyes es una prerrogativa que solo puede tener su origen y
legitimacioén en la propia Constitucién y no en una ley secundaria.

Ese es el sustento para estimar procedente la reforma que varios Diputados de diversos partidos politicos
presentamos y que busca establecer en el texto constitucional la facultad del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica para iniciar leyes en la materia de su competencia, por lo demas, tanto la
iniciativa como el dictamen reconocen que dicha facultad ya se encuentra consignada en 2
ordenamientos legales, esto es, en la Ley del propio Instituto y en la Ley Organica del Congreso.

El dictamen hace referencia a que mediante una interpretacion sisteméatica del articulo constitucional que
crea el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién puede arribarse a la conclusion de que este
organo auténomo esta facultado para iniciar leyes en la materia de su competencia, sin embargo, se
concede que es mejor establecer expresamente tal facultad dentro del articulo 59 adicionando una
fraccion séptima.

Por esos motivos, compafieras y comparferos Diputados, a nombre de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, solicito su voto a favor del dictamen que esta en discusion.

Gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto contenido en el dictamen
gue se sometié a consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto
en el sentido que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal
gue tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, hay 35 votos a favor, 0 en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo que
habiéndose aprobado debe procederse a la publicacion de esta reforma constitucional, asi como a su
envio a los ayuntamientos de los municipios del estado para que resuelvan su aprobacion segun lo
dispuesto en los articulos 196 y 197 de la Constitucidon Local, asi como de los articulos 245 y 246 de la
Ley Organica del Congreso.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia relativo a dictdmenes en cartera, solicito al Diputado
Secretario Alfredo Garza Castillo se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comision de
Finanzas, relativo al oficio enviado por el Presidente Municipal de Torredn, Coahuila, para que se autorice
a desincorporar del dominio publico municipal, un excedente de vialidad ubicado en la avenida Bravo y
calle sin nombre del fraccionamiento “Villa California” de esta ciudad, a efecto de enajenarlo a titulo
oneroso a favor de la C. Cristina Reyna Gonzalez Varela, para la ampliacion de casa habitacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente.
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DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del
Estado, con relacion al oficio enviado por el Presidente Municipal de Torreén, Coahuila, para que se
autorice a desincorporar del dominio publico municipal, un excedente de vialidad con una superficie de
136.89 m2, ubicado en la Avenida Bravo y Calle Sin Nombre del Fraccionamiento “Villa California” de
esta ciudad, a efecto de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la C. Cristina Reyna Gonzalez Varela,

para la ampliacién de Casa Habitacion.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Permanente del Congreso el dia 27 de septiembre del afio
2006, se dio cuenta del oficio enviado por el Presidente Municipal de Torredn, Coahuila, para que se
autorice a desincorporar del dominio pablico municipal, un excedente de vialidad con una superficie de
136.89 m2, ubicado en la Avenida Bravo y Calle Sin Nombre del Fraccionamiento “Villa California” de
esta ciudad, a efecto de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la C. Cristina Reyna Gonzalez Varela,

para la ampliacion de Casa Habitacion.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la Permanente del Congreso se

turnd dicha iniciativa a esta comisioén, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion Il, numeral 2 del Cédigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o

inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el segundo péarrafo del Articulo 276 del Cddigo Financiero para los
municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados mediante
el acuerdo de autorizacién de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto

de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacion para enajenar bienes inmuebles del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de

interés publico.
CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompafia copia certificada de acta de

cabildo de fecha 29 de junio de 2006, mediante la cual se aprobd por unanimidad desincorporar del

dominio publico municipal, un excedente de vialidad con una superficie de 136.89 m2, ubicado en la
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Avenida Bravo y Calle Sin Nombre del Fraccionamiento “Villa California” de esta ciudad, a efecto de
enajenarlo a titulo oneroso a favor de la C. Cristina Reyna Gonzalez Varela, para la ampliacién de Casa

Habitacion.

La superficie de 136.89 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 5.00 metros y colinda con privada San Julian.

Al Sur: mide 5.00 metros y colinda con Prolongacion Avenida Bravo
Al Oriente: mide 20.00 metros y colinda con Privada San Julian.

Al Poniente: mide 22.00 metros y colinda con T.M.

QUINTO. Que el objeto de la operacion es para ampliacion de Casa Habitacion.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
municipio de Torredn, Coahuila, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la desincorporacion de
la superficie en mencién, esta Comision somete a su consideracion, para su discusion y en su caso

aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Torreén, Coahuila, para
desincorporar del dominio publico municipal, un excedente de vialidad con una superficie de 136.89 m2,
ubicado en la Avenida Bravo y Calle Sin Nombre del Fraccionamiento “Villa California” de esta ciudad, a
efecto de enajenarlo a titulo oneroso a favor de la C. Cristina Reyna Gonzalez Varela, para ampliacion de
Casa Habitacion.

La superficie de 136.89 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 5.00 metros y colinda con privada San Julian.

Al Sur: mide 5.00 metros y colinda con Prolongacion Avenida Bravo
Al Oriente: mide 20.00 metros y colinda con Privada San Julian.

Al Poniente: mide 22.00 metros y colinda con T.M.

ARTICULO SEGUNDO. Que el objeto de la operacion es para ampliar la casa habitacion y conectar los

dos lotes para dar mayor seguridad a la colonia, para que no se quede como callejon.

ARTICULO TERCERO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo

gue se dispone en el articulo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los articulos 273
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y 276 del Cddigo Financiero para los municipios del Estado, acordara las formalidades que deberan

satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucidn correspondiente,
deberé enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacion hasta en tanto este Congreso declare la
validez de la misma y quede firme dicha resolucién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, octubre 11de 2006.
COMISION DE FINANZAS

Dip. Raul Xavier Gonzélez Valdés Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador

Dip. Jesus Maria Montemayor Garza Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone
Dip. Julidn Montoya de la Fuente Dip. César Flores Sosa
Dip. Luis Gurza Jaidar Dip. Lorenzo Davila Hernandez

Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
gue se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrados a los Diputados Luis Mendoza y el Diputado Gurza ¢el sentido, Mendoza, de su
intervencién?, ¢ el Diputado Gurza? Adelante Diputado Mendoza, por favor pasar a tribuna.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Acudo a la tribuna toda vez que es un predio que se pretende regularizar, es un callejon, es una calle que

casi no tiene uso y la cuestion es aqui, inclusive hay quejas de algunos de los vecinos que por lo mismo
del desuso de la calle o poco transitado es oscuro y es peligroso e inclusive para la misma gente de la
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comunidad, aqui lo que se pretende es que se abata el problema y se extienda la propiedad de una de
las vecinas.

Es parte de mi distrito, es el distrito por el cual fui electo y entonces considero prudente hacer la
observacion.

Muchas gracias Diputado.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
A continuacién se le concede la palabra al Diputado Gurza, favor de pasar a tribuna.

Diputado Luis Gurza Jaidar:
Con su permiso, sefior Presidente.

En efecto, como bien lo dice mi compafiero Luis Alberto Mendoza, esta situacion que estudiamos en la
Comisién de Finanzas es una peticién que viene rezagada también de ya 2 administraciones en la ciudad
de Torre6n, Coahuila, que esta viene hacer la tercera y es una propiedad que genera inseguridad en el
entorno de la misma por lo baldio que se encuentra este inmueble.

Es por ello que en la Comisién de Finanzas, en una lucha por regularizar los pendientes que se vienen
arrastrando y con el objetivo de ponernos al dia es que dimos una opinién favorable a esta operacion que
esta realizando el municipio de Torreén, Coahuila, y es por eso que les pedimos a todos ustedes el voto
a favor de este dictamen.

Muchas gracias, es cuanto.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que tome nota e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Diputado Presidente, el resultado, ¢es a favor Lorenzo?, hay 34 votos a favor, 0 en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacién del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacién y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal se sirva dar lectura al
dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, relativo a la iniciativa de decreto enviada por el
Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio
publico municipal, dos porciones de area municipal, ubicadas en los fraccionamientos San Isidro y Real
de Pefia, con objeto de permutarlas por un inmueble situado en el fraccionamiento Real de Pefia, que
pertenece a la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzalez, que fue afectada por la reforestacion de una plaza,
la construccion de un interior peatonal y una ciclopista.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila,

para que se autorice a desincorporar del régimen del dominio publico municipal, dos porciones de area
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municipal ubicadas en el fraccionamiento San lIsidro y Real de Pefia, la primera ubicada en el
fraccionamiento San Isidro de esta ciudad con una superficie de 122.84 m2, la segunda con una
superficie de 4.29 m2, con objeto de permutarlas por un inmueble situado en el fraccionamiento Real de
Pefa, con una superficie total de 120.00 m2, que pertenece a la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzalez,
que fue afectado por la reforestacién de una plaza y la construccién de un interior peatonal y una

ciclopista.
RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 9 de Mayo del afio 2006, se recibio
una iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, para que se autorice a
desincorporar del régimen del dominio publico municipal, dos porciones de area municipal ubicadas en el
fraccionamiento San Isidro y Real de Pefia, la primera ubicada en el fraccionamiento San Isidro de esta
ciudad con una superficie de 122.84 m2, la segunda con una superficie de 4.29 m2, con objeto de
permutarlas por un inmueble situado en el fraccionamiento Real de Pefia, con una superficie total de
120.00 m2, que pertenece a la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzédlez, que fue afectado por la

reforestacion de una plaza y la construccion de un interior peatonal y una ciclopista.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso se turné dicha
iniciativa a esta Comision, para su estudio y en su caso dictamen y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion Il, numeral 2 del Cédigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o

inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el segundo péarrafo del Articulo 276 del Codigo Financiero para los
municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados mediante
el acuerdo de autorizacién de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo decreto

de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacion para enajenar bienes inmueble del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de

interés publico.
CUARTO. Que, de las constancias que obran en el expediente, se acompafia copia certificada del

acuerdo, que consta en el acta, mediante el cual fue aprobado el 21 de diciembre del 2005, conforme al

cual se decidié por unanimidad de los miembros integrantes del cabildo autorizar la desincorporacion del
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dominio publico municipal, dos porciones de area municipal ubicadas en el fraccionamiento San Isidro y
Real de Pefa, la primera ubicada en el fraccionamiento San Isidro de esta ciudad con una superficie de
122.84 m2, la segunda con una superficie de 4.29 m2, con objeto de permutarlas por un inmueble situado
en el fraccionamiento Real de Pefia, con una superficie total de 120.00 m2, que pertenece a la C. Gloria
Eugenia Garcia de Gonzalez, que fue afectado por la reforestacion de una plaza y la construccion de un

interior peatonal y una ciclopista.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
ayuntamiento del municipio de Saltilo ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la
desincorporacion de un bien del dominio puablico, esta comision somete a su consideracién, para su

discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila, para que
desincorpore del dominio publico, dos porciones de area municipal ubicadas en el fraccionamiento San
Isidro y Real de Pefia, la primera ubicada en el fraccionamiento San Isidro de esta ciudad con una
superficie de 122.84 m2, la segunda con una superficie de 4.29 m2, con objeto de permutarlas por un
inmueble situado en el fraccionamiento Real de Pefia, con una superficie total de 120.00 m2, que
pertenece a la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzélez, que fue afectado por la reforestacion de una plaza

y la construccién de un interior peatonal y una ciclopista.

Area de propiedad municipal de 122.84 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: Mide 20.55 metros y colinda con propiedad de Gloria Eugenia Garcia de Gonzélez.
Al Sur: Mide 3.84 metros y colinda con area municipal.

Al Oriente: Mide 15.90 metros y colinda con propiedad Gloria Eugenia Garcia de Gonzélez.

Al Poniente:  Mide 10.08 metros y colinda con area municipal.

Area de propiedad municipal de 4.29 m2, cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: Mide 6.86 metros y colinda con propiedad de Gloria Eugenia Garcia de Gonzalez.
Al Sur: Mide 6.85 metros y colinda con area municipal.

Al Oriente: Mide 1.62 metros y colinda con calle Valenciana.

El predio para permutar, propiedad de la C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzalez con superficie de 120.00

m2, ubicado en el fraccionamiento Real de Pefia cuenta con las siguientes medidas y colindancias:
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Al Norte: Mide 12.00 metros y colinda con area municipal.
Al Sur: Mide 28.90 metros y colinda con area municipal.
Al Oriente: Mide 20.00 metros y colinda con propiedad de Gloria Eugenia Garcia de Gonzalez.

El objeto de la desincorporacion es con el fin de resarcir a C. Gloria Eugenia Garcia de Gonzélez por la
afectacion sufrida a su propiedad por la reforestacion de la Plaza La Palmilla, la construccion de interior

peatonal y una ciclopista.

ARTICULO SEGUNDO. Para que el municipio pueda disponer de este bien inmueble, para cumplir con lo
gue se dispone en el articulo que antecede, el ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los articulos 273
y 276 del Cédigo Financiero para los municipios del Estado, acordara las formalidades que deberan

satisfacerse y estableceran un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucidon correspondiente,
debera enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacion hasta en tanto este Congreso declare la
validez de la misma y quede firme dicha resolucion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 11 de octubre del
2006.

COMISION DE FINANZAS

Dip. Raul Xavier Gonzalez Valdés Dip. José Luis Moreno Aguirre
Coordinador

Dip. Jesus Maria Montemayor Garza Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone
Dip. Julidn Montoya de la Fuente Dip. César Flores Sosa
Dip. Luis Gurza Jaidar Dip. Lorenzo Davila Hernandez
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Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado en el sistema al Diputado Julidn Montoya ¢ el sentido de su intervencion Diputado?
Adelante por favor.

Diputado Julidn Montoya de la Fuente:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Quiero decir a todos ustedes, compafieras y compafieros Diputados, que igual que otros dictimenes,
éste ha sido el resultado del andlisis muy responsable del expediente que envidé el municipio de Saltillo,
que la Comisién de Finanzas con mucha responsabilidad lo analiz6 debidamente; este dictamen, repito,
es el resultado de este analisis muy responsable.

Yo creo que el motivo por el cual se esta determinando el contenido de este dictamen, ustedes lo
escucharon, es la reforestacion de una plazay la construccién de un interior peatonal y una ciclopista, por
este motivo se vio afectada una persona en sus propiedades, por lo que la Comisién, analizando
debidamente esta situacion pues ha querido autorizarle al municipio que haga uso de este inmueble para
gue pueda resarcir la afectacion que le causé a este particular, ojala y que contemos con el voto de todos
ustedes a favor del presente dictamen.

Gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que
determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome nota e
informe sobre el resultado de la votacién.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 31 votos a favor, 0 en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comisién de Finanzas, por lo que debe procederse a la
formulacién del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
promulgacion, publicacion y observancia.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que se sirva dar lectura al Dictamen
de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de reforma para
adicionar un ultimo parrafo al articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado, planteada por los
Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, del Grupo Parlamentario
“General Felipe Angeles”, del Partido de la Revolucion Democratica, Diputado Alfredo Garza Castillo, del
Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza®, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, Diputado César
Flores Sosa, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional y Diputado
Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la Quincuagésimo Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo
a la Iniciativa de reforma para adicionar un ultimo parrafo al articulo 85 de la Constitucién Politica del
Estado, propuesta por los diputados Lorenzo Davila Herndndez y Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, del
Partido de la Revolucién Democrética; el diputado Alfredo Garza Castillo del Partido Unidad Democratica
de Coahuila; el diputado César Flores Sosa del Partido Accion Nacional y el diputado Virgilio Maltos

Long, del Partido del Trabajo; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 6 de junio del afio en curso, se
acordd turnar a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de reforma para adicionar un ultimo péarrafo al articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado, propuesta por los diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos
Sanchez, del Partido de la Revolucién Demaocréatica; el diputado Alfredo Garza Castillo del Partido Unidad
Democratica de Coahuila; el diputado César Flores Sosa del Partido Accion Nacional y el diputado Virgilio
Maltos Long, del Partido del Trabajo; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 97, 102 fraccién I, y 103 fraccion I, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa, de reforma para adicionar un ultimo parrafo al articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado, propuesta por los diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos
Sanchez, del Partido de la Revolucién Democrética; el diputado Alfredo Garza Castillo del Partido Unidad
Democratica de Coahuila; el diputado César Flores Sosa del Partido Accidn Nacional y el diputado Virgilio
Maltos Long, del Partido del Trabajo, se basa en las consideraciones siguientes:

“ El primer parrafo de la fraccion XXXIV, del articulo 67, de la Constitucion
Politica del Estado, dispone que dentro de los noventa dias siguientes a la
entrega de las cuentas publicas, el Congreso emitirA el dictamen
correspondiente.

Del precepto anterior se desprende que, salvo los casos de excepcion que se
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encuentren debidamente fundados, motivados y, por ende, juridicamente
justificados, el Congreso del Estado dispone de un plazo de noventa dias para
emitir los dictamenes que aprueben o desaprueben las cuentas publicas de las
entidades sujetas al control patrimonial del Estado o fiscalizacion.

Dicho plazo iniciara a partir de que las entidades entregan sus cuentas publicas
al Congreso del Estado. Lo anterior es congruente con el principio de certeza
juridica, puesto que el cumplimiento de una funcion de orden publico, como
resulta ser el de la revisidn de las cuentas publicas de las entidades que integran
la administracién publica, en sus &mbitos estatal y municipal, no puede quedar al
arbitrio del ente constitucionalmente facultado para realizarla.

Pensar lo contrario equivaldria a postular que la funcion fiscalizadora que se
encomienda al Congreso del Estado es una facultad potestativa que, por tanto,
puede o no realizarse. Nada mas falso. La facultad fiscalizadora o ejercicio del
control patrimonial del Estado, entrafia, por su naturaleza de funcion de orden
publico, la obligatoriedad de su realizacion. Luego, entonces, para cumplir los
alcances del principio de certeza juridica, el proceso fiscalizador encomendado
constitucionalmente al Congreso del Estado, debe contener los plazos para su
cumplimiento, pues solo de esa manera se garantiza que, con oportunidad, se
conozca y compruebe si los resultados de las gestiones financieras, realizadas
por las entidades sujetas al procedimiento de fiscalizacion, se ajustaron a los
correspondientes presupuestos de egresos, tal y como lo sefiala el parrafo
segundo de la fraccion XXXIV del articulo 67 de la Constitucion Politica del
Estado.

Una vez acotado lo anterior, es necesario examinar los plazos para que las
entidades entreguen sus respectivas cuentas publicas trimestrales, pues el plazo
establecido en la disposicion constitucional motivo de estudio, sefiala que el plazo
para emitir el, dictamen que corresponda, iniciara a partir de que dichas cuentas
sean entregadas al Congreso.

Por ello resulta indispensable transcribir el articulo 158, letra U, fraccion V, inciso
7, de la Constitucion Politica del Estado, que textualmente dispone:

ARTICULO 158-U. Los Ayuntamientos tendran las competencias, facultades y
obligaciones siguientes:

V. En materia de hacienda publica municipal:
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7. Presentar al Congreso del Estado la cuenta publica de la hacienda municipal,
integrada por los informes trimestrales de origen y aplicacion de los recursos
publicos, mismos que deberan ser presentados dentro de los quince dias
siguientes al término del trimestre que corresponda, asimismo verificar la
presentacion de la cuenta publica del sector paramunicipal.

VI_al IX_.

En efecto, el texto constitucional dispone la obligacion de los Ayuntamientos del
Estado, de presentar sus cuentas publicas dentro de los quince dias siguientes a
la conclusion del trimestre que corresponda. Esta obligacion constitucional, como
ya lo han podido constatar todos los integrantes del Pleno, por los informes de
correspondencia que se rinden al inicio de las sesiones ordinarias, es incumplida
frecuentemente por la mayoria de los Ayuntamientos. Este Congreso deberia
adoptar la practica de emitir una amonestacion publica a los Ayuntamientos que
incumplan con esta obligacion consagrada constitucionalmente.

Ahora bien, en relacidn al plazo para que las entidades de la Administracion
Pudblica Estatal entreguen sus cuentas publicas, el texto constitucional es omiso.
Dicho plazo se contemplaba en el articulo 26 fraccion XXV, de la Ley Organica de
la Administracién Publica que dispone:

ARTICULO 26. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L@l XXIV. = - = = = m s e

XXV. Presentar al H. Congreso del Estado, previo acuerdo del Titular del Poder
Ejecutivo, la cuenta publica estatal, para efectos de su revision, discusion y, en su
caso, aprobacion, la que estara integrada por los informes trimestrales de origen
y aplicacion de los recursos publicos, los cuales deberan ser presentados dentro
de los treinta dias siguientes al término del trimestre que corresponda,;

XXVI @I L = = = == s e e e

Sostenemos que el plazo de treinta dias para entregar las cuentas publicas, no
solo es aplicable a lo que se denomina la administracion publica centralizada,
sino que también comprende a la totalidad de las entidades que integran la
Administracién Puablica Estatal, en atencidon a que las diversas leyes y decretos
gue las crean, prescriben que tienen obligacién de presentar sus respectivas
cuentas publicas trimestrales, en los términos de las disposiciones que resulten
aplicables.
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No obstante lo anterior, y en atencion a que el articulo 85 de la Constitucién
Politica del Estado, establece las facultades del Poder Ejecutivo como jefe de la
Administraciéon Publica del Estado, proponemos adicionar un udltimo parrafo, para
establecer dicho plazo y cumplir el principio de certeza juridica en la rendicion de
cuentas publicas de todas las entidades que integran la Administracién Puablica
del Estado.”

TERCERO.- Con todo acierto precisan los autores de la iniciativa que se estudia y dictamina por esta
Comision, que conforme al articulo 158 — U de la Constitucion Politica del Estado, los Ayuntamientos, en
materia de hacienda publica municipal tienen obligacion de presentar al congreso del Estado la cuenta
publica de la hacienda municipal dentro de los quince dias siguientes al término del trimestre que
corresponda; y que conforme al articulo 26, fraccion XXV de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica, esa misma obligacién corresponde a la Secretaria de Finanzas por lo que respecta a la cuenta
publica estatal, la que deberéa ser presentada dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
que corresponda.

Asi las cosas, si bien es cierto que el articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado, cuya adicion se
propone, no contempla el supuesto para que las entidades de la administracion publica estatal entreguen
sus cuentas publicas; también lo es, contra lo que sostienen los autores de la iniciativa, que el texto

constitucional no es omiso al respecto.

En efecto, dentro de los deberes que el articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado impone al
Gobernador, esta el que prescribe la fraccidn VI, consistente en presentar al Congreso la cuenta publica
dentro del término que disponga la Ley.

Establecido lo anterior, en Concepto de esta Comision, la adicibn que se propone resulta no sélo
redundante, sino contradictoria, toda vez que con toda claridad el precepto antes mencionado impone al
Ejecutivo del Estado la obligacién de presentar al Congreso la cuenta publica dentro del término que
disponga la ley, norma esta que por su flexibilidad al remitir a la ley, impide posibles problemas de
inconstitucionalidad, ya que la obligacién del gobernador estara en funcion del término prescrito por la
ley. Por lo demas, la adicién que se propone abre la posibilidad de que para una misma obligacion, la de
presentar la cuenta publica, existan dos términos, uno, el que se sefiala en la fraccion VI del Articulo 84 y
gue remite a la ley y que bien puede ser distinto del término de 30 dias que se propone en la adicién al
articulo 85, situacién esta que por su ambigledad puede dar lugar a conflictos constitucionales y

responsabilidades oficiales respecto de si las cuentas publicas fueron o no presentadas en tiempo.

Sin embargo para los integrantes de esta comision que dictamina, se considera pertinente, se solicite a

Comision de Hacienda y cuenta Publica, requiera a la Contaduria Mayor de Hacienda implemente los
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conductos de comunicacidn necesarios con la Secretaria de Finanzas del Estado a fin de que se de cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 fraccion VI de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado,
en relacién con lo dispuesto por el articulo 26 fraccion XXV de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan,

resulta pertinente someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, debe desestimarse la iniciativa que propone adicionar con un cuarto
parrafo el articulo 85 de la Constitucién Politica del Estado para el efecto de que las entidades que
integran la Administracion Publica Estatal entreguen al congreso del Estado sus respectivas cuentas
publicas en un término improrrogable de 30 dias naturales siguientes a la conclusion del trimestre que

corresponda.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roméan A. Cepeda
Gonzalez, Diputado Juan Alejandro de Luna Gonzalez, Diputado Demetrio A. Zufliga Sanchez, Diputado
Guadalupe Sergio Resendiz Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado Jesus Manuel
Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Davila Hernandez, Saltillo, Coahuila,
a 4 de Octubre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
] A ABSTENCION EN
DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRIO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
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A ABSTENCION EN
) FAVOR CONTRA
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ
BOONE
) A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA FAVOR CONTRA
) ) A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ FAVOR CONTRA
VALENZUELA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. LORENZO DAVILA FAVOR CONTRA
HERNANDEZ

Realizada la lectura de este dictamen, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado en el sistema al Diputado Genaro Fuantos ¢el sentido de su intervencién? Y al
Diputado Demetrio Zafiga ¢el sentido de su intervencion? Le solicitamos al Diputado Genaro Fuantos
favor de pasar a tribuna.

Diputado Genaro Eduardo Fuantos Sanchez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

La intencién de la iniciativa que hoy se dictamina en sentido desfavorable tenia como objeto adicionar
una disposicién normativa constitucional que estableciera en el ordenamiento superior del estado, el
plazo para que las entidades de la administracion piblica, que dependen del Ejecutivo, hicieran entrega
de sus cuentas publicas para los efectos de ejercer la funcion fiscalizadora.

En nuestro criterio, si el plazo para que los ayuntamientos entreguen sus cuentas esta sefialado en el
texto constitucional, expresamente en el articulo 158, letra U, Fraccién V, numeral 7, entonces igual
tratamiento deberia darsele a las entidades de la Administracién Publica Estatal, de tal manera que el
plazo se estableciera en el texto constitucional, alin mas, nuestra propuesta no era reducir el plazo de 30
dias que ya dispone en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado sino establecer
constitucionalmente ese plazo.

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales estimé que no era necesaria la reforma en virtud
de que dicho plazo ya estaba establecido en una ley secundaria, yo respeto el criterio de la Comision
pero no lo comparto, fundamentalmente porque se trata de manera diferenciada a los ayuntamientos y al
Gobernador, debo aclarar que el plazo para los ayuntamientos no solo se establece en el articulo
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constitucional que ya cité sino también en una ley secundaria, me refiero al articulo 102 Fracciéon V
numeral 7 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila.

Una vez establecido lo anterior, sigo sosteniendo que es necesario establecer constitucionalmente el
plazo en que las entidades de la Administracién Publica Estatal entreguen sus cuentas publicas en razén
de que tal obligacién, al igual que en el caso de los ayuntamientos, por su importancia debe tener rango
constitucional.

Por esas razones, compafieras y compafieros Diputados, votaré en contra del dictamen sometido a
consideracion.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Se le concede la palabra al Diputado Demetrio Zafiiga. Adelante Diputado.

Diputado Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Solicitamos la participacion a favor en su voto de este dictamen de la Comisién de Gobernacion, por los
siguientes motivos.

En primer lugar, como ya lo sefialaba el mismo compafiero Fuantos en su intervencidn anterior, es un
asunto en donde ya existe en las leyes los plazos respectivos para la entrega de las cuentas publicas.

Efectivamente, existe una diferencia entre lo que son el plazo de entrega de las cuentas trimestrales de
ayuntamientos y de las del Ejecutivo de 15 dias, efectivamente asi es, pero basicamente nosotros
consideramos que esa diferencia en dias atiende a la complejidad, ya que en el caso del Ejecutivo se
presenta en una sola cuenta todos los ingresos y egresos de todas las Secretarias que componen dicho
Poder y en ese sentido nosotros vemos que es viable que siga teniendo esos 30 dias como posibilidad de
que al vencimiento del trimestre sean entregadas y consideradas en tiempo las cuentas publicas a este
Congreso.

Por otro lado, sefialamos también que existe ya en la norma de las leyes secundarias y de la propia
Constitucion en materia de los ayuntamientos, establecidos los plazos y por ese motivo solicitamos que
este dictamen de la Comision sea votado a favor.

Muchas gracias

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracién, por
lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente, son 22 votos a favor, 5 en contray no hay abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por mayoria el dictamen presentado en este caso por la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo que habiéndose aprobado debe procederse a
lo que corresponda.

A continuacion solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que se sirva dar lectura al

Dictamen de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de reforma a
los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60 y 70 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Coahuila y la adicién de los articulos 72 y 73 de la misma, planteada por el Diputado César Flores Sosa,
del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo
a la Iniciativa de reforma a los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60 y 70, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, y la adicion de los articulos 72 y 73 a la misma, propuesta por el C. Diputado Cesar Flores Sosa,

del Partido Accién Nacional; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 9 de Abril del afio en curso, se
acordo turnar a esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de reforma a los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60 y 70, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y la adicion de los articulos 72 y 73 a la misma, propuesta por el C. Diputado

Cesar Flores Sosa, del Partido Accion Nacional; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 97, 102 fraccion |, 103 fraccion | y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa de reforma a los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60 y 70de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, y la adicion de los articulos 72 y 73 a la misma, propuesta por el C. Diputado Cesar
Flores Sosa, del Partido Accién Nacional, se basa en las consideraciones siguientes:

“ La ley en vigor, es sin duda un adelanto que reconocemos a las legislaturas que nos
precedieron y que tuvieron la tarea de sustentar las bases de la transparencia en
Coahuila, sin embargo, todos los presentes tenemos que reconocer que la sociedad
busca los momentos oportunos para manifestarse y quienes participamos en politica en
forma seria y honesta no podemos negar que los coahuilenses nos exigen reformas
serias a esta ley, que permitan al ciudadano, enterarse del ¢,qué?, ¢cémo?, ¢cuando? y
¢en donde?, se aplican los recursos publicos por las diversas entidades administrativas
de nuestro Estado.

El articulo 16 de la Constitucion local determina.- que el ciudadano coahuilense esta
obligado a contribuir con el gasto publico por conducto de diversas leyes. Contribuir al
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gasto publico es un deber imperativo sin lugar a dudas y nos preguntamos.- ¢Y los
derechos? ¢No tiene el ciudadano comun, derecho a conocer en que y como se aplican
sus impuestos de una manera pronta clara y expedita?- No es acaso el Derecho de
Acceso a la Informacién, un Derecho Humano fundamental reconocido en diversos
ordenamientos internacionales que se hizo patente en el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y que concibié de igual forma El Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, y reafirmado posteriormente en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la OEP de 1969, lo cual condujo
a que México lo consagrara a grado Constitucional en su articulo 6 desde 1977, pero es
importante no dejar de observar el legado histérico y juridico que fue gracias al gobierno
del cambio que en junio del afio 2002, veinticinco afios después, se legislara y
promulgara la que hoy conocemos como Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica Gubernamental.

En este orden de ideas es importante aceptar que en materia de transparencia las
diferentes leyes existentes tendran que ir modificAndose de acuerdo a los tiempos y sus
necesidades, la reforma que presento ante ustedes, pretende cumplir con una solicitud
de miles de coahuilenses y cumplir con una obligacién ética y moral que se desprende de
los propios principios rectores de la ley que dan congruencia a la vida legislativa, conferir
en la norma obligaciones a las autoridades, es altamente necesario, pero no parciales ni
interpretativas ni que se cumpla en base a la buena fe de los funcionarios en turno, si no
todo lo contrario dichas obligaciones deben ser, de estricta observancia y coercitivas,
gue permita a quien las viole hacerse acreedor a una sancion; Que pueden ser desde
amonestacion, multa, separacién del cargo e incluso de caracter corporal, segun sea el
caso.

La experiencia internacional demuestra la existencia y cumplimiento de leyes que
garanticen verdaderamente el acceso a la informacién publica y la rendicién de cuentas
decrecen el indice de corrupcién e incrementan de forma sustancial la eficiencia y
efectividad administrativa del Estado favoreciendo ademas, el ejercicio democratico del
poder.

La presente iniciativa de reforma a la ley, tiene como objetivo lograr incrementar en la
sociedad un nivel de conocimiento sobre este importante derecho y que su uso se vuelva
cotidiano al ser testigo de la fuerza que el estado le traslada en un acto pleno de
rendicion de cuentas, que ademas pueda constituirse en un mecanismo de combate a la
corrupcion y a la ineficiencia.

La iniciativa se constituyd tomando en cuenta la falta de sanciones a los sujetos
obligados de entregar la informacion requerida, en el caso de que la unidad de
informacion publica no informe al solicitante sobre la peticion planteada sin causa justa,
ademas de reducir la discrecionalidad en el manejo de fa informacion reservada, de igual
forma acotar la discrecionalidad que se otorga a las autoridades para clasificar la
informacion reservada.

En un caso como tantos otros que se han suscitado en muchas partes de nuestro
Estado, en la ciudad de Monclova, Coahuila me tocé ser testigo fiel al igual que al
Sindico del Ayuntamiento, 3, regidoras y 1 regidor encontramos con funcionarios
arrogantes e interesados en otras cosas menos en la transparencia, de tal forma que
solicitamos informacion via Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Coahuila en el mes de enero del presente afio al Ayuntamiento de Monclova, Coahuila.

En primera instancia se nos ignord, recurrimos asi al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, quien condena a dicha entidad a entregar la informacion requerida, el
resultado de esta accién fue que dicha autoridad municipal, volvi6 a ignorar los
ordenamientos del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion (ICAl).
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Hoy, tenemos que recurrir al juicio de amparo. para hacer valer el derecho que
supuestamente tenemos todos los coahuilenses y mexicanos.

En este proceso se han tenido que hacer gastos de viajes a la ciudad de Monclova-
Ramos Arizpe contratar los servicios de un Licenciado en Derecho mas lo que resulte.

Como ustedes podran darse cuenta, no resulta nada agradable ni barato para cualquier
ciudadano que desee tener acceso a la informacion.

Por los motivos anteriormente sefialados, asi como el derecho por el cual comparezco y
que aparece debidamente detallado en el cuerpo del presente documento, ponemos a
consideracion del pleno la siguiente reforma a la; LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA.”
TERCERO.- Por razén metodolégica, esta Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales,
analizara por su orden los preceptos de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica que el autor de la
Iniciativa se propone reformar o adicionar.
Articulo 18.- Se propone la adicion de un segundo péarrafo a la fraccion 1V, para quedar como sigue:

“ El Instituto debera publicar el resultado de las evaluaciones a las entidades
publicas en un periodo no mayor de seis meses en el Periddico Oficial y en los
de mayor circulacion en el Estado, por lo cual debera arrojar una evaluacion
semestral por entidad publica.”

La reforma propuesta no guarda congruencia con el precepto.

En efecto, el articulo 18 regula El Programa de la Cultura de la Transparencia Informativa; esto es,
gue el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, tiene a su cargo la elaboracién de un programa de la
Cultura de la Transparencia Informativa; programa en que deben definirse los objetivos, estrategias y
acciones para alcanzar el libre acceso a la informacion publica y la participacion de las entidades publicas
y de la comunidad en general, para lo cual debera instrumentar cursos de capacitacion, talleres,
conferencias o cualesquier otra forma de ensefianza aprendizaje y certificar a las instituciones que en
forma interdisciplinaria y profesional puedan ofrecer esos cursos o talleres; y esas actividades son las
que van a ser objeto de evaluacion a fin de corregir las deficiencias y ser mas efectivo en la tarea de

fomentar y difundir la cultura de la transparencia informativa; por ende, la evaluacién no es hacia las

entidades publicas, como parece entenderlo el autor de la iniciativa, sino al programa implementado por

el Instituto para promover, fomentar e instrumentar como politica pdblica, una cultura de la transparencia

educativa.

Articulo 22.- Se propone modificarlo para establecer que los servidores publicos que no cumplan con las
normas, politicas y acciones en la materia, incurren en el delito de desacato, en los términos de las
disposiciones aplicables, dice el precepto reformado:
ARTICULO 22. EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.
Todos los servidores publicos seran sujetos de responsabilidad y de sancién en caso
de que no cumplan con las normas, politicas y acciones en la materia, incurriendo en
el delito de desacato en los términos de las disposiciones aplicables.
Por lo que el Instituto una vez pronunciada su resolucion y notificada a la
autoridad responsable, en caso de incumplimiento dard vista al Ministerio
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Publico para que integre la Averiguacion correspondiente la cual podra ser a
peticion del inconforme o de oficio y se sigan los tramites legales ante las
instancias correspondientes.

La primera parte del articulo resulta inconstitucional, toda vez que conforme al articulo 14, en los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata; es decir, en los
juicios del orden criminal, no hay delito sin ley, ni pena sin ley. En la especie, el incumplimiento de las
normas, politicas y acciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, por un servidor publico, no
esta tipificado en el Cddigo Penal como delito de Desacato; luego, al servidor publico no puede

seguirsele un proceso penal por una conducta que no esta tipificada como delito.

Por lo que a la adicién al articulo se refiere, resulta innecesaria, pues el articulo 216 del Cédigo Penal
tipifica como desacato el incumplimiento de un mandato de autoridad competente y establece que la
autoridad, en la prevencién que corresponda, deberd advertir al prevenido de la ilicitud penal a que se
expone si omite la accién debida.

Por cuanto al procedimiento que se detalla en la adicion que se propone al articulo 22, el mismo ya esta
especificado en el articulo 218 del Codigo Penal, por lo que también se hace innecesario duplicar normas

para un mismo objeto.

Articulo 31: se propone modificar el parrafo segundo para el efecto de que las entidades publicas queden
obligadas a exhibir documentos originales cuando sean requeridas por el Instituto o Autoridad Superior; y
en el caso de entrega de copias, estas deben ser certificadas. Adicionar un parrafo tercero con una
norma explicativa, adicionar un parrafo cuarto y dejar como parrafo quinto el que originalmente era

parrafo segundo.

Establece la reforma propuesta:

ARTICULO 31. LA RESPONSABILIDAD DE DOCUMENTAR LA INFORMACION
PUBLICA. .....ccc........

La entidad publica en todo tiempo estara obligada a exhibir documentos
originales cuando sea requerido como prueba por el Instituto o Autoridad
Superior, en el caso de entrega de copias estas deberan ser certificadas en los
términos de ley por las autoridades que en la entidad tengan facultades para
ello, con la leyenda “ copia fiel de su original que tuve a la vista ” en caso de
certificacion falsa total o parcial quien o quienes las suscriban seran
responsables en los términos de las disposiciones penales y otras aplicables.
Se entiende por suscripcion, la colocacion al pie del escrito de la firma o huella

digital que seran idoneas, para identificar a la persona que lo suscribe.

Si el documento original en que se encuentre la informacién requerida por el
actor y/o inconforme se encuentre en poder de un tercero u otra entidad publica,
esta estara obligada a exhibirlo.

En todo caso, la documentacion publica respondera a criterios de calidad, veracidad,

confiabilidad y oportunidad.
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Por lo que respecta a la obligacion que se impone a las entidades publicas de presentar documentos
originales cuando sean requeridos como prueba por el Instituto o autoridad Superior; en muchas
ocasiones existe una verdadera imposibilidad para cumplir un requerimiento de esa naturaleza, bien
porque la entidad publica no cuente con el documento original, o bien porque este forme parte de un
expediente o legajo del que no sea factible desincorporarlo. En la exposicion de motivos ninguna razén

se da para justificar desde un punto de vista logico juridico la obligacién de que se trata.

Por lo que a la certificacion de la copia se refiere, muchas veces no se obtuvo de un documento original;
luego, la leyenda que por ley debe asentar quien certifica, segun la adicién que se propone, no se ajusta
a la realidad y deja al servidor puablico en un verdadero dilema, pues por una parte la reforma que se
propone establece la forma en que debe certificar; y por otra, lo sanciona en caso de que la certificacién

sea falsa, lo cual acontece en el supuesto que aqui se contempla a via de ejemplo.

Por lo demas, no pasa desapercibido para esta Comision, que la reforma propuesta rompe con el articulo
11 de la Ley del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en cuanto el dispositivo de referencia
establece la garantia de colaboracion institucional y el principio de fidelidad, que por una parte obliga al
Instituto, en la esfera de su competencia, a mantener con los gobiernos federal, estatal y municipal y con
los demas organismos publicos auténomos, una relacidon de respeto y colaboracion mutua para el
desarrollo democratico de la entidad; y por otra, la obligaciéon de las citadas autoridades de apoyar y
auxiliar al Instituto, bajo los principios de fidelidad federal, estatal y municipal, conforme a la Constitucion

Politica del Estado y demas disposiciones aplicables.

Corolario de lo expuesto, es que la reforma al precepto que ahora se considera, no s6lo no armoniza con
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, sino que ni tan siquiera con la propia
Ley de Acceso a la Informacion Publica, pues la obligacion de exhibir la documentacion, a requerimiento
del Instituto, que impone a las entidades publicas, incluye a los propios érganos de control constitucional
del mismo Instituto, como lo son esta Legislatura y el Poder Judicial del Estado, situacion del todo il6gica
desde el punto de vista juridico, ya que no es posible que el Organo controlador, se encuentre sujeto a la
dependencia que controla.

En otro orden de ideas, y por lo que a la adicion de caracter explicativo se refiere, asentar que por
suscripcion de un documento puede entenderse la huella digital, idonea para identificar a la persona que
suscribe, implica desconocer la semantica del término, pues conforme al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, suscripcion es ( Accién y efecto de suscribir o suscribirse ), y suscribir, en su
primera acepcioén, Firmar al pie o al final de un escrito; luego, estampar la huella digital en un documento,

como forma de identificacion de la persona que lo hace, no es suscribirlo.
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Por lo que se refiere a la reforma que se propone a la fraccion | del articulo 49, esta se formula en los

términos siguientes:

ARTICULO 49. LAS BASES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. Toda

persona tiene derecho al recurso de reconsideracién conforme a las bases siguientes:

I Procede contra todo acto u omisidon de la entidad publica y de sus
funcionarios que legalmente la representen.

La adicion que se propone resulta indtil, toda vez que las entidades publicas actian por conducto de los
funcionarios que las representan; y, al establecer la norma que el recurso de reconsideracién procede
contra todo acto u omisién de la entidad publica, se entiende que es de los servidores publicos que las
representan; luego, la adicion resulta pleonastica.

La reforma al articulo 52 se formula de la manera siguiente:

ARTICULO 52. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION. La
resolucion del recurso de reconsideracion debera estar por escrito debidamente
fundada y motivada.

El instituto podra prevenir y en su caso sancionar en base a esta ley, sus
reglamentos y la normatividad vigente que no contravenga disposiciones de
transparencia y acceso a la informacion publica, a la entidad responsable y sus
funcionarios, con amonestacion, multa, separacién del cargo, para hacer valer el
cumplimiento de sus resoluciones.

El Instituto una vez fincada la multa a el funcionario ( sic ) o entidad responsable
procederd en los términos de las leyes fiscales vigentes en el Estado.

En los casos en que se confirme la negativa a liberar informacion, la autoridad estara
obligada a especificar los recursos e instancias con los que cuenta el quejoso para
hacer valer sus medios de defensa.

La adicion que se propone resulta fuera de lugar, pues el precepto regula un requisito que debe satisfacer
la resolucion del recurso de reconsideracion, esto es, que debe ser fundada y motivada. Ahora bien, el
recurso de reconsideracion no lo resuelve el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, sino el superior
jerarquico de la entidad publica responsable, articulos 49 fraccién Il y 50 fraccién | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica; luego, los medios de apremio a que se alude en la adicion que se propone para
gue el Instituto pueda hacer cumplir sus determinaciones, evidentemente estan fuera de lugar, ya que el
precepto no regula una actividad propia del Instituto.

A mayor abundamiento, la ley de la materia establece en el articulo 55, la facultad del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica para reglamentar los recursos previstos en la propia Ley; por ende, la adicion
que se comenta, debe ser materia de reglamento y no de la ley sustantiva.

Se propone la adicion a las fracciones Il y VIl del articulo 60 para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 60. LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION. La clasificacion de la
informacion sélo procede en los siguientes casos:
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Il. La informacion cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos, cuando ya exista denuncia o proceso
correspondiente ante autoridades judiciales, la gobernabilidad democratica, la
imparticion de justicia, la recaudacion de las contribuciones, o cualquier otra accion
que tenga por objeto la aplicacién de las leyes.
VII. Cuando se trate de informacion correspondiente a documentos 0 comunicaciones
internas que sean parte de un proceso judicial.
Las adiciones que se proponen a las fracciones Il y VII del articulo 60 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, resultan desafortunadas.
En efecto, establecer que la informacién publica puede ser reservada cuando ya exista denuncia o
proceso correspondiente ante autoridades judiciales, implica desconocimiento de la actividad judicial y
de las politicas de prevencion o persecucion de los delitos; pues estas, por su naturaleza, se dan fuera
del ambito judicial, las actividades de prevencién corresponden a la policia preventiva y a las politicas
emprendidas por el Estado y Municipios en contra de la delincuencia; la persecucién de los delitos, por
disposicion constitucional, incumbe sélo al Ministerio Publico, que en la lucha contra el delito, integra
averiguaciones previas antes de consignar al Juez, por lo que el afladido que se propone causa un serio
perjuicio a las actividades de prevencion y persecucién de los delitos, al suprimir la posibilidad de

clasificarlas como reservadas.

Lo propio puede predicarse de la adicion que se propone a la fraccién VII, limitando las comunicaciones
internas solo al proceso judicial, pues dentro de las dependencias, por muy diversas razones, existe
informacién correspondiente a documentos o comunicaciones internas, que son parte de un proceso
deliberativo, y cuya divulgacién anticipada puede obstaculizar las negociaciones o actividades propias de
la dependencia; a via de ejemplo, puede pensarse en un proceso de licitacion, que con la reforma que se
propone, queda fuera de la informacion reservada, limitada s6lo a procesos judiciales, pero no

administrativos y aun legislativos.

La adicién que se propone al articulo 70 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica, en el sentido de
que las faltas en materia de acceso a la informacién publica que cometan los servidores publicos, se
sancionaran en los términos de la ley de la materia y de aquellas que se encuentren vigentes en el
estado y resulten aplicables de acuerdo a la falta en que se incurra por dichos funcionarios, no
hace sino reproducir, en esencia, lo establecido en el articulo 71 de dicha ley, que establece el reenvi6 a
otros ordenamientos, por lo que al estar previsto el supuesto objeto de la adicion, esta no tiene razén de
ser.

Los articulos 72 y 73 que se propone adicionar a la Ley de Acceso a la Informacién Puablica, se excluyen
mutuamente, pues mientras el primero establece un catalogo de faltas administrativas y concluye en la
fraccion VII que a los servidores publicos que incurran en las responsabilidades sefialadas en las

fracciones, se les aplicaran las sanciones y procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos del Estado de Coahuila; en el articulo siguiente, se sancionan las conductas
previstas en el articulo anterior; luego, ¢ Para sancionar, se aplica la Ley de Responsabilidades, como
se dispone en el articulo 72, o se sanciona conforme a la adicién que se propone a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, como se previene en el articulo 73 ?. Mas grave aln resulta la situacién si se toma
en cuenta el transitorio segundo que deroga todas las disposiciones que se opongan al presente decreto,
pues de esta manera, la Ley de Responsabilidades queda derogada al igual que toda norma que incida

sobre la materia, con el consiguiente estado de inseguridad juridica que ello produce.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan,
resulta pertinente emitir el siguiente

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, debe desestimarse la Iniciativa de Decreto que
propone la reforma a a los articulos 18, 22, 31, 49, 52, 60, 70, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica, y la adicion de los articulos 72 'y 73 a la misma.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roman A. Cepeda
Gonzalez, Diputado Juan Alejandro de Luna Gonzéalez, Diputado Demetrio A. Zufliiga Sanchez, Diputado
Guadalupe Sergio Resendiz Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado Jesus Manuel
Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Davila Hernandez, Saltillo, Coahuila,
a 11 de septiembre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA A ABSTENCION EN
GONZALEZ FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRIO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
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) A ABSTENCION EN
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ FAVOR CONTRA
BONE
) A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNES VARELA FAVOR CONTRA
) ] A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ FAVOR CONTRA
VALENZUELA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
) FAVOR CONTRA
DIP. LORENZO DAVILA
HERNANDEZ

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado en el sistema al Diputado César Flores ¢ el sentido de su intervencion Diputado? y al
Diputado Francisco Saracho ¢el sentido de su intervencién Diputado? Adelante Diputado Flores, por
favor.

Diputado César Flores Sosa:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

Este tema de la transparencia que se ha venido estando de moda desde que nosotros iniciamos, se que
causa mucho raspén y mucha inquietud, solicito a ustedes compafieros Diputados de PRI ya no su voto a
favor, porque queda claro el sentido de su votacidn, lo que voy a solicitar es su congruencia en su forma
de hablar con su forma de actuar, porque mientras en campafia y a lo largo de toda esta funcién
presumen y hablan del tema de la transparencia como lo mejor, inclusive hablando hasta de premios y
reconocimientos, pero la triste realidad es que en materia de transparencia y la verdadera rendicién de
cuentas vamos atras, a pasos agigantados.

Esto parece que alegra esta situacién, si compafieros panistas, digo compafieros Diputados, cada
propuesta hecha por quien sea en materia de transparencia, venga de quien venga, debe de ser
analizada, enriquecida y por qué no, aportar, para que la verdadera rendicién de cuentas deje de ser letra
muerta.

De veras, lo tengo que decir, este tema lo rechazan muchos porque les da calambres, porque
imaginense, aqui en el Congreso por ejemplo, que supiera la ciudadania verdaderamente como le hacian
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en la Legislatura pasada, que conocieran los coahuilenses cuanto gasta cada uno de nosotros en viajes,
en comidas, en comidas de restaurantes de lujo, en teléfono, en viaticos, todo antes aparecia.

Sabemos y no nos hagamos patos, esto es una falacia compafieros, es una simulaciéon y mas adelante
vamos a escuchar diversos argumentos, desde que es una incongruencia, de que todo esta mal, pero
la verdad de las cosas aunque esté preparado el Maestro y reviviera otra vez, el Maestro Burgoa, no la
van a pasar.

¢Por qué? Miren, ahora hasta el ICAI anda todo asustado en base a las observaciones hechas a su
cuenta publica, los consejeros ya es un desastre, vamos para atras y todo mundo quejandose, la prensa
guejandose, los funcionarios municipales quejandose que no hay y aqui ustedes que pueden y saben y
gue tienen el voto mayoritario no hemos visto una verdadera propuesta de reforma, ¢Por qué? porque
sabemos que no les conviene, ¢por qué razon, comparfieros, para que puedan seguir disfrutando y dar la
apariencia de algo muy bello y muy hermoso.

Slbase compariero a decir lo que tenga que decir, pero la gente sabe que no hay voluntad politica, no
hay voluntad para que esto camine, para que exista una verdadera rendicion de cuentas.

Muchas gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
A continuacion se le concede la palabra al Diputado Saracho.

Diputado Francisco Saracho Navarro:
Con su permiso Presidente.

En primer lugar no comparto los comentarios que se han vertido del Diputado César Flores en virtud de
que no habido avances en lo de la transparencia y de que la Comision de Gobernacion no analiza las
propuestas de los distintos Grupos Parlamentarios y que solamente algunas de algin grupo en lo
particular.

Yo creo que el Diputado no estaba poniendo atencidn en esta sesién en virtud de estar anotando una
serie de comentarios que vino a verter, porque no se dio cuenta que en el punto pasado la Comision de
Gobernacion y este Pleno autoriz6 una reforma constitucional que fue propuesta por el partido del PRD.

Respecto a las facultades que tiene y que se le da constitucionalmente al ICAIl para poder iniciar o
reformar nuestro marco constitucional, por lo cual esta Comisidon de Gobernacidn que presido, no acepta,
no acepta de que ninguna iniciativa de los sefiores Diputados se analiza con detenimiento.

Como responsable de la Comisién de Gobernacion no puedo poner en riesgo al Congreso del Estado, lo
que de aqui salga sobre las incongruencias juridicas que tiene su iniciativa que usted a presentado y
tengo elementos para ir articulo por articulo, para irnos a detalle sobre las incongruencias que usted
marca y quisiera poner como ejemplo uno de ellos, traigo a detalle cada uno, pero en virtud de que a
usted no le interesa saber la argumentacién juridica, porque asi lo ha externado en esta tribuna, en lo
personal a mi si me gustaria tratar algunos articulos en lo particular.

En el articulo 22 que usted propone, habla de que el Instituto una vez pronunciada su resolucién y
notificada a la autoridad responsable en caso de incumplimiento dara aviso al Ministerio Publico para que
integre la averiguacion correspondiente, y en el primer parrafo, agrega que todos los servidores publicos
guedaran sujetos de responsabilidad y de sancion en caso de que no cumplan con las normas publicas y
acciones de la materia, incurriendo en el delito de desacato.

Esta primera parte que usted menciona resulta totalmente inconstitucional y no por darle gusto a esta
iniciativa voy a poner en riesgo a este Congreso del Estado, toda vez que conforme al articulo 14, los
juicios de orden criminal, queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito del que se trate, en
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especie, el incumplimiento de las normas politicas y acciones de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica por un servidor publico no esta tipificada en el Cédigo Penal como delito de desacato, ademas,
por lo que la adhesion al articulo se refiere, resulta innecesaria pues ya el articulo 216 del Cddigo Penal
tipifica como desacato el incumplimiento de un mandato de autoridad competente y establece que la
autoridad en la prevencion que corresponda deberd advertir al prevenido de la ilicitud penal.

En su primer articulo, que viene siendo el articulo 18, efectivamente, el articulo 18 regula el programa de
la cultura de la transparencia informativa, esto es que el Instituto de Acceso a la Informacién Publica tiene
a su cargo, la elaboracién de un programa de la cultura de la transparencia informativa, programa en
donde se deben de definir los objetivos, las estrategias y las acciones para alcanzar el libre acceso a la
informacidn publica y la participacion de las entidades publicas y de la comunidad en general para lo cual
debera instrumentar cursos de capacitacion, talleres, conferencias, o cualquier forma de ensefianza.

Por ende, la evaluacion, Diputado, no es hacia las entidades publicas como parece entenderlo usted,
sino al programa implementado por el Instituto para promover, fomentar e instrumentar como politica
publica una cultura de trasparencias educativas por lo que en este sentido no guardaria una congruencia
con el espiritu del propio articulo.

Continuando con la iniciativa de reforma y sobre todo en el articulo 31, en donde usted propone modificar
el parrafo segundo para el efecto de que las entidades publicas queden obligadas a exhibir documentos
originales cuando sean requeridos por el Instituto o autoridad superior y en el caso de las entregas de
copias estas deberan ser certificadas, adicionar un parrafo tercero con una norma explicativa, adicionar
un parrafo cuarto y dejar como parrafo quinto, el que originalmente era el parrafo segundo, en lo que
respecta a esta obligacién que se impone a las entidades publicas de presentar documentos originales
cuando sean requeridos como prueba por el Instituto o autoridad superior en muchas ocasiones existe
una verdadera imposibilidad para cumplir con un requerimiento de este naturaleza, bien porque la entidad
publica no cuenta con el documento original o bien porque esta forma parte de un expediente o legajo
que no es factible desincorporarlo, en la exposicion de motivos ninguna razén da para justificar desde un
punto de vista légico juridico la obligacién de que se trata.

Por lo que a la certificacién de la copia se refiere, muchas veces no se obtuvo de un documento original,
luego la leyenda que por ley debe asentar quien certifica, segun la vision que se propone, no se ajusta a
la realidad y deja al servidor publico en un verdadero dilema, por una parte la reforma que se propone
establece la forma en que debe certificar y por la otra lo sanciona en caso de que la certificacion sea
falsa.

Lo que se refiere a la fraccion primera del articulo 49, esta se formula en los términos siguientes: toda
persona tiene derecho al recurso de reconsideracion conforme a las bases siguientes; fraccidn primera,
procede contra todo acto u omisiéon de la entidad publica y usted le agrega esta frase “y de sus
funcionarios” que legalmente la representa.

La visién que usted propone resulta inutil, toda vez que las entidades publicas actian por conducto de los
funcionarios que la representan y al establecer la norma que el recurso de reconsideracion procede
contra todo acto u omision de la entidad publica se entiende que es de los servidores publicos que la
representan, luego la adicion resulta pleonastica.

En lo referente a la reforma del articulo 52 en donde usted formula que la fundamentacion y motivacion
de las resoluciones que el Instituto debe prevenir y en su caso sancionar, en base a esta ley, sus
reglamentos y la normatividad vigente que no contravengan disposiciones de transparencia y acceso a la
informacion publica, a la entidad responsables y sus funcionarios, con amonestacion, multas, separacion
del cargo para hacer valer el cumplimiento de las resoluciones que el Instituto una vez fincada la multa al
funcionario o entidad responsable procedera en los términos de las leyes fiscales vigentes en el estado,
en su propuesta, en los casos en que confirme la negativa a liberar informacion, la autoridad estara
obligada a especificar los recursos e instancias en los que cuente el quejoso para hacer valer los medios
de esta adicion.
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La adicion que usted propone resulta fuera totalmente de lugar, pues el precepto que usted hace
referencia regula un requisito que debe satisfacer la resolucién del recurso de reconsideracion, esto es
que debe ser fundada y motivada, ahora bien, el recurso de reconsideracién no lo resuelve el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, sino el superior jerarquico de la entidad publica responsable, articulo 49
Fraccién segunda y articulo 50 Fraccion primera de la Ley de Acceso a la Informacién, los medios de
apremio a que se alude la adicibn que se proponen para que el Instituto pueda hacer cumplir sus
determinaciones, evidentemente estan fuera de todo lugar, ya que el precepto no regula una actividad
propia del Instituto.

En lo que se refiere al articulo 60, en donde desea adicionar la Fraccion segunda y Fraccién séptima,
resulta totalmente desafortunada, establecer que la informacion publica puede ser reservada cuando ya
existe denuncia o proceso correspondiente ante autoridad judicial, implica desconocimiento de la
actividad judicial y de las politicas de investigacion y persecucion de los delitos, pues estas por su
naturaleza se dan fuera del &mbito judicial y corresponde al Ministerio Publico la integracion de las
averiguaciones previas antes de ejercitar la accidon penal ante el juez y de igual forma resulta
desafortunado pensar que Unicamente ante el juez se dan las comunicaciones internas cuando en una
investigacion administrativa interna dentro de la dependencia u 6rgano publico también se da a través de
comunicaciones que su divulgaciéon anticipada podria entorpecer el resultado.

La adicion que propone al articulo 70 de la Ley de Acceso a la Informacion en el sentido de que las faltas
en materia de acceso a la informacion publica que comenten los servidores publicos se sancionara en los
términos de la ley de la materia y de aquellas que se encuentren vigentes en el estado y resulten
aplicables de acuerdo a la falta en que se incurra por dichos funcionarios, no hace sino reproducir en
esencia lo establecido en el articulo 71 de dicha ley que establece el reenvio a otros ordenamientos,
porque al estar previsto el supuesto objeto de la adicion ésta ya no tiene razén de ser.

Por ultimo y para terminar a los articulos 72 y 73, en donde propone adicionar a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, se excluye mutuamente, pues mientras el primero establece un catalogo de faltas
administrativas y concluye la fraccion séptima que a los servidores publicos que incurran en la
responsabilidades sefaladas en las fracciones, se les aplicara las sanciones y procedimientos previstos
en la ley de responsabilidades, en el articulo siguiente se sanciona las conductas previstas en el articulo
anterior, luego para sancionar o se aplica la Ley de Responsabilidades como dispone el articulo 72 o se
sanciona conforme a la adicion que usted quiere proponer en esta Ley de Acceso a la Informacion
Publico como se previene en el articulo 73, mas grave aun resulta la situacion si se toma en cuenta el
transitorio segundo que deroga todas las disposiciones que se opongan al presente decreto pues de esta
manera la Ley de Responsabilidades quedaria derogada al igual que toda norma que incida sobre la
materia con el consiguiente estado de inseguridad juridica que ello produce.

Por lo anterior y una vez que se ha acreditado la improcedencia juridica de dicha iniciativa, solicito su
voto a favor del dictamen y que no tiene absolutamente nada que ver con comidas, con viajes, con
simulaciones, con verdades a medias, con disfrutando no se que tipo de situaciones usted ha venido a
ver.

La responsabilidad de la Comision de Gobernacion es analizar cada uno de los documentos y las
iniciativas que presentan los sefiores Diputados, provengan del partido politico que sea que esté
representado en nuestra actual Legislatura , por lo cual existe la argumentacion juridica para poder
desechar lo que usted propone.

En esta primera oportunidad, es cuanto.
Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado nuevamente al Diputado César Flores ¢ el sentido de su intervencion? Por alusiones.

Adelante Diputado.

Diputado César Flores Sosa:
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La verdad sea dicha, el Diputado comenta que en el pasado dictamen se aprobd una iniciativa,
propuesta, decreto propuesta por los compaferos del PRD y también nosotros participamos, pero
sabemos y por eso le digo la simulacién, sabemos que no es de fondo, le estamos dando facultades al
ICAI para que inicie, cuando proponga es ahi donde vamos a tener la bronca porque esto es de voluntad
politica, desgraciadamente esta ahorita sujeta a esto.

Por qué usted siendo tan listo, Diputado, y siendo abogado y que el estado le ha dado la oportunidad de
prepararse en base a su anterior Legislatura, que lastima y le digo, no me da confianza porque lo veo que
su visién es con el &nimo de que las cosas no caminen, porque no me podra decir que usted no se ha
dado cuenta de que este asunto no esta funcionando en materia de transparencia, yo no soy abogado y
se lo voy a reconocer, yo no conozco tan a fondo como usted se ve que esta sumamente preparado pero
yo le voy hacer un reto a usted, vdmonos y me voy a salir tantito de tema, porque ya esto es puro guiri
guiri y le hago un reto ante las cdmaras, ante los Colegios de Abogados que aqui no se estd cumpliendo
y que no se estad cumpliendo con la ley, que necesitamos reformas no tanto rollo y tantas poses de que si
estamos cumpliendo y es mentira.

Porque mira, en cuanto a la reforma que pretendiamos del articulo 22, usted no dijo que también lo
habiamos acompafiado a una reforma a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y a la Ley Penal
para precisamente abrazar el articulo 72y 73.

Y en cuanto a lo que deciamos de que el Instituto hiciera evaluaciones semestrales y que las diera a
conocer en los diarios de mayor difusién, yo voy de acuerdo, habla la ley que es un programa de
concientizar a los que van o pretenden tener acceso verdadero a la informacion, por eso queriamos
adicionar ese parrafo donde obligara al Instituto, que diera conocer a los coahuilenses que dependencia,
gue funcionario en realidad est4d cumpliendo, no que estemos disfrazando con palabras bonitas y
rebuscadas, actuar los resultados, no esta funcionando ni va a funcionar.

Y aqui se van a poder subir, ahorita le sigue el otro y el otro y la realidad es que ustedes son los que dan
y no proponen nada y saben que esto no funciona.

Muchas gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Demetrio Zifiga ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Demetrio Antonio Zufiiga Sanchez:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Nada mas para comentarles a nuestros amigos que el asunto de las propuestas en materia estadistica, el
Grupo Parlamentario al que yo honrosamente pertenezco es el grupo con mayor cantidad de propuestas
presentadas ante este Pleno, y finalmente, este asunto no es de nimeros ni tampoco se trata entonces
de que los Diputados nos soltemos sin ton ni son presentando incongruencias juridicas con puras
ocurrencias y un asunto asi de me late que esto y me late que el otro, sin revisar los marcos normativos
que tenemos, entonces este no es un asunto de competencias, porque el compafiero generalmente
propone muchas incongruencias y a veces en ese sentido él pudiera decir por alla mediaticamente que
ha propuesto muchas cosas.

Si, el asunto es el fondo de mismas, la viabilidad de esos procesos de reforma o de adicion juridica y la
viabilidad de los mismos, porque las ocurrencias pues a muchos de nosotros se nos pueden ocurrir
muchas cosas pero no se trata de eso, se trata de que con seriedad hagamos uso de esa facultad que
nos confiere la ley para iniciar leyes, pero que las hagamos de una manera seria, yo casi estoy seguro y
porque conozco a algunos de los integrantes de su grupo, que muchos de ellos estan de acuerdo con
que no hay fundamento en la mayoria de lo que usted propone y se lo digo con mucha honestidad, en la
Comision de Gobernacion platicamos a profundidad sobre el asunto del dictamen que hoy nos ocupa, Y si
yo no mal recuerdo usted estuvo presente, como tiene su derecho a estarlo, sin embargo, se le ha
invitado en multiples ocasiones a que esgrima argumentos que sean validos, que sean solidos y que
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consoliden sus propuestas, no se trata de un asunto de ver quien grita mas o de ver aqui quien hace
propuestas ligeras y no las soporta, es mas, que a veces, creo yo, que a veces ni las entienden ¢ por
qué?, porque a la simple lectura, y ahorita algo decia usted del 72 y 73 de la Ley de Acceso a la
Informacidn, es tan sencillo que leer la propuesta nos indica que hay una falta total de conocimiento, ya
que el quiere, si, que el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion retome o tome atribuciones que
le competen a otros poderes del estado, en ese sentido, no puede haber una légica juridica, no podemos
por mucho que en el fondo su intencién sea sana, si, no podemos nNosotros aceptar propuestas que estén
fuera del orden juridico que nos corresponda.

Si le voy a pedir compafiero, que para la proxima ocasion usted haga una defensa a ultranza de sus
propuestas, pero las fundamente y las motive articulo por articulo, porque sino esto no tiene sentido,
solamente es un afan de protagonismo y a la hora de querer decir; es que me mayoritean, no, no
sefiores, la razén siempre va a superar a la cerrazon.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Nuevamente tenemos registrado al Diputado César Flores. ¢el sentido de su intervencion? Por
alusiones. Adelante Diputado.

Diputado César Flores Sosa:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Me dice que estuve yo presente en la elaboracion del dictamen y usted miente, una, yo le aclaré, le
aclaré que junto con esta iniciativa que pretendiamos también pretendimos hacer reformas a la Ley Penal
y a la Ley de Responsabilidades, no trate de dar algo como que nomas a usted se le ocurren cosas
buenas y no lo he visto que proponga nada en materia de transparencia, ¢y sabe por qué?, porque es un
tema que no le permiten sefior, es un tema que no le entra, a lo mejor propone que le cambien la “a” por
la “e”, pero de fondo, donde sabe que esto no se cumple porque le faltan sanciones, porque esta a
discrecién, porque esta a voluntad politica, no le entra, si, o digame cudl de todas las que han propuesto,
scual ha sido a la que los coahuilenses le interesen?, porque usted sabe bien que el tema de

transparencia es algo que es un clamor general y que amparos, demandas y que siguen sin caminar.

Si, yo les digo, si reconozco que si dejaron pasar esa ¢,por qué?, porque pues practicamente nada mas le
estamos dando facultades a que inicie el ICAI verdad, que a ver si la propone, porque ahora con la
observacion que le hicieron a la cuenta publica los sefiores andan asustados, si, y me pide que lo
fundamente. Yo le voy a pedir a usted que sea congruente otra vez mas, si, que pasemos de la accién a
la palabra, que haga una reforma seria, asi como usted la sabe hacer, para que la Ley de Transparencia
en realidad camine. Si, porque esta pidiendo y no da nada, jque chistoso!

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tengo registrado al Diputado Luis Mendoza. ¢el sentido de su intervencién?, Diputado Maynez ¢el
sentido de su intervencion?. Adelante Diputado.

Diputado José Ignacio Maynez Varela:
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafiero Demetrio, me gustaria recordarle que el Grupo Parlamentario del PAN es el Gnico que ha
presentado iniciativas de fondo y en temas trascendentales, hemos sido los Unicos en presentar por
ejemplo una iniciativa novedosa como lo son las Cartas de los Derechos Fundamentales, cartas que
elevan el derecho fundamental de las personas.

La reforma al Cédigo Penal con cuestiones novedosas como los juicios orales, reformas en materia de
transparencia y en cuestiones de delitos, hemos pues presentado iniciativas de fondo y que no se
deberian de ignorar por parte del grupo mayoritario, pues también la oposicién presenta y pone en la
mesa temas de discusion novedosos y no solo iniciativas de fondo y que yo las llamaria inclusive
iniciativas foxistas, como las que ha presentado la Diputada Julieta, de cambiar los y las, de darle en la
legislacion la importancia a la mujer como ya se la ha dado el Presidente Vicente Fox y que ahora gracias
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a la Diputada Julieta, pues ella es una esponja de lo que ha sefialado el gobierno de Vicente Fox a lo
largo de estos casi seis afios y ahora presenta iniciativas en aras de estar coordinada con el lenguaje del
Presidente de la Republica, estamos pues nosotros conscientes que la oposicién ha presentado también,
Diputado Demetrio, iniciativas importantes y que no creo que aqui sea posible que se descalifique en
tribuna de una manera a priori.

Entonces, estamos invitando al Grupo Parlamentario del PRI, que también las iniciativas que presentan
no solo el grupo del Partido Accion Nacional sino también el que pueda presentar el del PRD, UDC, PTy
Verde, también pasen y que haya una agenda de oposicibn comprometida con ustedes y que no
solamente se presenten iniciativas de forma, sino también de fondo y que sean aprobadas por ustedes.

Es cuanto, sefor Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Tenemos registrado en el sistema electronico al Diputado Sergio Guadalupe Reséndiz Boone ¢ el sentido
de su intervencion?, discllpeme Diputado llevamos ya tres intervenciones, a favor, adelante, adelante, a
favor del dictamen.

Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Como integrante de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales solicito a ustedes
comparfieros Legisladores, votemos a favor de este dictamen, cuya fundamentacion juridica fue
ampliamente expuesta por el Coordinador de esta Comision Dictaminadora.

Yo quisiera hacer por otro lado, pues un exhorto a que elevemos el nivel del debate, porque aqui se han
dicho cosas que honestamente no contribuyen a dignificar este Poder Legislativo y si a autodenigrarnos,
y quisiera hacer dos o tres comentarios.

Primero, los gastos o viaticos en los Legisladores aparecen en la pagina de internet, aparecen en la
pasada Legislatura no obstante que va mas all4 de lo que la propia ley establece como obligatoriedad, y
en esta 57 Legislatura no obstante los cuestionamientos de algunos medios de comunicacién, que se
tuvo que seguir el procedimiento de que como iba mas alla de lo que establece como obligatorio la ley, se
lograra el acuerdo en la Junta de Gobierno donde estan representados los seis partidos y una vez
logrado el acuerdo, se volvid a subir la pagina de internet y ahi estan los viaticos, incluso algunos
Legisladores estamos considerando la posibilidad de que ademéas de los viaticos haya el informe
correspondiente de las actividades de los Diputados, es decir, el viatico y en qué se utiliza para que se
vea si es en beneficio o no del Congreso o de la funcién legislativa para seguir avanzando en nuestros
aspectos de transparencia.

Por otro lado, yo creo que esto no es un concurso, aqui somos un érgano colegiado, es cuestiéon de
didlogo, de consenso, de acuerdo para jalar juntos en un sentido que nos permita dignificar el Congreso.

Aqui se dijo bueno, que todos los grupos estan trabajando, que los 35 Legisladores han presentado
puntos de acuerdo, iniciativas, etcétera. Aqui incluso me tocd hacer mencién alguna vez de cémo por
ejemplo habia sido una copia literal de Chihuahua lo de los juicios orales y aqui estuvimos haciendo
comparativos en la tribuna, también hemos visto copias literales pues de cuestiones penales o de las
cuestiones de lo contencioso, incluso para eso es el debate, yo por ejemplo, tengo mis dudas de cémo el
derecho parlamentario europeo que tiene un régimen parlamentario lo podemos trasplantar a México que
tiene un régimen presidencial y que en la agenda politica nacional que propone el Presidente Electo
Felipe Calderén, en donde convoca a todas las fuerzas politicas, tenemos que ir a hacer reformas
graduales conforme a la realidad nacional, no trasplantes, no copias literales, si hemos visto que de un
estado a otro hay sus diferencias, los estados son libres y soberanos no obstante que vivimos en un pais
con tres Ordenes de gobierno y estd la Constitucién General de la Republica en el maximo grado del
orden juridico.
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Entonces, yo creo, con todo respeto, que tenemos que seguir avanzando.

Yo quiero hacer un comentario puntual. Hay la voluntad politica de seguir avanzando en los aspectos que
estan en la agenda politica nacional, el seguir profundizando en las reformas electorales, porque en
Coahuila ha logrado producto de una historia y no de una administracion, si nos sentimos orgullosos en el
estado, una serie de reformas que ahora se estan planteando a nivel federal pero que nosotros tenemos
que seguir avanzando en lo electoral en base a las experiencias a los nuevos horizontes que se van
dando.

Tenemos que seguir avanzando en la proteccion a los grupos vulnerables y particularmente de las
mujeres, por eso yo quiero felicitar a las tres compafieras Legisladoras y particularmente a la compafiera
Julieta Lopez Fuentes porque ha dedicado muchas horas a presentar su iniciativa, como Silvia, como
Jeanne, es mas, yo invito a los compafieros y lo voy a hacer dentro de un momento, a que apoyemos la
labor de las compafieras y que las apoyemos en su proposito de que no solamente en la ley sino aqui en
el Congreso y en los cabildos tengamos mas mujeres en base a su trabajo.

Es decir, en el caso de la transparencia, estuvimos ya la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales reunidos con los consejeros del ICAI hace algin tiempo y ahi varios expresamos la
necesidad de que si Coahuila fue de avanzada en su momento la Ley de Transparencia para avanzarle
mas en la rendicion de cuentas, tenemos que dar otros pasos, se hablé en esa reunién de usar la
tecnologia de punta, particularmente el internet, lo que practicamente habla pues de reformar el articulo
40 de la ley, se habl6 en ese momento de complementarlo, sobre todo el IFAI y el ICAI en base a la
tecnologia de punta y en base a acuerdos, es decir, el Legislador tiene que ser muy puntual en esto,
incluso, hoy somos espectadores cuidadosos de las querellas y diferencias que no solo en los medios de
comunicacion sino en los tribunales se estan dando entre el oganismo constitucional autobnomo y el Poder
Judicial, porque la ley se genera aqui, porque el Congreso es el responsable de la norma juridica y ni
siquiera podemos argumentar la ignorancia que podamos con honestidad intelectual decir que no
sabemos de una ley si al final nosotros votamos la ley, por eso tenemos que recurrir a asesoria, al trabajo
colegiado, hicimos una invitacién no solo al Presidente del ICAI sino a los consejeros ciudadanos de este
organismo constitucional autbnomo para que trabajemos juntos los distintos poderes, particularmente el
Legislativo, a través de la Comisién de Gobernacién, para avanzar, evitar el litigio incluso en los
tribunales, incluso en los medios de comunicacion, es algo importante que el legislador debe prever al
aprobar una norma juridica que sea clara, precisa, objetiva, transparente.

Entonces, en ese sentido, yo creo que lo que nos conviene y mas a los compafieros de Accion Nacional,
hoy que se esta elaborando una agenda politica nacional y el Presidente Electo convoca a todas las
fuerzas politicas a buscar entre todos integrar una agenda politica, yo creo con toda honestidad que es
importante la iniciativa del PRD que se aprobo, de establecer en la Constitucion Politica Local, y no fue
cosa menor, la capacidad de presentar iniciativas del organismo constitucional auténomo del ICAI, es
decir, ¢por qué?, porque los tres organismos constitucionales autbnomos en base a la reforma nuestra
ahora tienen la capacidad juridica en la Constitucion de poder iniciar leyes, eso no es un cambio menor,
€s0 es un cambio importante.

Yo creo con toda honestidad, que lo que tenemos que ver es la fundamentacién de cada iniciativa de
reforma, contemos, si, pero contemos como equipo, los futbolistas no cuentan cada quien sus goles nada
mas para efecto de su récord, los futbolistas lo cuentan los goles del equipo y este es un equipo y si no lo
entendemos vamos a estar siempre por debajo de las expectativas no solo de los medios de
comunicacion, sino lo mas importante, de la opinion publica y de la ciudadania.

Yo les pido a favor esto y bienvenidos los comparfieros que queramos trabajar aunque no salgamos a 8
columnas, aunque no seamos clientes de la nota periodistica, pero que fundamentemos nuestras
iniciativas de reforma porque tampoco, con todo respeto, podemos litigar al ritmo de los tiempos, nos
causa extrafieza a veces que mas que la Suprema Corte de Justicia, la opinion de un comentarista de
television nacional sea el juicio final, que lo que dice a veces Lépez Doériga a veces tenga mas
importancia que lo que dice la Suprema Corte y que se litiga en los medios de comunicacién y no en los
tribunales, los medios de comunicacion tienen la funcién social de con una opinion critica y constructiva
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contribuir también al mejoramiento de nuestra sociedad, pero nosotros como Legisladores no podemos,
se litiga en los tribunales, se legisla en el Congreso, se ejecuta en la administracion puablica.

Es decir, en ese sentido, yo creo que vale la pena al final de cuentas como recibimos la legislacion y el
marco juridico de Coahuila y como lo vamos a dejar al término de esta Legislatura, y ahi iremos todos los
35, porque la votacién es al final de cuentas de los 35, no se trata de competencias, ya pasamos la etapa
escolar, ahora somos los representantes de Coahuila en un érgano colegiado y plural, pido por lo tanto su
voto a favor de este dictamen en el entendido que ese tema esta pendiente y se requiere la participacion
de los 35 Legisladores del organismo constitucional autbnomo, de los otros poderes y los grupos de la
sociedad civil interesados en este tema de la transparencia y la rendicion de cuentas, que es un tema
obligado en la agenda politica nacional y Coahuila no es la excepcion.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Mendoza. ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Subo a la tribuna para pedir el voto a favor del dictamen. Escuché con atencion la exposicién hecha por
el Presidente de la Comision, asi es como yo quisiera que todos los temas se debatieran en esta tribuna,
con sustento, con fundamento juridico, y aclarando punto por punto cada uno de los elementos del
dictamen y no enturbiando, no ensuciando cuando se habla de elevar la calidad del debate y se viene a
meter otras situaciones, es la referencia al Diputado Reséndiz, toda vez que si estamos discutiendo una
cuestion juridica, una cuestion un dictamen en el cual se sustenta en base a argumentos legales, en ese
tenor debemos de seguir.

Adelante las discusiones si no estamos de acuerdo en tal o cual articulo, en la sustentacion o en la forma
como se elabor6 el propio punto de acuerdo o la iniciativa, pero no desestimar sin estudiar, no podemos
involucrar al Grupo Parlamentario total de Accién Nacional cuando queda en boga otra iniciativa también
con fines de la transparencia, o bien decir que todas las propuestas de Accién Nacional, incluyendo los
juicios orales, son una copia 0 no, estd presentado para Coahuila y tendremos que hacer las
adecuaciones para buscar que en Coahuila se trabaje y se viva mejor, es la intencién, cada iniciativa
presentada lo que intenta o lo que trae de fondo por lo menos no en lo personal, no es el lucimiento
personal sino que traiga una mejora de vida para los coahuilenses, eso creo que es el espiritu que
tenemos que perseguir todos y en base a ese tenor conseguirlo, lo que no se vale, lo vuelvo a decir, es
denostar, decir que no sin siquiera estudiarlo o leerlo, de entrada, no se puede decir que las Cartas de los
Derechos Fundamentales porque vienen de Europa no se pueden aplicar, tenemos que buscar, me
sorprende que no se diga que se trate de decir que vamos a descubrir el hilo negro, disculpeme entonces
su, el gran héroe Juarez, ¢es un copién?, porque traemos a lo largo de la historia la aplicacion del
derecho romano, ahi entonces le copiamos a Justiniano, o le copiamos a los grandes juristas que hubo
en Roma, y es también europea.

Yo creo que no se vale, no se vale decir una situacion sin estudiar, desde luego que lo que no se vale es
aplicar tal cual un derecho al otro, para eso estamos, para discutir en comisiones, para discutir qué es lo
bueno y qué es lo malo, no todos los puntos de acuerdo, no todas las iniciativas son perfectas, son
perfectibles como el derecho, es lo que nosotros queremos, que esto se vuelva un foro de discusiones
reales y discutibles, nosotros no somos poseedores, el Grupo Parlamentario del PAN, no somos
poseedores de la verdad absoluta pero tampoco lo son ustedes, aqui tenemos que venir a debatir como
lo hicieron, articulo por articulo y ver en qué tenemos razén y en qué no, creo que esa es nuestra gran
tarea como Diputados y no denostar.

Mi voto es a favor.
Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Tenemos registrado al Diputado César Flores ¢el sentido de su intervencién? Ya estan agotadas
compafiero. En contra. Adelante Diputado.



Saltillo, Coahuila, a 24 de Octubre de 2006 Segundo Periodo Ordinario

Diputado César Flores Sosa:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Quiero expresarle al compafiero Diputado Reséndiz que es lo que les vuelvo a comentar, tratar de dar la
apariencia, que esto es otro asunto, habla de la transparencia y de que se pusieron de acuerdo en la
comisién y luego hablé de la ignorancia de la ley y habl6 de la tecnologia de punta para transparentar los
recursos.

Mire, la Ley de Transparencia reforzada por sus reglamentos que fueron, entran en vigencia en abril, le
dice lo que cada dependencia tiene que hacer no lo que la comisidon se ponga de acuerdo, la ley no lo
deciden 3, 4 6 por mayoria, la ley esta para cumplirse no para como se ponen de acuerdo. La ley es muy
clara en sus reglamentos, yo le pregunto nada mas por darle un ejemplo, porque el reto también se lo voy
a hacer a usted ante el Colegio de Contadores y el Colegio de Abogados para que vea que lo que le digo
no miento, si.

Si, porque también se avientan ustedes sus ocurrencias y muy buenas, eh, porque de repente se paran y
quieren dar a demostrar que nada mas de este lado hay ocurrencias y de este lado estan todos los que
en realidad le saben a esto y la verdad que no es cierto.

Dice: que nos obliga la ley y por qué pretendiamos estas reformas. Porque, tan asi se lo digo, con el
cumplimiento de la Ley de Transparencia ya la revision de cuentas publicas ya no seria tan importante
como lo es ahorita, ¢por qué?, porque ya nos obliga a tener las pdlizas de cheques, nos obliga a todos
los recursos cualquiera que sea su destino, y si usted lee el articulo del 18 al 26 del reglamento que le da
fuerza a esa Ley de Transparencia se va a dar cuenta que no necesita ponerse de acuerdo entre una
comision y la otra, o entre regidores, es la realidad.

Ahora, que estan todos los gastos de viaticos, por favor, no, digo, porque si ese ejemplo ponemos, vamos
a decir que todos los municipios y todos los 6rganos que manejan recursos, no es cierto, no, por favor, se
los suplico, tenemos que quitarle ese punto que al subir aqui queramos convencer de que todo esta en
perfecto estado y, no, hay temas que hay que agarrar con seriedad.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrada a la Diputada Julieta Lépez Fuentes. ¢el sentido de su intervencién Diputada?
Adelante comparfiera.

Diputada Julieta Lépez Fuentes:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Diputadas y Diputados:

Tomo esta tribuna para sefalar mi voto a favor por este dictamen, toda vez que como lo he dicho en otras
ocasiones lo que guia nuestro quehacer en este Poder Legislativo es la ley, y cuando hay argumento y
esta dentro de la ley es cuando es posible caminar en ese sentido, por eso mi voto es a favor e invito a
quienes integran este honorable pleno a hacerlo de la misma manera.

Y aprovecho la oportunidad para sefialarles a mis compafieros Diputados y Diputadas que es importante
venir aqui a reconocer el trabajo y el esfuerzo que hacemos todos y también a decirle a un Diputado que
no es correcto que venga a denostar el trabajo de ninguna y de ninguno, porque esta denostando el
propio, y también decirle que echa a perder esa capacidad que a veces entendemos que se tiene por ahi,
cuando pone en duda el nivel de abstraccién y el entendimiento que hay respecto a algunos
planteamientos y acuerdos que aqui se han tomado.

Ese acuerdo que tuvimos, que tiene que ver con adecuar nuestro marco juridico bajo la perspectiva de

género, si lo revisan, por favor, que valdria la pena hacerlo, habla de que los asuntos de lenguaje son
complementaros y son secundarios, yo estoy totalmente de acuerdo en que el asunto del lenguaje de las
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y los no es tan importante como el de fondo, les invito a revisar ese acuerdo puesto que en el primero de
ellos se establece que la adecuacion al marco juridico debe ser de fondo y no exactamente de forma, y
entonces se utiliza la tribuna para traer aqui contenidos equivocados o como decia, que ponen en duda la
inteligencia y el nivel de abstraccion que tienen nuestros compafieros.

Efectivamente, el Presidente de la Republica ha difundido este asunto de la equidad, tanto que casi dio el
poder a dona Martha, y eso, efectivamente las mujeres lo reconocemos, y entonces, tratamos de
desdoblar de fondo esta politica y este enfoque a favor de la equidad.

Por eso, finalmente para terminar, yo quiero pedir el apoyo para este dictamen. Gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometio a consideracion, por
lo que solicita que mediante el sistema electronico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome nota e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 26 votos a favor; 7 en contray 1
abstencion.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por mayoria el dictamen presentado en este caso por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que habiéndose aprobado debe procederse a
lo que corresponda.

Esta Presidencia da la mas cordial de las bienvenidas a este recinto legislativo a los sefiores Ingenieros
Raymundo Tapia Tapia, Profesor Fernando Casas Gémez, Licenciado Guillermo Destenave, Licenciado
Juan Manuel Enriquez Vazquez, Licenciado Mario Varela Pérez, representantes de la Delegacion
Sindical del Instituto Tecnol6gico de la Laguna, quienes vienen a dejar un oficio en el que solicitan el
apoyo de esta Legislatura para las causas que en el mismo detallan, por lo que solicitamos al Diputado
Julidn Montoya vy al Diputado Luis Gurza Jaidar para que le den orientacion sobre el procedimiento para
la presentacion de dicho documento.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo, que se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a la proposicidon con
Punto de Acuerdo sobre exhorto para investigar la posible violacion del decreto que establece la ley seca,
por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas y funcionarios estatales, planteada por la Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados José Antonio Jacinto Pacheco, Luis Alberto Mendoza
Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Arturo Rosales Saade, del Grupo Parlamentario
“Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima
Legislatura, relativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo sobre “ Exhorto para investigar la posible
violacién del Decreto que establece la Ley Seca, por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas y
funcionarios Estatales”, formulada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los diputados José
Antonio Jacinto Pacheco, Luis Alberto Mendoza Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Arturo

Rosales Saade, del Grupo Parlamentario “ Vicente Fox Quesada”, del partido Accién Nacional; y,
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RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacién Permanente el dia 17 de julio de 2006, se trat6 lo

relativo a la proposicion a que se alude en el proemio de este Dictamen.

SEGUNDO. De conformidad con los articulos 199 y 251 de la Ley Organica del Congreso, se dispuso
que la susodicha proposicién fuera turnada a esta Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales

para efecto de emitir dictamen sobre la misma; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comision, con fundamento en los articulos 132, 248 y 251 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen en atencién al acuerdo tomado por

la Diputaciéon Permanente.

SEGUNDO. Que la Proposicidon con Punto de Acuerdo sobre “ Exhorto para investigar la posible violacion
del Decreto que establece la Ley Seca, por el Presidente Municipal de San Juan de Sabinas y
funcionarios Estatales”, formulada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los diputados José
Antonio Jacinto Pacheco, Luis Alberto Mendoza Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Arturo
Rosales Saade, del Grupo Parlamentario “ Vicente Fox Quesada”, del partido Accién Nacional, , se basa

en las consideraciones siguientes:

“ El respeto a las leyes no es un efecto mecanico de que las leyes existan. Exige una
educacion democratica responsable y consistente que conduzca a los ciudadanos a
asumir las leyes como algo propio. Sin embargo, los medios y los fines pueden ser
distintos, la educacion democratica puede ser autoritaria o vertical. Los valores
democraticos, y la legalidad de manera destacada, no pueden ser impuestos mediante
mecanismos que los contravengan.

En la senda democratica, se permite contemplar el poder politico no como una amenaza,
sino como un medio para el desarrollo pleno de los individuos. Las sociedades
contemporaneas plantean desafios constantes al Estado de derecho. Por ejemplo, la
presencia de grupos de gran poder politico o econdmico cuya lucha por obtener
beneficios podria desestabilizar el sistema social en su conjunto. Donde el Estado de
derecho no existe o es muy débil, el poder politico se convierte en un botin para estos
grupos, pero donde la ley es suficientemente fuerte para controlarlos, se logra la
conciliacién de sus intereses, las leyes son, pues, recursos gubernamentales para
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mantener el orden y propiciar el logro de las metas sociales compartidas.

En base a lo establecido en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila del 8 de abril de
1994, respecto al acuerdo por el que se prohibe la venta y el consumo de bebidas
embriagantes con motivo de la jornada electoral, el gobierno estatal emitié el siguiente
comunicado:

"Por lo que se hace del conocimiento publico que, en los términos sefialados por este
acuerdo, queda prohibida la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas en Coahuila a
partir de las 00:00 horas del dia 1 de julio hasta las 24:00 horas del dia 2 de julio del afio
2006", reza el comunicado.

Ademas el Secretario de Gobierno, C. Oscar Pimentel, manifestd que esta vigente el
decreto sobre la Ley Seca en todo el estado, desde el primer minuto del sabado, explicd
que, conforme a las disposiciones legales, corresponde a los municipios garantizar el
cumplimiento de la Ley Seca.

Sin embargo, es de conocimiento publico en una nota periodistica y hasta se encuentra
grabado en un video (ambos se anexan al presente), la deleznable e inapropiada
actuacion del alcalde de San Juan de Sabinas, C. Oscar Rios Ramirez y de tres
funcionarios del Gobierno del Estado de Coahuila, aparentemente y segun informacion
recibida, dichos servidores publicos estatales son, el Dr. Juvenal Saucedo, Jefe de
Coordinacion Sanitaria en Sabinas, el Profr. Sergio Guadarrama director del ICATEC y
una persona de apellido Bonilla que trabaja en la Secretaria de Gobierno de Coahuila, en
las citadas pruebas documentales, se aprecia claramente donde se encuentran dichos
funcionarios, el pasado primero de Julio, repartiendo grandes cantidades de cerveza a
los ciudadanos, contraviniendo claramente el decreto que establece la Ley Seca, ademas
de que existe la presuncion de compra de votos, cuestion que es materia de
investigacion por parte del érgano electoral correspondiente.

Asi mismo, por si lo anterior no fuera suficiente, se establece en el citado video, cuando
dichos funcionarios hacen entrega de un paquete de cervezas a dos individuos que
aparentemente son menores de edad, cometiendo en caso de comprobarse, el delito de
corrupcion de menores que establece el Cédigo Penal de Coahuila, ademéas es
lamentable la actitud del alcalde de San Juan de Sabinas, ya que promueve la ingesta de
bebidas embriagantes, en el municipio que encabeza, con las consecuencias y riesgos
sociales que esto ocasiona.”

TERCERO.- La democracia, conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado, puede ser

entendida como forma de gobierno, como forma de gobernar y como forma de vida. Como forma de
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gobierno, la democracia garantiza el acceso al poder por medio de elecciones limpias, transparentes y
equitativas. Como forma de gobernar, la democracia salvaguarda la dignidad, igualdad vy el libre
desarrollo de la persona humana, los derechos fundamentales que le son inherentes, los derechos
sociales, el respeto a la constitucionalidad y la promocion, fomento y ejercicio de una cultura politica
basada en la pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad. Como forma de vida, la democracia en un
valor fundamental para mantener el orden constitucional, la paz publica y la construccion de actos

benéficos en favor del pueblo coahuilense.

De lo anterior, facilmente es demostrar que democracia y Estado de Derecho son conceptos que guardan

una muy estrecha relacion.

En efecto, se designa como “ El Estado de Derecho ” a aquél cuyos “ poderes "se encuentran limitados
por la Constitucién, de tal modo que asegura al subdito un minimo de libertad infranqueable, lo que
indudablemente tiene que ver con la democracia entendida como forma de gobernar; la idea que esta en
la base de esta concepcion, - de caracter jusnaturalista - es la de un Estado limitado por el derecho, del

cual constituyen elementos destacados por la doctrina juridico politica, los siguientes:

La separacion del Poder constituyente del Poder legislativo ordinario.
La existencia de una Constitucion, preferiblemente rigida y escrita .

Division de los poderes constituidos.

P 0N

La existencia de medios procesales eficientes para que el individuo pueda hacer valer sus

derechos.

Asi las cosas, la proposicién con punto de acuerdo que ahora se estudia, consistente en que la
Diputacién Permanente exhorte respetuosamente al c. Secretario de la Funcién Publica para que inicie
una investigacion sobre la posible violacion del Decreto que establecio la Ley Seca con motivo de las
pasadas elecciones federales, por parte del C. Presidente Municipal de San Juan de Sabinas, Coahuila y
diversos funcionarios estatales, indudablemente trastoca el orden constitucional y la divisién de poderes,

en detrimento de la autonomia municipal.

En efecto, la C. Diputado y los Diputados ponentes reconocen que el C. Secretario General de Gobierno
manifesté que es a los municipios a quien corresponde garantizar el Cumplimiento de la Ley Seca; luego,
si respecto de la observancia del acuerdo correspondiente hubo desacato por parte de la autoridad
municipal, conforme al articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, correspondera a los érganos municipales de control, vigilar el

cumplimiento de las obligaciones a cargo de los titulares de las dependencias.
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Por otra parte, conforme al articulo 229 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
del Estado de Coahuila, el Instituto, los Comités Distritales y Municipales Electorales, en los ambitos de sus
competencias, conoceran y resolveran de las infracciones a las disposiciones de esta ley por su
incumplimiento y aplicaran las sanciones que correspondan en los términos establecidos por la misma, por lo
que si la posible violaciéon que se imputa a la autoridad municipal y a diversos funcionarios estatales, es de
naturaleza electoral, serdn las autoridades de la materia quienes deban conocer de las infracciones

cometidas; y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

Asi las cosas, dado que la competencia para conocer de las irregularidades que sefialan los ponentes no
incumbe al C. Secretario de la Funcidn Publica, sino a otras diversas autoridades e incluso al Ministerio
Publico en el supuesto de que se hayan cometido ilicitos de naturaleza penal, se dejan a salvo los
derechos de la C. Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y de los C. C. Diputados José Antonio Jacinto
Pacheco, Luis Alberto Mendoza Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Rosales Saade, para

que los hagan valer en la forma y términos que estimen oportunos.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, esta Comision de Gobernacién y Puntos

Constitucionales estima pertinente emitir el siguiente
DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de este Dictamen, no es el caso de librar
respetuoso exhorto al C. Secretario de la Funcion Pablica para que inicie una investigacién en contra del
C. Presidente Municipal de San Juan de Sabinas y otros funcionarios estatales, por la posible violacion
del Decreto que establecio la Ley Seca con motivo de las pasadas elecciones federales, dejando a salvo
los derechos de la C. Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y de los C. C. Diputados José Antonio
Jacinto Pacheco, Luis Alberto Mendoza Balderas, José Francisco Cortés Lozano y Jorge Rosales Saade,

para que los hagan valer en la forma y términos que estimen oportunos.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roman A. Cepeda
Gonzélez, Diputado Juan Alejandro de Luna Gonzélez, Diputado Demetro Zufiiga Sanchez, Diputado
Guadalupe Sergio Resendiz Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado JesUs Manuel
Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Davila Hernandez, Saltillo, Coahuila,
a 4 de Octubre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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NOMBRE VOTO Y FIRMA
A ABSTENCION EN
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO FAVOR CONTRA
COORDINADOR
) A ABSTENCION EN
DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO FAVOR CONTRA
DE LUNA GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRIO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
) A ABSTENCION EN
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ FAVOR CONTRA
BOONE
) A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNES VARELA FAVOR CONTRA
) ) A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ FAVOR CONTRA
VALENZUELA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. LORENZO DAVILA FAVOR CONTRA
HERNANDEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios, que se sirvan indicarlos mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado al Diputado Cortés. Adelante Diputado.

Diputado José Francisco Cortés Lozano:
Con su venia, Diputado Presidente.
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El Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” y los Diputados que hicimos esa propuesta, votamos en
contra en virtud que consideramos que la motivacién por la cual no se aprueba el dictamen o no se
aprueba favorablemente el dictamen es demasiado rigorista, contemplando la forma en que esta
soberania se ha venido desenvolviendo en casos probablemente similares, por lo siguiente: los que
propusimos este Punto de Acuerdo estamos solicitando una exhortacién a la Secretaria de la Funcion
Pudblica, no estamos diciendo que esté que esté obligada, no estamos constrifiendo a la Secretaria de la
Funcién Publica para que tome conocimiento o se aboque al asunto, es una simple exhortacion.

Si analizamos el Diario de Debates, veremos no uno, yo creo que ni 20, probablemente un sinnimero de
exhortaciones a autoridades federales en las cuales se solicita el apoyo o se les da alguna situacion, se
les invoca para que se aboquen a determinados problemas, no obstante que este Congreso no tiene la
facultad de obligar a las autoridades federales a que tomen conocimiento de tal o cual tema, yo considero
en consecuencia que es un poco rigorista la motivacion dado que si vemos el Cédigo Penal, por poner
algin ejemplo, en donde dice que cualquier particular que tenga conocimiento de un delito esta obligado
a hacerlo del conocimiento de la autoridad, incluso hay sanciones de omision por parte del que tenga
conocimiento de un delito no ponga en conocimiento de la autoridad competente.

En este caso, si vemos la apatia de las autoridades municipales o al menos no tenemos conocimiento de
que las autoridades municipales del municipio correspondiente hayan hecho algun tipo de denuncia, yo
creo que no esta demas de que si nosotros como Diputados, algo que fue publico y notorio no lo
hacemos saber a quien se considere competente, probablemente estamos cometiendo esa omision,
recordemos que incluso en el informe que acaba de darnos el Secretario, perdén, el Gobernador, esta
diciendo que para la persecucion de los delitos esté involucrada la familia y las autoridades, pero esa
familia se refiere a la sociedad en general, nosotros somos parte de una sociedad, no podemos estar
apéticos ante la comisién de cualquier delito, ya sea que se sancione por parte del Cédigo Penal o bien
se sancione por parte de una ley como es la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Coahuila.

En fin, yo creo como ya lo he mencionado aqui, como se ha mencionado siempre, inculquemos la cultura
de la denuncia, inculquemos la participacion activa de la sociedad para que la seguridad, para que
cualquier delito, para que cualquier infraccion a cualquier tipo de ley sea sancionada, ho podemos estar
apaticos diciendo no, no me corresponde, voy con esta autoridad, no, fijate que no es la conveniente.

Yo creo que es demasiado rigorista el dictamen, por lo que vamos a votar en contra, como ciudadanos
tenemos la obligacién de denunciar cualquier tipo de anomalia, maximo que esto fue publico y notorio, si
las autoridades municipales no toman su actitud, pues nos corresponde a nosotros, como varias veces lo
han dicho, como representantes de la sociedad, por eso vamos a votar en contra, porque consideramos
demasiado rigorista ese dictamen, una simple exhortacién no esta constrifiendo ni esta violando la
division de poderes.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Roman Alberto Cepeda. ¢el sentido de su intervencién, Diputado?
Adelante.

Diputado Romén Alberto Cepeda Gonzalez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Nos queda claro ciertamente que la democracia se entiende como una forma de gobierno, como una
forma de vida, como una forma de gobernar, al igual que ésta nos garantiza el acceso al poder, si, en una
forma legal, limpia, transparente y equitativa, entre otras cosas por supuesto. Se entiende también como
un valor fundamental para mantener el orden constitucional y considero que ni la Comisidon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales ni esta Legislatura, si, no pueden violentar ni trastocar el orden
constitucional y la division de poderes en detrimento de la autonomia municipal, ya que en este orden es
el municipio a quien le corresponde el cumplimiento de la ley seca, igualmente que de la persona en
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cuestion, no es un expendedor de vinos y licores, igualmente le compete también al Instituto Federal
Electoral, a los comités distritales en esa materia conocer, resolver en el &mbito de su competencia.

Naturalmente en este dictamen que acertadamente se hace por la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales se dejan a salvo los ponentes, el derecho de los ponentes para hacerlo en las instancias
que corresponden y en su tiempo y en su momento, creo que las autoridades debieron o en su momento
los afectados debieron haber hecho esto ante las autoridades que corresponden.

Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Jorge Rosales. ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Jorge Arturo Rosales Saade:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Hace un momento en la discusién hablabamos de la congruencia, ahorita yo creo que no es posible que
vayamos a involucrar la autonomia municipal para cerrar los ojos para ver los delitos, las infracciones o
el incumplimiento de las leyes.

Yo les quisiera recordar a mis compafieros Diputados que de acuerdo a la Constitucion Politica del
estado de Coahuila, en el articulo 67, que son las facultades del Poder Legislativo, que somos nosotros,
en la Fraccién trigésima novena, dice: velar por la observancia de la Constitucién y las leyes, y aqui
estamos ante una violacion de las leyes y si en ese sentido como viene el dictamen, cada una de las
autoridades viene pasandose la bola pues nadie va a denunciar nada nunca.

Aqui la intencién es sefialarlo, que se haga una averiguacién, porque tampoco decimos que sea culpable
0 no, que se haga una investigacion, a mi lo que me causa duda es que sea un asunto que se sugiere
que se turne al Secretario de la Funcién Publica y no se si el Coordinador de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales tiene algin problema ahi, ya que si recordamos desde marzo estamos
esperando que nos informe el Secretario de la Funcion Pudblica, esperaremos a que este aqui en la
comparecencia para que nos platique a ver porque no ha dado respuesta al oficio que usted le mandé,
gue no nada mas lo veo como una cosa personal entre el Presidente del Comision y el Secretario de la
Funcion si como una cosa de todos los Legisladores, porque al final de cuentas, como bien decia
nuestro compafiero Reséndiz Boone, somos un equipo y tenemos que trabajar, si a uno de nosotros
como Diputados nos hacen menos nos estan haciendo menos a todos.

Entonces, yo aqui les pediria que votaran en contra de este dictamen, que recordaramos cuales son
nuestras obligaciones, nuestras facultades como Poder Legislativo y que las ejerzamos, no salgamos a
decirle a la sociedad denuncia los delitos y aqui nosotros nos quedamos callados.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Z'Cruz ¢ el sentido de su intervencién Diputado? Adelante compafiero.

Diputado Francisco Javier Z'Cruz Sanchez:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Yo quiero considerar que debemos votar a favor porque si es cierto, como dice el refran, “el que es buen
juez por su casa empieza”.

Yo tengo el antecedente precisamente de un proceso electoral, hace aproximadamente 20 afios, donde
uno de mis funcionarios, de los principales funcionarios se le sorprendié en un establecimiento de lo cual
tuvimos que clausurar, multar y clausurar el establecimiento y sancionar con el retiro dentro de la
administracion de ese funcionario, me tocé ejercerlo y yo quiero ponerlo a consideracion porque en base
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a un conciudadano, en este caso al que se refiere Oscar Rios, él se ha distinguido y ha llegado a ocupar
esta representacion municipal en una contienda limpia, transparente, pero llega en circunstancias de que
€s una persona sumamente sana, porque si algo lo llevé a ocupar un cargo politico fue por su dedicacion
y entrega al deporte dentro de nuestra comunidad, es una persona altruista y que sigue, no se le conoce,
hasta ahorita y lo digo con toda responsabilidad, que tenga el vicio de fumar o el vicio de tomar, es
totalmente al margen.

En este caso, como se esta suscitando una presentacion de un hecho, considero que en su momento
debian de haberse presentado a las instancias correspondientes como me pasé a mi, a las instancias
correspondientes al respecto para que pudiera llegar a sefialarsele como un hecho o un delito, yo creo
que las acciones se toman de quien viene y en este caso yo avalo la conducta de conciudadano, en este
caso del Alcalde y de que en su momento pongan a consideracién que todo este tipo de eventos
debemos estar todos preparados para hacer conjuntamente vigilantes y respetar cualquier hecho,
cualquier proceso que no se manche pero que sean los momentos y las instancias correspondientes a lo
que le toca.

Por lo que yo pido que sea nuestro dictamen a favor, avalando este procedimiento de un conciudadano.
Es cuanto.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Mendoza ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Creo que la informacion o el Punto de Acuerdo que presentamos en el Grupo Parlamentario del PAN,
algunos Diputados del Grupo Parlamentario del PAN, se basaba en hechos, se basa en hechos, en
videos, en la cual tuvimos oportunidad de observar, si bien cierto el dictamen establece que quedan a
salvo los derechos de los promoventes creemos que una accién no va vinculada con la otra, todos
tenemos la facultad, no como Diputados sino como ciudadanos de interponer los causes legales que se
tengan que dar, que en este caso seria la denuncia penal correspondiente.

Sin embargo, creemos que el exhorto debia ser, no como dice el Diputado Roman, sino en un sistema
precisamente de respeto hacia los ayuntamientos, desde luego que somos municipalistas, desde luego
gue creemos en la division de poderes, desde luego que creemos en el municipio como ente libre y
soberano, asi se faculta, sin embargo, ante la violacidon precisamente en nuestro estado de derecho
establece que ante una irregularidad o un exceso de alguno de los poderes debe de entrar cualquiera de
los otros dos a suplir estas carencias, por eso estamos en un sistema de pesos y contrapesos, que
debemos de hacerlo que realmente funcione.

Aqui la observacion y precisamente asi se destaca, que también es uno de los derechos que se quedan a
salvo, es la situacién del juicio politico, porque precisamente ante las faltas graves de un municipio o de
un alcalde o de una institucidn, bueno pues debe de entrar el poder hacer el contrapeso para que
precisamente no haya libertinaje en uno de los poderes.

Con respeto a lo que establece el Doctor Z’Cruz, aqui nosotros establecemos, no dudamos de la palabra
del Doctor, no dudamos de que lo conoce, ni tampoco nosotros estamos poniendo en nuestro Punto de
Acuerdo que él se las tome, o sea, nosotros no estamos diciendo que el sea alcohdlico ni que el esté
ingiriendo bebidas alcohdlicas en la calle ni por ahi no va nuestro punto, nuestro punto es de que se
observa en el video claramente como el Alcalde esta repartiendo cerveza dias antes de la eleccion,
coincido también en que debi6 haber sido en su momento interponer la denuncia ante el 6rgano electoral,
sin embargo, la investidura que representamos todos nosotros como funcionarios de eleccién popular y
también un alcalde, conlleva a una situacion de guardar una investidura y de no involucrarse
directamente en algun tipo de acciones, ademéas de de esto, la propia Constitucién del Estado nos
faculta, y la Ley Orgéanica, al combate, inclusive a la Legislatura a legislar a favor, en contra de los vicios
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como es el alcoholismo y lo establece la propia Constitucion, creemos por eso nosotros que con este
dictamen se dejaria de una lado, como ya lo comentaba alguno de mis compafieros, el Diputado Rosales,
se deja de lado el permitir que si se establezca o que si se hagan conductas ilicitas.

Nosotros no estamos metiéndonos en lo personal con el Alcalde ni con su forma de ser ni con su forma
de actuar, perdodn, de vivir, en su forma de actuar y en el hecho que nosotros estamos resaltando es
donde nosotros consideramos que hubo una falla y hubo una omisién y hubo una posible situacién o un
supuesto que caiga en el delito, es por eso nosotros que estamos en contra de este dictamen y
solicitamos el voto en contra a los demés Diputados.

Es cuanto Diputado.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo més intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por
lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente, son 18 votos a favor, 8 en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por mayoria el dictamen presentado en este caso por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

A continuacion solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que se sirva dar lectura al
Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, relativo a la proposicion con Punto de
Acuerdo sobre “Exhorto A los 38 municipios de la entidad, para que en coordinacién con la Secretaria de
Obras Publicas y Transporte del Gobierno del Estado, apliquen el reglamento de la Ley de Transito y
Transporte del Estado, respecto a la suspensién o cancelacion de las licencias de conducir, a quienes
incurran en manejar vehiculos en estado de ebriedad”, planteada por los Diputados Luis Alberto Mendoza
Balderas, José Antonio Jacinto Pacheco, José Ignacio Maynez Varela y Luis Gurza Jaidar, del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accién Nacional.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado, en el que se propone un punto de acuerdo exhortando atentamente
a la Secretaria de Obras Publicas y Transporte y a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado para
que, a fin de instrumentar el cumplimiento de los ordenamientos contenidos en los articulos 283, 286, 287
y 288 del Cdodigo Penal, y en los articulos 136, fraccion Il y, 138, fracciones | y Il del Reglamento de la
Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza, se establezca un Registro Estatal de
Conductores de vehiculos automotores con antecedentes de sanciones administrativas y/o penales con
el propdsito de cancelar los derechos y la licencia correspondiente a quien sea reincidente de faltas
graves.

RESULTANDO

Primero: Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso del Estado de Coahuila el 5 de octubre de
2006, se presentd una propuesta con dos puntos de acuerdo de la Fraccién Parlamentaria "Vicente Fox
Quesada" del Partido Accién Nacional, sefialando la necesidad de hacer efectiva la aplicacion de la
sancion de cancelaciéon de la licencia de conducir, a quienes reiteradamente manejen vehiculos en
estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias téxicas, 0 que bajo este estado causen con su
vehiculo lesiones y/o dafios a terceros; y que adicionalmente, con el propésito de instrumentar la
ejecucién debida de las sanciones correspondientes, se cree un sistema estatal de conductores de
vehiculos con antecedentes de sanciones administrativas y/o penales.
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Segundo: Que dicha propuesta se turnd a la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas para su
estudio y, en su caso, formulacién de un dictamen; vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Que esta Comision es competente para emitir este dictamen de conformidad con los articulos
96, 97, 102, 111 y 132, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado.

Segundo.- Que el consumo excesivo de alcohol y de otras sustancias tdxicas incrementa de manera
peligrosa el riesgo de accidentes de transito terrestre, con el consiguiente saldo de dafios materiales,
lesiones y muerte, y que, por otra parte, los conductores que se encuentran en estado inconveniente,
pueden estar propensos a incurrir en arranques irracionales de violencia y causar la alteracion del orden
publico o la comision de delitos.

Tercero.- Que, conscientes de ello, los legisladores de nuestro Estado, a fin de proteger los bienes y la
salud de la poblacion, tipificaron la conducta de conduccion de vehiculos en estado indebido, incluyendo
sanciones especificas para ella en los articulos 286, 287 y 288 del Cdodigo Penal del Estado; ademas de
sanciones administrativas que se especifican en el articulo 136, fraccion Il y 138, fracciones | y Il del
Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado.

Los Cabildos Municipales, también han adoptado la aplicacion de sanciones administrativas para esta
conducta, en los diversos reglamentos que emiten en el &mbito de su competencia para regular el transito
terrestre local. Lo mismo puede afirmarse de la conducta consistente en la conduccion de vehiculos a
velocidades excesivas, cuya reiteracion se encuentra sancionada en los articulos 283 y 288 del Cédigo
Penal del Estado.

Cuarto.- Que, con el propdsito de instrumentar el cumplimiento de estas disposiciones, es necesario
contar con un banco de datos computarizado en el cual se lleve a cabo el registro y actualizacion de las
sanciones administrativas y/o penales en que incurren los conductores de vehiculos automotores en
estado inconveniente y que puedan hacerse objeto de sanciones posteriores a causa de la reiteracién de
esa conducta, como el que no vuelva a extenderse una licencia de conducir a quien haya sido
sancionado con la suspensién, cancelacién o revocacion de la misma, y por lo tanto, la suspensién de
sus derechos para conducir vehiculos.

Quinto.- Que, en virtud de la extensién territorial del Estado y las multiples oficinas estatales en los
municipios donde pueden obtenerse licencias de conducir, asi como de lugares donde pueden cometerse
las infracciones viales, es necesario que el registro estatal en mencidn, contenga informacion actualizada
permanente de cualquier punto de la entidad y que ademas pueda accederse con facilidad desde
cualquiera de esos puntos.

Para este fin, debe preverse, en primer lugar, el acceso a esta informacién a través de una red
informética y la intermediacion de medios radiales y telefénicos, por parte del Ministerio Publico y las
distintas corporaciones policiales existentes en la Entidad. En segundo lugar, establecerse la
obligatoriedad de que, una vez que haya sido determinada la responsabilidad de una persona por
conduccidn en estado inconveniente, se lleve a cabo la consulta y registro correspondiente en el sistema
estatal de datos. En tercer lugar, que se haga un seguimiento para que se impongan las sanciones a que
dé lugar la comision de esa conducta, de acuerdo con las disposiciones vigentes aplicables. En cuarto
lugar, para que no se otorgue una licencia de conducir a ninguna persona, sin que primero se verifique si
sus derechos para obtenerla no se encuentren suspendidos o revocados de manera definitiva.

En base a lo anterior, proponemos a esta Legislatura el siguiente punto de

ACUERDO
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Unico: Se exhorta atentamente a la Secretaria de Obras Publicas y Transporte y a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado para que, a fin de instrumentar el cumplimiento de los ordenamientos
contenidos en los articulos 283, 286, 287 y 288 del Cddigo Penal, y en los articulos 136, fracciéon Ill vy,
138, fracciones | y Il del Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se establezca un Registro Estatal de Conductores de vehiculos automotores con antecedentes
de sanciones administrativas y/o penales con el propdsito de cancelar los derechos y la licencia
correspondiente a quien sea reincidente de faltas graves.

Sala de Comisiones Soberania Nacional, Edificio Miguel Ramos Arizpe,
Saltillo, Coahuila a 7 de octubre del afio 2006.
POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Dip. José Luis Alcala de la Pefia
Dip. Miguel Angel Riquelme Solis
Dip. Romén Alberto Cepeda Gonzalez

Dip. César Flores Sosa

Dip. José Ignacio Maynez Varela
Es cuanto Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos el registro del Diputado Mendoza ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Como uno de los ponentes de este Punto de Acuerdo y preocupado por los indices que se estan
presentando en torno a los accidentes automovilisticos en los cuales participan personas con estado de
ebriedad, creemos y agradecemos a la Comisién el apoyo acelerado que se le da a este tramite, toda
vez que en los meses subsecuentes que habran de venir por estadistica se eleva muchisimo los
accidentes en los cuales participan personas con estado de ebriedad.

Por citar un ejemplo, en la ciudad de Torredn, hasta el mes de agosto iban 6 muertos en este tipo de
accidentes y en el puro mes de septiembre hubo 8 muertos en la ciudad de Torreén por esta causa,
entonces con el mes de diciembre se incrementa.

Yo comento y agradezco esta situacién, la preocupacion por medio de la Comisién pero también quisiera
hacer una observacion, en el Punto de Acuerdo solicitaba ademéas del exhorto a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, como parte, como Organo ejecutor toda vez que expiden ellos las
licencias, también solicitAbamos que se exhortara a los 38 municipios porque también es culpa de los 38
municipios no avisar a la Secretaria de Estado de los accidentes que estan tomando, entonces, sin la
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participacion oportuna de los ayuntamientos seria imposible complementar la informacién y seria
imposible que este punto se llegue a un buen término. Entonces, quisiera pedirle a la Comisién que se
agregara el exhorto a los 38 municipios.

Es todo Diputado.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos el registro del Diputado José Luis Alcala, ¢ el sentido de su intervencion Diputado? Adelante por
favor.

Diputado José Luis Alcala de la Pefa:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras y compafieros Diputados.

El problema de la conduccion de vehiculos en estado alcoholizado o bajo los efectos de sustancias
comunmente denominadas como drogas es muy grave, nos acabamos de enterar que en el vecino
estado de Nuevo Ledn, las autoridades estan promoviendo operativos para la deteccién de conductores
irresponsables que incurren en estos estados antes de abordar su vehiculo a sabiendas de los peligros
que esto conduce y que se les esta aplicando multas de hasta 28 mil pesos a los que sorprenden en total
estado de embriaguez, ya a la fecha nadie puede negar que desconozca las posibles consecuencias de
esta conducta.

Un vehiculo es practicamente un arma con la que pueden causarle dafios muy graves a los bienes
publicos y privados y a la integridad fisica de las personas, por ello se exige el ejercicio de una gran
responsabilidad a quienes lo conduce, imponiéndosele sanciones que en nuestro estado alcanzan el
rango de lo penal ya que existe en el codigo correspondiente todo un capitulo que trata de las sanciones
aplicables a los delitos que genéricamente se agrupan bajo la denominacién de conduccién punible de
vehiculos, por su parte el reglamento de la Ley de Transito y Transporte del estado y los reglamentos
municipales donde se establecen normas en materia de transito, también contempla sanciones
administrativas a la conduccion de vehiculos en estos estados indebidos.

Llama la atencion, que aunque tanto el Codigo Penal como el reglamento de la Ley de Transito y
Transporte castigan la reincidencia o la reiteracion de estas conductas, no se establecieron en su
momento mecanismos efectivos para registrar estas conductas y permitir acceso a los registros por parte
de las autoridades de transito, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales, de tal manera que
pudiera instrumentarse la actividad punitiva de estas conductas en los términos que establecen las
normas en los casos de reiteracion.

El registro estatal de conductores es por ello una necesidad, sobretodo si se toma en consideracion la
extension territorial del estado y la necesidad de mejorar mecanismos de coordinacién entre las
dependencias del sector publico en los dos niveles de gobierno local y para que este mecanismo sea
efectivo es muy importante que las autoridades de transito municipal colaboren en la rendiciéon de partes
relacionadas con la conduccién de vehiculos en estado indebido por sus conductores.

Este es un paso necesario en la modernizacion de nuestros sistemas de implementacion de seguridad
publica y sus beneficios son evidentes para todos ustedes, por lo cual aceptamos que se contemple en el
presente dictamen que se incluya la participacion municipal de los 38 municipios, por lo cual les estoy
solicitando su apoyo para el presente dictamen.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por
lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
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pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome nota e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de comunicaciones y Obras Publicas, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

A continuacion solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que se sirva dar lectura al Dictamen
de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas, relativo a la proposicion con Punto de Acuerdo
sobre “Fondo de Fomento al Desarrollo Inmobiliario de Coahuila (FODEISA) y construccion del Centro
Metropolitano”, planteada por el Diputado Virgilio Maltos Long, del Partido del Trabajo.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:

DICTAMEN de la Comisibn de Comunicaciones y Obras Publicas de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado, en el que se propone un punto de acuerdo exhortando a la
Secretaria de Obras Publicas y Transporte del Estado, para que no se lleven a cabo més construcciones
de edificios en la zona denominada Centro Metropolitano en la ciudad de Saltillo y, en su lugar, se
considere la creacion de un bosque y areas de esparcimiento que permitan mejorar el paisaje urbano, la
calidad ambiental y contener la erosion de los terrenos.

RESULTANDO

Primero: Que en sesién celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Coahuila el
8 de agosto proximo pasado, se presentd una propuesta con dos puntos de acuerdo del Diputado Virgilio
Maltos Long del Partido del Trabajo, en los cuales se establece, respectivamente, la necesidad de enviar
un exhorto al Ejecutivo del Estado para que se suspenda en forma inmediata la realizacién de obras
publicas estatales en la zona denominada Centro Metropolitano de esta ciudad, hasta en tanto no se
realicen los estudios que garanticen seguridad a la inversion de los recursos publicos y, se abra una
investigacion concerniente al estado que guarda el Fondo de Fomento al Desarrollo Inmobiliario de
Coahuila, S.A. (FODEISA).

CONSIDERANDO

Primero.- Que esta Comision es competente para emitir este dictamen de conformidad con los articulos
96, 97, 102, 111 y 132 de la Ley Organica del Congreso del Estado.

Segundo.- Que, de acuerdo con estudios realizados por la Secretaria de Obras Publicas y Transporte,
segun obra en Informe del Despacho del C. Secretario, el subsuelo de las diferentes zonas de
construccion del Centro Metropolitano muestra los siguientes resultados:

- Suelos generalmente de material rocoso como caliza y lutitas, con alta calidad de resistencia.

- En algunas zonas se presentan rellenos histéricos, con materiales de todo tipo, lo que presenta
areas de baja consistencia que alcanzan desde 0.90 cm., hasta 1.60 metros de profundidad, que
han sido identificados plenamente con pruebas de laboratorio.

- Los edificios construidos no muestran dafios estructurales a la fecha.

- Todas las construcciones han sido realizadas en base a previos estudios estratigraficos y de
resistencia de terreno.

Tercero.- Que, adicionalmente, pueden observarse obras de caracter privado en esta misma zona, como
es el caso del conjunto comercial que alberga actualmente las tiendas Soriana y City Club, que también
se realizé a partir de estudios previos de suelo, y en donde tampoco pueden observarse dafios
estructurales.
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Cuarto.- Que los dafios detectados en vias publicas y banquetas son frecuentes en este tipo de obras, y
pueden deberse a distintas causas. Una de ellas, muy frecuente, se produce cuando estas obras sé
realizan en terrenos con pendiente que no se encuentran densamente poblados y urbanizados, a causa
de la erosién causada por el correr de las aguas en la temporada de lluvias, sobre todo cuando los suelos
no se encuentran protegidos por un adecuado manto de vegetacion, como es el caso de la mayoria de
los predios urbanos de esta ciudad, y en general del suelo desértico de la region.

Quinto.- Que la mayoria de las obras publicas ahi realizadas, no guarda relacion alguna con FODEISA,
ni en el tiempo, ni en lo que se refiere a los estudios técnicos que se llevaron acabo para determinar la
factibilidad y caracteristicas de las mismas, ni la propia ejecucién. Excepto en lo que se refiere al
planteamiento del proyecto de desarrollo de esa zona y la previa adquisicién de los predios.

Los problemas vinculados con esa empresa estaban relacionados con la falta de transparencia financiera
e incumplimiento de la ley en el sentido de no haber rendido cuentas de su operacion, y no con la calidad
de los predios adquiridos que, como muestran los estudios anteriormente citados, no presentan ninguna
irregularidad relevante.

Sexto.- Que, sin menoscabo de los cuestionamientos que puedan vélidamente hacerse al manejo de
esta empresa, éstos no pueden fundarse ni guardan relacion alguna con el estado de las obras publicas
realizadas en el Centro Metropolitano.
Séptimo.- Que, por otra parte, la ciudad carece de suficientes areas verdes y espacios naturales de
esparcimiento para sus pobladores y para los turistas que la visitan, y que permitan el mejoramiento del
medio ambiente y proporcionen una proteccién a su suelo erosionado.
Por todo lo anterior, proponemos a esta Legislatura los siguientes puntos de

ACUERDO
Primero.- Se exhorte atentamente a la Secretaria de Obras Publicas y Transporte del Estado para que
no se lleven a cabo mas construcciones de edificios en la zona denominada Centro Metropolitano de la
ciudad de Saltillo y, en su lugar, se considere la creacion de un bosque y areas de esparcimiento que
permitan mejorar el paisaje urbano, la calidad ambiental y la contencién de la erosion de los terrenos del
mismo.
Segundo.- Se considere improcedente la propuesta de iniciar una investigacion sobre la desaparecida
empresa FODEISA, sobre la base de la mala calidad de los predios del Centro Metropolitano, dado que
este argumento carece de materia que lo fundamente juridicamente de manera seria y apropiada.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por la Ley Organica del Congreso del Estado, lo acuerdan los
Diputados integrantes de la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas.

Sala de Comisiones Soberania Nacional, Edificio Miguel Ramos Arizpe,
Saltillo, Coahuila a 16 de octubre de 2006.

POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Dip. José Luis Alcala de la Pefa

Dip. Miguel Angel Riquelme Solis
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Dip. Roméan Alberto Cepeda Gonzalez
Dip. César Flores Sosa

Dip. José Ighacio Maynez Varela
Es cuanto, Diputado.

Durante de la lectura del presente dictamen, el Diputado Presidente intervino para invitar a
los Diputados a pasar al Pleno en virtud de que no existia quérum. En forma econdmica se
registro la asistencia de 23 Diputados.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones.

Tengo registrado al Diputado Alcala ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado José Luis Alcaléa de la Pefia:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

Creemos que hemos encontrado una solucién satisfactoria a uno de los puntos de acuerdo contenidos en
la misma de manera satisfactoria no solo en términos de que se eviten presuntos riesgos para la
realizacion de determinadas obras publicas, sino en términos de que debemos buscar el mejoramiento
del paisaje urbano y la calidad de vida de los habitantes y visitantes de esta ciudad, al crear espacios
naturales y evitar la inercia que nos ha conducido por todo el pais al apifiamiento de casas y edificios en
espacios reducidos, menoscabando la creacion de areas verdes, parques recreativos y centros para la
practica popular del deporte.

El Centro Metropolitano nos esta ofreciendo una gran oportunidad para revertir esta tendencia, ya que se
encuentra abierto a la posibilidad de realizar a bajo costo un bosque urbano que sea completamente con
espacios para la practica del deporte, incluso y esto solo es una idea, se puede estudiar la posibilidad
técnica y sanitaria de que al mismo tiempo en que se controlan las aguas que descienden de lo alto de
este lugar, tanto por las calles como por el Arroyo de Cevallos, en la temporada de lluvias, estas pueden
aprovecharse previo tratamiento para la creacién de un estanque o alberca para uso de las numerosas
colonias populares que circundan en el lugar, en lugar de que se pierda el precioso liquido sin recibir
ningun tipo de uso.

Por otra parte, consideramos muy temeraria arriesgar el prestigio de una soberania al incitarla a iniciar
una investigacion de la desaparecida empresa conocida como FODEISA sobre la base de que las obras
construidas en el Centro Metropolitano sufren dafos estructurales derivados de la mala calidad de los
predios, ya que esto no parece ocurrir hasta esta fecha y podria dar lugar a una fécil refutacion técnica de
parte de terceros, no obstante también consideramos que es valido que en el momento de que se
aporten pruebas suficientes para reforzar y motivar tal investigacién, ain cuando hayan preescrito los
delitos que esta pudiera arrojar a la luz, debe llevarse a cabo en pro de la salud del servicio publico del
estado, pero una cosa debemos tener bien clara, nuestra responsabilidad como Diputados, tanto para el
momento de formular acusaciones sobre bases sélidas como para abstenernos de hacerlas cuando estas
no estdn a nuestra disposicion, ya que esta soberania debe ser ejemplo de respeto al principio de la
legalidad y guardian del estado de derecho.
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Por este motivo, compafieras y compafieros Diputados, pido su apoyo para este dictamen.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion, por
lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Con gusto, Diputado Presidente, el resultado de esta votacién son 27 votos a favor, no habiendo
votos en contray no abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

A continuacién, solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal, que se sirva dar lectura al
Dictamen de la Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos, relativo a la proposiciéon con Punto de
Acuerdo sobre “Campana de intimidacion contra la Comision Nacional de Derechos Humanos”, planteada
por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos Sénchez, del Grupo
Parlamentario “General Felipe Angeles”, del Partido de la Revolucién Demaocratica.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos, de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado, respecto de la Proposicion con Punto de Acuerdo, sobre

"Campana de Intimidacidon contra la Comision Nacional de Derechos Humanos”.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha de 28 de agosto del presente afio, se recibio en la Oficialia Mayor de este
Congreso del Estado, la Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a que la Comision de la Defensa de
los Derechos Humanos, revise el caso sobre "Campafa de Intimidacion contra la Comisién Nacional de
Derechos Humanos" planteada por los Diputados Lorenzo Davila Hernandez y Genaro Eduardo Fuantos

Sanchez, del Grupo Parlamentario "Felipe Angeles" del Partido de la Revolucién Democrética.

SEGUNDO.- Que la proposicion con punto de acuerdo sefialada en el punto que antecede, fue analizada
en la sesién de la Diputacion permanente celebrada el dia 29 de agosto del presente afio, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, 251 y deméas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Coahuila; se dispuso que dicha Proposicién con punto de acuerdo, fuera turnada

a la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que en virtud de lo anterior, y toda vez que la Comisién de la Defensa de los Derechos
Humanos, es competente para emitir el presente dictamen, y conocer sobre los asuntos turnados por la
Diputaciéon Permanente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley Organica de Congreso del

Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que en la proposicion con Punto de Acuerdo, los promoventes solicitan a la Comision, se
requiera a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la integracibn de una comision
investigadora de los caso documentados por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos; y de igual
forma solicitan el cese de la campafia de intimidacion en contra de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y exhorta, a las dependencias y funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, a reestablecer las
condiciones necesarias que propicien la colaboracion institucional con el érgano nacional defensor de los
derechos humanos.

TERCERO.- Después de analizar la legislacion vigente, el H. Congreso del Estado de Coahuila, carece
de facultades para solicitar la integracién de una comision investigadora a la Camara de Diputados del H.

Congreso de la unién.

CUARTO.- En la proposicion con punto de acuerdo, los promoventes, hacen mencién de una campafa
de intimidacién en contra de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin embargo, no sustentan

dicha afirmacion con pruebas fehacientes que confirmen su peticion.

QUINTO.- Esta Comision Dictaminadora Ordinaria de la Defensa de los Derechos Humanos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 97; 102 fraccion XIX; 121; 132; 134; y 136 de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, somete a

su consideracion el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO.- No ha lugar la proposicion con punto de acuerdo, en base a que éste H. Congreso del
Estado de Coahuila, carece de facultades para solicitar la integracion de una comision investigadora a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

SEGUNDO.- Queda sin efecto el citado punto de acuerdo, ya que en el mismo se hace mencién de una
campafia de intimidacion en contra de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin embargo, no
sustentan dicha afirmacion con pruebas fehacientes que confirmen dicho supuesto, por lo tanto no ha
lugar a exhortar a las dependencias y funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, a reestablecer la

colaboracion institucional con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.
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TERCERO.- La Comisiéon de la Defensa de los Derechos Humanos, se manifiesta en contra de la

intimidacién, tortura, o cualquier acto que viole los derechos humanos de los ciudadanos.
Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos.
Saltillo, Coahuila, a 09 de Octubre del 2006

DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA
COORDINADOR

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA BALDERAS
DIP. JULIAN MONTOYA DE LA FUENTE
DIP. JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE

DIP. JORGE ANTONIO ABDALA SERNA

Es cuanto Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia someterd a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrdnico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado al Diputado Lorenzo Davila ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Lorenzo Dévila Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En primer término quiero sefialar que lo que esta a discusién es el dictamen, por lo que mi intervencion
se sujetard Unica y exclusivamente a debatir sobre las consideraciones en que se fundamenta el
dictamen.

La proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina pedia y voy a citar textualmente lo que se pedia:
Primero, la Diputaciéon Permanente del Congreso del estado de Coahuila condena la practica y la tortura
y de las ejecuciones extrajudiciales, solicitando a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién la integracion de una Comisién investigadora de los casos documentados por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; y segundo, el Congreso del Estado de Coahuila, a través de su Diputacion
Permanente, demanda el cese de la campafia de intimidacién en contra de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos y exhorta a las dependencias y funcionarios del Poder Ejecutivo Federal a
reestablecer las condiciones necesarias que propicien la colaboracion institucional con el 6rgano nacional
defensor de los Derechos Humanos.

Los puntos resolutivos del dictamen, en pocas palabras sefialan, primero que el Congreso de Coahuila
carece de facultades para solicitar la integracibn de una Comisién investigadora a la Camara de
Diputados, segundo, por falta de pruebas que demuestran la existencia de una campafia intimidatorio
contra la Comision Nacional de los Derechos Humanos no da lugar a exhortar a las autoridades federales
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a reestablecer la colaboracién institucional con la mencionada Comisién; y tercero, que el Congreso de
Coahuila se manifiesta en contra de la intimidacién, tortura o cualquier acto que viole los derechos
humanos.

Aunqgue no lo parezca en realidad la Comisién dictaminadora, asi sea parcialmente, nos da la razén al
emitir un pronunciamiento en contra de la tortura, la intimidaciéon y cualquier acto que lesione los
derechos humanos y por ende las garantias individuales que consagra la Constitucién.

Ahora bien, en el primer punto resolutivo se sostiene que el Congreso de Coahuila carece de facultades
para formular una solicitud a la Camara de Diputados, con respeto al criterio de la Comisién, juzgamos
que lo anterior no es correcto, en todo caso el Congreso de Coahuila carece de facultades para ordenar,
maniatar u obligar a la Camara de Diputados para que acceda a cualquier solicitud.

Yo vengo a sostener en esta tribuna que cualquier ciudadano mexicano puede solicitarle cualquier cosa a
la Camara de Diputados, ya sabra la Camara si accede a lo solicitado o no, el fundamento legal para
sostener lo anterior se encuentra precisamente en las garantias individuales que consagran la
Constitucion, especificamente en el articulo octavo que establece el derecho de peticién.

El Congreso de Coahuila al igual que cualquier ciudadano mexicano puede hacer uso de ese derecho
pero mas aun, comparferas y compafieros Diputados, el Congreso de Coahuila en su caracter de
representantes del pueblo de Coahuila y que en virtud del pacto federal, es un poder constituido, puede
hacer todo tipo de solicitudes a la representacion nacional encarnada en las Camaras de Senadores y
Diputados.

Para finalizar mi intervencion, debo precisar que en punto resolutivo segundo que no a lugar a exhortar a
los funcionarios federales, me da gusto estar de acuerdo con la Comisién dictaminadora en este punto,
ciertamente no vale la pena exhortar al Presidente Fox porque nunca ha hecho caso de nada ni de la
razon, ni del sentido comin y ademas afortunadamente pues ya se va.

Quiero hacer una invitacién para que reflexionen pues su voto en este dictamen, y bueno la Fracciéon
mayoritaria del Congreso, pues que si verdad, lo valore su voto, lo reflexione porque votar este dictamen
es aceptar que nosotros como Congreso no podemos solicitar nada a la Camara de Senadores y
Diputados.

Es cuanto Diputado.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos el registro del Diputado Maynez, ¢ el sentido de su intervencion Diputado? Adelante Diputado.

Diputado José Ignacio Maynez Varela:
Con su permiso, sefior Presidente.

Ya una vez por aqui me habia subido a tribuna y habia comentado y exhortado, sobre todo a los
compafieros del Partido de la Revolucion Democratica, que cuando se presentaran puntos de acuerdo
tuvieran el fundamento y tuvieran los anexos correspondientes, no podemos utilizar, compafiero Lorenzo,
esta tribuna para hacer una plataforma de un interés politico y de un interés de su partido de golpear sin
razén y de una manera desmedida al gobierno federal, no lo compartimos esa vision y no lo compartié la
mayoria de los integrantes de la Comision.

Una cosa es aqui subirse a tribuna a discutir un punto de acuerdo y al momento de que se considera de
caracter de urgente y obvia resolucién hacer los posicionamientos politicos y otra es utilizar los
organismos institucionales como los son las comisiones del Congreso para que nuestro propio interés
personal se traduzca en una resolucién institucional.
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Estamos de acuerdo que usted presente los puntos que quiera y que le convengan, lo que no estamos de
acuerdo es que crea usted que va a utilizar a este Congreso como plataforma politica para un golpeteo
sin razén y sin medida.

Usted habla por ahi de casos documentados, no sefiala los anexos, no sabemos cuales son esos casos
documentados, usted no presentd esos anexos, no sabemos a que se refiere, es sumamente general.

Usted habla ahi de que se exhorte a la Secretaria para que cese la campafia de intimidacion, aqui no hay
ninguna campafa de intimidacion, al menos no en Coahuila, ni por parte del Ejecutivo estatal, ni por parte
de los ayuntamientos, ni por parte de este Congreso en contra de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, no sabemos a que se esta refiriendo.

Por eso compafiero Lorenzo, yo lo invito, lo exhorto a que de nueva cuenta no presente puntos de
acuerdo tan raquiticos, tan pobres, que demuestren pues una ignorancia extrema al momento de
presentarlos y no crea usted, al menos no en la Comision que a mi me toca coordinar, que vamos
nosotros hacer comparsas de puntos de acuerdo tan raquiticos.

Motivo por el cual compafieros, con todo respeto, les estamos pidiendo el voto a favor del dictamen como
ya se dictaminé por la mayoria de los integrantes, porgue dejemos de lado las cuestiones politicas y las
cuestiones personales y las cuestiones de visidon de un partido y separemos la cuestion institucional que
estamos aqui nosotros representando al Congreso y que las comisiones deben de resolver conforme a la
ley, motivo por el cual solicito el voto a favor porque el Punto de Acuerdo, repito, carece totalmente de
fundamentacion y nosotros no podemos actuar en dimes y diretes. Gracias.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar... Tenemos el registro de 3 compafieros
Diputados, el caso del Diputado Lorenzo Davila, el caso del Diputado Virgilio Maltos y el Diputado
Mendoza, yo le pediria el sentido de su intervencién al Diputado Virgilio Maltos. Adelante Diputado.

Diputado Virgilio Maltos Long:
Con su permiso, compafiero Presidente.

Yo creo que efectivamente la postura de nosotros es en contra del dictamen, porque efectivamente yo
creo que tenemos que tener sensibilidad, porque a lo mejor aqui no van hacer muchos elementos
juridicos como a veces quisiéramos interpretarlo.

Yo creo que a nivel nacional se han dado informacién de como hoy las autoridades, en este caso la PGR
y que puede ser por consigna del Ejecutivo, estan tratando de demandar penalmente al Presidente, en
este caso a Soberanes, quien encabeza la Comision de Derechos Humanos.

Creo que esto, ha habido denuncias fuertes, si recordamos esta el caso de Atenco donde se
sobrepasaron en la cuestion de la autoridad que ha traido repercusiones fuertes, por eso no me extrafia
en los compafieros de Accion Nacional de que ya no les quiere, que absolutamente a nadie de la
federacion se les toque ni se les haga una recomendacién, me extrafia que los compafieros estén en esta
postura y que efectivamente no seria mas que una recomendacion para que sea la Camara de Diputados
gue en dado caso para pues se de la recomendacion se nombre una Comisién para investigar estos
hechos de, yo diria de persecucion a quien preside Derechos Humanos, y yo creo que esto pues yo
creo que a final de cuentas pues esto es saludable, yo creo que no debemos de permitir que un érgano
como es Derechos Humanos, que ha trabajado o lo menos esa es la percepcién que nos da en este pais
por primera vez tenemos a alguien que defiende realmente como ciudadanos mexicanos.

Creo que no debemos de meternos en tantas discusiones a veces vanas sino simplemente, por eso es mi
postura de que estamos en contra del dictamen.
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Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
El Diputado Luis Mendoza ¢el sentido de su intervencién? Diputado Mendoza ¢el sentido de su
intervencién? A favor, adelante Diputado.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Son tan validos los argumentos que establecen que bueno lo hacen pensar a uno.

Bueno, en la Comision tenemos la obligacion de juridicamente ver lo que corresponde y entablar en base
a eso el derecho, no podemos estar resolviendo ocurrencias cada vez que se les de la gana y hacerlas
juridicas.

En principio para presentar un Punto de Acuerdo se debe de hacer acompafar de pruebas, esa es la
diferencia entre vociferar y acusar, las pruebas, ustedes estan vociferando, ladrando y bueno aqui hay
una situacion muy clara, hay que tener el sustento juridico para poder acusar, estamos en un marco y
desde luego que yo coincido que somos una caja de resonancia, sin embargo, por respeto a esta
Legislatura, a este Congreso igual que lo tenemos que hacer con el Congreso de la Unién, no podemos
disfrazar un Punto de Acuerdo diciendo exhortamos al Congreso del Unién para que haga una Comisién
y la Comisién tiene que atender tal o cual punto.

Creo que no es valido que nos llegara un exhorto del Congreso de Veracruz, donde nos diga que los
Diputados de Coahuila tenemos que hacer tal o cual cosa, ahi no estamos respetando la autonomia y el
poder que nos jactamos de tener esta investidura.

Ciertamente creo que tenemos una obligacion clara de tener sensibilidad, desde luego que tenemos que
tener sensibilidad, sensibilidad no para hacer los puntos de acuerdo y poner por escrito nuestras
ocurrencias, sino tenemos que tener sensibilidad para hacer leyes mas justas y sensibles a favor de los
coahuilenses, creo que en ese tenor debemos de preocuparnos primero por los coahuilenses, y después
como mexicanos por el resto de la Republica, lo primero es lo primer, seamos, no seamos farol de calle y
oscuridad de la casa, vamos a ponernos a trabajar en Coahuila que es nuestra responsabilidad, que los
coahuilenses pagan el sueldo de nuestra investidura sefiores Diputados, vamos a preocuparnos por los
coahuilenses primero, que por ellos nos pagan.

Gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Diputado Lorenzo Davila. Adelante Diputado.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Compafieros y compafieras Diputadas.

En esta ocasion quiero referirme a los compafieros de Accién Nacional que en esta ocasion me han
antecedido en la palabra.

Ustedes pueden pensar lo que quieran estan en libertad y pueden decir lo que quieran de nosotros, no
hay ningun problema compafieros, para eso es la tribuna, para venir a discutir, lo que me extrafia es en
la forma en que suben y lo que argumentan.

Dicen que son puntos de acuerdos raquiticos, pobres y que no se que tanto, pero quiero decirle
compafiero Maynez que en su intervencion que hizo pues no coincide con el punto de acuerdo que
nosotros presentamos porque nosotros nunca en nuestro punto de acuerdo mencionamos Derechos
Humanos Estatales o a faltas aqui en la entidad, no es cierto compafiero, entonces quiere decir que
usted como Coordinador de la Comision de Derechos Humanos y vaya que el Licenciado, bueno se dice,
no leyé bien pues, no leyé bien el Punto de Acuerdo, no lo leyé compafiero porque lo que nosotros
estamos pidiendo no es lo que usted dijo comparfiero, nosotros estamos pidiendo que el Congreso de
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Coahuila solicite a la Camara de Diputados del Congreso de la Union la integracion de una Comision
investigadora de los casos para que se investigue los casos documentados por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ese es el primer punto de acuerdo compafiero, no estamos hablando de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos ni de otra instancia, entonces pues ahi esta un error de su parte
pues de que no leyd bien el punto de acuerdo o no lo quiso leer o no se que pasara con usted

Y bueno desde luego que ustedes pues claro les duele, verdad, les duele que hablen del gobierno federal
0 que hablen de las dependencias federales cuando es una realidad, ahi esta, a diario esta saliendo en
las noticias que nos hace favor los medios de comunicacién, de como al Presidente Nacional de la
Comisién de Derechos Humanos ya lo traen ahi por haber denunciado, denunciado una serie de hechos
en contra de ciudadanos de México y ya lo traen ahi que hasta se oye la posible destitucion, que ya lo
van a quitar, ¢Por qué? Porque claro no le conviene, a eso nos referiamos nosotros que se solicitara esa
Comision para que se investigara estos hechos.

Usted dice que quiere pruebas, pues ahi esta compafieros lo que pasd, esa computadora laptop que le
fue robada a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que inclusive ya agarraron a unos
responsables, 0 sea, pues hay acciones muy claras y evidentes de lo que nosotros estamos diciendo,
entonces no se vale pues que venga Yy califigue a unos puntos de acuerdo de muy raquiticos, de muy
pobres, de que falta de fundamentos cuando en realidad es otra cosa y usted esta queriendo influir, lo
entendemos, pues es parte, de pertenecer al gobierno, eso es légico que usted siempre va a salir en
defensa, pero quien los va juzgar son los ciudadanos, compafiero, son los ciudadanos y principalmente
coahuilenses los que nos van a dar la razon, si usted la tiene 0 nosotros.

Y para terminar comparieros, pues yo creo que Si, creo yo que si tenemos facultades como Congreso
para hacer esta solicitud al Congreso de la Unién, creo que si la tenemos, pero bueno hay ustedes,
decia yo anteriormente, valoren, analicen su voto para si votan a favor o en contra de este dictamen, si lo
votan a favor, compafieros, quiere decir que cometen un error garrafal de solidarizarse a este Punto de
Acuerdo que no es legal, que esta fuera de la legalidad, en ese sentido pues pido que se vote en contra.

Muchas gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos registrado al Diputado Virgilio Maltos ¢ el sentido de su intervencion? Adelante Diputado.

Diputado Virgilio Maltos Long:
Con su permiso compafiero.

Tal parece que no dejan de tener la doble mascara los compareros de Accidon Nacional, una parte vienen
aqui a tratar de que tengamos congruencia en el debate y tienen un comportamiento que a veces, como
les he dicho tienen la piel muy sensible y hacen todo lo contrario, y esto lo decimos comparfieros porque
efectivamente se demuestra cual es la tendencia de estos sefiores que estan peor que los ku kux klan, lo
hemos dicho y esa es la linea del yunque.

Entonces dan lastima compaferos, de veras, que aqui vengan con una cara y demuestren en los
hechos otra careta, una careta de podredumbre y de corrupcién porque efectivamente no quieren que se
les toque a nadie del Ejecutivo Federal, a pesar de que por afios todo lo que pregonaron de denunciar a
los anteriores gobiernos ahora tratan a toda costa de que nadie se los toque a pesar de que sabemos
publicamente de la gran corrupcidon que hay hoy en Gobierno Federal y este punto, este asunto es parte
de la corrupcion que tiene Vicente Fox.

Yo creo que al atacar a lo que decimos, yo lo digo personalmente, a la Comision de Derechos Humanos,
que desde mi punto de vista ha estado haciendo y desempefiando un buen papel, a toda costa tratan de
acallar los hechos que estan denunciando.

Compafieros de Accién Nacional tengan congruencia con lo que dicen o lo que hacen.
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Gracias.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos el registro del Diputado Mendoza ¢el sentido de su intervencion? Adelante Diputado, por
hechos.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Primero, bueno, agradecerle al Diputado Lorenzo, le damos las gracias Diputado porque no podiamos
dormir sin que usted nos autorizara a pensar, eso se lo agradecemos, nos tenia muy preocupados su
autorizacion y otra situacién, creo que las vias estan, los caminos estan hechos para seguirse, las vias
juridicas, los trdmites los procesos son para e€so, sin embargo, nuevamente ustedes demuestran esa
falta de respeto por las vias institucionales.

Tienen Diputados Federales que yo creo que al igual que usted andan pensando en otra cosa y pues no
se resuelve ni aqui ni alla nada con su partido, yo creo que las vias con las que usted se comunique con
sus Diputados Federales y hagan un exhorto alla, yo creo que ya lo comenté, ya lo he estado diciendo,
no tiene caso redundar sobre lo mismo.

La Comisién de Derechos Humanos del Congreso de Coahuila en el resolutivo y en la exposicion se
manifiesta a favor de la eliminacion de cualquier acto de violencia, de cualquier abuso de alguin
funcionario sobre los ciudadanos y rechazamos y repudiamos ese tipo de situaciones en el estado de
Coahuila, que no es el caso, sin embargo, podemos hablar de si actos de violencia, actos de intolerancia
como los que hemos visto y hemos vivido en el estado de Michoacan donde el Gobernador del estado
manda un desalojo de un sindicato con armas de fuego, eso es lo que si nos deberia de preocupar
Diputado, no lo que viene usted aqui a manifestar.

Y no se trata de que si usted cree 0 no cree que esto se deba manifestar en la Legislatura, simple y
sencillamente se trata de lo que establece la ley, ese es el problema, lo que establece la ley, nosotros
como funcionarios, como Diputados no podemos darnos el lujo de creer o no creer, es lo que esta en la
ley, simple y sencillamente hay que atenernos a los caminos que se marcan y bueno del Diputado Virgilio
ya que recicle lo de la piel sensible, ya fue mucho, pero yo creo que para corrupcion, para hablar de
corrupcion bastaria echar nada mas una ojeadita a lo que diga el PT en Coahuila, nada méas con eso.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Diputado Maynez ¢ el sentido de su intervencion? Esta agotado esa, adelante Diputado Maynez, a favor.

Diputado José Ignacio Maynez Varela:
Es nada mas muy rapida mi intervencién, en virtud de que pues no hay argumentos sélidos para poder
discutir el punto por parte de quien esta en contra del proyecto que esta presentando la Comision.

Pero compafiero Lorenzo pareciera que de nueva cuenta sus comentarios son tan generales, pero tan
generales que trata de distraer la atencién de nueva cuenta para no entrar la discusiéon en materia
especifica. Hay que recordar que como lo sefiale hace un momento, este Congreso no puede mandar un
exhorto a la Camara de Diputados sin ningln fundamento, imaginese usted, si usted esta acostumbrado
a mandar ese tipo de proyectos o0 a trabajar de esa manera el Congreso de Coahuila no lo hara y mucho
menos por el conducto de la Comisién que a mi me toca coordinar y que mayoritariamente han aceptado
el proyecto de dictamen.

Imaginese usted como quedaria el Congreso local de Coahuila enviando un exhorto sin ninguan

fundamento, se reirian compafiero Diputado, se reirian de nosotros, probablemente los compafieros del
PRD lo aplaudirian porque pues ellos estan acostumbrados a legislar por ocurrencias o a presentar
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puntos de acuerdo por ocurrencias, no es la costumbre en este caso del Congreso de Coahuila ni de la
mayoria de los grupos parlamentarios que estamos aqui presentes.

Lo de la laptop que comenta que se robd, pues si es una desgracia, yo si quiere con usted firmo un
Punto de Acuerdo para exhortar a la Procuraduria del Distrito Federal, por cierto, gobierno que esta
gobernado, valga la redundancia, por su partido, por el PRD, porque si, no puede haber tantos robos,
tanta corrupcién en un estado gobernado por su partido, la laptop fue robada en un gobierno perredista y
con gusto yo firmo con usted un Punto de Acuerdo para exhortar a la Procuraduria del DF a que se
investigue a fondo el robo de esa laptop.

Y con respecto a lo de la carrera, yo le hago un reto publico, aqui traer mi cédula profesional, el nimero
de mi cédula profesional registrada legalmente ante la Secretaria de Educacién Puablica, si usted también
me entrega una copia de su cédula profesional porque hasta ahorita no sabemos que estudios tiene.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Tenemos el registro del Diputado Virgilio Maltos Long.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracién, por
lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome nota e informe
sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 26 votos a favor, 3 en contray 4
abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por mayoria el dictamen presentado en este caso por la
Comisién de la Defensa de los Derechos Humanos, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que se sirva dar lectura al Dictamen
de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, relativo a la proposicion con Punto de Acuerdo sobre
“Investigacion de un proyecto de inversidén para aprovechamiento de yeso en el lote minero Alma Rosa’,
planteada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los Diputados José Antonio Jacinto Pacheco
y José Francisco Cortes Lozano, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion
Nacional.

Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:

DICTA ME N que presenta la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, relativo a la proposicién con punto de
acuerdo sobre "Investigacién de un Proyecto de inversidon para aprovechamiento de yeso en el
Lote Minero "Alma Rosa" presentada por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan y los
Diputados José Antonio Jacinto Pacheco y José Francisco Cortés Lozano del Grupo

Parlamentario “Vicente Fox Quesada" del Partido Accion Nacional.

RESULTANDO:
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PRIMERO.- Que con fecha 10 de Julio del presente afio, se recibio en la Oficialia Mayor de este
Congreso del Estado, la proposicién con Punto de Acuerdo sobre la investigacion de un proyecto de
inversion para aprovechamiento de yeso en el Lote Minero "Alma Rosa", dentro del area de proteccién de
Flora y Fauna en el Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila; solicitando que la Comision de Ecologia
procurara un acercamiento con las autoridades de SEMARNAT y con los integrantes del Comité
Evaluador Técnico Forestal, para informarse acerca de todo lo relacionado con el proyecto del Ing.
Gustavo de la Garza Martinez, asi como las causas que provocaron la negativa de la autorizacién del

cambio de uso de suelo forestal, y que de ello se informe al Congreso del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Que la proposicidon con punto de acuerdo sefialada, fue analizada en la sesion de la
Diputacion Permanente celebrada el 11 de Julio del presente afio y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199, 251 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila, se dispuso
que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente

para su estudio y dictamen.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en virtud de lo antes expuesto, esta Comision es competente para emitir el presente
dictamen, y conocer sobre los asuntos turnados por el Congreso del Estado segun lo dispuesto por el
articulo 114 fraccion 1l y 132 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Esta Comision, como se solicita en la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos fue
turnada, entablamos un acercamiento con autoridades en la materia y toda vez que segun informes
proporcionados por el DR. HECTOR FRANCO LOPEZ, por la reunién de trabajo realizada con el Comité
Técnico Dictaminador de Cambios de Uso de Suelo en los Terrenos Forestales realizada el dia 12 de
mayo de 2006, en la que se discutioé el asunto relativo al lote minero "Alma Rosa", por el proyecto de
extraccion de yeso promovido por el C. Gustavo de la Garza Martinez. En visita realizada por los
miembros del Comité y de la Direccion Regional Noreste de la CONANP (Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas) en mayo del presente afio a esta area, se concluy6 que el proyecto es incompatible
con los objetivos del Area Natural Protegida, con caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatro

Ciénegas, decretada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de Noviembre de 1994.

TERCERQO.- Se considera que proyectos de esta naturaleza causarian la fragmentacion del ecosistema y
la arquitectura del paisaje, asi mismo se ponen en riesgo la subsistencia, desarrollo y evolucién de las
especies endémicas de flora en el sitio. Las actividades contempladas en el proyecto disminuyen la

capacidad de infiltracién, debido a la compactacién del suelo en caminos, areas de construccion y de flujo
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continuo de vehiculos y personas; lo cual afecta la capacidad de recarga de los acuiferos e incrementa el

arrastre de particulas potencializando los niveles de erosion.

CUARTO.- Con relacién a la fauna silvestre, se enlistan varias especies en la NOM-0O59-SEMARNAT-
2001, las cuales por los efectos de las actividades propias del proyecto extractivo de arenas de yeso y
otras actividades antropogénicas se verian afectadas, por los movimientos de maquinaria, polvo, ruido y
modificaciones de los &mbitos hogarefios. Por lo que el Comité considerd que no se justifica la realizacion
del proyecto en apego al articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y emitié

opinién negativa al tramite del proyecto mencionado.

QUINTO.- En base al informe emitido por el Comité Técnico Dictaminador de Cambios de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales, se considera que se debe seguir protegiendo el suelo Coahuilense, evitando en
todo momento, que se ponga en riesgo la subsistencia, desarrollo y evolucién de las especies endémicas

de flora en el sitio; asi como evitar también la destruccion del ecosistema.

Por las consideraciones que anteceden y, para la atencién del asunto a que se refiere este dictamen,

esta Comisién somete a consideracion y aprobacion del Pleno del Congreso el siguiente:
ACUERDO:

UNICO.- Por las razones expuestas, y una vez realizada la reunién con autoridades en materia
ambiental, solicitada en la proposicién con punto de acuerdo, resulta que el proyecto de extraccién de
yeso en el Lote Minero "Alma Rosa" no es viable, lo anterior en atencién al informe emitido por el Comité
Técnico Dictaminador de Cambios de Uso de Suelo en los Terrenos Forestales, una vez revisado el

proyecto promovido por el C. Gustavo de la Garza Martinez, en Cuatro Ciénegas, Coahuila.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez
(Coordinador), Dip. José Antonio Abdala Serna, Dip. Horacio de JesuUs del Bosque Davila, Dip. Juan

Alejandro de Luna Gonzalez, Dip. Silvia Guadalupe Garza Galvan.

Comuniquese lo anterior al Pleno del Congreso del Estado de Coahuila para los efectos legales a que

haya lugar; Saltillo, Coahuila, a 28 de Septiembre de 2006.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ
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(Coordinador)

DIP. JORGE ANTONO ABDALA SERNA
(Secretario)

DIP. HORACIO DE JESUS DEL BSQUE DAVILA
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA GONZALEZ

DIP. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

A continuacién, esta Presidencia someterd a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

Tenemos registrado al Diputado Sandoval ¢ el sentido de su intervencion Diputado? Adelante, por favor.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

Yo los invito a votar este dictamen a favor, Cuatro Ciénegas es un municipio que en estos dias ha estado
en la lupa, en la mira de los medios nacionales, de los medios locales, estatales ¢ Por qué? Por la riqueza
gue tiene, por la riqueza que tenemos ahi hablando de ecologia.

El tema de la yesera es un tema que ha causado mucha polémica en los Ultimos meses, es un tema que
se investigo a fondo con el trabajo de la Comisidn, hicimos visitas al municipio, nos entrevistamos con
varios, con los dirigentes o los lideres de la CONAMP en el municipio en la regién noreste,
desgraciadamente vemos que la CONAMP, este comité que se encarga de proteger estas areas
naturales no esta haciendo su funcién o creemos que no esta haciendo su funcién como debe y ha
venido promoviendo este tipo de desarrollos dentro del municipio, dentro de las areas naturales
protegidas que son ellas quienes deben de cuidarlas.

El proyecto de la industria extractiva, en el caso del yeso en este municipio no es compatible con el area
natural protegida, es por eso compafieros que yo les solicito, y compafieras, el apoyo al dictamen y que
sigamos poniendo mucha atenciéon en Cuatro Ciénegas, porque lo que esta haciendo la CONAMP y lo
que esta haciendo la SEMARNAT Delegacién Coahuila, es acabar de explotar el municipio, acabar con
esa rigueza que no se cuanto nos va a durar.

Es cuanto

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el dictamen que se sometid a consideracion, por
lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen,
pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo que tome nota e informe sobre el
resultado de la votacion.
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Diputado Secretario Alfredo Garza Castillo:
Compafiero Presidente, compafieros Diputados, el resultado de la votacién son 31 votos a favor,
no habiendo votos en contra ni abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

A continuacion solicito al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal, que se sirva dar lectura al
Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la Iniciativa
de Decreto para instituir las Preseas al Merito de la Mujer en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
propuesta por la Diputada Julieta Lopez Fuentes y el Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone, del
Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo
a la Iniciativa de decreto para instituir las preseas al merito de la mujer en el estado de Coahuila de
Zaragoza, que presentan la diputada Julieta Lopez Fuentes y el diputado Guadalupe Sergio Reséndiz
Boone, en su calidad de coordinadores de las Comisiones de Equidad y Genero, y Cultura y Actividades

Civicas, asi como diputadas y diputados integrantes de las mismas comisiones.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 17 de octubre del afio en curso,
se acordd turnar a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la Iniciativa a que se ha

hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de decreto para instituir las preseas al mérito de la mujer en el estado de
Coahuila de Zaragoza, que presentan la diputada Julieta Lépez Fuentes y el diputado Guadalupe Sergio
Reséndiz Boone, en su calidad de coordinadores de las Comisiones de Equidad y Genero, y Cultura y

Actividades Civicas, asi como diputadas y diputados integrantes de las mismas comisiones vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 97, 102 fraccion |, 103 fraccion | y

demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente
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dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto para instituir las preseas al mérito de la mujer en el estado de
Coahuila de Zaragoza, que presentan la diputada Julieta Lépez Fuentes y el diputado Guadalupe Sergio
Reséndiz Boone, en su calidad de coordinadores de las Comisiones de Equidad y Genero, y Cultura y
Actividades Civicas, asi como diputadas y diputados integrantes de las mismas comisiones se basa en

las consideraciones siguientes:

“Ha sido una constante de este Congreso, reconocer la labor de quienes han dedicado su vida a causas
justas del Estado y del Pais. Podemos leer sus nombres en letras de oro en el Recinto Legislativo, lo cual
nos llena de orgullo y satisfaccion.

La historia, con todo, ha seguido su curso y si bien ya no tenemos conflictos armados o luchas que
obliguen al heroismo extremo, no por ello, la patria y nuestro Estado, dejan de requerir de la entrega de
mujeres y hombres, que dejando de lado intereses personales o de grupo, han promovido el desarrollo de
Coahuila. En ese sentido, es de vital importancia ponderar su trabajo y accion, en especial, el de las
mujeres coahuilenses.

Por ello, nuestro papel como representantes populares que integramos el Honorable Congreso del
Estado ha sido promover los més altos valores y principios civicos, generando nuevos estimulos para las
y los coahuilenses y muy en especial a las mujeres.

Es necesario que nuestro Congreso ejerza a plenitud la facultad que le concede nuestra Constitucién en
su Articulo 67 Fraccién XXV, y reconozcamos en forma amplia a las mujeres que hayan destacado en las
diferentes ramas del quehacer humano, mediante Preseas al Mérito Civico, mismas que deberan ser
entregadas en forma anual.

En la Iniciativa de Decreto se establecen las reglas para el otorgamiento de las mismas, haciendo
destacar que la seleccién de las galardonadas sera a través de un comité con apoyo de especialistas en
las areas a ser reconocidas.

Igualmente se le da la importancia debida al precisar que la entrega de las Preseas sera en una Sesion
Solemne del Congreso con la participacion de los Poderes del Estado.

Ademas hay que precisar que las galardonadas seradn coahuilenses por nacimiento o por residencia,
incluyendo ademas a aquellas mujeres que en funciéon de su desempefio hayan tenido que emigrar de
Coahuila, reconociendo el aporte que hayan realizado a favor de nuestro Estado.

Igualmente hay que sefialar que se podra contar con subcomités de apoyo técnico, para que se puedan
valorar objetivamente los méritos.

El decreto de mérito establece un Comité Técnico integrado por las y los diputados integrantes de las
Comisiones de Equidad y Género, y de Cultura y Actividades Civicas, Comision esta Ultima, que
conforme la Ley Orgéanica del Congreso es la encargada del otorgamiento de reconocimientos por parte
de este Poder Legislativo.

Hay que ponderar que este decreto recoge las experiencias legislativas que en la materia se tienen en
ésta y en otras entidades en cuanto a reconocimientos”.
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TERCERO. Las mujeres son pilares fundamentales en toda sociedad. En todos lo espacios que brinda
nuestra sociedad las mujeres han logrado desarrollarse de manera sobresaliente, realizando actividades
en beneficio de la comunidad del estado y el pais alcanzando logros que nos llenan de satisfaccion. Esa
dedicacién en el desempefio de sus actividades y el compromiso con México, en muchas ocasiones, trae
como consecuencia que las mujeres dejen en un segundo plano sus propios intereses anteponiendo a
ellos los intereses colectivos de los coahuilenses y de los mexicanos.

La presente iniciativa tiene como objetivo enaltecer la figura femenina en cuanto que reconoce y honra a
las mujeres que en el devenir histérico de nuestro estado han sobresalido en las areas politica, cultural,
de investigacion, en el campo, entre otras. Las preseas instituidas no solamente honran a las mujeres
cuyo nombre portan sino también a aquellas que las reciben, en virtud del reconocimiento que a su
destacado trabajo, empefio y dedicacion realiza el Congreso del Estado.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones que en ellas se expresan,
resulta pertinente someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE INSTITUYE LAS PRESEAS AL MERITO DE LA MUJER EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Este Decreto tiene por objeto reconocer a las mujeres que hayan destacado en actividades
publicas, sociales o profesionales, realizando actos de significado y trascendencia en beneficio de la
comunidad a lo largo de su vida.

Articulo 2.- Las Preseas que se otorgan al amparo de este decreto, constituyen la méaxima distincion que
el H. Congreso del Estado concede en forma anual a las mujeres destacadas de Coahuila.

Articulo 3.- Seran acreedoras al mencionado reconocimiento, las mujeres coahuilenses por nacimiento o
residencia, alin y cuando en razén de su labor, no radiquen en el Estado.

Articulo 4.- Las areas del quehacer humano en que se podra otorgar este reconocimiento seran las
siguientes: Trabajo Politico; Investigacion Cientifica; Innovacion Tecnolégica; Labor Altruista; Trabajo
para el Desarrollo del Campo; y Gestién Sindical.

En el caso de las preseas a la gestion sindical y de trabajo politico, llevaran inscritos los nombres de
"Dorotea de la Fuente Flores" y "Guadalupe Gonzalez Ortiz", en reconocimiento a su labor desempefiada
en esos ambitos, en beneficio de Coahuila.

El H. Congreso del Estado, previo dictamen de la Comision de Equidad y Género y de Cultura y
Actividades Civicas podra imponer nombres de mujeres destacadas al resto de las preseas, segun se
estime conveniente.

Articulo 5.- Se crea un Comité Técnico para seleccionar a las mujeres candidatas a las preseas al mérito
de la Mujer que se integrara en la forma siguiente:

A. La Presidencia: correspondera a la Diputada o Diputado Presidente de la Junta de Gobierno;

B. Una Secretaria Ejecutiva: Sera ocupada por el Diputado o Diputada Coordinadora de la Comision de
Equidad y Género; y

C. Vocalias: Seran ocupadas por las y los diputados integrantes de las Comisiones de Equidad y Género
y de Cultura y Actividades Civicas

La Comision de Equidad y Género, los 6rganos administrativos y de asesoria del Congreso apoyaran al

Comité en sus trabajos, coordinando los aspectos técnicos y operativos para el desarrollo adecuado del
evento.
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Se nombrard ademas una persona que tendra a su cargo la Secretaria Técnica, misma que dara
seguimiento a las tareas aqui sefialadas.

Para una mejor evaluacion de las candidaturas se podran nombrar subcomités técnicos en aquellas
areas donde se requiera.

Articulo 6.- Corresponde al Comité Técnico, el ejercicio de las siguientes funciones:

I. Recibir las propuestas que haga llegar la ciudadania a los organismos o instituciones para la obtencién
del reconocimiento.

Il. Aprobar el calendario de actividades a desarrollar.

lIl. Determinar las caracteristicas de las Preseas.

IV. Designar subcomités de apoyo especializados para el estudio de las propuestas correspondientes,
cuya coordinacion estard a cargo de una persona integrante del Comité y atendiendo a su evaluacion,
dictaminar la procedencia o no del Reconocimiento Publico;

V. Editar las memorias anuales de la adjudicacion de las preseas.

Articulo 7.- El Comité Técnico y los subcomités de apoyo tendran las mas amplias facultades de analisis
y valoracion sobre las proposiciones a su consideracién; y deberan tomar en cuenta para ello la labor
desarrollada por las candidatas, sus obras y acciones, la importancia y valor de las mismas.

Una vez tomada la decisién el subcomité de apoyo la presentara al Comité. El fallo del Comité debera ser
dictado con el voto aprobatorio de la mayoria de sus integrantes y el dictamen sera comunicado al Pleno,
el que decidira su procedencia.

En caso de que para un area del quehacer humano no sean presentadas por o menos tres candidaturas,
o las que lo hubieren sido, no retnan los méritos necesarios para ser galardonadas, a juicio del Comité,
la categoria podra ser declarada desierta.

Articulo 8.- La ceremonia anual de Reconocimiento sera en Sesion Solemne del Congreso,
preferentemente, con la asistencia del Titular del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, en la fecha que
determine el Reglamento del presente decreto.

Articulo 9.- Las Preseas se otorgaran sin perjuicio de otros reconocimientos que realicen las instituciones
publicas, privadas y sociales de la Entidad.

Articulo 10.- Solamente una vez en la vida de una persona podra recibir el presente reconocimiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO:- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el decreto namero 99, de fecha 28 de octubre del afio 2003.
ARTICULO TERCERO.- La Comisién de Equidad y Género elaborara el reglamento respectivo, en un

plazo maximo de 30 dias a partir de la publicacion del presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Diputado Francisco Saracho Navarro ( Coordinador ), Diputado Roméan A. Cepeda

Gonzalez, Diputado Juan Alejandro de Luna Gonzéalez, Diputado Demetrio A. Zuiliga Sanchez, Diputado
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Guadalupe Sergio Resendiz Boone, Diputado José Ignacio Maynez Varela, Diputado JesUs Manuel
Pérez Valenzuela, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado Lorenzo Davila Hernandez, Saltillo, Coahuila,
a 18 de octubre de 2006.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. ROMAN ALBERTO CEPEDA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. DEMETRIO ANTONIO FAVOR CONTRA
ZUNIGA SANCHEZ
] A ABSTENCION EN
DIP. GUADALUPE SERGIO RESENDIZ FAVOR CONTRA
BONE
) ) A ABSTENCION EN
DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA FAVOR CONTRA
) ) A ABSTENCION EN
DIP. JESUS MANUEL PEREZ FAVOR CONTRA
VALENZUELA
A ABSTENCION EN
DIP. VIRGILIO MALTOS LONG FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. LORENZO DAVILA FAVOR CONTRA
HERNANDEZ

Es cuanto Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:
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A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto contenido en el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios
que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion... Tenemos registrada a la Diputada Jeanne Snydelaar ¢el sentido de su intervencién?
Adelante Diputada.

Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke:
Con su venia, Diputado Presidente.

Diputadas y Diputados.

El esfuerzo de las mujeres para reivindicar sus derechos ha tenido importantes avances en convenios y
tratados internacionales a los que México se ha sumado a través del Poder Ejecutivo Federal y el Senado
de la Republica, en el Congreso de la Unién y en los Congresos Estatales hemos avanzado en una
legislacion de apoyo en la equidad de género.

En 1953, siendo Presidente de la Republica Mexicana Adolfo Ruiz Cortines, se otorga el voto universal
a las mujeres mexicanas, en el marco de la conmemoracién del 50 aniversario del voto de la mujer en
México, el Congreso del Estado a través del decreto 99 de fecha 28 de octubre de 2003 instituye las
preseas Guadalupe Gonzéalez Ortiz y Dorotea de la Fuente Flores en reconocimiento a su trayectoria y
meérito ejemplar.

En el 2004, la Comision de Equidad y Género de la Quincuagésima Sexta Legislatura elabora el
reglamento para otorgar las preseas anteriormente presentadas, esta Quincuagésima Séptima
Legislatura a través de la Comisién de Equidad y Género pretende hacer un reconocimiento ampliado a
las mujeres que han destacado en actividades publicas, sociales, o profesionales, realizando actos de
significado y trascendencia en beneficio de la comunidad.

Las areas del quehacer a premiar seran en el trabajo politico, investigacién cientifica, innovacion
tecnoldgica, labor altruista, trabajo para el desarrollo del campo y gestién sindical.

De aprobarse este dictamen, esta Legislatura habrd de avanzar en el reconocimiento al mérito de las
mujeres por su cada vez mayor participacion en las diferentes actividades de nuestra comunidad.

Compafieras y compafieros Legisladores, solicito su voto a favor del este dictamen, cuya finalidad es
brindar un merecido reconocimiento a las mujeres que han promovido a través de sus esfuerzos el
desarrollo de nuestro estado de Coahuila.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, por lo que se solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido
gue determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal que tome
nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Antonio Juan-Marcos Villarreal:

Diputado Presidente, el resultado de la votacidn es el siguiente: 32 votos a favor, 0 en contray no
hay abstenciones.

Diputado Presidente José Luis Moreno Aguirre:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto contenido en el
dictamen presentado en este caso por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por lo que
debe procederse a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacién, publicacién y observancia.
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En virtud de que han transcurrido mas de 5 horas de trabajo y atendiendo a lo dispuesto en la fraccion
segunda del articulo 61 y articulo 179 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se declara clausurada
la presente sesion con la finalidad de iniciar los preparativos para la comparecencia sefialada a las 17:00
horas del dia de hoy, del Procurador General de Justicia en el Estado de Coahuila, Licenciado Jesus
Torres Charles, haciendo la aclaracién que los asuntos y temas pendientes seran incluidos en el Orden
del Dia de la proxima sesién, citdndose a los integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura para
sesionar a las 11:00 horas del proximo dia martes 31 de octubre del presente afio.
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