CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Duodécima Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo Séptima Legislatura
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

6 de Mayo del afio 2008.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Buenos dias Diputadas y Diputados.

Vamos a dar inicio a la Duodécima Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado, sefialandose que conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Organica del Congreso, se
designa a los Diputados Leocadio Hernandez Torres y JeslUs Manuel Pérez Valenzuela, para que funjan
como Secretarios en esta sesion.

Informado lo anterior, se les solicita que registren su asistencia mediante el sistema electrénico,
sefialdndose que el mismo solo permanecera abierto el tiempo programado para este efecto y que una
vez que se concluya ya no aceptara el registro de asistencias, asimismo, solicito al Diputado Secretario
Leocadio Hernandez Torres, que tome nota sobre el nimero de integrantes del Pleno que estan
presentes y que al sefialarse que se ha cerrado el registro de asistencias informe si existe quérum para el
desarrollo de la sesién, no sin antes informar que el Diputado Alfredo Garza Castillo no asistird a la
presente sesion por causa justificada.

Se pregunta a los compafieros Diputados si ya todos registraron su asistencia. En estos momentos se
indica el cierre del registro de asistencia.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:

Diputada Presidenta, habiéndose cerrado el registro de asistencias, se informa que estan presentes 30,
jvalgame Dios!, 30, dio el registro de 30. Estan presentes 30 Diputados y Diputadas, por lo consiguiente
mayoria Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

Habiendo quérum y en atencion a lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucion Politica Local y los
articulos 59 y 163 de la Ley Organica del Congreso, se declara abierta esta sesidn y validos los acuerdos
que se aprueben en la misma.

A continuacién, se concede el uso de la palabra al Diputado José Luis Moreno Aguirre.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Antes que nada quisiera dar la mas cordial de las bienvenidas a esta casa, la casa de todos los
coahuilenses, a Isidro, José Luis, Manuel, Cecilia, Maria Alicia, Maru y Ana Cecilia, todos hijos y nietos
de Don Isidro Lopez del Bosque.

Muchos tuvimos la fortuna de conocer a un extraordinario ser humano, un hombre exitoso, un hombre

comprometido con su pais y estado, un hombre visionario que se anticipaba a los movimientos y cambios
mundiales y nacionales en el ambito politico, econémico y social, un hombre apegado a sus valores y
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principios para ayudar a su comunidad, un hombre que sabia y gustaba de escuchar a los demas,
siempre tenia una respuesta inteligente y un consejo para regalar, congruente, amante de la vida, sabia
disfrutar cada segundo de ella, un hombre triunfador, pero sobre todo un hombre siempre cercano a Dios.

Compafieras y compafieros Diputados:

El pasado primero de mayo se registrd el sensible fallecimiento de Don lIsidro Lépez del Bosque, un
hombre ejemplar que supo consolidar proyectos que trascendieron sus limites personales, siempre
buscando el desarrollo y crecimiento de su comunidad, fue uno de los principales impulsores de la
industria y la educacion en el estado.

Las Diputadas y los Diputados de la Quincuagésima Séptima Legislatura, nos unimos al dolor y a la pena
que embarga a sus familiares y amigos, junto con los cuales compartimos el respeto hacia tan destacado
personaje, que sin duda, deja huella para muestra a las generaciones actuales y futuras, sobre los
valores del trabajo, la disciplina, la ética y la vision que siempre estuvieron presentes en su preocupacion
por el bienestar, el crecimiento y el desarrollo de su comunidad.

Hoy lo recordamos con orgullo y sobre todo con agradecimiento por haber contribuido a engrandecer a
Saltillo y a Coahuila.

En memoria de Don Isidro Lépez del Bosque, yo les pido que nos pongamos de pie y que guardemos un
minuto de silencio.

-Minuto de silencio-

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Muchas gracias, pueden tomar asiento.

A continuacién, solicito al Diputado Secretario Jesis Manuel Pérez Valenzuela, que sirva dar lectura al
Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Hacemos una pequefia pausa para recibir esas condolencias de los familiares.

Después de dar estas condolencias, le pido al Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela, que
se sirva dar lectura al Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Orden del dia de la Duodécima Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado.

6 de Mayo de 2008.
Diputada Presidenta: Leticia Rivera Soto.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Séptima Legislatura.

2.- Lectura, discusién y aprobacién, en su caso, del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

3.- Lectura y aprobacion de la minuta de la sesion anterior.
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4.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

5.- Lectura del informe sobre el trdmite realizado respecto a las proposiciones con puntos de acuerdo que
se presentaron en la sesion anterior.

6.- Lectura de iniciativas de reforma a la Constitucion Politica del Estado:

A.- Primera lectura de una iniciativa de decreto para adicionar el articulo 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila, sobre “El pleno ejercicio de la libertad, democracia y la dignidad de las personas
en Coahuila”, planteada por el Diputado Luis Gurza Jaidar, conjuntamente con los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional.

7.- Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una iniciativa de decreto “Para que se declare al afio de 2010 como afo del
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la
Revolucion Mexicana”, planteada por los Diputados Horacio de Jesus del Bosque Davila, Guadalupe
Sergio Resendiz Boone, Julieta Lopez Fuentes, José Antonio Jacinto Pacheco, Genaro Eduardo
Fuantos Sénchez, Jorge Alberto Guajardo Garza, Virgilio Maltos Long y José Refugio Sandoval
Rodriguez.

B.- Primera lectura de una iniciativa de decreto sobre “Ley que crea la Procuraduria Estatal de
Proteccidn al Ambiente de Coahuila de Zaragoza”, planteada por el Diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México.

C.- Segunda lectura de una iniciativa de decreto de reformas y adiciones al articulo 176 del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila, “Para incorporar la iniciativa ciudadana, en relaciéon a los
reglamentos municipales”, planteada por el Diputado Lorenzo Davila Hernandez, del Grupo
Parlamentario “General Felipe Angeles”, del Partido de la Revolucion Democratica.

8.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobaciéon de dictimenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisidon de Finanzas, con relacién a una iniciativa de decreto por la
gue se autoriza al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, de
conformidad con lo establecido en la fraccion Il y IV del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establezca un programa de certificados y/o lleve a cabo una o
varias emisiones de certificados bursatiles en el mercado de deuda nacional, y/o contrate
financiamiento con instituciones financieras nacionales.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Desarrollo Social, con relacién a una proposiciéon con punto
de acuerdo sobre “Guarderia para nifas y nifios de la industria maquiladora de la Confederacion de
Trabajadores de México en Piedras Negras”, planteada por los Diputados Leocadio Hernandez
Torres, Alfio Vega de la Pefia y la Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke, del Grupo
Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.- Intervencidn del Diputado Jorge Arturo Rosales Saade, para plantear una proposicion con punto de
acuerdo que presenta conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
“Vicente Fox Quesada”, del Partido Accion Nacional, sobre “Exhorto al Secretario de Gobierno del
Estado de Coahuila, para que, en la medida de sus facultades implemente acciones para erradicar la
corrupcion y la dilacion en los procesos que se verifican en las distintas juntas locales de conciliacion
y arbitraje del estado, dando cumplimiento a lo que previene el articulo 17 constitucional, asi como la
ley federal del trabajo”.
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10.- Clausura de la Sesion y citatorio para la proxima sesion.
Diputada Presidenta, cumplida la lectura del Orden del Dia.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

A continuacion, se somete a su consideracién el Orden del Dia que se dio a conocer, sefialandose a
quienes deseen intervenir para hacer algin comentario que soliciten la palabra mediante el sistema
electronico a fin de registrar su participacion.

No habiendo intervenciones, se sometera a votacién el Orden del Dia que se puso a consideracion,
sefialandose que el sistema electronico estara abierto el tiempo programado para ese efecto y que una
vez que se concluya ya no se podra votar, y pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes, que
mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen y al Diputado Secretario
Jesus Manuel Pérez Valenzuela, que tome nota de la votacion y que una vez que se cierre el registro de
los votos informe sobre el resultado.

¢SAlguien de los Diputados falta de votar? Ciérrese por favor la votacion. Preguntandole al Diputado
Secretario dé el resultado.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Diputada Presidenta, habiéndose cerrado el registro de la votacién, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: son 31 votos a favor, 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesién en los términos que fue presentado.

Cumplido lo anterior y conforme a lo que se dispone en el articulo 162 de la Ley Orgéanica del Congreso,
esta Presidencia pone a consideracion del Pleno la propuesta de dispensar la lectura de la Minuta de la
sesion anterior, al informe de la correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado y
el informe del cumplimiento del trAmite relacionado con los acuerdos aprobados en la sesion anterior.

Conforme a lo sefialado, esta Presidencia solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en
el sentido que determinen, sefialandose que el sistema electronico estara abierto el tiempo programado
para este efecto y que una vez que concluya ya no se podra votar, por lo que solicito al Diputado
Secretario Leocadio Hernandez Torres, que tome nota de la votacion y que una vez que se cierre el
registro de los votos, informe sobre el resultado.

¢Alguno de los comparieros Diputados, falta de votar? Ciérrese por favor.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 30 votos a favor; 0 en contray 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la propuesta para dispensar la lectura
de la Minuta de la sesion anterior, el informe de correspondencia y la documentacion recibida por el
Congreso del Estado y el informe de cumplimiento del tramite relacionado con los acuerdos aprobados en
la sesién anterior.

Habiéndose aprobado dicha propuesta, esta Presidencia pone a consideracién la Minuta de la sesion
anterior, sefialandose a quienes deseen intervenir para hacer alguna observacion sobre la misma, que se
sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico para su registro.

No habiendo intervenciones, se somete a votacién la Minuta de la sesién anterior, sefialandose que el
sistema electronico estara abierto el tiempo programado para este efecto y que una vez que se concluya
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ya no se podra votar y pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema
electrénico emitan su voto en el sentido que determinen, y al Diputado Secretario Leocadio Hernandez T
Torres, que tome nota de la votacién y que una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Esta Presidencia pregunta a los Diputados y Diputadas si falta alguien de votar. Esta Presidencia pide el
cierre de la votacion.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 27 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la Minuta de la sesién anterior en los
términos que se dio a conocer.

MINUTA DE LA UNDECIMA SE§16N DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, EN LAS INSTALACIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, Y SIENDO LAS
11:05 HORAS, DEL DIA 29 DE ABRIL DEL 2008, DIO INICIO LA SESION, ESTANDO PRESENTES 25 DE 35 DIPUTADAS
Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACION DE LA PRESIDENCIA EN SENTIDO QUE LOS DIPUTADOS FRANCISCO SARACHO
NAVARRO, ALFREDO GARZA CASTILLO Y LEOCADIO HERNANDEZ TORRES DIERON AVISO QUE NO ASISTIRIAN A LA
SESION POR CAUSA JUSTIFICADA.

1.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DiA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD.

2.- SE DISPENSO LA LECTURA DE LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, EL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y EL
INFORME DEL TRAMITE DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION DEL 22
DE ABRIL DEL 2008. ACTO SEGUIDO LA PRESIDENCIA PUSO A 2008, CONSIDERACION DEL PLENO LA APROBACION
DE LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD.

3.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 176 DEL
CC')DIGO, MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, "PARA INCORPORAR LA INICIATIVA CIUDADANA, EN
RELACION A LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES”, PLANTEADA POR EL DIPUTADO LORENZO DAVILA HERNANDEZ.
AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA SENALO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERA DARSE SEGUNDA
LECTURA EN UNA PROXIMA SESION, POR LO QUE SE AGENDARA PARA ESTE EFECTO.

4.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, SOBRE “LAS REGLAS DE CONTENIDO Y PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA Y DE LOS INFORMES
DE AVANCE DE G,ESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES", PLANTEADA POR LOS DIPUTADOS HORACIO DE JESUS
DEL BOSQUE DAVILA, ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL, JOSE LUIS MORENO AGUIRRE, LUIS ALBERTO
MENDOZA BALDERAS Y JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA, INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CUENTA PUBLICA, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA, Y FUE TURNADA A LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA EFECTO DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

5.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO PARA ADICIONAR EL CAPITULO OCTAVO
A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SOBRE
“OTORGAMIENTO DE LA PENSION ALIMENTARIA A LOS ADULTOS MAYORES DE 60 ANOS, RESIDENTES EN EL
ESTADO”, PLANTEADA POR EL DIPUTADO JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA, DEL PARTIDO UNIDAD
DEMOCRATICA DE COAHUILA, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA” DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y FUE TURNADA A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA EFECTO DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

6.- SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS Y EN LOS TERMINOS QUE FUE PRESENTADA LA PROPUESTA DE LA JUNTA
DE GOBIERNO PARA DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE LA CUENCA DE BURGOS,
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QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

DIP. JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE. COORDINADORA.
DIP. HERMILO SERGIO PON TAPIA. SECRETARIO.
DIP. FRANCISCO JAVIER Z' CRUZ SANCHEZ.

DIP. JUAN ALEJANDRO DE LUNA GONZALEZ.

DIP. LEOCADIO HERNANDEZ TORRES.

DIP. ALFIO VEGA DE LA PENA.

DIP. JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA.

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.

DIP. LORENZO DAVILA HERNANDEZ.

DIP. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN.

DIP. JOSE FRANCISCO CORTES LOZANO.

DIP. VIRGILIO MALTOS LONG.

7.- SE DIO LECTURA PARA CONOCIMIENTO DEL PLENO DE UN INFORME QUE PRESENTARON LAS COMISIONES
UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO Y PARA LA ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON RELACION A UNA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE “LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, PLANTEADA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS ALCALA
DE LA PENA, JOSE LUIS MORENO AGUIRRE, RAUL XAVIER GONZALEZ VALDE§, JUAN CARLOS AYUP GUERRERO,
JORGE ANTONIO ABDALA SERNA, ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL Y ROMAN ALBERTO CEPEDA GONZALEZ.

8.- SE TURNO A LA COMISION DE FINANZAS, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SOBRE “"DESCUENTO PARA GRUPOS VULNERABLES EN EL CONSUMO DEL AGUA”, PLANTEADA POR LA
DIPUTADA JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS ALFIO VEGA DE
LA PENA'Y LEOCADIO HERNANDEZ TORRES.

9.- SE DESECHO POR MAYORIA DE VOTOS LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE “"EXHORTO AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SALTILLO, PARA QUE RETIRE SU IMAGEN Y NOMBRE DEL MICROBUS ESCOLAR QUE
UTILIZA EN EL EJIDO TINAJUELA, DE SALTILLO, COAHUILA”, PLANTEADA POR EL DIPUTADO JORGE ARTURO
ROSALES SAADE, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE
FOX QUESADA”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

10.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE “LA CONMEMORACION DEL DiA DEL TRABAJO”,
PLANTEADO POR EL DIPUTADO ALFIO VEGA DE LA PENA, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTADA JEANNE MARGARET
SNYDELAAR HARDWICKE Y EL DIPUTADO LEOCADIO HERNANDEZ TORRES.

11.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE "LA LIBERACION DE LAS TRIBUNAS LEGISLATIVAS”,
PLANTEADO POR EL DIPUTADO JOSE ANTONIO JACINTO PACHECO, CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA", DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

12.- SE APROBO LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA MESA DIRECTIVA, QUE ESTARAN EN
FUNCIONES DURANTE EL TERCER MES, DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA, QUEDANDO DE LA
SIGUIENTE MANERA:

PRESIDENTA DIP. LETICIA RIVERA SOTO
VICEPRESIDENTE DIP. JULIAN MONTOYA DE LA FUENTE
VICEPRESIDENTE DIP. JOSE FRANCISCO CORTES LOZANO

DESPUES DE INICIADA LA SESION, EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA
EN SU MOMENTO, PRESENTANDOSE FINALMENTE 33 DE 35 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 14:05
HORAS DEL MISMO DIA, CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS, EL
MARTES 6 DE MAYO DE 2008.
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SALTILLO, COAHUILA, A 29 DE ABRIL DE 2008

DIP. LUIS GURZA JAIDAR
PRESIDENTE

DIP. JULIETA LOPEZ FUENTES DIP. JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA

SECRETARIO
SECRETARIA

Informe de correspondenciay documentacioén recibida por el Congreso del Estado.
6 de Mayo de 2008.

1.- Oficio del Prof. Humberto Moreira Valdés, Gobernador del Estado, mediante el cual comunica que el
Lic. Jesus Francisco Chavez Garcia, cumple todos los requisitos que sefala la Ley del Notariado, para el
otorgamiento del fiat, por lo cual, no tiene inconveniente de que este H. Congreso del Estado, le otorgue
dicho fiat, para el ejercicio notarial, en el Distrito de Rio Grande, con residencia en Piedras Negras,
Coahuila.

Tarnese ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
2.- Oficio del Secretario de Gobierno, mediante el cual envia una iniciativa de decreto planteada por el
Ejecutivo del Estado, para modificar diversos ordenamientos en relacion a la denominacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado.

Tarnese a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

3.- Oficio del Subsecretario de Asuntos Legislativos, mediante el cual se envian las siguientes iniciativas
de decreto, planteadas por el Ejecutivo del Estado:

- Iniciativa de decreto para autorizar que el Colegio de Bachilleres de Coahuila, suscriba un convenio
para la contratacion del servicio médico con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

- iniciativa de decreto para autorizar que el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras,
Coahuila, contrate un crédito para la construccién de una planta tratadora de aguas residuales.

Turnese a la Comisién de Finanzas

4.- Cuenta publica anual de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, correspondiente al
ejercicio de 2007.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica
5.- Cuenta publica del Municipio de Sacramento, Coahuila, correspondiente al ejercicio de 2007.
Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

6.- Cuenta publica anual del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila, correspondiente al ejercicio de
2007.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Publica

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO EL 29 DE ABRIL DE 2008.
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Sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se
presentaron en la sesion celebrada el 29 de abril de 2008, la Presidencia de la Mesa Directiva informa lo
siguiente:

1.- Se formuldé comunicacion mediante la cual se turna a la Comisién de Finanzas, la proposicién con
Punto de Acuerdo sobre “Descuento para grupos vulnerables en el consumo del agua”, planteada por la
Diputada Jeanne Margaret Snydelaar Hardwicke, conjuntamente con los Diputados Alfio Vega de la Pefia
y Leocadio Hernandez Torres, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido
Revolucionario Institucional, para los efectos procedentes.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 6 DE MAYO DE 2008.
LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. LETICIA RIVERA SOTO.

Pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a iniciativas de reforma a la Constitucion
Politica del Estado, se concede la palabra al Diputado Luis Gurza Jaidar, para dar primera lectura a una
iniciativa de decreto para adicionar al articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, sobre
“El pleno ejercicio de la libertad, democracia y la dignidad de las personas en Coahuila”, que plantea
conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido
Accién Nacional.

Solicito al Diputado Pérez Valenzuela, tome tribuna en lugar del Diputado Gurza.

Diputado Jesis Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta. Gracias.

Hago uso de la tribuna para leer la propuesta del Diputado Luis Gurza Jaidar, como uno de los que estan
firmando la siguiente iniciativa.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Luis Gurza Jaidar conjuntamente con los diputados del Grupo
Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accién Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa
gue nos concede el articulo 59 Fraccion |, 67 Fracciéon |y 196 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los articulos 48 Fraccién V, 181 Fraccion |, 195, 196 Y 197
de la Ley Organica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
PARA ADICIONAR EL ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
COAHUILA.

Con base en la siguiente:

Exposicién de motivos
Las actuales circunstancias politico-sociales y econOmicas requieren una nueva Geografia, con el
propdsito de producir una intensa y creciente participacion ciudadana para promover una mas estrecha
relacion entre gobernados y gobernantes, por lo cual, se hace indispensable un proceso de

transformacion para que las politicas publicas respondan a los intereses generales de la sociedad
administrada.
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Es preciso el desarrollo de la sociedad civil para otorgarle formas de expresion y organizaciéon y se
constituya como fuerza social, capaz de hacer que las reformas emprendan un transito irreversible y
continuo, para configurar una estrategia de modernizacion de la sociedad, y que ésta no sea concebida
con una politica desde arriba, ajena a los requerimientos y demandas del colectivo social, de ahi que, se
haga indispensable consultar e informar de modo permanente con el propésito de movilizar a la opinién
publica, y admitir la presencia de la sociedad civil: sector social y sector privado.

Esta, no es s6lo una manera de ir promoviendo la participacién, sino también de ir construyendo una
fuerza capaz de redistribuir el poder, de colapsar privilegios y consensar con la sociedad administrada.

Sabemos que a la fecha se han logrado algunos avances en materia de participacion ciudadana, se han
creado algunos instrumentos legislativos para, por un lado promover y reconocer derechos a la sociedad
civil, a los ciudadanos en materia de participacion politica, como los previstos en la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila; y por otro, permitir la participacion de la gente en las decisiones
municipales trascendentales, como lo dispuesto en el articulo 158-U, de la Constitucién Politica Local,
donde en su fracciones | y VIII, se establece que:

Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran las competencias, facultades y obligaciones siguientes:
I En materia de gobierno y régimen interior:

1. Formular, aprobar y publicar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones _administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica _municipal, requlen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y asequren la participacién ciudadana y vecinal,
de conformidad con las bases generales que establezcan las leyes en materia municipal.

VIII. En materia de participacion ciudadana y vecinal:

1. Formular programas de organizacion y participacion social gue permitan una mayor cooperacion
entre autoridades y habitantes del Municipio.

2. Promover la participacién de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los habitantes
interesados en la solucién de la probleméatica municipal y en la formulaciéon del Plan de Desarrollo

Municipal.

3. Promover la organizaciéon de asociaciones de ciudadanos.

4. Reglamentar y establecer las bases que organicen la participacion, colaboracion y cooperacion de
los vecinos en la prestacidn, construccion y conservacion de los servicios y obras publicas.

5. Establecer e instrumentar mecanismos _efectivos, funcionales y democraticos de patrticipaciéon
comunitaria_directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el interior del gobierno

municipal.

Disposiciones que se reproducen en el Cédigo Municipal de Coahuila.

Sin embargo, estas adecuaciones son todavia insuficientes para garantizarle a los ciudadanos el acceso
real y efectivo en la toma de decisiones, sobre todo econdmicas del estado y los municipios, asi como en
otros rubros igual de importantes.

Es por ello que en este orden de ideas, y tomando en cuenta que en esta legislatura se ha hecho un
esfuerzo por favorecer la participacion ciudadana de forma mas abierta y clara, proponemos la reforma
que se detalla.



Saltillo, Coahuila, a 6 de Mayo de 2008 Primer Periodo Ordinario

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo al ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, para quedar como sigue:

ARTICULO 8°. EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, LA LIBERTAD NO TIENE MAS
LIMITES QUE LAS DISPOSICIONES PROHIBITIVAS DE LA LEY. DE ESTA EMANAN LA AUTORIDAD
DE LOS QUE GOBIERNEN Y LAS OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADOS. EN CONSECUENCIA, EL
EJERCICIO DE LA AUTORIDAD DEBE CONCRETARSE A LAS ATRIBUCIONES DETERMINADAS EN
LAS LEYES.

CORRESPONDE A LOS PODERES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS Y A LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS, PROMOVER E INSTRUMENTAR LAS GARANTIAS
NECESARIAS PARA QUE SEAN REALES, EFECTIVAS Y DEMOCRATICAS, LA LIBERTAD, LA
IGUALDAD, LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA JUSTICIA SOCIAL DE TODAS LAS PERSONAS Y DE
LOS GRUPOS EN QUE SE INTEGRAN; FACILITAR LA PARTICIPACION DE TODAS LAS PERSONAS
Y DE LOS GRUPOS EN LA VIDA POLITICA, ECONOMICA, CULTURAL Y SOCIAL DEL ESTADO; ASI
COMO REMOVER LOS OBSTACULOS QUE IMPIDAN O DIFICULTEN EL PLENO DESARROLLO DE
ESTOS DERECHOS.

LA DIGNIDAD, LA IGUALDAD Y EL LIBRE DESARROLLO DEL SER HUMANO, LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LE SON INHERENTES, LOS DERECHOS COLECTIVOS, EL GARANTISMO Y
LA PROMOCION, FOMENTO Y EJERCICIO DE UNA CULTURA POLITICA BASADA EN LA
PLURALIDAD, DIVERSIDAD, TOLERANCIA Y RACIONALIDAD, SON FUNDAMENTO DE LA
LEGITIMIDAD DEL ORDEN CONSTITUCIONAL, DEL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE LAS
POLITICAS PUBLICAS Y DE LA PAZ SOCIAL.

LA LEY ESTABLECERA LAS FORMAS, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS INSTRUMENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA, PARA GARANTIZAR EL DERECHO A
PARTICIPAR EN LA VIDA PUBLICA DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.

CORRESPONDE AL ESTADO DE COAHUILA Y SUS MUNICIPIOS LA RECTORIA COMO FUNCION
PUBLICA PARA EL DESARROLLO ESTATAL Y MUNICIPAL QUE PERMITA EL PLENO EJERCICIO
DE LA LIBERTAD, DEMOCRACIA'Y LA DIGNIDAD DE LOS ADMINISTRADOS.

EN EL DESARROLLO ESTATAL Y MUNICIPAL, PARTICIPARAN CON RESPONSABILIDAD SOCIAL
EL SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADO, PREVIA CONVOCATORIA Y DE CONFORMIDAD
CON LAS LEYE QUE PARA TAL EFECTO SE EXPIDAN.

EXISTIRA UN PLAN ESTATAL Y MUNICIPAL DE DESARROLLO, AL QUE SE SUJETARAN LOS
PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; AL CUAL CONCURRIRAN LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO, CON EL PROPOSITO DE QUE LA PLANEACION SEA DEMOCRATICA, PARA
INTEGRAR LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD GOBERNADA A LA
PLANEACION DEL DESARROLLO.

CON CRITERIOS DE JUSTICIA SOCIAL, SE APOLLARA A LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO, PARA QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO ESTATAL Y MUNICIPAL DEL
ESTADO DE COAHUILA, Y ASI LOGRAR UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA Y UNA MAS JUSTA
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA. ESTAS ACCIONES POLITICO-SOCIALES
DETERMINARAN EL PROGRESO DE LOS COAHUILENSES....

TRANSITORIO
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UNICO.- ESTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.

Saltillo, Coahuila a 06 de Mayo de 2008
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS"
GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA”

DIP. LUIS GURZA JAIDAR

DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA DIP. CESAR FLORES SOSA

DIP. JOSE ANTONIO JACINTO PACHECO DIP. LUIS A. MENDOZA BALDERAS
DIP. SILVIA GPE. GARZA GALVAN DIP. JOSE F. CORTES LOZANO

DIP. JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA DIP. JORGE ARTURO ROSALES SAADE

Leido, Diputada Presidenta. Muchas gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politica Local, a esta iniciativa se le debe de
dar segunda lectura con un intervalo de 10 dias, por lo que sera agendada en su oportunidad para ese
efecto.

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a iniciativas de
Diputadas y Diputados, a continuacién se concede la palabra al Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz
Boone, para dar primera lectura a una iniciativa de decreto “para que se declare el afio 2010 como Afo
del Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la
Revolucion Mexicana”, que plantea conjuntamente con los Diputados Horacio de JesuUs del Bosque
Davila, Julieta Lopez Fuentes, José Antonio Jacinto Pacheco, Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, Jorge
Alberto Guajardo Garza, Virgilio Maltos Long y José Refugio Sandoval Rodriguez.

Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS HORACIO DE JESUS DEL BOSQUE
DAVILA, GPE. SERGIO RESENDIZ BOONE, JULIETA LOPEZ FUENTES, JOSE ANTONIO JACINTO
PACHECO, GENARO EDUARDO FUANTOS SANCHEZ, JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA,
VIRGILIO MALTOS LONG Y JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, PARA QUE SE DECLARE
AL ANO DE 2010 COMO “ANO DEL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE
INDEPENDENCIA NACIONAL Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

C. DIP. LETICIA RIVERA SOTO,
PRSIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

COMPANEROS LEGISLADORES:
COMO ES DE SU CONOCIMIENTO, EN EL ANO DE 2010, LOS MEXICANOS HABREMOS DE

CELEBRAR EL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA NACIONAL Y
DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA.
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LOS DIFERENTES ORDENES Y PODERES DEL GOBIERNO, VENIMOS REALIZANDO EVENTOS
CONMEMORATIVOS, CON EL PROPOSITO DE PROFUNDIZAR EN EL CONOCIMIENTO DE
NUESTRAS REVOLUCIONES SOCIALES Y DEL ORDEN JURIDICO QUE NOS LEGARON, A FIN DE
CONOCER MEJOR NUESTRA HISTORIA Y PROMOVER LA CULTURA CIVICA Y JURIDICA QUE NOS
PERMITA MOTIVAR LA MAS AMPLIA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION DE UN
MEJOR PORVENIR PARA LAS ACTUALES Y FUTURAS GENERACIONES DE MEXICANOS.

ES NECESARIO IMPULSAR LA INVESTIGACION HISTORICA, PARA LOGRAR UNA MEMORIA
COLECTIVA COMO UN PAIS DIVERSO Y PLURICULTURAL, QUE FORTALEZCA NUESTRO
SENTIDO DE MEXICANIDAD, DE INTEGRACION REGIONAL, DE IDENTIDAD NACIONAL.

COAHUILA HA SIDO ESCENARIO Y ACTOR SOCIAL FUNDAMENTAL EN LA EVOLUCION
HISTORICA DE MEXICO.

LAS FIGURAS DEL DOCTOR MIGUEL RAMOS ARIZPE Y EL GENERAL MELCHOR MUZQUIZ
DESTACAN EN EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA; DISTINGUIDOS LIBERALES PARTICIPARON
CONTRA LA INTERVENCION FRANCESA Y EL SEGUNDO IMPERIO HASTA EL TRIUNFO DE LA
REPUBLICA; ES COAHUILA CUNA DE LA REVOLUCION MEXICANA: EN 1910 CON LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE MADERO Y EN 1913, CON EL APOYO DEL VIGESIMO SEGUNDO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DE COAHUILA, LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA DE CARRANZA, QUE
CULMINO CON LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917, LEY FUNDAMENTAL QUE ES
EL BASAMENTO JURIDICO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL, LAICO, DEMOCRATICO, SOCIAL DE
DERECHO QUE HOY LOS MEXICANOS ESTAMOS EMPENADOS EN LOGRAR SU PLENA
VIGENCIA.

MUJERES Y HOMBRES DE COAHUILA PARTICIPARON CON VALOR PATRIOTICO EN NUESTRAS
REVOLUCIONES SOCIALES, PARTICULARMENTE EN LA REVOLUCION MEXICANA.

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA,
DESDE EL INICIO DE SU GESTION CONSTITUCIONAL, HA PROMOVIDO UNA SERIE DE EVENTOS
CIVICOS CON LA PARTICIPACION DE HISTORIADORES, JURISTAS, CRONISTAS, CON EL
PROPOSITO DE FOMENTAR EN LOS CIUDADANOS, PARTICULARMENTE ENTRE NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES, EL CONOCIMIENTO DE NUESTROS MOVIMIENTOS SOCIALES Y
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS RESULTADO DE NUESTRO DEVENIR HISTORICO.

EN EL MARCO DEL FEDERALISMO Y CON EL PROPOSITO DE IMPULSAR LA MAS AMPLIA
PARTICIPACION DE LOS COAHUILENSES Y SUS FAMILIAS EN LAS CONMEMORACIONES DEL
INICIO DE NUESTROS MOVIMIENTOS DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
MEXICANA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 59, 62, 67 Y DEMAS RELATIVOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y EN LOS ARTICULOS 48,
181, 191, 195. 196. 197 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, NOS PERMITIMOS PRESENTAR LA PRESENTE

INICIATIVA DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara el afio “2010, Afio del Bicentenario del inicio del movimiento de la
Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se crean las Comisiones Conmemorativas del Bicentenario de la
Independencia Nacional y del Centenario de la Revolucion Mexicana en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Con apego al articulo 115 Constitucional, se propone a los Ayuntamientos de la

Entidad, la creacion de Comisiones Municipales para la conmemoracién de los centenarios de nuestros
movimientos sociales fundacionales.
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ARTICULO CUARTO.- Con respeto a su autonomia, se invita a las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior e Investigaciéon Cientifica a crear las instancias que consideren conveniente para la
organizacion de las conmemoraciones del Bicentenario de la Independencia Nacional y del Centenario de
la Revolucion Mexicana.

ARTICULO QUINTO.- Las comisiones en comento, deberan realizar una convocatoria para sumar los
esfuerzos de historiadores, cronistas, académicos, artistas, grupos de la sociedad, medios de
comunicacién social y a las personas interesadas, a fin de lograr la mas amplia participacion de los
ciudadanos coahuilenses y sus familias en las acciones conmemorativas.

ARTICULO SEXTO.- Las comisiones que se mencionan, tendran como proposito la elaboracion e
implementacion de programas conmemorativos desde la entrada en vigor del presente Decreto y hasta el
31 de diciembre de 2010.

ARTICULO SEPTIMO.- Los funcionarios y servidores publicos que integren las comisiones en mencion,
tendran caracter honorifico.

ARTICULO OCTAVO.- Las instituciones publicas que encabecen las comisiones organizadoras,
estableceran los mecanismos de coordinacién entre las instancias correspondientes de los diferentes
ordenes de gobierno (Federal, Estatal, Municipal) y los distintos Poderes Publicos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), asi como con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO NOVENO.- A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto y hasta el tltimo dia
del afio 2010, en toda la correspondencia oficial de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, de los 38 Ayuntamientos, de las Entidades Paraestatales de caracter Municipal y Estatal, del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Coahuila, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, debera insertarse la
leyenda contenida en el articulo primero del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA, A 5 DE MAYO DE 2008

DIP. HORACIO DE JESUS DEL BOSQUE DAVILA. DIP. GPE. SERGIO RESENDIZ BOONE.

DIP. JOSE ANTONIO JACINTO PACHECO. DIP. JULIETA LOPEZ FUENTES.
DIP. JORGE ALBERTO GUAJARDO GARZA DIP. VIRGILIO MALTOS LONG.
DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ. DIP. GENARO EDUARDO FUANTOS SANCHEZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley Organica, a esta iniciativa se le debe de dar lectura,
por lo que en su oportunidad, perdén, se le debe de dar segunda lectura, por lo que en su oportunidad
serd agendada para este efecto.
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A continuacién, se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Partido Verde
Ecologista de México, para dar primera lectura a una iniciativa de decreto sobre “Ley que crea la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de Zaragoza”. Adelante Diputado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:

Muchas gracias, Diputada.

INICIATIVA PLANTEADA POR EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PROPONIENDO LA LEY QUE CREA LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE COAHUILA DE ZARAGOZA

H. PLENO DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

En ejercicio de las facultades legales consagradas en los articulos 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila; asi como en el articulo 181 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Coahuila, me permito presentar la Iniciativa de Ley que crea la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Coahuila contamos con una gran riqueza natural que es de suma importancia proteger,
conservar, preservar y en algunos casos, restaurar; ya que la ciudadania tiene el derecho de gozar de
una vida sana dentro de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y para las futuras generaciones

coahuilenses, tal como lo prevé nuestra Carta Magna.

Para ello sociedad y gobierno tienen la obligacion de promover, fomentar y consolidar una cultura de
respeto y de conservacion a la naturaleza de Coahuila. Como instancia gubernamental encargada de
planear, ejecutar y consolidar los proyectos de gobierno en Materia de Medio Ambiente, asi como
consolidar los objetivos definidos en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Coahuila, se creé por iniciativa del Ejecutivo Estatal la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esto en atencion a que tenemos la necesidad de conjugar la politica de aprovechamiento de

los recursos naturales con el principio de desarrollo sustentable.

Teniendo siempre como objetivo evitar el deterioro del medio ambiente, recuperar las condiciones de
equilibrio ecolégico para vivir en un ambiente sano, logrando la compatibilidad entre el desarrollo

econdémico y la cultura del cuidado al entorno ecoldgico.
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Sabemos que Coahuila tiene un gran desarrollo agricola e industrial, por ende sus ecosistemas estan en
constante riesgo de ser vulnerados, por lo que se hace necesaria la actualizacion de la legislacion y

normatividad en materia de control ambiental, para asegurar la perdurabilidad de los recursos naturales.

El objetivo de crear una Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, es de
manera primordial verificar que el desarrollo de Coahuila sea acorde con la Normatividad Ambiental
vigente, ya que como se menciona anteriormente es necesario proteger las riquezas naturales que

nuestra entidad posee.

La delegacion de la PROFEPA en Coahuila, cuenta con pocos recursos econémicos para atender en el
ambito de su competencia todas las cuestiones que le son planteadas, situacion que en muchas
ocasiones dificulta el pleno cumplimiento de sus atribuciones; lo que motiva ademas que éstas sean
ejercidas en é&reas reducidas del Estado, dejando sin proteccibn a muchas otras partes que también

tienen problemas de impacto ambiental importantes.

Preocupado por atender la problematica ambiental, propongo la creacién de una Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente, como un organismo descentralizado encargado de inspeccionar y vigilar el
cumplimiento de la normatividad ambiental de competencia local, imponiendo las medidas de seguridad y

sanciones procedentes a quienes con su actuacién pongan en riesgo la estabilidad de nuestro entorno.

Teniendo entre otras funciones vigilar el cumplimiento de esta ley, normas, criterios y programas para la
proteccién, defensa y restauracion del ambiente; recibir las denuncias ciudadanas por infracciones a la
legislacion ambiental local, emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en

materia ambiental para controlar la debida aplicacion de la normatividad; etc.

Para lograr una rapida y efectiva atencion en la gestién de tramites y servicios en materia de control
ambiental y recursos naturales, es necesario impulsar nuevas formas de atencion ciudadana en
instancias estatales; en este sentido, la participacion de la ciudadania es de vital importancia para
mejorar y mantener la calidad ambiental del Estado por lo que la atencion a la denuncia ciudadana
debe ser una prioridad para la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, denunciando las
irregularidades ambientales que identifique y que tengan o puedan tener un impacto en nuestro ambiente.

En este sentido, es trascendente la posibilidad de que la sociedad participe en el cumplimiento de las
atribuciones de la Procuraduria, denunciando los hechos u omisiones que puedan poner en riesgo el
entorno ambiental, o bien que ya le hayan provocado dafios; esta es una forma de interaccion social que

involucra a la sociedad en la adopcion de la cultura ambiental, logrando crear una conciencia sobre el



Saltillo, Coahuila, a 6 de Mayo de 2008 Primer Periodo Ordinario

cuidado de nuestra riqgueza natural y contribuyendo al cumplimiento de la tarea que tiene la autoridad en
este sentido.

La Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente, podra instaurar los procedimientos a que haya lugar,
por infracciones a la legislacion local en materia ambiental, imponiendo las sanciones respectivas y
ordenando las medidas correctivas procedentes.

Con el ejercicio de las atribuciones descritas, se garantizara el cuidado y la preservacion del ambiente en
nuestra entidad, involucradndonos todos, tanto la sociedad como el gobierno, logrando hacer de nuestro
entorno, un lugar apto para vivir y desarrollarnos como seres humanos, tomando las debidas

precauciones para que las generaciones futuras disfruten de un ecosistema en equilibrio.

En la préactica, es posible que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le dificulte la
inspeccién a las deméas dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, asi como la
autoevaluacion para constatar que se esta atendiendo la normatividad ambiental, por diversas razones,
entre ellas esta la de que se pueden encontrar en un mismo nivel jerarquico y las dependencias no estén
dispuestas a ser revisadas. Ademas al coincidir en un solo ente las funciones normativas y de vigilancia,
se propicia que se actlie con parcialidad, ya que se convierte en juez y parte, por lo que acorde con los
principios de transparencia, ética e imparcialidad que deben regir en la gestién publica,
independientemente de opiniones o criterios personales, y actuando siempre en estricto apego a la
legislacion vigente, la procuraduria asumiria sélo las funciones de inspeccién y vigilancia con el objeto de
evitar que se pierda credibilidad o se ponga en duda la actuacién de las instancias encargadas de la

proteccién al ambiente.

Cabe mencionar que existen antecedentes en el pais de la creacion de Procuradurias Estatales de
Proteccién al Ambiente, como son el Estado de Guanajuato, Guerrero y Aguascalientes; este precedente
nos ilustra sobre la conveniencia de contar con un organismo que tenga autonomia en sus decisiones,
independencia financiera, administrativa y técnica que se encargue de supervisar no sélo conductas de
particulares sino actos de las autoridades, para que se ajusten a las disposiciones juridicas y

administrativas ambientales, emitiendo las recomendaciones, sugerencias y sanciones a que haya lugar.

Como es por todos conocido, en muchas ocasiones se presentan problemas en la materia que son
competencia federal y es necesario esperar por tiempos muy prolongados la respuesta a las peticiones
sobre dichos asuntos; tal es el caso del CIMARI en Ramos Arizpe, en el que la mayoria de los permisos
para su funcionamiento fueron otorgados por autoridades federales; sin embargo, sabedores de que
estos Centros de Confinamiento son necesarios en todas las entidades federativas para confinar

adecuadamente los residuos peligrosos, seria de suma importancia que los Estados tuvieran mas
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participacion en la regulacién de los mismos contribuyendo a lograr asi un desempefio con mayor eficacia

en estos centros.

Por lo que al contar con esta Procuraduria, la federacién podria delegar facultades que por su naturaleza
puedan delegarse, al Estado, acto que podria llevarse a cabo a través de convenios de colaboracion,
para que ésta atienda el problema y le de una solucién pronta y eficaz, logrando un mayor control sobre
las conductas que inciden en el deterioro ambiental realizando acciones consistentes en el manejo y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal, el control de residuos peligrosos
considerados de baja peligrosidad; prevencién y control de la contaminacion de la atmosfera; realizacion
de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Lo anterior, ademas de verificar la observancia de normas de competencia federal, atribucion que
asumira mediante dichos convenios de coordinacién, los que suscriba con autoridades federales o los
que sean suscritos por el Poder Ejecutivo del Estado con el Gobierno Federal de conformidad con lo
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como lo dispuesto en

otros ordenamientos secundarios de la legislacion local en la materia.

La Ley que crea la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, consta de
tres Titulos y 38 articulos. En el Titulo Primero, se considera un capitulo relativo a las disposiciones
generales, estableciendo que la ley es de orden publico e interés social, dada la importancia que tiene el
cuidado y preservacion del ambiente, dotando a la Procuraduria de personalidad juridica y patrimonio

propios, para lograr una actuacién imparcial de la misma.

El Titulo Segundo se denomina De La Procuraduria, integrado por dos capitulos en que se prevén

atribuciones de la procuraduria y la estructura de la misma.

Como parte de su estructura, la procuraduria contard con el Consejo de Gobierno, que sera el 6rgano

rector de la misma, conformandose pluralmente.

El Titulo Tercero, contempla lo relativo a los procedimientos en donde contempla la forma de realizar
visitas de inspeccion y de instaurar procedimientos a los posibles infractores, determinando la imposicion
de sanciones; indica los tramites para la presentacion de denuncias y el seguimiento que se les da, asi
como la emisién de recomendaciones y/o sugerencias. Finalmente, se menciona lo relativo a los medios

de impugnacién.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a su consideracién, la siguiente iniciativa:
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LEY QUE CREA LA PROCURADURIA
ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, crear la Procuraduria
Estatal de Proteccién al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, la cual cuenta con personalidad juridica,

patrimonio propio, autonomia de gestion e independencia en sus decisiones.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, ademas de las definiciones que se contienen en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, se entendera por:

I.  Administracion  Pdblica: Las Dependencias, Entidades Paraestatales, Organismos
desconcentrados, descentralizados, fideicomisos y demdas 6rganos con que cuente el Gobierno
del Estado de Coahuila.

II. Congreso del Estado: H. Congreso del Estado de Coahuila.

[ll. Procuraduria: Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de Zaragoza.

IV. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Coahuila.

V. Reglamento: El Reglamento de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente de Coahuila de
Zaragoza.

Articulo 3.- El patrimonio de la Procuraduria Estatal de Protecciéon al Ambiente de Coahuila de Zaragoza,
se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, por las
partidas que se prevean en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Coahuila, y los bienes

y recursos numerarios que por cualquier titulo adquiera.

La Procuraduria administrara su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables y a los
presupuestos y programas aprobados.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROCURADURIA
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 4.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:
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I. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacion o incumplimiento de las disposiciones juridicas
establecidas en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de

Zaragoza, y demas ordenamientos legales en la materia;

Il. Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion en

materia ambiental de competencia estatal.

Ill. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que

constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa y penal en materia ambiental;

IV. Realizar visitas de verificacion en situaciones de emergencia, o cuando exista denuncia presentada y
ratificada ante la misma Procuraduria, a efecto de determinar la existencia o no de la infraccién; y dictar

las resoluciones correspondientes;

V. Dar contestacion debidamente fundada y motivada a la denuncia presentada y ratificada ante la
Procuraduria, notificando del resultado de la verificacion, de las medidas que se hayan tomado y, en su
caso de la imposicion de la sancién respectiva;

VI. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental de competencia
estatal, asi como para la ejecucién de las acciones procedentes derivadas de la falta de aplicacion o
incumplimiento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de

Zaragoza y demas ordenamientos que de ella se deriven;

VII. Emitir sugerencias al Congreso del Estado y a las autoridades judiciales, para su consideracion en
los procedimientos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto de
su competencia relacionados a la proteccién del ambiente.

VIII. Instaurar a los particulares los procedimientos administrativos por incumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, sus reglamentos y demdas ordenamientos en la materia, derivados de las visitas de inspeccion,
imponiendo en su caso las sanciones procedentes.

IX. Formular y validar dictamenes técnicos y periciales respecto de dafios y perjuicios ocasionados por

violaciones o incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia ambiental de competencia estatal.
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X. Informar, orientar y asesorar a la poblacién respecto del cumplimiento y aplicacion de las disposiciones

en materia ambiental de competencia estatal.
XI. Promover y procurar la conciliacién de intereses entre particulares y en sus relaciones con las
autoridades, en asuntos derivados de la aplicacion de las leyes, reglamentos, normatividad, programas y

otros ordenamientos aplicables en materia ambiental de jurisdiccion estatal.

XIll. Celebrar toda clase de actos juridicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, de

conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XIll. Celebrar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal y con la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion
administrativa, con el propésito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus
atribuciones, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables; y

XIV. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos legales.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA

Articulo 5.- La Procuraduria se integrara por:

I. Consejo de Gobierno;

Il. El Procurador;

lll. El Subprocurador;

IV. Direccion Juridica y de Dictamen;

V. Direccion de Inspeccion y Vigilancia Ambiental;

VI. Direccion Administrativa; y

VII. Las Unidades Administrativas que se establezcan en su reglamento.
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Articulo 6.- La Procuraduria estara a cargo de un Procurador, que sera designado por el Congreso del

Estado, de la terna propuesta por el Gobernador del Estado de Coahuila.

El Proceso de designacion sera conforme al siguiente procedimiento:

I. El Gobernador del Estado hara llegar al Congreso del Estado la propuesta de una terna que contenga

los nhombres de los candidatos a ocupar el cargo de Procurador;

Il. La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Congreso del Estado, citara en un lapso de
cinco dias habiles después de haber recibido la propuesta, a los ciudadanos incluidos en la terna para
efecto de que comparezcan dentro del mismo lapso para responder a los cuestionamientos que se les
formulen, procediendo con ello a formular el dictamen respectivo que contendra la propuesta al Pleno de

quien habré de ser nombrado para dicho cargo;

Ill. ElI Congreso del Estado aprobara por lo menos con las dos terceras partes de los miembros presentes
el dictamen que contenga el nombre del designado Procurador; en caso de no lograrse la mayoria
calificada, se realizara el nombramiento por insaculacion; y

IV. El Gobernador del Estado procedera a la entrega de su nombramiento y toma de protesta.

Articulo 7.- Para ser Procurador se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos;

Il. Ser ciudadano coahuilense;

Ill. Tener conocimiento y experiencia acreditable en materia ambiental, asi como del marco normativo

vigente en el Estado de Coahuila; y

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena

privativa de libertad y no encontrarse inhabilitado para ocupar puestos publicos.

Articulo 8°.- El Procurador durara en su encargo cuatro afios y podra ratificarse sélo para un segundo

periodo.
En el supuesto de remociéon o en el de renuncia, el procurador sera sustituido interinamente por el

subprocurador, a designacién del Consejo de Gobierno, en tanto se procede al hombramiento por el

Gobernador del Estado, de quien ocupara el cargo bajo el procedimiento establecido en la presente ley.
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Articulo 9.- El titular de la Procuraduria tendrd las siguientes atribuciones:

I. Representar a la Procuraduria legalmente y ejercer las funciones que a esta le correspondan;

Il. Elaborar y proponer al Consejo de Gobierno los programas y planes de trabajo a los que se sujetara el

funcionamiento de la Procuraduria;

IIl. Proponer el proyecto de presupuesto de la Procuraduria, atendiendo a las previsiones del ingreso y
del gasto publico del Estado de Coahuila y enviarlo oportunamente al Gobernador del Estado, para que

ordene su incorporacion al proyecto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Proponer ante el Consejo de Gobierno los manuales de organizacién y de procedimientos de la
Procuraduria;

V. Emitir las recomendaciones y resoluciones de indole administrativa y de interés social a las que se
refiere esta ley;

VI. Previo procedimiento en el que se respeten a los particulares las garantias de legalidad y audiencia,

imponer las sanciones correspondientes por la infraccién a la legislacion en materia ambiental;

VII. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de ilicitos o delitos

ambientales;

VIII. Definir, establecer y mantener los sistemas de informacién, evaluacion y control necesarios para el

desempefio de las funciones de la Procuraduria;

IX. Expedir copias certificadas de los documentos que obran en sus archivos sobre asuntos que

competan a la Procuraduria, de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;
X. Delegar las facultades en el Subprocurador y los Directores de Departamento, sin perjuicio de su
ejercicio directo, mediante acuerdos que seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Coahuila;

XI. Someter a consideracién del Consejo de Gobierno el nombramiento, promocién y remocion de los

servidores publicos de la Procuraduria;

XIl. Presentar el proyecto de Reglamento al Consejo de Gobierno para su aprobacion;
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XIll. Presentar al Consejo de Gobierno el informe anual de sus actividades y del ejercicio de su

presupuesto; y

XIV. Las demas que se le asignen en los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 10.- El Procurador enviara al Gobernador del Estado, y este a su vez al Congreso del Estado, un
informe anual sobre las actividades que la procuraduria haya realizado en dicho periodo. Este informe
debera ser publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, y contendra una
descripcidn sobre las denuncias que se hayan recibido, las investigaciones y conciliaciones realizadas,
asi como las resoluciones que haya tomado, las recomendaciones y sugerencias emitidas que hayan
sido rechazadas, cumplidas y las pendientes por cumplimentarse; las sanciones impuestas; y los datos

estadisticos e informacién que se consideren de interés.
Articulo 11.- ElI Consejo de Gobierno sera el Organo Rector de la Procuraduria y se integrard con
caracter plural y multidisciplinario, por:

I. El Gobernador del Estado o por un representante que él designe;

II. ElTitular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Coahuila;

[ll. Un diputado integrante de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natrales, a propuesta de

esta Comision y designado por el Pleno del Congreso; y
IV. Dos ciudadanos que gocen de buena reputacién y que cuenten con conocimientos y experiencia
comprobada en las materias relacionadas con las funciones de la Procuraduria, quienes seran
nombrados conforme al procedimiento de designacion para el nombramiento del Procurador.
Los integrantes del Consejo de Gobierno referidos en las fracciones Il y Il del presente articulo
nombraran al funcionario inmediato como su suplente, quien acudira en su ausencia a las sesiones del
Consejo.

Los integrantes del Consejo de Gobierno, ostentaran el cargo a titulo honorifico.

Articulo 12.- El Consejo de Gobierno contard con una Secretaria Técnica, que dara tramite a sus

decisiones en los términos que establezca su reglamento.

El Secretario Técnico sera designado por el Consejo de Gobierno.

Articulo 13.- El Consejo de Gobierno tendra las siguientes funciones:
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I.  Aprobar el proyecto del Reglamento de la Procuraduria;

II. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos y los programas correspondientes;
[ll. Aprobar los programas y planes de trabajo presentados por el Procurador;

IV. Opinar sobre el informe de la Procuraduria;

V. Aprobar los manuales de organizacién y de procedimientos de la Procuraduria;

VI. Designar al Secretario Técnico;

VII. Aprobar el nombramiento, promocién y remocién de los funcionarios de la Procuraduria; y

VIIl. Las demas atribuciones que establezca el Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo de Gobierno se reunird en sesiones ordinarias una vez cada dos meses, y
extraordinarias, cuantas veces sea necesario en los términos que establezca el Reglamento y tomara sus

decisiones por mayoria de votos de los integrantes presentes.

Articulo 15.- Durante el desempefio de su cargo, el Procurador y demas titulares de las unidades
administrativas de la Procuraduria, estaran impedidos para desempefiar cualquier otro puesto publico 6
privado, salvo los de caracter docente, honorifico y los de causa propia, que no interfiera con el desarrollo

de sus funciones.

Articulo 16.- La Procuraduria debera promover la mas amplia difusién de sus funciones y servicios entre
los habitantes del Estado de Coahuila, asi como de sus programas, a efecto de lograr el mayor acceso de
la Ciudadania a las instancias de gestoria y denuncia. Asimismo, difundira ampliamente sus

recomendaciones e informe periddicos.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- La Procuraduria, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones a instancia
de la parte interesada; o de oficio en aquellos casos en que el Procurador asi lo determine, de

conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 18.- Los procedimientos de la Procuraduria se regiran por los principios de simplificacion,
agilidad, economia, informacion, precision, legalidad, transparencia e imparcialidad, salvaguardando el
legitimo interés de toda persona para solicitar la defensa y proteccion de su derecho a gozar de un

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.
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Articulo 19.- Los servidores publicos de las dependencias de la Administracion Publica estan obligados a
auxiliar en forma preferente y adecuada al personal de la Procuraduria en el desempefio de sus

funciones, y rendir los informes que se les soliciten en el término establecido en la presente Ley.

El acceso a los documentos y las solicitudes de informacién deberan estar debidamente justificados, y

referirse a las quejas especificas objeto de la investigacidén correspondiente.

Cuando no sea posible proporcionar los informes solicitados por la Procuraduria, el hecho debera
acreditarse por escrito haciendo constar las razones.

Asi mismo, la Procuraduria podra auxiliarse de organismos publicos o privados o investigadores

académicos y/o cientificos para realizar las investigaciones de las denuncias que le sean presentadas.

Articulo 20.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila, auxiliard a través de elementos
de la policia preventiva estatal y/o municipal segin corresponda, a la Procuraduria en el ejercicio de sus
funciones de inspeccion y vigilancia, cuando esta se lo requiera.

Articulo 21.- Las denuncias seran recibidas en la Procuraduria y se sujetaran a lo dispuesto en esta ley.
Toda denuncia debera ser ratificada en el término de tres dias habiles, y de no ser asi se tendra por no

presentada.

Articulo 22.- Las agrupaciones u organizaciones de particulares podran presentar denuncias en los
términos de esta Ley, designando un representante.

Articulo 23.- La Procuraduria podra atender las denuncias consignadas en los medios de comunicacion,

en casos de especial relevancia ambiental, sobre asuntos de su competencia.

CAPITULO I
DE LA DENUNCIA

Articulo 24.- Recibido el escrito de denuncia, la Procuraduria acordard sobre su admisién. En el

supuesto de rechazo se informara al interesado sobre las razones que motivaron el mismo.

Articulo 25.- Una vez admitida la denuncia, se radicara y se procedera a investigar los actos, hechos u
omisiones, solicitados por el promovente, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, durante los cuales se
realizara la visita de verificacion correspondiente cuando asi proceda y en los casos en que no esté

conferida a otras autoridades.
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La visita de verificacion y el acta levantada por motivo de ésta, pasara a calificacion y resolucién, que
emitira la Procuraduria, la que debera estar debidamente fundada y motivada dentro de los plazos que

indica el presente articulo, y notificara el resultado al denunciante de la misma.

En aquellos casos en que las facultades de verificacién estén conferidas a otras autoridades, la
Procuraduria solicitard que se realicen las visitas de verificacion respectivas, las cuales resolveran

conforme a sus atribuciones e informara del resultado al denunciante y a la Procuraduria.

Articulo 26.- Seran improcedentes ante la Procuraduria las denuncias relativas a las recomendaciones
gue emita la misma en el ejercicio de sus atribuciones, sobreseyendo el asunto y notificAndole al
denunciante las razones y fundamentos que tuvo para ello, ordenando el archivo del expediente como
asunto concluido.

Articulo 27.- El tramite de la denuncia se considera concluido cuando:

I. Las partes concilien sus intereses;

Il. La dependencia o entidad correspondiente den respuesta al denunciante;

Ill. La Procuraduria emita resolucion, sancionando o absolviendo al denunciado e informe al denunciante;
IV. El denunciante manifieste expresamente su desistimiento;

V. La Procuraduria emita, y en su caso se haga publica, la recomendacion respectiva; y

VI. Los demas casos previstos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 28.- La Procuraduria en los casos en que por la naturaleza de la denuncia se considere
necesario, buscara avenir los intereses de las partes a partir de la audiencia celebrada en las
instalaciones de la Procuraduria, dentro de los ocho dias hébiles siguientes a la fecha de radicacién de la
denuncia.

Articulo 29.- En la audiencia el conciliador designado para la atencion del asunto, presentard a las partes
un resumen de la denuncia y del informe de la autoridad, en caso de que se hubiese requerido,

sefialando los elementos comunes y los puntos de controversia, proponiéndoles de forma imparcial,

opciones de solucion. De toda audiencia se levantara el acta respectiva.
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Articulo 30.- Si las partes llegasen a un acuerdo se concluira la denuncia mediante la firma del convenio
respectivo el cual debera estar ajustado a derecho. En caso de incumplimiento se dejaran a salvo los

derechos de las partes para que los hagan valer ante la instancia correspondiente.

En el supuesto de que no se logre la conciliacién, la Procuraduria continuard con el tramite de la

denuncia, para determinar lo que en derecho proceda.

CAPITULO Il
DE LA RECOMENDACION Y SUGERENCIA

Articulo 31.- La recomendacién o sugerencia procede cuando por la comisiéon u omisioén de la autoridad
se ponga en peligro la salvaguarda del legitimo interés del derecho a gozar de un ambiente adecuado
para el desarrollo, salud y bienestar de toda persona, en términos la Ley del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 32.- Para la formulacion de la recomendacion o sugerencia deberan analizarse los hechos,
argumentos y pruebas, asi como las diligencias practicadas y que se practiqguen para determinar si las
autoridades o servidores han violado o no las disposiciones administrativas materia de la denuncia, al
incurrir en actos u omisiones ilegales o erréneas, o dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados.

Articulo 33.- La recomendacién o sugerencia debera contener lo siguiente:

I. Narracion concreta de los hechos origen de la denuncia;

Il. Descripcion de la situacién juridica general en la que encuadre la conducta de la autoridad
responsable;

IIl. Observaciones, pruebas y razonamientos juridicos en que se soporte la violacion; y

IV. Sefialamiento de las acciones concretas que se solicitan que la autoridad lleve a cabo para observar

la aplicacion correcta de la legislacion vigente en materia ambiental, respecto del caso en cuestion.

Articulo 34.- Una vez emitida la recomendacion o sugerencia, se natificara de inmediato a la autoridad a
la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su cumplimiento.
La autoridad a la que se dirija la recomendacion o sugerencia, debera responder si la acepta 0 no en un

plazo de 10 dias habiles y dispondra de un lapso de quince dias mas para comprobar su cumplimiento.

Cuando la autoridad no acepte la recomendacion o sugerencia debera responder a la Procuraduria con

los razonamientos que motivaron su decision.
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En los casos en que por la naturaleza de la recomendacién o sugerencia se requiera de un plazo mayor
adicional al sefialado para su cumplimiento, previa solicitud de la autoridad, la Procuraduria autorizara la

prérroga correspondiente.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la recomendacién o sugerencia tendra la

responsabilidad de su total cumplimiento.

CAPITULO IV
SANCIONES

Articulo 35.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y las disposiciones que de ella
emanen, seran sancionadas administrativamente por la Procuraduria con una o mas de las siguientes
sanciones:

I.- Apercibimiento;

Il.- Multa por el equivalente de cuarenta a dieciséis mil dias de salario minimo general vigente en el
estado en el momento de imponer la sancion;

lll.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando:

a).- El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con las
medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b).- En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente; o

c).- Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 més ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas
medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la autoridad;

IV.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

V.- El decomiso de los instrumentos directamente relacionados con la conducta que de lugar a la
imposicion de la sancion y de los productos relacionados con las infracciones a esta Ley; y

VI.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o0 autorizaciones

correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se
hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o infracciones aun subsisten, podran imponerse multas
por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato. Las multas no podran exceder del monto maximo

impuesto, conforme a la fraccion Il de este articulo.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente

impuesto, asi como la clausura definitiva.
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Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones
a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta

en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 36.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

I.- La gravedad de la infraccion, considerando el impacto en la salud puablica; la generacién de
desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de recursos naturales o de biodiversidad; y, en su caso, los
niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en las normas oficiales mexicanas o en las
normas técnicas ambientales aplicables;

Il.- Las condiciones econémicas del infractor; y

I1l.- La reincidencia, si la hubiere.

En el caso que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacibn o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Procuraduria imponga una sancion, dichas

autoridades deberan considerar tal situacion como atenuante de la infraccién cometida.

Articulo 37.- Cuando proceda como sancion el decomiso o la clausura temporal o definitiva, total o
parcial, el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar acta detallada de la diligencia,

observando las disposiciones aplicables a la realizacién de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la Procuraduria debera indicar al
infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que

motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su realizacion.

CAPITULO V
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 38.- En contra de las resoluciones dictadas por la Procuraduria en la aplicacion de la presente

Ley, procede el recurso de revision conforme a lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Coahuila.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.
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SEGUNDO.- El Consejo de Gobierno de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila
de Zaragoza, debera quedar constituido dentro del término de quince dias habiles siguientes a la entrada

en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- El Procurador de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de
Zaragoza, sera nombrado en los términos previstos en la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de

quince dias habiles siguientes a la integracién del Consejo de Gobierno.

CUARTO.- El Reglamento de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de
Zaragoza, debera ser expedido y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en un plazo
que no excedera de tres meses, contados a partir de la fecha en que sea instalado el Consejo de
Gobierno. En el mismo lapso deberan adecuarse y publicarse los ordenamientos locales relacionados
con el cuidado y proteccién del ambiente para que se contemple en ellos a la Procuraduria Estatal de

Proteccién al Ambiente de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- Las atribuciones de inspeccion, vigilancia y sancidon que en materia ambiental se encuentran
asignadas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado, en la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de la vigencia de la
presente Ley, se entienden conferidas a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente de Coahuila

de Zaragoza.

SEXTO.- En el supuesto de que a la entrada en vigor de esta Ley, ya se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de Coahuila, sin contemplar lo relativo a la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Coahuila de Zaragoza, se le destinaran los recursos
suficientes para su funcionamiento, afectando las partidas que en materia ambiental se hayan autorizado

a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado.

SEPTIMO.- El personal de base adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado que se ha venido encargando de la inspeccién y vigilancia en materia ambiental, sera transferido
con su anuencia, asi como con la anuencia de la propia Procuraduria, a la Procuraduria Estatal de

Proteccién al Ambiente de Coahuila de Zaragoza.
OCTAVO.- Los procedimientos administrativos materia de esta Ley que se encuentren en tramite a su
entrada en vigor seran remitidos a la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente de Coahuila de

Zaragoza para su atencion y resolucién correspondiente.

NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
Saltillo, Coahuila; a 25 de Abril de 2008.
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ATENTAMENTE
POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley Orgénica, a esta iniciativa se le debe de dar segunda
lectura, por lo que en su oportunidad sera agendada para este efecto.

A continuacién, se concede la palabra al Diputado Lorenzo Davila Hernandez, del Grupo Parlamentario
“General Felipe Angeles” del Partido de la Revolucién Democratica, para dar segunda lectura a una
iniciativa de decreto de reformas y adiciones al articulo 176 del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila, “Para incorporar la iniciativa ciudadana, en relacion a los reglamentos municipales”.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Diputada Leticia Rivera Soto.

En la sesion del 29 de abril de 2008, se cumplié con el tramite de primera lectura y quedo a disposiciéon
de los integrantes del Pleno del Congreso, una iniciativa de decreto de reformas y adiciones al articulo
176 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila, “para incorporar la iniciativa ciudadana, en relacién
a los reglamentos municipales”, planteada por el de la voz.

En virtud de lo sefalado y en atencién a lo que dispone el articulo 191 y 194 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como
que se autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Gracias, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

En atencion a que se ha solicitado la dispensa de la segunda lectura de esta iniciativa, dicha peticion se
somete a votacion econdmica, sefialandose que el sistema electronico estara abierto el tiempo
programado para ese efecto y que una vez que se concluya ya no se podra votar y pidiéndose a las
Diputadas y Diputados presentes, que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido que
determinen y al Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela, que tome nota de la votacion y que
una vez que se cierre el registro de los votos, informe sobre el resultado.

La Presidencia pregunta si falta alguien de votar. Se cierra en estos momentos la votacion y solicito al
Secretario dé el resultado de la votacion.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Habiéndose cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado es el siguiente: son 31
votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la dispensa de la segunda lectura de
esta iniciativa.
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Cumplido lo anterior y en atencion a lo establecido en el articulo 197 de la Ley Organica del Congreso, a
continuacién podran hacerse comentarios respecto a la iniciativa que fue leida, indicandose que se podra
hablar hasta 3 veces a favor y otras tantas en contra, por lo que se pide a quienes deseen intervenir para
este efecto que soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, perdoén, esta solicitando la palabra el Diputado Cortés. ¢Su participacion
Diputado? —en contra-, bien, ¢ alguien mas desea participar?

Adelante, Diputado Cortés.

Diputado José Francisco Cortés Lozano:
Con su venia, Diputada Presidenta.

Mi participacion es en contra por dos motivos, la primera por congruencia, dado que esta ley, esta
modificacidn al Codigo Municipal esta remitiendo a la Ley de Participacion Ciudadana, en donde hay una
iniciativa que todavia esta en tramite, aln esta en tramite para otorgar a los ciudadanos coahuilenses en
lo individual la iniciativa para presentar leyes.

No voy a volver a mencionar los argumentos que se dio en esta tribuna del por qué esa iniciativa mas que
le falta seriedad, la consideramos populista dado que se estd menospreciando la actividad de los
Diputados como interlocutores de la ciudadania, entonces por congruencia tampoco estamos, al menos
en lo personal tampoco estoy de acuerdo en que en los municipios cualquier ciudadano, porque esa es la
intencién, cualquier ciudadano pueda presentar una iniciativa para reformar, proponer, o adicionar los
reglamentos interiores, los bandos de policia y buen gobierno como dice el propio Codigo Municipal,
cualquier ordenamiento administrativo, esto es restarle seriedad a las iniciativas, esto es provocar un
caos, un caos legislativo por llamarlo de alguna otra forma, pero ademas esta iniciativa adolece de un
error, se estd coaccionando por de alguna forma decirlo la actividad del cabildo, dandole un término de
90 dias para resolver en definitiva.

Es tan sencillo, cuando se hace, algun ciudadano va a solicitar un permiso de construccién, una licencia
de funcionamiento de cualquier giro comercial, no s€, cualquier situacién y le van a decir que no, porque
el reglamento lo prohibe, el reglamento no lo permite, inmediatamente él va a hacer una solicitud y en
90 dias le van a tener que resolver el cabildo, en 90 dias se va a llenar todo el cabildo de iniciativas, de
reformas, de adiciones, porque todas esas iniciativas van a responder a intereses particulares, se va a
perder la esencia de las leyes de los reglamentos que deben ser generales, abstractos, unipersonales.

Si un grupo de vecinos no puede en forma conjunta presentar una iniciativa pues entonces no se ponen
de acuerdo entre ellos mismos, mucho menos un solo individuo en lo particular va a tratar de que se
reforme el tamafio del frente de las casas, que los policias tengan un area para cuidar, otra no, en fin,
creo que por seriedad no puede darse esta, no se puede aprobar esta iniciativa, e insisto, muchos
argumentos al ver esta ley.

Pero otro error que trae, 0 no error, pero lo mismo, ¢Qué fue primero: el huevo o la gallina? esta
iniciativa esta remitiendo todo a la Ley de Participacién Ciudadana porque presupongo que mi compafiero
Lorenzo ya considera que se va aprobar, que a lo mejor asi es, porque la voté el PRI, que se va aprobar
que cada uno de los ciudadanos coahuilenses en lo particular puedan presentar iniciativas, pero esa ley
todavia no esta aprobada, todavia no se ha hecho el dictamen ni se ha publicado, entonces si se esta
yendo esta ley a la forma, digo esta iniciativa de reforma al Cddigo Municipal como esta actualmente el
Cddigo, la Ley de Participacion Ciudadana, debemos entender que el Diputado Lorenzo esta de acuerdo
en que Unicamente un grupo de ciudadanos como se establece actualmente la Ley de Participacion
Ciudadana puede presentar iniciativas.

Pero si lo que el Diputado pretende es que cada ciudadano en lo individual presente iniciativas para
reformar cualquier reglamento administrativo, lo que tiene que hacer es esperar a que se apruebe la
anterior ley, que se promulgue y entonces si presentar esta iniciativa.
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Entonces, por falta de oportunidad no debe discutirse, debe desecharse de plano por coaccionar la
actividad materialmente legislativa el cabildo al cefiirlo a 90 dias también debe desecharse y por los
argumentos que ya se dieron de falta de seriedad y caos, en la cuestion de reformas a los reglamentos
municipales también debe desecharse, por lo tanto pido que el voto sea en contra.

Es cuanto.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado.

No habiendo registro de mas intervenciones se dispone que esta iniciativa sea turnada, ah, no lo tenia
registrado ok., adelante Diputado, ¢,su participacion? -a favor-.

Adelante Diputado.

Diputado Lorenzo Déavila Hernandez:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Efectivamente, como dice el compafiero Cortés, para ser congruentes con nuestra postura de esta
iniciativa, es cierto que estd turnada ya la iniciativa anterior donde cualquier ciudadano puede presentar
una iniciativa de ley, inclusive hasta los residentes en el estado que tengan mas de 3 afios. Y bueno,
siendo congruentes precisamente con esto, no es adelantarse sino, bueno, ser congruentes en el sentido
de darle seguimiento a esto, si cualquier ciudadano ya esta la iniciativa presentada, efectivamente se va
a discutir y entonces pues todavia no sabemos si se vaya a aprobar o se vaya a desechar pero siendo
congruentes con eso precisamente también en ese sentido si cualquier ciudadano puede presentar una
iniciativa de acuerdo a la iniciativa que esta en estudio para una iniciativa de ley, inclusive de cualquier
municipio va a poder presentar una iniciativa de ley de acuerdo a esa reforma que se presenta hoy, o a
esa iniciativa que se presento.

Bueno, pues también estamos siendo congruentes que en el nivel de los municipios, a nivel municipio se
proponga lo mismo, yo creo que aqui si bien es cierto que los cabildos se rigen por reglamentos como el
de bando de policia y buen gobierno o reglamentos administrativos, pues yo creo que también se le debe
dar la oportunidad a los ciudadanos de los municipios para que ellos hagan propuestas de adiciones o de
modificaciones de reglamentos o en concreto a alguna propuesta completa de algin reglamento que
pueda regir al municipio, porque al fin de cuentas quien va a ser beneficiado con ese reglamento pues el
ciudadano del municipio.

Hemos tenido antecedentes en algunos municipios donde por ejemplo el reglamento del bando de policia
y buen gobierno si, no es o no satisface a los ciudadanos del municipio, hay problemas como se lleva a
cabo este reglamento y hay quejas de los ciudadanos y tomando en cuenta esas quejas de los
ciudadanos es el sentido de esta iniciativa al Cédigo Municipal.

Con esa pretension, no es otra la intencion sino que también el ciudadano del municipio pueda participar,
pueda proponer para beneficio propio, si, de cémo se va a regir alla en su municipio, en este caso como
debe de actuar el cabildo con los ciudadanos del municipio

Y bueno, yo creo que esto no rifie con la iniciativa que esta en estudio para la iniciativas de que cualquier
ciudadano coahuilense pueda presentarlos, ese es el objetivo, y bueno pues yo creo que hay que darle
oportunidad a los ciudadanos, de que puedan aportar, de que puedan opinar, ese es, yo creo que esa es
una modalidad de que la gente del estado de Coahuila los ciudadanos siempre han estado, han anhelado
que se les tome en cuenta por su participacién para beneficio de ellos mismos.

El hecho de poner 90 dias, pues esta muy claro compafieros, porque no se trata, yo difiero un poco del
compafiero Cortés de que se va a llenar ahi de propuestas, de los ciudadanos propuestas de
reglamentos, yo digo que no, yo creo que si va a ver propuestas pero los demas interesados, a lo mejor
hay unos ciudadanos que no les va a interesar totalmente, pero bueno los que tengan interés que hagan
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llegar su propuesta, ¢y por qué 90 dias?, porque se trata precisamente que el ciudadano sienta que su
propuesta es tomada en cuenta, es analizada y es discutida en el cabildo, para poderle, para hacerlo
sentir bien y que es tomado en cuenta porque si no, si no hay un término pues puede llegar la propuesta
y quedarse ahi archivada y a lo mejor nunca, nunca se va a discutir en el cabildo y pues de nada va a
servir, no se le estimula nada, al ciudadano interesado en propuesta de algun reglamento, ese es el
objetivo, 90 dias suficientes, si el cabildo se retne de acuerdo a la ley 2 veces al mes, o tiene 2 sesiones
por mes, los 90 dias son suficientes, o sea, es un buen nimero de sesiones suficientes para poder
discutir y analizar las propuestas de ciudadano de algun reglamento en concreto.

Y bueno, eso no quiere decir pues, que el hecho de que el ciudadano presente, haga una propuesta de
algiin reglamento pues no quiere decir que vaya a aprobarse, claro que el cabildo pues es el que la va a
discutir y analizar y la va a probar o desechar en su caso, ese es el objetivo principalmente pues de esta
iniciativa, yo creo que lo que se pretende pues, es darle mas participacion a los ciudadanos de Coahuila,
tomarlo mas en cuenta para tener mas participacion pero en el buen sentido de la palabra de beneficio de
los mismos ciudadanos.

Es cuanto, Diputada.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:

No habiendo mas intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efectos de estudio y dictamen, asi como a los
ayuntamientos de los municipios del estado, para que emitan opinidn respecto a la reforma propuesta al
Cdédigo Municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila.

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a dictamenes en
cartera, solicito al Diputado Secretario Leocadio Herndndez Torres, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Finanzas con relacién a una iniciativa de decreto por la que se autoriza al
Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo
establecido en la fraccion 11l y IV del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establezca un programa de certificados y/o lleve a cabo una o varias emisiones de certificados
bursétiles en el mercado de deuda nacional, y/o contrate financiamiento con instituciones financieras
nacionales.

Adelante Diputado.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Con gusto, Diputada Presidenta.

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il y IV del
Articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establezca un Programa
de Certificados y/o lleve a cabo una o varias emisiones de Certificados Bursatiles en el mercado de
deuda Nacional, y/o contrate financiamiento con Instituciones Financieras Nacionales.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 22 de abril de 2008, se dio cuenta
de la Iniciativa de Decreto mediante el cual autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il y IV del Articulo 7 de la Ley
de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establezca un Programa de Certificados y/o
lleve a cabo una o varias emisiones de Certificados Bursétiles en el mercado de deuda Nacional, y/o
contrate financiamiento con Instituciones Financieras Nacionales.
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SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso se turnd dicha iniciativa a esta
comisién, para su estudio y en su caso dictamen y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. El pasado mes de noviembre, se presenté al H. Congreso del Estado una iniciativa de Ley de
Ingresos que contemplaba en su Anexo Unico de Presupuesto Anual de Ingresos para el ejercicio 2008,
una prevision total de ingresos por el orden de los 24,532.4 millones de pesos, presupuesto que fue
aprobado el pasado mes de diciembre de 2007.

En el rubro de Ingresos Federales Propios, es decir los ingresos de origen federal que el Estado percibe
en virtud de la coordinacion fiscal con el Gobierno Central, se previé un importe de 8,141 millones de
pesos.

Sin embargo, se estima que sobre esta prevision, se reportaran ingresos excedentes respecto de lo
proyectado por alrededor de 1,024.4 millones de pesos, de los cuales 194.4 millones de pesos deberan
participarse a los municipios del Estado de acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como en la Ley para la Distribucién de Participaciones y Aportaciones a los Municipios del Estado de
Coahuila, por lo que el excedente neto respecto del Presupuesto aprobado por el Congreso Estatal es de
830 millones de pesos.

Estos ingresos excedentes tienen diferentes explicaciones:

Respecto del Fondo General de Participaciones: se proyectaron 6,880.3 millones de pesos, sin
embargo se estima que al cierre del afio este concepto llegue a los 7,335.3 millones de pesos, lo que
arroja un excedente de 455 millones de pesos, de los que el 20%, 91 millones de pesos se participarian a
los municipios, quedando un saldo neto de 364 millones de pesos excedentes por este concepto.

Este crecimiento es derivado de la reforma hacendaria aprobada por el H. Congreso de la Unién para el
2008, que incluyé por una parte, una serie de adecuaciones y adiciones al sistema fiscal mexicano,
promoviendo una mayor recaudacién federal participable; y por otra parte cambios sustanciales a la
formula por medio de la cual se calculaban los factores de distribucion de este Fondo entre las entidades
federativas.

Concretamente se pueden citar tres factores que han generado este fuerte incremento en el Fondo:

e Un mayor monto de recursos provenientes del pago del Decreto Ordinario Sobre Hidrocarburos
(DOSH), derivado de los altos precios del petréleo.

e Recaudacion mayor a la esperada del Impuesto Empresarial a Tasa Unica en el mes de febrero;
la recaudacion fue mayor en alrededor de un 48%.

e Crecimiento del 14% real en la recaudacién del Impuesto Sobre la Renta en enero y febrero,
comparado con mismos meses del afio pasado.

Respecto del Fondo de Fiscalizacién: este es un concepto de ingresos de nueva creacion derivado
de la reforma hacendaria para 2008, sin embargo en el momento de la aprobacion del Presupuesto
Estatal de Ingresos, el Gobierno Federal no habia publicado aln la nueva Ley de Coordinacion Fiscal
gue contempla este fondo, asi como sus procedimientos y reglas para su distribucion, por lo que no
existian condiciones legales ni sustento juridico para incorporar en la previsién presupuestal estatal
este Fondo, por lo que no fue incluido.

Se estima que por este concepto el Estado reciba una participacion al cierre del presente ejercicio de

346 millones de pesos, de los cuales el 20% se debera participar a los municipios del Estado, 69.2
millones de pesos, por lo que el ingreso excedente neto seria de 276.8 millones de pesos.
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Respecto del Impuesto a los Combustibles: Como en el caso del Fondo de Fiscalizacion, este
concepto es de reciente creacién, derivado también de la reforma hacendaria para 2008.

Este impuesto es un gravamen federal que serd administrado integramente por los Estados, previa
firma de un Anexo al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, el cual ya
fue signado por nuestra Entidad; de su rendimiento, 9/11 partes se quedaran en el Estado como
incentivo econémico, debiendo participar con el 20% a los municipios.

Sin embargo, y dado que como ya se menciond, la Ley de Coordinacion Fiscal reformada con estas
nuevas disposiciones, aun no habia sido publicada en el momento de la aprobacion del Paquete
Presupuestal del Estado, y tampoco se habia firmado al Anexo 17 al Convenio de Colaboracion
Administrativa, que faculta al Estado para la administracion de este impuesto y cede el rendimiento
sefialado como incentivo econdmico, no existian tampoco condiciones legales ni sustento juridico
para incorporar en la prevision presupuestal estatal este concepto.

La recaudacion de este impuesto, una vez descontadas las 2/11 partes que el Estado debe reintegrar
la Federacién, se estima en 156.6 millones de pesos al cierre del presente ejercicio, a lo que se
restan 31.3 millones de pesos de la participaciéon a los municipios, da un saldo excedente que se
calcula sera por el orden de los 125.3 millones de pesos.

Respecto de los ingresos por Régimen de Pequefios Contribuyentes (Repecos), Régimen
Intermedio y los derivados por el ISR que administra el Estado causado por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles: se proyecta que al cierre del afio reporten un ingreso excedente por alrededor de
52.5 millones de pesos, de los cuales la mayor parte se concentra en los Repecos, esto por el
incremento sustancial en las cuotas que se cobran a este sector de contribuyentes, derivado de la
aplicacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU). Asi mismo este mismo impuesto ha
generado un impacto positivo en la recaudaciéon de ISR para el régimen intermedio y para las
operaciones de enajenacién de terrenos y edificios.

Por dltimo, respecto del Impuesto Sobre Tenencia Federal: se ha venido observando un
comportamiento positivo para este impuesto en la recaudacién estatal del mismo, derivado de los
programas estatales de facilidades para el pago de contribuciones vehiculares, asi como en los
operativos para el control de ésta obligacion. Se calcula que se tendra en este rubro un ingreso
excedente por el orden de los 14.3 millones de pesos, de los cuales el 20% se participard a los
municipios, quedando un ingreso excedente neto de 11.4 millones de pesos, al cierre del presente
afio.

Es importante destacar que algunos factores pudieran presionar para que no se amplie la brecha
entre los ingresos reales y los ingresos presupuestados mas alla de los 830 millones de pesos
mencionados, los principales factores que se pueden citar son:

e Si bien los precios del petréleo se ha mantenido altos en los Ultimos tres afios, la produccion de
petréleo ha caido; cifras de Petréleos Mexicanos (PEMEX), sefialan que en los dos primeros
meses del afio la produccién de petroleo crudo y la exportacién del mismo han caido 6.4 % y
14.6%, respectivamente.

e La recesion econémica en Estados Unidos cada vez se concreta mas en un hecho; en enero y
febrero el Indice de Actividad Econémica fue de (-)0.68%y (-)1.04% respectivamente.

¢ Una de las consecuencias de que la economia de Estados Unidos entre en recesion seria que
derivado de una menor produccion industrial en ese pais, nuestras exportaciones (manufacturas
y petroleo) se reduzcan, esto a su vez impactaria negativamente el crecimiento econémico de
nuestro pais, y como consecuencia a la recaudacion federal por la menor exportacion de petrdleo
y también por la baja en la actividad productiva.
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Por otra parte, se debe tener en consideracion que las férmulas de participaciones deberan ser revisadas
hasta el afio 2018, y el impuesto a los combustibles estara vigente en los términos actuales hasta el afio
2011, por lo que se tiene relativa certeza de que los ingresos excedentes respecto del presupuesto
actual, se mantendran hasta esas fechas, para los conceptos mencionados.

Desglose de Conceptos de Ingresos Excedentes
Presupuesto Aprobado vs. Cierre Estimado
(Millones de pesos)

Concepto Presupuesto Cierre Excedente Participacion Excedente
Estimado Municipal Neto
Fondo General de Participaciones 6,880.3 7,335.3 455.0 91.0 364.0
Impuesto Sobre Tenencia o Uso 460.3 474.6 14.3 2.9 11.4
de Automoviles
Régimen de Pequefios 43.8 72.6 28.8 28.8
Contribuyentes
Régimen Intermedio 217 29.9 8.2 8.2
Enajenacion de Inmuebles 47.4 62.9 15.5 15.5
Fondo de Fiscalizacion - 346.0 346.0 69.2 276.8
Impuesto a los Combustibles - 156.6 156.6 31.3 125.3
Total 7,454 8,478 1,024 194 830

En razon del panorama alentador creciente de los ingresos adicionales que obtendra el Estado, y que
tendran la permanencia necesaria para aprovechar y realizar en el presente obras prioritarias sin afectar
presupuestalmente las finanzas publicas en los préximos ejercicios fiscales.

Con el objetivo de continuar con la evolucién creciente que hasta ahora ha mostrado la inversion en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como, de la repercusion positiva que ha tenido dicha inversion en la
atraccion de inversion privada en la Entidad, se considerd la opcién de consolidar la instrumentacion y
establecimiento de los lineamientos para llevar a cabo la bursatilizacion a la que hace referencia el
Articulo 9 de la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del Afio 2008 aprobada por el H.
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, se presenta a esta H. Legislatura una Iniciativa que especifique la autorizacion referida,
para que el Estado obtenga recursos para obra publica mediante la emisién de certificados burséatiles y/o
mediante la contratacion de financiamientos bancarios por un monto hasta de 3,500 millones de pesos.
Cabe sefalar que dentro de la inversion publica que se realizar4d con los recursos a obtener, se
encuentran obras en las cuales existird la aportacion adicional del Gobierno Federal, con lo cual se
lograra potencializar el tamafio de la inversion.

Dicho financiamiento seria obtenido por medio de la emision en el mercado de deuda de instrumentos
bursétiles y/o mediante la contrataciéon de financiamientos bancarios, y tendria como garantia y/o fuente
de pago un porcentaje suficiente y necesario de los derechos y/o ingresos derivados de las
participaciones federales del Fondo General de Participaciones que le correspondan al Estado de
Coahuila de Zaragoza. Cabe mencionar que el obtener los financiamientos sujetos de la presente
autorizacion, con garantia y/o fuente de pago de un porcentaje suficiente y necesario de los derechos y/o
ingresos derivados de las participaciones federales del Fondo General de Participaciones que le
correspondan al Estado de Coahuila de Zaragoza, se logra que el Estado obtenga mejores condiciones
financieras, es decir tasas competitivas y plazos acordes a la inversion planeada.

Los recursos que se obtengan de dicho financiamiento serian utilizados principalmente para obra
referente a la conservacion, mejoramiento y ampliacion de vialidades, puentes, carreteras y en general,
infraestructura urbana; asi como, al desarrollo, consolidacién y urbanizacion de infraestructura industrial,
pieza clave del desarrollo econémico de la Entidad. En particular, sobresalen las obras como el Sistema
Vial Revolucion y el Sistema Vial Fundadores. La totalidad de la obra mencionada, de conformidad con la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se considera como inversion publica
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productiva y de acuerdo a los analisis y estudios realizados, dichas inversiones traerdn beneficios al
Estado y sus habitantes. Cabe sefialar, que durante el Ejercicio Fiscal 2007 se realiz6 un monto de
inversion sin precedentes en el Estado, el cual para seguir consolidando, se plantea el realizar la
bursatilizacion.

Por lo que se refiere a la reforma que a la consideracién y en su caso aprobacién de esta H.
Legislatura se somete, respecto de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, es menester sefialar que la misma obedece a la necesidad de realizar algunas precisiones
en cuanto a la existencia de fideicomisos que no se consideren publicos, lo cual actualmente ya se prevé
en otras leyes, como es el caso particular de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales anteriormente invocadas,
someto para su estudio, resolucion y, en su caso, aprobacion de ese Honorable Congreso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, de conformidad con lo establecido en la fraccién 1l y IV del articulo 7 de la Ley de Deuda
Puablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establezca un programa de certificados y/o lleve a cabo
una o varias emisiones de certificados bursétiles en el mercado de deuda nacional, y/o contrate
financiamientos con instituciones financieras nacionales, para los fines y hasta por los montos sefialados
a continuacion:

Para financiar todo tipo de obra publica (incluyendo obra referente a la conservacion, mejoramiento y
ampliacién de vialidades, puentes, carreteras y en general, infraestructura urbana; asi como, al
desarrollo, consolidacién y urbanizacién de infraestructura industrial), mismas que el Gobierno del Estado
dard prioridad a los recursos que tengan disponibles para la sustentabilidad de estos proyectos los cuales
se detallan en el Anexo | del presente Decreto y que se consideran como inversiones publicas
productivas de conformidad con los términos del articulo 20 de la Ley de Deuda Publica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, un monto de financiamiento hasta por $ 3,500,000,000.00 (Tres mil quinientos
millones de pesos 00/100 M.N.) En dicho monto se incluyen reservas, contratacion de instrumentos
derivados, tales como coberturas de tasas de interés y/o inflacién, asi como otros gastos y honorarios
relacionados con la transaccion (incluyendo gastos y honorarios de asesores financieros, intermediarios
colocadores, asesores legales, representantes comunes, fiduciarios, auditores, calificadoras, entre otros)
y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido (incluyendo comisiones derivadas de
contratos de garantia y/o por cualquier otro concepto).

En su caso, el programa de emision de certificados burséatiles tendra un plazo de 6 (seis) afios a partir de
la fecha de su aprobacién vy, la(s) emision(es) o los financiamientos bancarios que se obtengan podran
tener un plazo de hasta 15(quince) afios a partir de su fecha de emisién y/o de su contratacién y podran
contratarse en pesos y/o en UDIS.

Se autoriza a que durante el presente ejercicio fiscal se lleven a cabo una o mas emisiones de
certificados bursatiles o se obtengan financiamientos bancarios hasta por un monto maximo de
$3,500,000,000.00 (Tres mil quinientos millones de pesos 00/100 M.N). Asimismo, se autoriza al
Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, si asi lo estima conveniente o
necesario, dentro de la estructura del financiamiento, contrate garantias financieras totales o parciales
para garantizar el pago de los financiamientos y cualquier tipo de contratos de cobertura que considere
conveniente.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con los términos de la fraccion Il del articulo 6 y de la fraccion X
del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se autoriza al
Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, afecte irrevocablemente un
porcentaje suficientes y necesario de los derechos y/o ingresos derivados de las participaciones federales
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del Fondo General de Participaciones que le correspondan al Estado de Coahuila de Zaragoza, como
garantia y/o fuente de pago de los financiamientos que se contraten al amparo del presente Decreto y, en
su caso, de las obligaciones con los otorgantes de las garantias financieras totales o parciales de los
financiamientos. Dicha afectacion sera irrevocable y tendra efectos hasta que se hayan cubierto en su
totalidad los financiamientos que se contraten al amparo del presente Decreto y, en su caso, las
obligaciones con los otorgantes de las garantias financieras totales o parciales de los financiamientos, y
solamente podra ser modificada con el consentimiento de todos los acreedores de los financiamientos
que se contraten al amparo del presente Decreto y/o del representante comun de los mismos y, en su
caso, de los otorgantes de las garantias financieras totales o parciales de los financiamientos, previa
autorizacion del Congreso.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y de conformidad con los términos de las fracciones I, IV y Xl del articulo 7 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, gestione, negocie y acuerde los términos y condiciones
correspondientes y firme los contratos, convenios e instrumentos (incluyendo, contratos de
financiamientos, contratos de fideicomiso, contratos de cobertura de tasas de interés y/o de inflacion,
contratos de colocacién, contratos de depdsito, contratos con calificadoras, contratos de garantia,
contratos con asesores financieros, asesores legales, auditores, entre otros) y suscriba los titulos
correspondientes a cada financiamiento (incluyendo certificados bursatiles y/o pagarés), que sean
necesarios para obtener dichos financiamientos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos que estime mas favorables para la
Hacienda Publica Estatal, asi como para que concurra a la firma del o los contratos correspondientes por
conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos para la celebracion de dichos actos
juridicos.

Asimismo, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra gestionar, negociar
y acordar los términos y condiciones que considere pertinentes para llevar a cabo la afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario de los derechos y/o ingresos derivados de las
participaciones federales del Fondo General de Participaciones que le correspondan al Estado de
Coahuila de Zaragoza, como fuente de pago y/o garantia de los financiamientos y/o instrumentos
derivados que se contraten al amparo del presente Decreto, y celebrar todos los contratos, convenios e
instrumentos, llevar a cabo todo tipo de notificaciones y firmar todo tipo de instrumentos e instrucciones,
con el objeto de efectuar y perfeccionar dicha afectacion, incluyendo contratos de fideicomiso, contratos
de mandato irrevocable y cualesquiera otros que considere necesarios; en el entendido que conforme a
la fraccion X del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para Estado de Coahuila de Zaragoza, dichos
fideicomisos no seran considerados, en ningln caso, parte de la administracion publica paraestatal. Asi
mismo, para llevar a cabo el financiamiento, el Ejecutivo podra utilizar el mencionado fideicomiso como
garantia y/o fuente de pago con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su
cargo de conformidad con el presente Decreto.

Para asegurar la viabilidad de la estructura de los financiamientos, basada en la afectacion de
participaciones federales que el Fondo General de Participaciones le correspondan al Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo
establecido en la fraccién Xl del articulo 7 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, deberd de notificar irrevocablemente a la
Tesoreria de la Federacion la afectacion de participaciones federales aprobada en el presente Decreto y
solamente podra ser modificada con el consentimiento de todos los acreedores de los financiamientos
gue se contraten al amparo del presente Decreto y/o del representante comun de los mismos, y en su
caso, de los otorgantes de las garantias financieras totales o parciales de los financiamientos, previa
autorizacion del Congreso.

Dentro de los 30 dias siguientes a que se contraten dichos financiamientos y se lleven a cabo las
afectaciones antes establecidas, el Ejecutivo del Estado debera de informar al Congreso, los términos y
condiciones de los financiamientos y las afectaciones referidos.
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ARTICULO CUARTO. Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados en ejecucion y
cumplimiento de este Decreto, deberan inscribirse en el Registro Unico de Deuda Publica del Estado, que
lleva la Secretaria de Finanzas de conformidad con los términos del articulo 35 de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios que lleve la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO. Se modifica el primer parrafo del Articulo 59 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 59. Son fideicomisos publicos aquellos en los que el fideicomitente sea el Ejecutivo del
Estado, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria o cualquier
institucion fiduciaria cuando ésta actie en cumplimiento de los fines de otro fideicomiso de cualquier
dependencia o entidad de la administracion publica estatal, salvo aquellos fideicomisos en que dichas
entidades actien como fideicomitentes y expresamente se establezca en ley que no sean considerados
fideicomisos publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA de Comisiones “Luis Donaldo Colosio” del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
a 28 de abril de 2008.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO
Dip. Raul Xavier Gonzéalez Valdés
Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. José Luis Moreno Aguirre

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Guadalupe Sergio Reséndiz Boone
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Julidn Montoya de la Fuente
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. César Flores Sosa
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Luis Gurza Jaidar
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Lorenzo Davila Hernandez
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Jorge Alberto Guajardo Garza
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Hermilo Sergio Pon Tapia.
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
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ANEXO |

CONCEPTO |
TOTAL

MONTO
3,500.00

HOSPITAL PIEDRAS NEGRAS

80.00

INFRAESTRUCTURA URBANA

1,302.00

TEATROS

220.00

APOYO INDUSTRIAL

1,798.00

INFRAESTRUCTURA AGUA Y SANEAMIENTO

100.00

CONCEPTO 'MONTO

INFRAESTRUCTURA URBANA

1,302.00

IAMPLIACION DEL PERIFERICO JOSE LOPEZ PORTILLO

CONSTRUCCION DE PUENTE NEZAHUALCOYOTL EN PIEDRAS NEGRAS

CONSTRUCCION DEL BLVD. LOS PASTORES EN SALTILLO

CONVENIO CARRETERO CON SCT (CARRETERA PIEDRAS NEGRAS - ACUNA)

CONVENIO CARRETERO CON SCT (CARRETERA SAUZ PALAU)

MODERNIZACION DE LA AV. INDUSTRIAL EN MONCLOVA Y PUENTE VEHICULAR

MODERNIZACION DEL BLVD. CONSTITUCION EN MONCLOVA

MODERNIZACION DEL BLVD. ING. GUSTAVO GALAZ MENDOZA EN CASTANOS

MOERNIZACION DEL LIBRAMIENTO SUR EN NUEVA ROSITA, SAN JUAN DE SABINAS

PASO DE DESNIVEL BLVD. NAZARIO ORTIZ Y PERIF. LUIS ECHEVERRIA

PASO DE DESNIVEL BLVD. VALDES SANCHEZ Y PERIF. LUIS ECHEVERRIA (LA
LECHERA)

PASO SUPERIOR VEHICULAR EN AV. INDUSTRIAL DEL MONCLOVA

PASO SUPERIOR VEHICULAR SIMON BOLIVAR SABINAS

PROLONGACION DEL BLVD. ENRIQUE REYNA EN SALTILLO

SISTEMA VIAL PERIFERICO LUIS ECHEVERRIA EN SALTILLO

SISTEMA VIAL REVOLUCION EN TORREON (NUEVO DISTRIBUIDOR Y PUENTES

COMPLEMENTARIOS)

CONCEPTO \
TEATROS

MONTO
220.00

TEATRO SABINAS

TEATRO PIEDRAS NEGRAS

Servida Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado Secretario.

A continuacién, esta Presidencia sometera a consideracion el proyecto de decreto que contiene el
dictamen que se acaba de leer, por lo que se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios

que se sirvan indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones.
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Para ordenar el debate, la Presidencia concedera la palabra a quienes solicitaron participar, alternando
las intervenciones en contra y a favor, por lo que primero se solicita a quienes hablaran en contra que se
sirvan sefalarlo a fin de anotarlos en la lista correspondiente.

Diputado Jorge Rosales, ¢su participacion?; Diputado Guajardo ¢su participacién?; Diputado Lorenzo,
¢,Su participacién?; Diputado Gurza, ¢,su participacion?; Diputado Raul Xavier, ¢su participacion?

¢ No tengo por ahi ya otras participaciones?

Se le da la palabra al Diputado Rosales, quien su participacion es en contra, recordandole que tiene
hasta diez minutos Diputado. Adelante Diputado.

Diputado Jorge Arturo Rosales Saade:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

En principio quiero dejar claro que yo estoy a favor de la inversion en el estado de Coahuila, en lo que
tengo mis dudas es que no creo que sea necesario endeudar al gobierno del estado o al estado de
Coahuila, cuando ya en el 2006 este Congreso, con el voto a favor de un servidor, por unanimidad se
acordo un crédito por mil millones de pesos, crédito que no se ha utilizado, no sabemos si es una falta de
capacidad o de planeacion, el caso es que este crédito no se utilizé.

Si le agregamos la prevision que tiene el gobierno, la Secretaria de Finanzas, de que va a recibir
ochocientos mil millones de pesos adicionales en este afio, estamos hablando que con esos mil millones
y ese excedente que va a enviar la federacion, tendriamos mas del 50% de lo que se est4 solicitando del
crédito en este momento, claro, la diferencia es que habria que pagarlo en esta administracion, no
pasarlo a 6 afios 0 a 15, dependiendo del crédito que se utilice, ya sea la bursatilizacion o sea el crédito
directo, que es a 15 afios tal como lo maneja el dictamen.

Por otro lado, si vemos la ejecucion de las obras que hay en Coahuila, lo podemos ver en los periédicos,
leer en los periddicos, ver en la televisién, que las obras van atrasadas, entonces no entiendo cual es la
urgencia de tener el recurso ya en este momento si las obras se estan ejecutando de una manera mas
lenta.

Por otro lado, tampoco estoy de acuerdo en que el 51% de los recursos por los que se va a solicitar el
crédito sean destinados para apoyo industrial, no porque esté en contra de los industriales, al contrario,
creo gue se tiene que apoyarlos para generar empleos de calidad, sabemos que ahorita hay un problema
por los empleos que se han generado, no son con la calidad que hubiéramos querido todos los
coahuilenses, pero si leemos la declaracion que hace el dia de hoy el Secretario de Fomento Econémico
del Gobierno del Estado, en donde dice que el desempleo no es un problema, sale en un periddico de la
localidad, entonces no veo la urgencia de que mas de 1500 millones de pesos se vaya a traer inversiones
si realmente no es un problema grave el desempleo en Coahuila.

Lo que si veo yo grave es la falta de inversion en el ambiente del estado, en el ambiente, estoy hablando
en la tierra, en el aire, en el agua. Se estan dedicando Unicamente 100 millones de pesos, que
equivalen a poco menos, bueno, poco menos del 3%, cuando vemos que en Coahuila ningin relleno
sanitario cumple con la normatividad, cuando vemos que en la Laguna cada vez el arsénico en el agua es
mayor.

Creo que el recurso se deberia invertir en darle una mejor calidad de vida a los coahuilenses, no se ha
invertido en lo que le llaman la cosecha de agua, tenemos que buscar que nuestros mantos friaticos se
recarguen, si estamos pensando en traer tantas fuentes de empleo seguramente vendran mexicanos de
otros estados y generaran un problema de desarrollo urbano en los municipios.

Aqui en Coahuila, en Saltillo, vemos el problema del trafico vehicular que ya esta rebasado, de hecho se
estan contemplando un porcentaje, 37%, para mejorar vialidades, varias de ellas en Saltillo, que se
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necesitan pero creo yo que no son urgentes, hay que terminar las que estan en obra en este momento,
de hecho ya no sabe uno por donde irse porque por todos lados esta el trafico bloqueado, habria que
buscar una mejor planeacion para no entorpecer el crecimiento, la circulacion por toda la ciudad.

Estas razones creo que son de peso, ademas me llama mucho la atencién que en este dictamen estemos
autorizando un agregado al articulo 59 de la Ley de la Administracion Pablica en donde los fideicomisos
que en este momento se estan tratando o se van a autorizar con el voto de la mayoria, del Partido
Revolucionario Institucional, no van a ser publicos, o0 sea que estamos autorizando que haya oscuridad,
estamos autorizando que no haya transparencia y que el manejo de esos recursos no los conozcamos.

Yo creo que los coahuilenses no se merecen esto, les pido que razonen su voto, N0 €S un recurso
indispensable, el Gobierno del Estado cuenta con méas de la mitad de los recursos que estan solicitando
en este decreto que se va a poner a votacidn en unos momentos, no creo que sea urgente, las
inversiones que se van a hacer, hay dinero en este momento listo para ejecutarse.

Lo Unico que estamos haciendo es enviar la deuda a otras administraciones y cuando lleguen las otras
administraciones van a tener que pedir créditos para poder hacer la obra y el dia de mafiana vamos a
estar igual que el Distrito Federal con una deuda bastante grande.

Yo creo que tendriamos que pensar en cuanto dinero nos vamos a ahorrar en intereses, en gastos
financieros, que por cierto en el dictamen se menciona que en esos 3,500 millones ya estan incluidos,
pero en el desglose que se anexa no se ve que se haya descontado de alguna partida, quiere decir que
algunas de esas partidas se le va a reducir.

Yo los invito compafieros Diputados y Diputadas a que razonen su voto, creo que no hay necesidad de
pedir este crédito, hay recursos autorizados que se pueden ejercer, cuando realmente veamos que no
existe recurso, que no hay liquidez y que tengamos que endeudarnos, claro que pueden contar con mi
voto.

Agregaria Unicamente, hay una encuesta en un periédico que menciona que el Gobierno del Estado de
Coahuila invierte el 43% del total de los recursos en sueldos, y con eso estamos en el segundo estado,
la segunda entidad federativa que méas gasta en sueldos, creo que si se hace un esfuerzo administrativo
también se podria reducir una cantidad interesante de recursos que se pudiera aplicar en obras de
infraestructura.

Es cuanto Diputada.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Me esta solicitando por ahi la participacién la Diputada Silvia Guadalupe, ¢su participacion? Adelante
Diputada.

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Y por cierto me da muchisimo gusto que dirija una mujer los trabajos este mes.

He discutido ampliamente en la Comision de Finanzas, desde las primeras reuniones, la inversién o una
partida hacia la sustentabilidad ambiental, y comentaba yo que no podemos nosotros permitir el
crecimiento sin que vaya de la mano con la sustentabilidad ambiental y agradezco a mis comparfieros de
la Comisién que modificaron el rubro y se pone aqui en el dictamen, 100 millones de pesos, con el
compromiso de utilizar otros 50 millones de pesos con recursos propios del Gobierno del Estado, mas sin
embargo, en el rubro le ponen ustedes agua y saneamiento, y agua y saneamiento no es lo mismo que
sustentabilidad ambiental, y seria muy importante que por primera vez en Coahuila existiera esta partida
con el término correcto a la sustentabilidad ambiental, de lo que habla mi compafiero Jorge Rosales, de
las presas de absorcion, de los pozos de absorcién, de las cosechas de agua, si, de la valoracion de
nuestros acuiferos, que tenemos que de alguna manera destinar, porque todavia no estoy conforme con
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esta cantidad y seguiremos trabajando para que en el préximo presupuesto existan mas partidas hacia
esto.

Entonces mi voto sera a favor, siempre y cuando comparieros, si, exista y se autorice la modificacién de
cambiar el término “Agua y Saneamiento” por el término de “Sustentabilidad Ambiental”.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputada.

Concedemos la palabra al Diputado Luis Gurza, que su participacion es a favor. Adelante Diputado.

Diputado Luis Gurza Jaidar:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Mi intervencion es a favor porque yo tampoco estoy en contra del desarrollo de nuestro estado, mi
intervencién es a favor precisamente porque mas del 50% de los 3,500 millones van destinados al
desarrollo industrial de nuestro estado, a la generacién de empleo y seria una actitud muy irresponsable
de mi parte el sacar raja politica del endeudamiento del estado para frenar este desarrollo.

Soy Coordinador de la Comisién de Fomento Econdmico y por tanto tengo que vigilar que hacia esta
area, que hacia este rubro se invierta el mayor numero de recursos posibles, pero debemos ser claros, no
estamos renunciando al derecho constitucional de fiscalizacion, no estamos renunciando al derecho
constitucional de vigilar la eficiencia en la aplicacion de los recursos publicos, tenemos que ser claros en
ese sentido.

El dia de hoy se le esta dando un voto de confianza una vez mas al Gobierno del Estado de Coahuila
para ejercer responsablemente 3,500 millones de pesos, que serian adicionalmente en términos reales
como bien lo decia Jorge Rosales, 2,500 porque ya traian autorizados 1000.

En ese tenor, creo que las circunstancias en las que se encuentra a nivel mundial la desaceleracion de
nuestro vecino pais del norte, nos obliga a ser mas agresivos en la blsqueda de generacion de empleos,
no podemos ser un estado pasivo y mediocre, sostener una posicion de que en estos momentos no
exista un problema de empleo en nuestro estado y no ver hacia delante, no ver hacia el mafiana, en que
ante este desaceleracion del vecino pais del norte se van a generar estos conflictos de empleo, seria
tener una vision chata, seria tener una visidbn miope, en no apostarle al desarrollo ante estas
circunstancias de globalizacién en la que nos encontramos en nuestro pais, no en nuestro estado.

La coyuntura que se presenta el dia de hoy, es la coyuntura del costo de operacion de la deuda, operar
la deuda de 1000 millones de pesos en estos momentos nosotros autorizamos al Ejecutivo del Estado
una partida presupuestal para este concepto de alrededor de 150 millones de pesos. El operar la deuda
de 3,500 millones de pesos es proporcionalmente inferior, bastante inferior a operar los 1000 millones,
puesto que lo que se estaria destinando a esta operacion de deuda serian tan solo 100 millones
adicionales, cuando la partida representa 3 veces mas, mas de 3 veces lo que actualmente se tiene
presupuestado.

En ese tenor, esa coyuntura en el costo de operacion de deuda tenemos que verlo, y asi se planteé en
la Comision de Finanzas, y asi es como se logra el voto por unanimidad una vez mas en la Comision de
Finanzas.

El voto por unanimidad en la Comision de Finanzas siempre ha sido, es y espero siga siendo un voto
consensado, un voto acordado, la Comisién de Finanzas como aqui en esta tribuna lo comenté la
Diputada Silvia Garza, siempre ha estado abierta a todos los Diputados, se amplia en casos
coyunturales como el que hoy se discute, se invita a que participen todos los partidos y todos los
Diputados en las mesas de discusion, es en estas mesas donde por peticion de la Diputada Silvia Garza
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se amplia y se conceptualiza en el dictamen que hoy nos ocupa una partida destinada a la
sustentabilidad ambiental, es ahi donde se logra, no es en esta tribuna, en esta tribuna ya no hay tiempo,
no es el momento de proponer, fue en las mesas de discusién que desgraciadamente no todos pudieron
estar presentes, que desgraciadamente en esas mesas de discusion donde eran los tiempos y los
momentos de proponer obras para Saltillo de manera especifica, palpando la sensibilidad social en
nuestro andar diario, es ahi donde creo que si queremos ser de manera responsable legisladores, es ahi
donde debimos haber propuesto, es ahi donde se propuso, es ahi donde se dialogé y se consensd, es
ahi donde se obtuvo el consenso, no podemos ser irresponsables, ho podemos ante esta coyuntura tener
una posicion meramente politica.

El dia de hoy, por ello, y con esa tranquilidad que tengo ante Dios y ante los coahuilenses, es que pido
a mis comparfieros el voto a favor, con esa tranquilidad que dia a dia el Gobierno Federal destina a
nuestro estado mas y mayores recursos, no me preocupa el que representa el 14.1% la deuda de hoy,
no me preocupa que el préximo gobierno asuma compromisos dejados por el actual gobierno, pues estoy
seguro que el Gobierno Federal cada vez destinara mas y mayores recursos a Coahuila, en ese sentido
tenemos que ser responsables, tenemos que traer, por costos, por oportunidad, a valor presentes, obras
del futuro, tenemos que ser visionarios.

Tenemos la responsabilidad ante los coahuilenses de apoyar este proyecto, por ello, compafieros
Diputados, pido su intervencion a favor, una vez mas, aclarando ante todos los coahuilenses, que no
estamos renunciando a las facultades otorgadas por los coahuilenses, es una posicién simplemente de
visién de futuro.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Bien Diputado.

Me esta solicitando el Diputado JesUs Pérez Valenzuela, ¢su participacién Diputado? Por hechos.
Adelante Diputado.

Diputado Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Yo creo que, yo lo mencioné, yo no vengo a debatir ni a discutir, vengo a dar mi punto de vista, como lo
sefialé aquel dia 7 de abiril.

Yo creo que un tema de moda en los gobiernos de los estados, en el gobierno de la federacion, en los
municipios es la bursatilizacién, y en este tema que hoy toca a Coahuila, yo quiero dar este punto de
vista.

Si en el pais vecino se da la desaceleracion y en un momento hay crisis de empleo, me da gusto que en
este tema el Gobierno del Estado tenga un rubro que es el apoyo industrial, este tema, si le buscamos
puntos malos, comentarios malos se los podemos encontrar, pero también si le buscamos puntos
buenos, muchos puntos buenos le podemos encontrar, lo mas importante es que no se va a utilizar en el
gasto corriente, se va a tocar en infraestructura, en eso se va aplicar esos 3,500 millones de pesos.

Nosotros, como lo dijo el Diputado Luis Gurza, estamos a favor del desarrollo de Coahuila, para que no
se nos tache que los Diputados de oposicion estamos en contra de todo y a favor de nada. Nosotros
confiamos en que realmente se aplique este recurso y estamos seguros de que va a ver un gran progreso
en Coahuila, y voy a decir una teoria de Montesquieu, que muchos no lo creen, el poder emana del
pueblo y se relaciona en 3 niveles, en 3 organismos, mal llamados 3 poderes, el poder absoluto emana
del pueblo y se divide en 3 mal llamados 3 poderes, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; pero la
realidad es que el gobierno del estado somos esos 3 poderes, mal llamado poderes porque realmente
son funciones, funcién legislativa, funcion judicial y funcién ejecutiva, entonces esos 3 mal llamado
poderes todos somos el gobierno del estado, todos somos parte de este gobierno del estado.
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¢Por qué a veces estamos a favor?, como decia el Diputado Gurza, porque quiero dar un tema muy
importante, porque a lo mejor muy posiblemente algunos estén en contra, los Diputados de Accion
Nacional en el Congreso de la Union, en la Camara de Diputados, en el afio de 2007 se autorizé el
endeudamiento del Distrito Federal, y los Diputados Federales de Coahuila como Rogelio Carvajal Tejada
estuvo a favor, Jesus de Ledn Tello estuvo a favor, Maria del Carmen Fernandez Ugarte estuvo a favor,
Jesus Vicente Flores Morfin, estuvo a favor, Angel Humberto Garcia Reyes estuvo a favor, Rolando
Rivero estuvo a favor.

En el 2006, se autorizé la bursatilizacién en el estado de Veracruz, igualmente todos los Diputados de
Accion Nacional estuvieron a favor, se autorizd un endeudamiento de municipios de Durango en el 2008
y todos los Diputados de Accion Nacional estuvieron a favor, se autorizd un endeudamiento en los
municipios de Sonora en el 2007 y todos los Diputados de Accion Nacional estuvieron a favor, quiere
decir que el tema de la bursatilizacion es un buen tema para no pagar tantos intereses en la deuda y es el
tema de moda y vemos que todos estan a favor.

Gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra al Diputado Jorge Guajardo, quien sube a tribuna a favor.

Diputado Jorge Alberto Guajardo Garza:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Compafieros y compafieros Diputados.

Yo les voy hablar de por qué si a la bursatilizacién, estoy seguro que después que yo mis comparieros
de la Comision de Finanzas hablardn de la viabilidad técnica de la bursatilizacion en nuestro estado,
plazo-tasa comparativos con otros estados en fin, un analisis técnico completo.

Yo quisiera ir mas alla y hacer las siguientes reflexiones:

Hay épocas dificiles en las que se tiene que tomar decisiones dificiles, pero en momentos como este es
donde se muestra el valor, la capacidad y la audacia.

Este afio 2008, quedara marcado en la historia por ser un afio de crisis econdmica mundial, nuestra
economia depende en gran parte de nuestro vecino pais del norte Estados Unidos, quien esta al borde
de una recesién econémica que sin duda alguna afectara de sobremanera a nuestro pais y a nuestro
estado, ademas de las inversiones de Estados Unidos, se reciben las remesas enviadas por los
migrantes y las cuales han tenido siempre un impacto positivo al estimular el consumo y acrecentar el
ahorro nacional, pero han creado una peligrosa dependencia y aumentado la vulnerabilidad econémica
del pais y de nuestro estado.

Aunado a esto, la incertidumbre de no logar una pronta amnistia pone a nuestro pais entre los mas
afectados al darse una recesion total, razén por la cual considero debemos prevenir, inyectando mas
inversion y trabajo a nuestro estado para aminorar estos efectos.

El trabajo no nos preocupa, ya que en nuestro estado el Gobernador Profesor Humberto Moreira Valdés
ha demostrado que estos afios de gobierno es a lo que menos le teme, logrando obras e infraestructura
a la altura de los estados mas desarrollados, tenemos un gobernador al que no le basta estar cerca de la
gente y conociendo sus necesidades, sino siempre buscando oportunidades que puedan satisfacer las
necesidades de los coahuilenses y ésta es una de ellas.
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Lo que si es preocupante es la inversion con la que no contamos y que necesitamos para no quedarnos
atras, es necesario de invertir y hacer la obra, ver resultados y crecer. Hoy los Diputados de Coahuila
tenemos la oportunidad de hacer algo distinto por nuestro estado, tenemos la oportunidad de esas que se
ven pocas, de pasar a la historia y mejorar verdaderamente el futuro de nuestro estado, un futuro nada
lejano y que ademas de eso podremos disfrutar, un futuro tan cercano que concierne completamente a
nuestros hijos, a nuestros nietos, a nuestra gente.

Tenemos en nuestras manos la gran oportunidad de hacer trascender nuestro estado, tenemos en
nuestras manos la oportunidad de aprobar un dictamen, no para nosotros, sino para Coahuila, un
dictamen que fortalecera las finanzas del Gobierno Estatal y con ello se abre una puerta a 4 grandes
rubros: Infraestructura Industrial, Infraestructura Urbana, Cultura y Salud, los cuales fortaleceran todas las
regiones de nuestro estado que estaran destinadas a fortalecer la provision y calidad de servicios basicos
sociales, mejorar la infraestructura béasica y atraer a nuevos inversionistas para la generacion de empleos
que tanto anhelamos en algunas regiones.

La bursatilidad en Coahuila no es una deuda mas, es nuestro futuro, veamoslo como una inversién y
preguntémonos, si tu hijo te pidiera que le adelantaras todos los domingos del afio, porque tiene un gran
proyecto que podra cambiar el rumbo de su vida y que no lo lograria si lo hiciera a paso lento, porque no
tendria las mismas oportunidades de crecimiento, lo apoyarias, confiarias en él, le darias la oportunidad o
simplemente ni siquiera lo escucharias.

En Unidad Demaocrética de Coahuila siempre apoyamos decisiones como esta, que siempre su Unico fin
e interés es el bienestar de nuestra gente, trabajemos en un mismo sentido con el Ejecutivo, busquemos
la manera de sacar adelante las propuestas, iniciativas, reforma, leyes y proyectos que nos permitan
avanzar, hagamos historia compafieros, demos un voto de confianza a Coahuila que gracias a el
excelente trabajo de la Secretaria de Finanzas nuestro estado es uno de los mas sanos e innovadores
del pais, adelantémosle sus domingos a Coahuila y hagamos historia. Por estas consideraciones les
pido su voto a favor de este dictamen, por un futuro mejor para nuestros hijos.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado.

Toma la palabra el Diputado Lorenzo Davila, quien esta pidiendo su participacion a favor. Adelante
Diputado.

Diputado Lorenzo Dévila Hernandez:
Con su permiso, compafiera Presidenta.

El dictamen que hoy se somete a consideracién del Pleno del Congreso del Estado propone emitir un
decreto en el que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo Estatal para que a través de la Secretaria de
Finanzas establezca un programa de certificados y/o lleve a cabo una o varias emisiones de certificados
bursétiles en el mercado de deuda nacional, y/o contrate financiamientos con instituciones financieras
nacionales.

El monto autorizado de hasta 3,500 millones de pesos, debera ser aplicado en obras publicas
productivas y por supuesto las diversas etapas de la emision de certificados o la contratacion del
financiamiento segun sea el caso, asi como la ejecucidon de las obras publicas productivas debera
sujetarse estrictamente al marco juridico vigente y a su posterior revision por parte de los drganos
fiscalizadores.

Con este decreto se pone a disposicion del Gobierno del Estado un nuevo instrumento que manejado
honesta y eficientemente puede resultar de la mayor utilidad para el desarrollo de Coahuila.
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Ya con anterioridad esta Legislatura ha aprobado otros instrumentos financieros como los PPS con el
propdsito de dotar al Gobierno Estatal de las herramientas necesarias y éptimas para hacer frente a los
impostergables retos que nos plantea el desarrollo de nuestra entidad.

Quiero sefalar que, en materia de autorizaciéon no se regatea nada al Ejecutivo Estatal, no sélo se le
concede la autorizacion solicitada sino que se le otorgan las mas amplias facultades y capacidades para
negociar y contratar en los mejores términos el financiamiento requerido, por lo tanto, no existira ninguna
excusa para que las obras publicas productivas que se detallan en el anexo 1 del decreto sean
concluidas en el tiempo programado y tengan la calidad pactada.

Lo anterior implica, por un lado, un manejo escrupulosamente honesto de los recursos publicos que se
deriven de la emision de certificados o de la contratacion de financiamiento segun sea el caso.

Por otro lado, exige un manejo eficiente y optimo en la aplicacién de los recursos publicos, asi como una
cuidadosa supervision de las obras puablicas en construccion para evitar los fiascos que se han cometido
en otras administraciones.

Por ello, es indispensable que el Congreso del Estado no solo otorgue la autorizacién, sino que,
conforme a sus facultades, se mantenga vigilante de que los recursos publicos sean honesta y
eficientemente aplicados y en su caso se apliquen las medidas correctivas de manera oportuna.

Desde esta tribuna queremos decirle, sefior Gobernador, que si por todas estas razones enunciadas se
ajustan la aplicacion de estos recursos en base a la normativa juridica y hay una transparencia total, que
el pueblo de Coahuila se lo reconozcay si no se lo demande.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado.

Tenemos una Ultima participacion del Diputado Raul Xavier, que su participacion es a favor.

Diputado Raul Xavier Gonzalez Valdés:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Quiero hacer uso de esta tribuna, de esta participacion, primeramente pues si para muy puntualmente
agradecer a todos mis compafieros integrantes de la Comisién de Finanzas por el trabajo empleado en la
elaboracién y en la construccion juntos de este importante dictamen que tiene una trascendencia muy
particular y especial para el bienestar y el desarrollo de todo Coahuila, reconozco también y agradezco a
quienes me antecedieron en esta tribuna y quien con su participacién contribuyen al desarrollo de este
nuestro estado.

Quiero en primera instancia aprovechar esta intervencion para traer algunos puntos tomados por nuestro
compafero y amigo el Diputado Jorge Rosales, él mencionaba de que si ya existia una linea de crédito
por 1000 millones de pesos que no veia el caso de aplicar o de solicitar una cantidad excedente para el
beneficio y el desarrollo de Coahuila.

Yo quiero mencionarle compafiero y amigo Diputado, que si bien no se utilizaron y que estaban
autorizados por este Congreso esa linea de crédito de 1000 millones, eso obedece principalmente al
buen manejo de las finanzas publicas del estado de Coahuila, que no tuvo la necesidad y de acuerdo a
su programacion de obra que se tuvo no hubo la necesidad de adquirir esta deuda.

Ademas que al aprobar este dictamen que se presenta el dia de hoy, bueno, estos 1000 millones de
pesos quedarian sin ningln objeto porque estarian incluidos dentro de este proceso de obra.
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Asimismo tocaba usted el tema del desempleo, yo que el creo el tema del desempleo es un tema que a
todos los coahuilenses nos preocupa y nos atarie, yo creo que es un tema en el que todo ser humano y
en particular los coahuilenses estamos muy preocupados en que tengamos cada vez condiciones mas
dignas y sobre todo que tengamos empleos mas y mejor remunerados.

Y este tema a través de la aplicacion de esta cantidad tan importante de recursos que se pretende y se
planea para el estado de Coahuila pues es como podremos consolidar ese crecimiento y la
sustentabilidad en este mundo tan competido, y en este mundo en donde precisamente el empleo y la
inversion privada es el detonador para poder acceder y aspirar a mejores niveles de calidad de vida.

Traer también el punto del sobre endeudamiento, yo creo que no es un tema de sobre endeudamiento, es
un tema de competencia, de libre mercado, en el cual el estado de Coahuila no estd ajeno a este
proceso, atraer y tener la vision de la aplicacion de esos recursos en este momento para atraer la
inversion privada y generar la infraestructura puablica que se requiere para el sostenimiento y la
sustentabilidad del crecimiento de Coahuila es sumamente importante.

Traer a mencion el tema del 43% del gasto, yo creo que el estado de Coahuila como bien lo conoce y lo
sabe usted, es de los pocos estados de México que tienen el gasto educativo como un factor sumamente
importante, ese 43% es apostar a una buena educacién, apostar al desarrollo de Coahuila y yo quisiera
traer a colacion algunos datos en base a ese 43%.

Decirle que la solidez que tiene en este momento el Estado de Coahuila, de acuerdo, no lo dice el
Diputado Raul Xavier Gonzalez, son de acuerdo a las calificadoras internacionales mas importantes, es
una calificacion de AA Mas que ningun estado de la republica o pocos estados en la republica pueden
acceder a este nivel de calificacion y eso habla de la solidez de las finanzas publicas del estado,
solamente la Federacion como tal puede acceder a una calificacion “Triple A” y el Estado de Coahuila
mantiene y ha mantenido durante sus Ultimos afios esta calificacion tan importante que es la solidez y el
buen manejo de los recursos financieros.

Con ello, pues nos ha llevado a tener una inversion sin precedente en el 2007, que fue precisamente del
orden de los 5,170 millones de pesos, lo cual llevé a una generacién y a una derrama de inversion
privada por el orden de los 5, 216 millones de ddlares, situacién que llevo a la generacion de empleos
bien remunerados y de calidad para los coahuilenses de cerca de 60 mil empleos generados ya en este
momento, que en los proximos meses con estas inversiones podriamos estar llegando a cerca de los 85
mil empleos para el bienestar y el beneficio de los coahuilenses, esos son datos que hablan del manejo
responsable y eficiente de las finanzas publicas del Estado de Coahuila.

Yo creo comparfieras y compafieros Diputados al aprobar este importante dictamen, que la Comision de
Finanzas presenta a su consideracion y aprobacién estaremos aprobando y apoyando la fortaleza del
Estado de Coahuila en estos tiempos de competencia, no solamente internacional, de una férrea y ardua
competencia con los otros estados de la republica por tener niveles de calidad y sobre todo de desarrollo
mas importantes para nuestro estado.

Yo quiero también mencionar, que no se sobre endeuda al estado, son indices que el costo financiero de
esta deuda no representa ni el 1.7% del total del ingreso disponible de los recursos financieros del estado
de Coahuila.

Y que asi, como lo hicimos juntos con la elaboracion hace algunos meses de los proyectos para la
prestacion de servicios en donde la iniciativa privada participa y contribuye y contribuira en el estado de
Coahuila la prestacion de servicios que tradicionalmente los daba el estado, ahora con este esquema de
bursatilizacién al aprobarlo el dia de hoy podra Coahuila dar un paso muy importante adelante para
contribuir y seguir creciendo en un ambito tan importante como es el desarrollo sustentable, la
infraestructura y sobre todo apostar por empleos mejores que sean y vayan enfocados principalmente a
elevar la calidad de vida de todos nuestros hermanos coahuilenses.
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Es por ello, que compafieras y compafieros Diputados yo aprovecho esta tribuna para agradecer a todos
y cada uno de ustedes el apoyo que puedan brindar a este dictamen, aprobar este dictamen es aprobar y
dar un paso muy importante para que Coahuila llegue a los niveles que todos esperemos y esperamos
pueda dar y que pueda consolidar ese crecimiento al cual todos aspiramos.

Es cuanto, compafieras y compafieros Diputados por lo cual les pido su voto a favor y si hacer el
agregado nada mas del cambio de la Sustentabilidad Ambiental que proponia la compafiera Diputada
Silvia Garza, para que se haga la correccion en el anexo de antecedente, Diputada Presidenta.

Es cuanto, gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias Diputado.

Se hace la invitacion para los Diputados que se encuentren por aqui fuera del Salén de Sesiones, estén
en su curul para la votacion.

No habiendo intervenciones procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometid a
consideracion, con la modificacién que propone la Diputada Silvia Guadalupe Garza, sefialandose que el
sistema electrénico estara abierto el tiempo programado para ese efecto y que una vez que concluya ya
no se podré votar, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electronico
emitan su voto en el sentido que determinen, y al Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres que
tome nota de la votacion y que una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Pregunto si no falta nadie de votar. Se cierra la votacion. Adelante Diputado Secretario.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Con gusto Diputada.

Diputada Presidenta, habiendo cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado de la
votacién es el siguiente: 32 votos a favor, 1 en contray 1 abstencién.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado Secretario.

Conforme al resultado de la votacidn, siendo ésta por mayoria, se aprueba el dictamen presentado en
este caso por la Comision de Finanzas, por lo que debe procederse a la formulacion del decreto
correspondiente. Es aprobado por mayoria, con la modificacion propuesta por la Diputada Silvia
Guadalupe Garza.

A continuacion, solicito al Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela, que se sirva dar lectura
al dictamen presentado por la Comisién de Desarrollo Social, con relacion a una proposicién con Punto
de Acuerdo sobre “Guarderia para nifias y nifios de la industria maquiladora de la Confederacion de
Trabajadores de México, en Piedras Negras”, planteada por los Diputados Leocadio Hernandez Torres,
Alfio Vega de la Pefia y la Diputada Jeanne Margaret Snydelaar, del Grupo Parlamentario “Jesus Reyes
Heroles”, del Partido Revolucionario Institucional.

Adelante Secretario.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, RESPECTO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO SOBRE “GUARDERIA PARA NINAS Y NINOS DE LA INDUSTRIA
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MAQUILADORA DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO EN PIEDRAS
NEGRAS”.

Dictamen que emite la Comisiéon de Desarrollo Social de la Quincuagésima Séptima Legislatura
del Congreso del Estado de Coahuila, respecto a la proposicién con punto de acuerdo que sobre
“Guarderia para nifas y nifios de la industria maquiladora de la CTM en Piedras Negras”,
presentado por los Diputados LEOCADIO HERNANDEZ TORRES, ALFIO VEGA DE LA PENA y
la Diputada JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE, del Grupo Parlamentario “Jesus
Reyes Heroles” del Partido Revolucionario Institucional; y

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso del Estado se traté lo relativo a
una Proposicion con Punto de Acuerdo, que fue turnada a la Comisién de Desarrollo Social que
preside el Diputado Alfio Vega de la Pefia, para su dictamen correspondiente, mediante oficio
suscrito por el Oficial Mayor.

SEGUNDO. Que la Proposiciéon con puntos de acuerdo se refiere a la: “Guarderia para ninas y
ninos de la industria maquiladora de la CTM en Piedras Negras” y es presentado por los
Diputados LEOCADIO HERNANDEZ TORRES, ALFIO VEGA DE LA PENA y la Diputada
JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE, del Grupo Parlamentario “Jestis Reyes
Heroles” del Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Que el punto de acuerdo Unico que contiene sefiala: Que la presente proposicion
con punto de acuerdo, sea turnada a la Comisién de Desarrollo Social de este Congreso del
Estado, con la finalidad de que se dictamine en el sentido de que esta Guarderia logre trabajar
a su maxima capacidad, para lo cual es necesario mejorar las condiciones de las instalaciones y
los servicios que otorga, a través de los apoyos del Gobierno Estatal y Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias.

CUARTO. Que el documento de referencia fue remitido a esta Comisiéon, para dictaminar lo que
en derecho corresponde, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta Comisién de Desarrollo Social es competente para conocer y resolver sobre
los asuntos turnados por el Pleno del Congreso, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 99, 105, 130, 134 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que esta Comision ha analizado con detenimiento la proposicion con punto de
acuerdo sometida a su consideracién, allegandose de la informaciéon necesaria para su
valoracion y no encontrando impedimento alguno para dictaminar al respecto.

TERCERO. Que esta Comision reunida en la Sala Plan de Guadalupe del Recinto Miguel Ramos
Arizpe y estando presentes la totalidad de sus integrantes, analiza los argumentos esgrimidos
con motivo de la proposicion con punto de acuerdo que fue turnada para dictaminarse
conforme a derecho.

CUARTO. Que de la proposiciéon se desprende la preocupacién por una efectiva insercion de las
mujeres al ambito laboral que les permita continuar desarrollando acertadamente las multiples
funciones que tiene a su cargo, ya que ademas es indispensable asegurarles la realizacion del
ambito familiar y sobre todo, el rol que tienen como madres.
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Es importante la tranquilidad de ellas y la seguridad de sus hijos durante el tiempo que
dedican al trabajo en la industria maquiladora, por lo que el cuidado y la adecuada
alimentacién de sus menores hijos deben garantizarse.

En la ciudad de Piedras Negras, Coahuila, desde el 17 de septiembre de 1987, la Guarderia
para las nifias y los nifios de la Industria Maquiladora de la Confederacion de Trabajadores de
México -CTM-, actualmente cuenta con 35 infantes, siendo que tiene una capacidad de 140; en
un horario de 6:30 de la manana a 7 de la tarde, los menores son atendidos con esmero y sumo
cuidado, ademas de recibir almuerzo, comida y merienda, lo cual debe continuar e
incrementarse en la medida en que se incremente la capacidad.

Es decir, se requiere lograr que dicha Guarderia trabaje a su maxima capacidad y que al mismo
tiempo se mejoren las instalaciones y se contintie otorgando a todos los infantes un servicio de
calidad y 6ptima alimentacién y servicios de salud, en apoyo a las madres que laboran dentro
de la industria maquiladora.

La Ley de Asistencia Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece:

ARTICULO 4°.- El estado asume la atencion y proteccion de los menores en sus aspectos
fisico, mental y moral, como coadyuvante de los deberes y derechos de los padres,
tutores o de quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio de las disposiciones
previstas sobre la materia en los ordenamientos civiles correspondientes.

QUINTO. Que de lo anteriormente analizado, fundado y motivado, esta Comisién Ordinaria, con
fundamento en los articulos 96, 99, 102, 108, 130, 131, 132 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Coahuila,

ACUERDA

PRIMERO. Que en atencién a este pronunciamiento con punto de acuerdo, se resuelve que es
procedente dictaminar de conformidad.

SEGUNDO. Que el presente dictamen sea enviado al Presidente Municipal de la ciudad de
Piedras Negras, para que tenga a bien impulsar a esta Guarderia de la CTM en la promocién y
apoyo de sus servicios entre las empresas maquiladoras de la ciudad.

TERCERO. Que el presente dictamen sea enviado al Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado, para su conocimiento y la posible implementacion de medidas que considere
oportunas para la atencién y proteccion de los menores hijos de las mujeres que laboran en las
magquiladoras de Piedras Negras.

CUARTO. Que el dictamen sea enviado al Titular de la Secretaria de Desarrollo Social Federal,
para que dentro del Sistema Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles del Gobierno
Federal, tenga a bien considerar algiin apoyo para esta guarderia en Piedras Negras, Coahuila,
ya que es en beneficio de la nifiez y las mujeres que fortalecen la industria maquiladora del
pais.

QUINTO. Que este dictamen asimismo, sea enviado al Titular de la Guarderia para las nifias y
los nifios de la Industria Maquiladora de la CTM en la ciudad de Piedras Negras, con la
finalidad de sugerirle la puesta en marcha de una amplia campana de promociéon de sus
servicios de alta calidad entre las empresas de la ciudad.

Asi lo acordaron y firman en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a los 28 dias del mes de abril del
ano 2008, los integrantes de la Comision de Desarrollo Social, los CC. Diputados:
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ALFIO VEGA DE LA PENA
COORDINADOR

JEANNE MARGARET SNYDELAAR HARDWICKE

LETICIA RIVERA SOTO
JOSE LUIS MORENO AGUIRRE
ROMAN ALBERTO CEPEDA GONZALEZ
SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
JESUS MANUEL PEREZ VALENZUELA
LORENZO DAVILA HERNANDEZ
VIRGILIO MALTOS LONG
Leido el dictamen de la Comision de Desarrollo Social, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado Secretario.

A continuacion, esta Presidencia sometera a consideracion el dictamen que se acaba de leer, por lo que
se solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que se sirvan indicarlo mediante el
sistema electrdnico a fin de registrar sus intervenciones.

Diputado Leo, ¢su intervencién? -a favor-. No habiendo otra intervencion concedemos la palabra al
Diputado Leocadio.

Diputado Leocadio Hernandez Torres:

Deseo agradecer a mis compafieras y compafieros integrantes de la Comision de Desarrollo Social que
representa el compafiero Diputado Alfio Vega de la Pefia por este presente dictamen, donde sin duda
sera de vital importancia para las madres que tienen a sus hijos en la guarderia ya mencionada y que con
esto habra la oportunidad de agregarse de acuerdo a la capacidad sefialada en el presente dictamen,
donde habr4d mas nifios y mas madres que gozardn de este beneficio que ha otorgado, que
lamentablemente no tienen las condiciones esta guarderia, pero que a través de este dictamen se podran
lograr las condiciones necesarias para que se trabaje con la mayor capacidad de acuerdo a la capacidad
ya mencionada en el presente dictamen.

Por lo consiguiente, pido a todos mis compafieras Diputadas y Diputados el voto a favor de este
presente dictamen.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado Secretario.

No habiendo mas intervenciones procederemos a votar el dictamen que se sometié a consideracion,
sefialandose que el sistema electrénico estara abierto el tiempo programado para este efecto y una vez
que concluya ya no se podra votar, pidiéndose a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitan su voto en el sentido que determinen, y al Diputado Secretario Jesus Manuel
Pérez Valenzuela, que tome nota de la votacion y que una vez que se cierre el registro de los votos
informe sobre el resultado.
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Pregunto ¢ algun Diputado si falta de votar? Se cierra la votacién. Diputado Secretario.

Diputado Secretario Jesus Manuel Pérez Valenzuela:
Si, Diputada presidenta, habiéndose cerrado el registro de la votacion, se informa que son 24
votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el dictamen presentado en este caso
por la Comision de Desarrollo Social, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Cumplido lo anterior y pasando al siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a proposiciones de
Grupos Parlamentarios y Diputados, a continuacion, se concede la palabra al Diputado Jorge Arturo
Rosales Saade, para plantear una proposicion con Punto de Acuerdo que presenta conjuntamente con
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Accion Nacional,
sobre “Exhorto al Secretario de Gobierno de Coahuila, para que, en la medida de sus facultades
implemente acciones para erradicar la corrupcion y la dilacion en los procesos que se verifican en las
distintas juntas locales de conciliacién y arbitraje del estado, dando cumplimiento a lo que previene el
articulo 17 Constitucional, asi como la Ley Federal del Trabajo”. Adelante Diputado.

Diputado Jorge Arturo Rosales Saade:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Al leer la Carta Magna Federal, encontramos que una de las garantias individuales de los mexicanos es:
Articulo 17....Parrafo Segundo:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para gue se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

En esta ocasion, nos referiremos en especial, al no cumplimiento de esta norma suprema en materia
laboral local, situacién que a todos debe interesarnos, y maxime cuando estamos para eso, para vigilar
que se cumplan las disposiciones constitucionales federales y las leyes que emanan de la Carta Magna
de La Nacion.

La misma Constitucién General de la Republica, refiere en su articulo 124, las siguientes prevenciones en
materia de competencias:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo dispone que:

Articulo 523.- La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

lll. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;
IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y
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Articulo 601.- En las Entidades Federativas funcionaran Juntas Locales de Conciliacion, que se
instalaran en los Municipios 0 zonas econdmicas que determine el Gobernador.

Articulo 603.- Son aplicables a las Juntas Locales de Conciliacidn las disposiciones contenidas en el
capitulo anterior. Las atribuciones asignadas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ejerceran
por los Gobiernos de los Estados y Territorios.

Articulo 621.- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionaran en cada una de las Entidades
Federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo gue no sean de la
competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 622.- El Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuando lo
requieran las necesidades del trabajo y del capital, podra establecer una o mas Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial.

Articulo 623.- La integracién y funcionamiento de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se
regiran _por las disposiciones contenidas en el capitulo anterior. Las facultades del Presidente de la
Republica y del Secretario del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por los Gobernadores de los
Estados v en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Republica y por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, respectivamente.

Articulo 640.- Son faltas especiales de los Actuarios:

I. No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

Il. No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada;

Ill. No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;

Articulo 641.- Son faltas especiales de los Secretarios:

I. Retardar la tramitacién de un negocio sin causa justificada;

Il. No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promociones;

IV. No autorizar las diligencias en que intervenga o no hacer las certificaciones que les corresponda;
Articulo 642.- Son faltas especiales de los Auxiliares:

Il. Retardar la tramitacién de un negocio;

Articulo 643.- Son faltas especiales de los Presidentes de las Juntas Especiales:

I. Los casos sefialados en las fracciones |, Il y Il del articulo anterior;

Il. No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos;

Articulo 698.- Serd competencia de las Juntas Locales de Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje de
las Entidades Federativas, conocer de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccion, que no
sean de la competencia de las Juntas Federales.

En Coahuila, y para efectos de Trabajadores al Servicio del Estado, y Trabajadores de la Educacion al
Servicio del mismo, contamos con dos ordenamientos: ESTATUTO JURIDICO PARA LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE COAHUILA y el ESTATUTO JURIDICO PARA
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.
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Asimismo, el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA , dispone entre otras cosas, que:

ARTICULO 8.- Son facultades indelegables del Secretario:
XIl. Supervisar las funciones que desempefien las unidades administrativas bajo su dependencia directa;
XII.  Vigilar y controlar el funcionamiento de los érganos desconcentrados adscritos a la Secretaria;

ARTICULO 46.- Ademas dp la Direccion General, la Subsecretaria de Asuntos Juridicos contara con las
siguientes Direcciones de Area:

V. Direccion del Trabajo y Previsiéon Social...

ARTICULO 51.- El Director del Trabajo y Prevision Social, previo acuerdo con el Subsecretario de
Asuntos Juridicos y/o el Director General, tendra, ademas de las consignadas en el articulo 44 de este
reglamento, las facultades y obligaciones siguientes:

I Coordinar el desarrollo de sus actividades y funciones con las de las autoridades laborales, Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores de los
Poderes del Estado y de los Municipios, asi como con el Tribunal competente para discernir
controversias contencioso-administrativas;

Il. Tener bajo su control, operacion, supervision y vigilancia, las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje de acuerdo a la legislacion federal en la materia;

XIll. Calificar y ejercer, en representacion del Gobierno del Estado, las facultades que en materia de
sanciones administrativas prevé la Ley Federal del Trabajo;

Lo anterior establece que las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje dependen de la Secretaria de
Gobierno, esto a falta de una Secretaria del Trabajo local, tema que por supuesto no es base de esta
proposicién.

Asi las cosas, desde hace mucho tiempo las quejas por actos de corrupcion en las distintas Juntas
Locales de Conciliaciéon Locales han estado a la orden del dia. Las denuncias mas frecuentes de los
ciudadanos afectados son:

A) Dilacion y Difirimiento constante de las audiencias que de acuerdo a la ley deben desahogarse.
En la mayoria de los casos sin causa justificada, y hablamos de dilaciones de meses y afios, no
de semanas.

B) Notificaciones que no hacen los actuarios, ya que prefieren atender sélo a aquellos que les pagan
por dicha diligencia, cuando en realidad debe ser gratuita conforme a derecho.

C) Conflictos constantes de competencia entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los
Trabajadores de los Poderes del Estado y de los Municipios,, y las Juntas Locales, ya que ambos
suelen “aventarse”, casos de un lado a otro, sin ponerse de acuerdo y en breve tiempo con
relacion a la competencia definitiva de cada uno; Y,

D) La imposicidon de negociaciones a los demandantes, es decir, les imponen la obligacion de
aceptar convenios de pago por cantidades o prestaciones muy inferiores a las demandadas, esto
para favorecer a sus contrapartes en cada caso, o bien, para evitarse o ahorrarse el proceso
legal correspondiente

S6lo por mencionar algunas.
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Para casos concretos, podemos citar los siguientes:

Exp 2542/2007, donde los quejosos refieren por escrito y por conducto de su representante legal, al
presidente de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje de Saltillo, el hecho de que se ha diferido sin
causa justificada la Audiencia de Conciliacion, Demanda y Excepciones y Ofrecimiento y Admision de
Pruebas, solicitando un extrafiamiento para el actuario responsable....

En otro documento, el C. Lorenzo Burciaga Saucedo, dirige un escrito al gobernador del estado, con
fecha de 26 de febrero de 2008, donde relata que fue demandado por un trabajador el dia tres de
noviembre de 2006, habiéndose diferido las audiencias desde esa fecha, por una supuesto falta de
notificacion, esto con el animo de aumentar los llamados salarios caidos, en beneficio del actor de la
demanda. Hasta el dia 06 de febrero de 2007 se le notificod formalmente. Pero su abogado, el de la
contraparte y el presidente de la Junta Local, que era en esos dias, el C. Gumaro Hernandez lIbarra,
hicieron un acuerdo a espaldas del C. Burciaga, donde se le obligd a pagar 14 mil pesos al trabajador,
cosa que asi se hizo, pero luego descubrid que al trabajador sélo le habian entregado $2000, dos mil
pesos.

Un caso mas y para colmo, el C.P. Pedro Aguirre Castro, lleva mas de 5 afios con un proceso laboral en
contra de la Universidad Tecnolégica de Coahuila, donde primero el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
mantuvo en dilaciébn permanente su causa por cuatro afios, para, al final, declararse incompetente, y
luego pasarlo a la Junta Local de Saltillo, donde la primera audiencia fue fijada el dia 14 de febrero de
2007, para luego sufrir ocho cambios de fecha; la audiencia ultima se verifico el 6 de marzo de 2008,
misma que no se ha cerrado por un incidente de falta de personalidad de la contraparte; sumando asi
mas de un afio sin que le resuelvan nada, con la ya famosa técnica de diferir las audiencias de rigor una
y otra vez, en franca violacién al proceso laboral, y a las garantias de este ciudadano.

Como legisladores no podemos permitir que este tipo de situaciéon continde. Recientemente nos hemos
enterado que ha sido removido el presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Torredn,
Coahuila.

Pero, falta mucho por hacer, por ello, y porque debemos ser garantes de las leyes conforme a lo que
establece nuestra Constitucion Politica Local en su articulo:

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
XXXIX. Velar por la observancia de la Constitucion y las leyes.

Por tal razon, tenemos a bien presentar la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Que por las caracteristicas del caso, solicitamos que sea resuelta en la via de Urgente y Obvia

Resolucién.

Unico. Que esta Soberania envie un atento exhorto, al C. SECRETARIO DE GOBIERON DEL ESTADO
DE COAHUILA, PARA QUE EN LA MEDIDA DE SUS FACULTADES IMPLEMENTE ACCIONES PARA
ERRADICAR LA CORRUPCION Y LA DILACION EN LOS PROCESOS QUE SE VERIFICAN EN LAS
DISTINTAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA ENTIDAD, PARA PODER
DAR CUMPLIMIENTO A LO QUE PREVIENE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL Y LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Fundamos esta peticiéon en los articulos 208, 209, 211 y demas relativos de La Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Coahuila.
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ATENTAMENTE
“‘POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA”

Saltillo, Coahuila a 06 Mayo de 2008

DIP. JORGE ARTURO ROSALES SAADE
DIP. JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA
DIP. LUIS GURZA JAIDAR.
DIP. JOSE ANTONIO JACINTO PACHECO
DIP. SILVIA G. GARZA GALVAN
DIP. JESUS M. PEREZ VALENZUELA
DIP. LUIS A. MENDOZA BALDERAS
DIP. CESAR FLORES SOSA
DIP. JOSE F. CORTES LOZANO
Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado.

Respecto a esta proposicién, se ha solicitado que se considere de urgente y obvia resolucion. Conforme
a lo que se dispone en los articulos 199 y 212 de la Ley Organica, esta Presidencia sometera a votacion
dicha solicitud para resolver si se aprueba o desecha, por lo que se les pide que mediante el sistema
electréonico emitan su voto a favor o en contra, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Leocadio
Hernandez Torres, que tome nota e informe sobre el resultado de la votacion.

Se pregunta si alguno de los Diputados o Diputadas falta por votar. Se cierra la votacion.
Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 29 votos a favor; no se registra

voto en contray no se registra voto en abstencién.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Uno més, el de Maynez.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Ok., 30 votos.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Ya esta considerado su voto Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.
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Por tanto, se pone a consideracién el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion que se dio a
conocer, por lo que e solicita a quienes deseen intervenir para hacer comentarios que lo indiquen
mediante el sistema electrénico para registrarlos.

Hay dos intervenciones, pregunto Diputado Francisco Saracho; Diputado Jorge Rosales. Adelante
Francisco Saracho.

Diputado Francisco Saracho Navarro:
Con su permiso, Presidenta.

El dia de ayer tuve la oportunidad de leer detenidamente el Punto de Acuerdo que presenta el Diputado
Rosales, y hace unos momentos hacia algunos comentarios con el Diputado Cortés en donde quisiera
darle con mucha puntualidad la respuesta a cada uno de los puntos que ha presentado.

Las primeras 3 hojas, bueno, me voy a brincar el aspecto y la fundamentacion legal y me voy a ir
directamente a los 4 apartados que ha presentado el Diputado Rosales.

Respecto a la dilacion, al difiimiento constante en audiencias que de acuerdo a la ley deben
desahogarse, que es el primer Punto de Acuerdo, el primer punto que presenta el Diputado Rosales, si
quisiera puntualizar varias situaciones.

En primer lugar Diputado, que el difirimiento de las audiencias en cualquier tribunal, tanto colegiado como
juzgado de distrito, federales, juzgados locales, juntas locales de conciliacién, pueden ser por motivo de
diversas circunstancias, tales como la falta de notificacién, la llegada tarde a una audiencia, la falta de
interés procesal, la presentacion de amparos, ya sean directos o indirectos, en fin, por un nimero de
circunstancias que estdn muchas veces fuera del alcance de los funcionarios que tienen encomendada la
direccion de los procesos.

En la realidad que impera en este tipo de asuntos, basta con mencionar las fechas tan prolongadas
también, que se verifican para la celebracién de las audiencias o para dictar resoluciones en la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como es el caso de las controversias constitucionales, en las
cuales también se encuentra incluyendo el propio Congreso del Estado y que llevan muchos meses sin
movimiento alguno por falta de actuacion de la propia Suprema Corte.

Sefiala también que los actuarios no realizan las notificaciones, ya que prefieren atender a los que les
dan algun emolumento para que lo hagan, aqui respecto a esta situacion, el Congreso del Estado no es
una instancia para resolver esto, ya que la propia ley establece el procedimiento administrativo que se
pueden instruir en contra de los funcionarios que no realizan sus funciones con probidad.

Respecto al tercer punto de los constantes conflictos de competencia, esto no es un caso exclusivamente
de la junta, que incompetencias no se dan en los tribunales colegiados, en los juzgados de distrito, en
cantidad de veces asi lo hemos visto y muchas veces no es por culpa del propio tribunal, sino por la
ineficiencia de los propios abogados que presentan sus demandas ante los tribunales que no son los
competentes, hay que ser muy cuidadosos en este punto, ya que la incompetencia finalmente son figuras
juridicas que estan plasmadas en nuestros documentos.

Y por ultimo, menciona que los promoventes la imposicion de negociaciones, que no es un convenio, es
un acuerdo de voluntades donde las partes sefialan su conformidad bajo determinadas condiciones, si un
abogado o el representante no asesora bien a su cliente, si un abogado celebra un arreglo contrario a los
intereses de su cliente, ahi si hay procedimientos en la ley por la mala presentacion de que los clientes
actien en contra de su abogado, pero juridicamente el tribunal declara aprobados los convenios
celebrados por las partes, Unicamente le da formalidad. Yo no he conocido un solo tribunal o junta que
obligue a las partes a celebrar un convenio con el cual no estan de acuerdo.

Para muestra Diputado Rosales, da 2 ejemplos, uno del sefior Burciaga y otro del sefior Aguirre Castro y
de su abogado, al cual conozco perfectamente a las personas involucradas, y ahi usted hace mencién
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que el abogado del sefor Burciaga, el de la contraparte y el Presidente de la Junta llegaron a un acuerdo
a espaldas del propio sefor Burciaga, pues el propio abogado del propio sefior Burciaga, conjuntamente
con el de la contraparte quien esté llegando a este tipo de convenios.

Y en el caso el sefior Pedro Aguirre Castro, han sido infinidad de los amparos que se han venido
instrumentando por parte del sefior Aguirre Castro, que esto ha venido dilatando una y otra y otra vez
estos procedimientos. En alusién a los casos que usted sefiala.

Hace unos meses, para ser mas exacto en el mes de enero, tuve la oportunidad de enterarme que tanto
el Registro Publico de la Propiedad como asi de la Junta Local de Conciliacién, habian recibido en la
ciudad de Hermosillo un premio por innovacion o modernizacion y desarrollo administrativo, asimismo es
importante sefialar que esta Junta de Conciliacion es el primer tribunal en el pais que se encuentra
certificado por la Norma 1SO-9001-2000, ademas que ha sido modelo para que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje de estados como Zacatecas, Chiapas, Tamaulipas y Querétaro, entre otros, han venido
precisamente a tomar los procedimientos y el desarrollo de la propia Junta.

Por lo cual, honestamente estoy en contra y de una manera muy respetuosa al Diputado Rosales, estoy
en contra de enviarle este exhorto al Secretario de Gobierno y solamente estaria a favor de este Punto de
Acuerdo en el sentido de enviarle una felicitacién y el reconocimiento a la Secretaria General de
Gobierno por el buen desempefio, por los premios a nivel nacional y por la certificacién de la Norma ISO-
9001-2000.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Bien Diputado. Gracias.

Tenemos la participacion del Diputado Jorge Rosales. Adelante, Diputado.

Diputado Jorge Arturo Rosales Saade:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Que bueno que le sent6 bien las vacaciones al Diputado Saracho y que viene con muy buen humor el dia
de hoy a la sesion.

Ni quisiera saber como estan las otras Juntas de Conciliacién para que la de Coahuila haya ganado, lo
gue si me queda muy claro es la poca falta de sensibilidad politica para decirle a los ciudadanos que
busquen sus términos legales, mientras tanto nosotros solapamos la accion de los funcionarios corruptos.

Quiero decirle que hace unas semanas en la ciudad de Torre6n se cambié al Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje, aqui es cierto que hay muchas causas por las que se pueden diferir las
audiencias.

En el caso en comento le quiero decir que practicamente 9 audiencias que se cancelaron o que se
difirieron, fue porque no se notificé a la UTC, yo creo que ha de ser muy complicado ir hasta Ramos a
notificar a la UTC y ademas el horario que tiene la UTC probablemente sea muy temprano en la mafiana
y los actuarios no tengan oportunidad de ir 0 a lo mejor no tienen recursos.

Yo estoy de acuerdo en que cuando van a ir a notificar a Juan Pérez, que no sabemos en donde vive,
pues que batallen, y que se tenga que diferir la audiencia, pero para notificar a la UTC se puede subir a
un camién y lo lleva gratis a la UTC al actuario.

Yo creo que no podemos jugar con los coahuilenses, si estamos viendo una denuncia y no de uno, de 3y
si nos ponemos a investigar van a salir mas, hace casi un afio hubo la queja del foro de abogados, donde
precisamente ponian este tema en la mesa, la falta de transparencia en la labor que llevan las Juntas de
Conciliacién.
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Yo creo que debemos de asumir nuestras responsabilidad, yo sé que para ustedes es muy dificil
mandarle un exhorto al sefior Secretario y decirle, oiga algo estd pasando en la Junta Local, pero yo
pienso que la obligacién que tenemos es con los coahuilenses y si bien es cierto que el sefior en sus 6
afios ha puesto amparos y ha hecho todo lo que la ley le permite, o en el caso del ciudadano Lorenzo
Burciaga, que él decidié hacer mejor una carta al sefior Gobernador pensando que iba a dejar patente un
problema de corrupcion en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, pues no ha funcionado, por eso es
que el ciudadano acude o los ciudadanos acuden con nosotros como gestores, para pedirnos apoyo para
que haya una mayor eficiencia en estos funcionarios publicos que devengan un sueldo.

Yo por eso les pido compafieros Diputados, que voten a favor de este exhorto y busquemos que a los
coahuilenses se les trate como a la gente, busquemos que a los ciudadanos en este caso de Saltillo, se
les atienda y se les brinde una atencion de primera calidad porque asi es como se les pagan sus sueldos,
ellos reciben muy buenos sueldos y no es correcto, ni es justo, ni es ético que basandose en argucias
legaloides hagan dar vuelta a los ciudadanos buscando que se desistan por cansancio.

Quiero comentarle al Diputado Saracho, que una queja como esta fue el que motivd el cambio del
Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en la ciudad de Torreén.

Compafieros, les pido que voten a favor de los coahuilenses, les pido que voten a favor de los
ciudadanos de Saltillo para que se les trate como ellos se merecen.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado.

Tengo la intervencién del Diputado Sergio Guadalupe Reséndiz, ¢su participacion?, por hechos.
Adelante, Diputado.

Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

A favor de los coahuilenses hemos legislado a fin de fortalecer la procuracién y administraciéon de la
justicia. Tengo el privilegio de formar parte de comisiones que con dictdmenes bien fundamentados y
consensados van de manera directa en beneficio de los coahuilenses.

En este caso, nosotros como Diputados tenemos la oportunidad de legislar y de fortalecer nuestras
instituciones, pero no de litigar, y en todo caso, de respetar el aspecto procedimental en las distintas
instancias de la imparticion de la justicia.

Soy amigo personal de un destacado militante de Accién Nacional, Don Lorenzo Burciaga, y en esta
ocasion considero que su queja probablemente proceda porque al final lo que si es evidente es el arreglo
que tuvieron los abogados, tanto de él como de la otra parte, que al final sorprendieron al propio
trabajador, pero que no hay ningin documento en este caso, que si lo hubiera, hariamos el exhorto,
porque ya hemos hecho algunos anteriormente a distintas autoridades independientemente de que
pertenezcan a nuestro partido, pero en este caso no hay elementos para hacerlo.

En el caso de la UTC simplemente se trata de procedimientos en donde se encontrd responsabilidad ante
funcionarios publicos y por otro lado estamos legislando para que haya transparencia, para que hayan
sanciones a los funcionarios, se establecen procedimientos judiciales y bueno, no podemos ser
legisladores y ser litigantes, sobre todo pues si no estamos metidos en esta actividad.

Yo quiero sefalar, que, bueno, en base al fuero constitucional podemos decir lo que queramos en la
tribuna porque es fundamental el fuero para que se respeten nuestras opiniones, pero quiero aprovechar
esta ocasion para pedir, dado que se traté en una sesién anterior de otra proposicion con Punto de
Acuerdo que agendo el Diputado Jorge Rosales, quiero pedir de la manera mas atenta y respetuosa
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porque se usO en una alusién personal un adjetivo que en aquella ocasion ya no quisimos derivar en
mayor debate, quiero pedir de la manera mas atenta y respetuosa al compariero Diputado Cortés, que si
es tan amable en solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva, a que se retiren del Diario de los
Debates dos renglones que fueron basados también en un adjetivo calificativo pero cuya fuente es de
falsedad de un medio de comunicacion.

Y es importante, ¢,por qué?, porque definitivamente nosotros tenemos que ver que en el uso de nuestro
fuero constitucional podamos defender nuestras ideas, pero las ideas apegadas a derecho y a la verdad.

En un debate el Diputado Cortés repitié lo que un periddico local difundié de un hecho que nunca paso,
es decir, y quiero pedir que se retire del Diario de los Debates porque esta es la Ultima ocasion en fecha
gue la Ley Organica lo permite, y quiero pedir esto de la manea mas atenta, porque avanzar en esto, en
la lucha contra la corrupcién, avanzar en el mejoramiento del ejercicio de los derechos que en parte tiene
gue ver con esta proposicion implica una responsabilidad compartida.

El lunes 11 y martes 12 de septiembre dl 2006, en Comisién del Congreso del Estado, tuvimos 3 eventos
el dia lunes 11, y el martes 12, 4, no, no, tiene que ver con esto, voy en contra de su proposicion,
entonces, hubo un amarillismo de un periddico local que fue en contra de un legislador y de manera
solidaria le pido al Diputado Cortés que retire eso en el Diario de los Debates, mientras que periddicos
como Palabra y el Diario informaron con exactitud de lo que pasé6 en ese incidente, otro periddico local
rebasé el amarillismo y la falta de ética profesional, al no publicar la nota del reportero grafico que asistio
al evento y pedir a otro reportero que hiciera la nota, entonces, no podemos seguir haciendo esto.

Por otro lado, bueno, aqui un Diputado en la tribuna dijo pues que ¢qué habia aprendido yo en 2
ocasiones de legislador? y yo le contesto a ese joven exitoso Diputado local, que lo que si he aprendido
es a defender la dignidad personal, que lo que si he aprendido es a votar con conciencia y a ser
congruente, que nunca he pedido prevendas ni he hecho chantajes, porque el voto y la conciencia no
estdn en venta, que las carreras politicas se fraguan con un trabajo perseverante y honesto cuyo
prestigio puede defenderse ante los propios medios de comunicacién cuando estos fallan en su funcién
social de hablar con la verdad.

Quiero decirle a ese compafiero que eso si he aprendido, no he aprendido a hurtadillas presentar trabajos
que no sean nuestros, como iniciativas o proyectos de ley para que me los hagan otros y salir yo en las
paginas, no he aprendido todavia a pesar de mi edad en la politica, a resignarme a cabildos y a
congresos verticales que mas que avanzar en el trabajo grupal y colegiado a veces se dificulta el
desarrollo y el crecimiento de los érganos de gobierno colegiados y plurales.

Por ello, esperé esta oportunidad, que a lo mejor algunos me han desligado del asunto, pero que al final
tiene que ver con lo mismo.

Compafiero Jorge Rosales, voy a votar en contra de su proposicién con Punto de Acuerdo porque en
nuestra Comisién hemos estado incluso hasta Piedras Negras, viendo asuntos de conciliacién y arbitraje
y buscando en la gestiébn comprometida que las cosas funcionen mejor.

Lamento no haber participado en el debate de otros asuntos trascendentales como el dictamen de
Finanzas o como dictdmenes de Gobernacién en donde he aprendido de 2 jovenes Diputados brillantes
coordinadores de las comisiones, como se puede lograr ante el trabajo profesional, serio y responsable,
elevar y dignificar el trabajo del Congreso, lo que no he aprendido es hacer del oportunismo y del
pragmatismo, actividad poco honesta que denigra la actividad congregacional.

Por eso no puedo pasar la fecha que sefiala la Ley Organica para reiterar mi peticién, en forma atenta y
respetuosa al compafiero Diputado Cortés, sobre la difamacion que hizo el periédico Vanguardia sobre el
acontecimiento ocurrido en la madrugada del dia 12 sobre una pistola que nunca existio, de una
audiencia que pedi a la direccién del periddico y que nunca se me concedié y que el propio duefio del
periddico reconoce que es un negocio, porque en la proposicién con Punto de Acuerdo hay cosas que
faltan a la verdad y porque en este momento estoy diciendo mi verdad como legislador en el uso del fuero
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constitucional, respondiendo a un compafiero legislador que desde la tribuna esta gritando y pidiendo de
manera atenta y respetuosa a un serio legislador, que por cierto es profesional del derecho.

Muchas gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Me esté solicitando la palabra el Diputado Cortés, ¢ su intervenciéon? Adelante, Diputado.

Diputado José Francisco Cortés Lozano:
Con su venia, Diputada Presidenta.

Bueno, aunque no fue el tema porque parece que al Diputado que me precedio se le fue el avion, si
quiero decirle esto Diputado Reséndiz, claro que desde luego atiendo a su peticion, pero recordemos que
cuando yo tomé la tribuna y manifesté lo que manifesté, fue en reacciéon a un apelativo que hizo el
compafiero Jorge Rosales.

Entonces, si usted retira lo que dijo el comparfero Jorge Rosales, con mucho gusto yo también retiro lo
que dije yo respecto de que los hombres cabales, algo asi, no, bueno, no tiene caso volver a decirlo,
usted se refirié al Diputado Rosales y yo le dije en reaccién a lo que usted dice, yo también digo eso, si
usted lo retira con mucho gusto yo también lo retiro.

Y en cuanto a la cuestion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, quiero manifestar algo, voy a votar a
favor del punto del Diputado Rosales, porque tal parece que cada vez que se habla algo de corrupcion en
el Gobierno del Estado, cada vez que se habla de corrupcién en el Gobierno del Estado como que a los
priistas algo sienten un prurito y no lo aceptan. Yo quiero manifestar algo, en la Comisién de Trabajo
también habia algunas quejas de dilacién y de un gran rezago en la junta de conciliacion de Piedras
Negras y creo que en una forma atinada la Comisién de Trabajo hizo una Comision, fue a Piedras
Negras, vio que es lo que habia, incluso personalmente y se tomé nota de todo lo que existia incluso por
parte de la Comision de Finanzas, para ver si era necesario mayor personal, en fin.

Yo creo que nada impide que ese exhorto se vaya al Secretario General de Gobierno, porque
independientemente de todo, aun cuando solamente hubiese un solo caso, es necesario que alguien le
diga a las Juntas Locales que siguen dependiendo del Ejecutivo, que aceleren las situaciones, que
aceleren los juicios y que eviten corrupcion.

Creo que tampoco hay necesidad de cargarle tanto a los actuarios, en estoy de acuerdo, muchas veces
los propios actuarios y la falta de personal de las Juntas, lamentablemente hacen que los asuntos se
alarguen demasiado, pero sin embargo creo que si es conveniente ese exhorto al Secretario de Gobierno
para que dentro del ambito de sus facultades nada mas exhorte a las Juntas Locales de que le den
celeridad a los trabajos y también si acaso detectan algun tipo de corrupcion, lo eliminen.

Ya se hizo en Piedras, creo que con mucha atinancia, muy atinadamente, perdén, porque la junta de
Piedras y aqui estéa el compafiero Leocadio lo puede ver, se acelerd, cambié radicalmente y creo nadie
impide que se haga eso, independiente si hay casos 0 no de corrupcion, creo que si es conveniente que
se le haga ese exhorto para que se analice la Junta de Conciliacion.

Y vuelvo a reiterar Diputado Reséndiz, si usted retira el apelativo que le hizo a Jorge, yo con mucho gusto
también lo retiro.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Tengo 2 intervenciones mas, el Diputado Reséndiz ¢ su participacion? Y al Diputado Mendoza.

Diputado Guadalupe Sergio Reséndiz Boone:

Diputada Presidenta, se solicita a usted para que instruya a la Oficialia Mayor para que se retire del
Diario de los Debates, la expresion que considere conveniente sobre el compafiero Jorge Rosales. La
respuesta es si Diputado Cortés.
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Diputado José Francisco Cortés Lozano:
Correcto, también, que se retire lo que yo manifesté.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Diputado, ¢,su participacion? Ya se terminaron por hechos y alusiones, ya no hay alusiones Diputado.
Diputado, su participacion.

Diputado Virgilio Maltos Long:
Me estan dando la...

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
No, no, ¢su participaciéon Diputado?

Diputado Virgilio Maltos Long:
Lo que voy a plantear es que salga una Comisién para atender a los comparieros para escucharlos.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Diputado, si, permitame, ¢,su participacion?...

Diputado Virgilio Maltos Long:
Yo creo que en nada estamos interviniendo compafieros, simple y sencillamente saquemos aqui a la
tribuna la discusion y escuchemos, si hay argumentos hay que atenderlos. Es todo.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Esta Mesa est4 tomando su consideracién Diputado.

Diputado Mendoza.

Diputado Luis Alberto Mendoza Balderas:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Antes que nada doy la bienvenida a los ciudadanos coahuilenses, esta es su casa, este es el lugar para
escucharlos, coincido con mi compafiero Virgilio, esta es su casa y con gusto los escucharemos.

Después y acto seguido, en cuanto al Punto de Acuerdo que presenta mi compafiero Jorge Rosales,
claramente se establece que es un exhorto para erradicar corrupcion y dilacion en procesos en las Juntas
Locales de Conciliacion.

Nuevamente nos topamos aqui con una pared por parte de los Diputados del PRI, defendiendo como
siempre lo indefendible, cuando se habla de corrupcidn, este sefiores tan solo es un boton, dentro de
todos los multiples casos de corrupcién en las Juntas de Conciliacion, con que descaro vienen y el
Diputado Presidente de la Comisién de Gobernacion nos dice que al contrario, él exhortaria y daria las
més felicitaciones al Secretario de Gobierno.

Esto como abogado es indignante, como abogado hemos litigado en las Juntas de Conciliacion y hemos
visto la corrupciéon que impera en ellas, si se exhorta es para hacer un bien, para lograr un objetivo, para
lograr que se ventile mas y mejor los procedimientos, de ninguna manera la intensién en este caso es
intervenir para dar un fallo a favor, nosotros somos respetuosos de la justicia y de los procedimientos que
se estan dando, pero no podemos callarnos cuando existen actos de corrupcion.

Cuando con un descaro que viene aqui inclusive a tribuna y que se ha dicho en aquel caso de los
Diputados del PRI no estamos en contra de la corrupcion, eso nos dejé claro muchisimas cosas que si
protegen la corrupcion, que si la encaran y desde luego que nosotros seguiremos insistiendo.
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Te felicito nuevamente Jorge, te felicito por tu trabajo, porque te metes, porque haces las cosas y traes a
tribuna a representaciones.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Al publico presente, les menciono que la Diputada Jeanne Margaret Snydelaar, el Diputado César Flores
y el Diputado Leocadio Hernadndez, los atenderan con gusto para solucionar su problemética.

Adelante, adelante Diputado.

Diputado César Flores Sosa:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

La vida a veces...

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Diputado, Diputado César me permite.

Al publico presente para desahogar a sus Diputados, nada mas les oriento que de acuerdo al articulo 284
de la Ley Orgénica dice lo siguiente: al publico asistente a las Sesiones del Pleno a la Diputacion
Permanente se presentard sin armas, debera conservar el mayor silencio, respeto y compostura y no
tomara parte alguna en las discusiones con demostraciones de ningun género.

Para poderles atender sus peticiones, por favor.gracias.

Diputado César Flores Sosa:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Bueno, la vida a veces nos da algunas lecciones, ahorita que sube el Diputado Saracho a tratar de tapar
el sol con un dedo como acostumbran a hacerlo y decir que el Punto de Acuerdo de nuestro compafiero
Rosales no tiene sentido ni tiene objeto.

Bueno, las personas de Castafios que siempre han batallado con su autoridad municipal, las personas de
Castafios que ahorita estan batallando con las Juntas de Conciliacion, sus aplazamientos a huelga, ahi
estan y no es gente como cuando se aprobo el pacto que vinieron aqui acarreada, son gente auténtica,
es gente que en realidad esta batallando, es gente que quiere ser escuchada, es gente que quiere que se
le haga justicia, que estad cansada de ese cacique que tienen como alcalde y ahora también batallando
con las Juntas de Conciliacion.

Yo creo que por respeto a ellos vamos a quitarnos ese doble discurso y que queremos decir que todo
esta bien, que es mentira, vamos a aprobar el Punto de Acuerdo al compafiero Rosales, un exhorto no
los dafia, no pasa nada, quieren tener a todo mundo intocable, es parte del problema que trae toda esta
gente de Castafos.

Sefiores vamos a, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, vamos a ver de lleno su problema, vamos
a meternos dentro del problema de ustedes, verlo de fondo con lo que tienen aunque nos lo voten en
contra ahorita el Punto de Acuerdo, porque sabemos que nos lo van a votar en contra, porque sabemos
gue no les interesa mas que el disfraz y la mentira, entonces nosotros si los vamos a atender.

Ahorita con todo gusto estamos con ustedes en la Comision.

Gracias.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Ya no tengo por aqui registros.



Saltillo, Coahuila, a 6 de Mayo de 2008 Primer Periodo Ordinario

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion, por lo que se les solicita que mediante el sistema electrénico emitan su voto en el sentido
que determinen, pidiéndose asimismo al Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres, que tome nota
e informe sobre el resultado de la votacion.

Pregunto si no falta algin Diputado de votar. Se cierra la votacion. Diputado Secretario, se cierra la
votacion.

Diputado Secretario Leocadio Hernandez Torres:
Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 12 votos a favor; 16 en contray 0
abstenciones.

Diputada Presidenta Leticia Rivera Soto:
Gracias, Diputado Secretario.

Cumplido lo anterior, se desecha este Punto de Acuerdo, por mayoria.
Cumplido lo anterior y agotados los puntos del Orden del Dia, se clausura esta sesién siendo las 2:57

horas del dia 6 de mayo del 2008, citandose a los integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura
para sesionar a las 11:00 horas del proximo dia 13 de mayo del presente afio. Gracias.



