Dictdmenes presentados en la Primera Sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado.

1 de marzo de 2009.

Lectura, discusion y en su caso aprobacién, del dictamen presentado por la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con el sentir de los ayuntamientos, respecto
a la reforma de diversos articulos de la Constituciéon Politica del Estado, para la
creacion de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo
Octava Legidatura, con vista del sentir de los Ayuntamientos, respecto de la Reforma , para
modificar y adicionar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, afin
de crear la Fiscalia Genera del Estado, como un dérgano de la Administracion Publica
Centralizada, con autonomia técnica, operativa y de criterio juridico, para planear, programar,
dirigir, gecutar, evaluar y supervisar las funciones en materia de seguridad publicay procuracion

dejusticia propias del Estado, y,

RESULTANDO

Que a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales le fue turnado expediente,
conteniendo diversos oficios mediante los cuales e Oficial Mayor del Congreso del Estado de
Coahuila, hizo del conocimiento de los 38 Presidentes Municipales del Estado de Coahuila,
mediante oficio de fecha 18 de febrero del afio en curso, enviando € Proyecto de Decreto relativo
alaIniciativa de Reforma para modificar €l parrafo segundo del articulo 53, €l segundo péarrafo
de la fraccion XVII y la fraccion XXVIII del articulo 67, € primer parrafo del articulo 89, €
articulo 92, la denominacion del Capitulo V del Titulo Cuarto, los articulos 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, el numera 1, del parrafo cuarto, de lafraccion | y el inciso a, del numeral 1,
del pérrafo segundo, de la fraccion Il del articulo 158, los articulos 158-C y 159, el primer
parrafo del 163, los parrafos primero y tercero del articulo 165, € articulo 177, se adiciona la
fraccion VIII a articulo 59, un segundo péarrafo al articulo 89, la Seccidon Primeray Segunda a
Capitulo V, Titulo Cuarto, un péarrafo cuarto al articulo 158-N y los péarrafos segundo y tercero al
articulo 186 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, afin de cumplir con
lo dispuesto por los articulos 196, fraccion 1V, y 197 del referido ordenamiento y en los articulos
187y 188 delaLey Orgénicadel Congreso del Estado.

En esa tesitura, es pertinente mencionar que se comunico a los 38 Ayuntamientos del Estado
sobre la reforma en comento, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 196,
fraccion 1V, y 197 de la Constitucién Politica del Estado y en los articulos 187 y 188 de la Ley
Organica del Congreso del Estado; recibiéndose la opinion de los Ayuntamientos de Abasolo,

Allende, Arteaga, Castafios, Candela, Cuatro Ciénegas, frontera, Genera Cepeda, Hidalgo,



Guerrero, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, Muzquiz, Nadadores, Ocampo, Parras,
Piedras Negras, Progreso, Sabinas, San Buenaventura, Saltillo, Viesca, Villa Unién, Zaragoza,
siendo un total de 26 de los 38 Municipios del Estado los que emitieron su voto a favor de la
Iniciativa de Reforma en comento, consecuentemente atendiendo a lo dispuesto por los articulos
196 fraccion VI de la Constitucion Local y 188 de la Ley Organica del Congreso, habiéndose
recibido la opinion favorable de la Mayoria de los Municipios del Estado, se procede a emitir €

presente Dictamen.

SEGUNDO.- Que dichos oficios fueron turnados a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para gue emitiera dictamen respecto ala declaratoria de aprobacién de la citada

reforma, por lo que la Comision Dictaminadora, analizado €l expediente de referenciay

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que €l texto del articulo 196 de la Constitucion Politica local, que da el sustento al
procedimiento de reforma constitucional, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por € Congreso
del Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del blogque de la
constitucionalidad local, deben observarse |os requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita por € Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le daran dos
lecturas con un intervalo de diez dias.

[1. Dictamen de la Comisién respectiva al que se daran dos lecturas con un intervalo de seis dias.

[11. Discusiéon del dictamen y aprobacion del mismo, por € voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados presentes.

IV. Publicacion del expediente por la prensa.

V. Que la adicion o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los ayuntamientos del
Estado.

VI. Discusion del nuevo dictamen, que se formara con vista del sentir de los ayuntamientos, la
Comision que conocié de lainiciativa, pronunciandose en sentido afirmativo o negativo, segun el
sentir de la mayoria absoluta de |os respectivos ayuntamientos.



VII. Declaracion del Congreso, con vistay discusion del dictamen de la comisién.”

SEGUNDO.- Que en la sesion celebrada € dia 17 de febrero del 2009 , e Pleno del Congreso
aprobd la reforma para modificar € parrafo segundo del articulo 53, € segundo péarrafo de la
fraccion XVII y lafraccion XXVIII del articulo 67, € primer parrafo del articulo 89, el articulo
92, la denominacion del Capitulo V del Titulo Cuarto, los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, e numeral 1, del parrafo cuarto, de lafraccion | y €l inciso a, del numeral 1, del parrafo
segundo, de la fraccién 1l del articulo 158, los articulos 158-C y 159, € primer parrafo del 163,
los parrafos primero y tercero del articulo 165, el articulo 177, se adiciona la fraccién VIII al
articulo 59, un segundo péarrafo a articulo 89, la Seccion Primeray Segunda a Capitulo V, Titulo
Cuarto, un péarrafo cuarto a articulo 158-N y los parrafos segundo y tercero al articulo 186 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor literal siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO.- Se modifican el pérrafo segundo del articulo 53, el segundo pérrafo de la fraccion
XVII y la fraccion XXVIII dd articulo 67, € primer parrafo del articulo 89, e articulo 92, la
denominacion del Capitulo V del Titulo Cuarto, los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, e numerd 1, del parrafo cuarto, de la fraccion | y el inciso a, del numeral 1, del parrafo
segundo, de la fraccién 1l del articulo 158, los articulos 158-C y 159, € primer parrafo del 163,
los parrafos primero y tercero del articulo 165, el articulo 177, se adiciona la fraccién VIII al
articulo 59, un segundo péarrafo a articulo 89, la Seccion Primeray Segunda al Capitulo V, Titulo
Cuarto, un pérrafo cuarto a articulo 158-N y los pérrafos segundo y tercero al articulo 186 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo53. ...

El Congreso del Estado, podra solicitar del Gobernador 1a comparecencia de los Secretarios del
Ramo, asi como la de quienes dirijan entidades paraestatales, para que informen cuando se
discuta una Ley, 0 se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
Asimismo, podra solicitar la comparecenciadel Fiscal General del Estado.

Articulo 59. ...

laVll. ...



VIII. A laFiscalia Genera del Estado en todo lo concerniente a sus funciones y competencias.
Lalniciativa se presentara por conducto del Fiscal General del Estado.

Articulo 67. ...

laXVl. ...

XVII. ...

Igualmente, ratificar, e nombramiento que €l titular del Ejecutivo del Estado haga del Fiscal
General del Estado y, en su caso, acordar su remocion, siempre que concurra alguna de las
causales de procedencia previstas en esta Constitucion y leyes aplicables.

XVII. aXXVII. ...

XXVII1I. Expedir laLey Organicade laFiscalia General del Estado.

XXIX.aXLIX. ...

Articulo 89. Los Secretarios del Ramo y los Directores Generales 0 sus equivaentes de las
entidades paraestatales, previa anuencia del Gobernador, asi como los titulares de los organismos
publicos auténomos concurrirdn a las sesiones del Congreso, para que informen cuando se

discuta una Ley o0 se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

El Fiscal General del Estado, podra concurrir ante el Congreso cuando las leyes que se discutan
sean de su competencia.

Articulo 92.- Los reglamentos interiores de cada una de las Secretarias del Ramo serén expedidos
por e Gobernador del Estado, y en ellos se determinardn las atribuciones de sus unidades
administrativas.

La Fiscalia General del Estado tendra facultades para expedir los reglamentos necesarios para
proveer a la exacta observancia de las leyes que la rijan, en los términos que disponga su Ley
Organica.

CapituloV
Dela Seguridad Publicay la Procuracion de Justicia

Seccion Primera
DelaFiscalia General del Estado

ARTICULO 108. La Fiscalia Genera del Estado, es un 6rgano de la Administracion Publica
Centralizada, con autonomia técnica, operativa y de criterio juridico, para planear, programar,



dirigir, gecutar, evaluar y supervisar las funciones en materia de seguridad publicay procuracion
dejusticia propias del Estado.

Su mision primordial sera salvaguardar €l estado de Derecho en las materias de seguridad publica
y procuracion de justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de la persona 'y del interés
tutelado por laLey.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado determinara su organizacion y funciones, de
conformidad con las siguientes bases:

VI.

La Fiscalia estaré presidida por un Fisca Genera y contara con los fiscales
especializados, directores generales, delegados regionales, directores de area,
agentes del Ministerio Publico, auxiliares y demas persona necesario para €l
cumplimiento de sus funciones.

Contard ademéas con un consgo interior de normatividad, planeacion y
evaluacion cuya estructuray funciones estableceralaley;

El Fiscal Genera de acuerdo con las cargas de trabajo y la trascendencia de los
asuntos, podra crear, suprimir, fusionar o transformar las dependencias de la
Fiscalia para asegurar la buena marcha de la institucion.

Determinara los criterios y las dependencias gque intervendran para definir las
politicas de seguridad publica, procuracién de justicia y las actividades de
inteligencia, que incluyan la prevencion, deteccidn, disuasion y persecucion de
la delincuencia. Estos criterios cumpliran con los objetivos nacionales e
internacional es en materia de seguridad publicay procuracion de justicia;

Regulara la funciéon estatal de seguridad publica y los fundamentos y
condiciones para concertar convenios de coordinacion sobre la materia con las
autoridades federales, municipales y de otras entidades federativas, en los
términos del  articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Regulara la organizacion e integracion de la policia del estado para unificar,
sistematizar y eecutar los planes, proyectos y programas, en las fases de
prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de ladelincuencia;

Establecera las competencias y responsabilidades que tendran los fiscales
especializados y los agentes del Ministerio Pablico en su caso, en las éreas de
seguridad publica, prevencion e investigacion del delito, asi como en €
gjercicio de laaccion penal en los asuntos de su competencia;

Sefialara |os requisitos que deberan reunir para ser designados, los agentes del
Ministerio Publico y los deméas funcionarios y servidores publicos de la
Institucion;



VII.

VIII.

XI.

XI1.

Fijara directrices sobre la profesionalizacion de los servidores publicos de
seguridad publicay procuracién dejusticia;

Definira los requisitos de seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de cada uno de los integrantes de
las ingtituciones de seguridad publica y procuracién de justicia; sus
inhabilidades e incompatibilidades; los cargos, categorias y remuneraciones,
asi como € régimen disciplinario de los funcionarios y empleados que las
conforman;

Normara las facultades exclusivas del Ministerio Pablico paralainvestigacion
de los hechos constitutivos de delitos, los que determinen la participacion
punibley los que acrediten lainocencia del imputado y, en su caso, el gercicio
de la accion pena publica en la forma prevista por la Ley, asi como la
participacion de las policias en dicha investigacion. El Ministerio Pablico, en
giercicio de sus funciones, podra impartir 6rdenes directas a la Policia del
Estado Operativa e Investigadora, a los Servicios Periciales y a las policias
municipales, en los términos previstos en las leyes. La autoridad requerida
deber4d cumplir sin més tramite dichas 6rdenes y no podra caificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicién de
laautorizacion judicia previa, en su caso;

Determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi como
de las instituciones de seguridad publica;

Otorgara atribuciones para fincar responsabilidades y, en su caso, instaurar
procedimientos administrativos a los funcionarios y empleados de la
ingtitucion, y

L as demés que determinen las leyes.

La Fiscalia General del Estado gjercera sus funciones por medio de drganos propios conforme a
los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica.

Las actuaciones de la Fiscalia General del Estado se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a las garantias
reconocidas en la Constitucion General y demés instrumentos legal es.

Articulo 109. La Fiscalia General del Estado se integrara jerarquicamente por un Fiscal General
y los fiscales especializados que se requieran por materia 0 por region; por los directores
generales, delegados regionales, directores de areas, agentes del Ministerio Publico, auxiliares y
demés personal necesario para e cumplimiento de sus funciones. Las competencias,
obligacionesy facultades se estableceran en las leyes y reglamentos correspondientes.

Articulo 110. El Fiscal General tendrélos siguientes deberes y atribuciones:



VI.

VII.

VIII.

XI.

XI1I.

X1,

Ser € titular y rector de la Fiscalia General del Estado y presidir al
Ministerio Pablico;

Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y los derechos
fundamentales y libertades publicas, con cuantas actuaciones exija su
defenss;

Ser el Consgjero Juridico del Gobierno del Estado en los asuntos que le
encomienden las leyes o €l titular del Ejecutivo;

Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a lo
dispuesto por e articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

Proponer y participar en la definicion y dar seguimiento a la politica
criminal del Estado asi como coordinar |os trabajos tendientes a conformar
las politicas de seguridad publicay procuracion dejusticia;

Formular iniciativas de ley ante el Congreso del Estado, en materia de
seguridad publicay procuracién de justicia;

Emitir los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas que
regulen los procedimientos, materias, funciones y servicios publicos de su
competencia;

Dirigir y coordinar las funciones de la Policia del Estado Operativa e
Investigadora; asi como los demas organismos que sefiade laley;

Investigar, por si 0 por conducto del personal de su dependencia, de oficio o
con base en la denuncia o querella formulada, los hechos que puedan
constituir delito;

Crear unidades especializadas para colaborar con los agentes del Ministerio
PUblico a cargo de lainvestigacion de determinados delitos;

Solicitar, en comision de servicio, a funcionarios de cualquier 6rgano de la
Administracion Publica del Estado, para que participen en actividades
propias del Ministerio Publico. Dichas comisiones tendran e plazo de
duracion que se indique en el acuerdo correspondiente;

Ejercitar las acciones penales y civiles derivadas de delitos u oponerse a las
gjercitadas por otros, cuando proceda;

Tomar parte, en defensa de lalegalidad y del interés publico o social, en los
procesos relativos a estado civil, en los que se controviertan derechos
difusosy en los demés casos que establezcalaley;



X1V,

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXI11.

XXIV.

Adoptar las medidas pertinentes para proteger a las victimas y testigos que
participen en lainvestigacion de los delitos o en |os procesos que en su caso
originen;

Asumir o promover la representacion y defensa en juicio y fuera de é, de
quien, por carecer de capacidad de obrar o representacion legal, no pueda
actuar por si mismo;

Defender € interés superior de la nifiez en los procedimientos judiciales y
administrativos,

Ejercer por si o por conducto de la fiscalia especializada que corresponda,
las acciones tendientes a establecer la responsabilidad del adolescente por
los hechos punibles en que incurra, de acuerdo con lo previsto en la ley
especial querige lamateria;

Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones de
laComision Nacional y de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;

Nombrar y remover de conformidad con la ley, a los funcionarios y
empleados bajo su dependencia, siempre y cuando € nombramiento no esté
previsto de manera especia por esta Constitucion o las leyes;

Asignar y desplazar libremente a sus funcionarios y empleados en las
labores de seguridad publica, procuracion de justicia, investigacion y
atencion de procesos. Asimismo, determinar €l criterio y la posicion que la
Fiscalia General del Estado asumira en cada caso, en desarrollo de los
principios de unidad de gestion y jerarquia;

Celebrar convenios de colaboracion con los gobiernos del Distrito Federal y
de los Estados integrantes de la Federacion, de conformidad con € articulo
119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos,

Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y demas instrumentos
juridicos con autoridades federales y con los gobiernos del Distrito Federal,
de los Estados integrantes de la Federacién y municipios, asi como con
organizaciones de los sectores social y privado;

Suministrar al titular del Ejecutivo del Estado informacion sobre las
investigaciones que se estén llevando a cabo, cuando sea necesario para la
preservacion del orden publico;

Promover y participar en los juicios de control de la constitucionalidad
federales o locales, en los casos en que esté facultado por laley o cuente con
larepresentacion legal paraello;



XXV. Atender las obligaciones y relaciones con los Poderes Publicos del Estado
en los términos de lalegislacion aplicable;

XXVI. Rendir anuamente un informe, por escrito, ante el Congreso del Estado
sobre el estado que guarda la seguridad publicay la procuracién de justicia
en laentidad;

XXVII. Establecer medios de informacién a la comunidad, en forma sistematica y
directa, paradar cuenta de las actividades de la I nstitucion;

XXVIII. Fijar los criterios que deban aplicarse en materia de recursos humanos,
remuneraciones, inversiones, gastos de los fondos respectivos, planificacion
del desarrollo, administracion y finanzas de la Institucion;

XXIX. Dirigir el sistemade calidad de laFiscalia General del Estado e implementar
los controles internos que permitan conocer y evaluar la eficiencia y
oportunidad de su gestiéon y la de sus funcionarios y empleados;

XXX.  Conceder los estimulos, reconocer 1os méritos y otorgar las menciones que
procedan a los servidores de |a Fiscalia General del Estado;

XXXI. Denunciar ante € Pleno del Tribunal Superior de Justicia la sustentacion de
tesis que estime contradictorias para su depuracion;

XXXI1. Suscribir, como representante legal de la Fiscalia General del Estado, los
actos y contratos requeridos para el buen funcionamiento de lamisma;

XXXIII. Crear consgjos de asesores y apoyo que coadyuven en la solucion de la
problematica generada por las distintas actividades de la Institucion,;

XXXI1V. Elaborar cada afio € proyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia
Genera del Estado y hacerlo llegar a Gobernador del Estado para su
inclusion en el presupuesto correspondiente. Por la especialidad de la
funcién, se tomara en consideracion dicho proyecto, sin modificaciones,
salvo las propuestas por € titular del Ejecutivo, después de escuchar al
Fiscal General, y

XXXV. Lasdemés que le atribuyan las leyes aplicables.

Articulo 111. El Fiscal General del Estado sera designado por el Gobernador y deberé de
ser ratificado por el Congreso del Estado o en los recesos por la Diputacién Permanente,
de acuerdo alo previsto por e segundo parrafo de lafraccion XVII del articulo 67 de esta
Constitucion. En ambos casos bastara con la mayoria relativa. Los requisitos, el gjercicio
y laconclusién del cargo de Fiscal General, se sujetara alas bases siguientes:

. Paralaocupacion del cargo se requerira:



1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos civiles
y politicos;

2. Haber cumplido treintay cinco afios de edad para el dia de la designacion;

3. Poseer en la fecha de nombramiento, con antigiedad minima de 10 afios de
practica profesional, titulo oficial de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o ingtitucion legalmente facultada para ello y contar con cédula
profesional que acredite su registro ante autoridad competente;

4. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisiéon de delito
doloso, y

5. Haber residido en e Estado durante los cinco afos anteriores a dia de la
designacion.

[I. Antes de tomar posesion de su cargo debera rendir la protesta de ley ante el
Congreso del Estado;

I11. El periodo constitucional del Fiscal General sera de ocho afios y podra ser ratificado
por una solavez para otro periodo igual.

V. Sdlo podréser separado del cargo, antes del vencimiento de su gjercicio, en laforma
y términos que fije esta Constitucion, la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales;

V. Laseparacion, en los términos antes previstos, sera propuesta por € Gobernador del
Estado y resuelta en definitiva por el Congreso o en los recesos por la Diputacion
Permanente;

VI. En tanto se designe nuevo Fiscal General, se apruebe su nhombramiento y rinda la
protesta de ley, ocupara el cargo € fiscal especiaizado que conforme alaley deba
cubrir su ausencia;

VII. El cargo serdincompatible con cualquier otro empleo, cargo o comision de caracter
publico o privado, asi como con €l gercicio libre de la profesion de abogado. Sin
embargo, podré realizar labores docentes y actividades de investigacion académica
y/o cientifica, en los términos previstos por laley de lamateria.

Articulo 112. Los fiscales especializados se sujetaran alas siguientes bases:
|. Para ser fiscal especializado se requerir&:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos civiles
y politicos;



2. Haber cumplido treinta afios de edad para €l dia de la designacion;

3. Poseer en la fecha de nombramiento, con antigiedad minima de cinco afios de
préctica profesional, titulo oficial de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o ingtitucion legalmente facultada para ello y contar con cédula
profesional que acredite su registro ante autoridad competente;

4. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comisiéon de delito
doloso, y

5. Haber residido en el Estado durante los tres afos anteriores a dia de la
designacion.

II. Durardn en sus cargos ocho afios y podran ser ratificados por una sola vez para otro
periodo igual.

I11.S6lo podréan ser removidos anticipadamente en la forma y términos que fijen esta
Congtitucion, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales;

V. Seran los titulares de las fiscalias especializadas que les correspondan de acuerdo con
sus nombramientos y con las obligaciones, facultades y prohibiciones que la ley
determine;

V. Las funciones seran incompatibles con cualquier otro cargo, empleo o comision de
caracter publico o privado, con excepcion de actividades docentes y de investigacion
académicay/o cientifica, en los términos previstos por laley de la materia.

Articulo 113. El Fiscal Genera y los fiscales especializados solamente podran ser sometidos a
juicio politico, proceso pena o procedimiento por responsabilidad administrativa en la formay
términos establecidos en esta Constitucion, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
y en laLey de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales.

Seccién Segunda
Del Ministerio Pablico
Articulo 114. La ley y los reglamentos que de ella emanen, organizardn la Institucion del
Ministerio Plblico, sus auxiliares y apoyos juridicos, administrativos y técnicos, en la institucion
autonoma denominada Fiscalia General del Estado, bajo las siguientes bases:
. El Ministerio PUblico es una ingtitucién de buena fe, Unica e indivisible,

representante de la sociedad en los asuntos de su competencia y estara presidido
por el Fiscal General del Estado;



VI.

VII.

Es lainstitucion competente para la investigacion y persecucion de los delitos del
orden comun ante los tribunales judiciales, lo cual hard através de su titular, de las
Fiscalias Especializadas que éste designe, y de sus agentes del Ministerio Publico,
con €l auxilio de la Policia Estatal a través de la Divisiéon Investigadora y de los
Servicios Periciales, que estaran bajo su autoridad y mando inmediato.

La Division Operativa de la Policia Estatal y las policias municipales participaran
en lainvestigacion de los delitos en los casos y bajo las condiciones gque las leyes,
reglamentos 0 convenios suscritos asi 1o dispongan y siempre bajo el mando y
autoridad del Ministerio Publico;

Todas las autoridades estatales y municipales estaran obligadas a prestar de
inmediato el auxilio y arendir los informes o proporcionar los documentos que €l
Ministerio Pablico lesrequieraen €l gercicio de sus funciones,

Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares tendrdn autonomia de
criterio en cuanto a sus funciones de investigacion y persecucion del delito,
pero deberan observar siempre el derecho y las reglas cientificas y técnicas
aplicables a sus actividades, y respetar plenamente |os derechos humanos;

Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, en todo lo relacionado ala
disciplina laboral, estaran bajo la direccidn, coordinacion y supervision de un
fiscal especializado y de quienes las leyesy reglamentos determinen;

Los agentes del Ministerio Publico, en €l gercicio de la procuracion de
justicia y en sus respectivas jerarquias administrativas, no tendran mas
subordinacion que a los niveles superiores organicos y funcionales de la propia
Institucion;

Los titulares de la Policia Investigadora y de los Servicios Periciales, sus
respectivos agentes y, en su caso, la Division Operativa de la Policia Estatal y
las policias municipales deberdn cumplir y hacer cumplir las érdenes del
Ministerio Puablico, y

Las dérdenes del Ministerio Pablico no afectardn las opiniones técnicas y
cientificas que emitan los peritos en sus dictamenes.

Articulo 115. Son obligacionesy atribuciones del Ministerio Publico:

Velar por la exacta observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de esta Constitucion y de las leyes que de ellas dimanen;

Respetar y hacer que se respeten las garantias que otorgan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y el orden juridico que de
ellas derive;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XI1.

X1,

Investigar las detenciones arbitrarias y otros abusos de autoridad que se cometan,
adoptando las medidas necesarias para hacerlas cesar de inmediato, sin perjuicio
de proveer lo conducente al castigo de los responsables;

Organizar, dirigir y coordinar ala Division Investigadora de la Policia del Estado
y alos Servicios Periciales;

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

Investigar los delitos de los que tenga conocimiento por cualquier medio,
auxiliado por las Policias y Servicios Pericides, las cuales actuardn bajo la
conduccién y mando inmediato de aquél en el gjercicio de sus funciones;

Practicar u ordenar las diligencias necesarias para acreditar el hecho que la ley
sefidle como delito y la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participo en
Su comision;

Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de la
comision de delitos, en los términos previstos por € articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos;

Solicitar a 6rgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias de
arraigo, la prohibicién de abandonar una demarcacion geogréfica, € arresto
domiciliario, €l aseguramiento o embargo precautorio de bienes que resulten
indispensables para los fines de la investigacion, la preparacion y desahogo
anticipado de pruebas, asi como las demés medidas cautelares que autorice laley;

Asegurar los elementos material es probatorios, garantizando |a cadena de custodia
mientras se g erce lafacultad de contradecirlos u objetarlos;

Requerir, cuando menos una vez a mes, a los elementos de la Division
Investigadora de la Policia Estatal, los informes sobre el estado que guardan las
investigaciones que readlicen, a efecto de que se emitan las observaciones
pertinentes o bien, las instrucciones de realizar nuevas diligencias;

Investigar y perseguir las conductas tipificadas como delitos por las leyes penaes
aplicables, en que incurran los menores de 18 afios, por conducto de los Agentes
del Ministerio Publico especializados en materia de adol escentes;

En agquellos casos en que laley |o permita, propiciar la solucion de los intereses en

conflicto mediante el empleo de los mecanismos alternos, asegurando siempre la
reparacion del dafio a satisfaccion de lavictima u ofendido por €l delito;

X1V. Solicitar a los tribunales las medidas necesarias para la reparacion integral a  la

victima, velar por su proteccion, la de los testigos y demés personas que



XV.

XVI

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XXIIT.

XXIV.

XXV.

intervengan en el proceso pena. La ley fijard los términos en que podran
intervenir las victimas en €l proceso pena y los mecanismos de justicia
restaurativa;

Resguardar la identidad y otros datos personales de la victima u ofendido en los
siguientes casos. cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, secuestro o delincuencia organizada, en 10s casos previstos por laley de
la materia y, cuando a juicio del juzgador, sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso |os derechos de la defensa;

. Aplicar €l principio de oportunidad en |os casos que definalaley;

Determinar la reserva de la averiguacion previa, conforme a las disposiciones
aplicables;

Determinar €l no gercicio de la accion pena y € no gercicio de la accién de
remision, en los casos que laley o autorice;

Ejercer la accion pena ante € drgano jurisdiccional competente por el hecho que
laley sefiale como delito, siempre gque preceda denuncia o querellay obren datos
gue establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometio o particip6 en su comision. Laley determinara los casos en
que los particulares podrén gjercer la accion pena ante la autoridad judicial;

Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas y
aprehendidas dentro de los plazos establecidos por laley;

Presentar escrito de acusacion ante el Juez de Conocimiento, con el fin de dar
inicio a juicio acusatorio adversarial y oral que se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion;

Someter a autorizacion del juez, la suspension del procedimiento a prueba, en los
términos del Cédigo de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

Solicitar ante el Juez de Conocimiento, la preclusion de las investigaciones
cuando, segun lo dispuesto en laley, no hubiere mérito para acusar;

Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacién del monto de su
reparacion, en términos del Cbdigo de Procedimientos Penales y demés
disposiciones aplicables,

Garantizar que alavictima u ofendido por €l delito, se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso;
a que se desahoguen las diligencias correspondientes y su intervencién en el



XXVI.

XXVII

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Articulo 158.

juicio; asi mismo le facilitara la interposicion de los recursos en los términos que
prevea la ley. Cuando segun su criterio considere que no es necesario € desahogo
de unadiligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Participar en la audiencia del juicio, en e desahogo de las pruebas y en las
deliberaciones finales,

. En los casos que sea procedente, deberd solicitar |a reparacion del dafio dentro
del juicio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda gestionar
directamente, caso en el cual el juez no podra absolver a sentenciado si emite una
sentencia condenatoria;

Impugnar, en los términos previstos por laLey, las resoluciones judiciales.

Cuidar que los juicios del orden penal se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea prontay expedita;

Comparecer y promover todo lo que alarepresentacién social corresponda, ante el
Juez de Ejecucion de Sanciones;

Intervenir, en su caracter de representante social, ante los 6rganos jurisdiccionales
del orden civil y familiar, en la proteccion de los menores e incapaces y en los
juicios en que de acuerdo con laley de la materia, tengaintervencion;

Poner a disposicién del érgano jurisdiccional a los inimputables mayores de edad,
a quienes se deberdn aplicar medidas de seguridad, €ercitando las acciones
correspondientes, en los términos establecidos por ley;

Rendir alos Poderes del Estado |os informes que le pidan sobre asuntos relativos a
lalnstitucion, y

Cumplir las demas funciones que le sefidlen las leyes y reglamentos o0 que les sean
encomendadas por el Fiscal General, o |os fiscal es especializados.

1.a8. ...



1. Podran promoverse por cualesquiera de las partes, segun la controversia de
gue setrate. En las que el Ejecutivo sea parte, podra estar representado por
el Fiscal General, quien ademés podra promover todas las que tengan por
materiala seguridad publicay la procuracion de justicia.

2. a4. ...

1. ...

a) El Ejecutivo del Estado por si o por conducto de quien le represente legalmente.
En las materias de seguridad y procuracion de justicia por el Fiscal General del
Estado.

b) af)...

2.a4. ...

Articulo 158-C. La autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si los asuntos propios de su comunidad, en € &mbito de su competencia
municipal y sin interferencia de otros poderes, salvo |o dispuesto por los articulos 21, 73, fraccién
XXI11'y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 158-N. ...

De igual manera, no seran autoridades intermedias las que de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado y la ley de la
materia, sean |as responsables de planear, dirigir, coordinar y supervisar las politicas de seguridad
publicay procuracion de justiciaen el Estado.

Articulo 158-U. ...



1. Formular, aprobar y publicar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones; el Reglamento de Seguridad Publica Municipal debera estar
gjustado alas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politicadel Estado y alas Leyes federalesy estatal es aplicables.

2.al2. ...
[.alX. ...

Articulo 159. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se consideraran
servidores publicos, l0s representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial y de
la Fiscalia General, los funcionarios y empleados del Estado, y de los Municipios, y en general,
toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision de cuaquier naturaleza en la
Administracién Publica, Estatal o Municipal y en las entidades paraestatales o paramunicipal es.

Articulo 163. Podran ser sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; el
Gobernador del Estado; |os Secretarios del ramo |os subsecretarios; el Fiscal General del Estado,
los fiscales especializados; los directores generales 0 su equivalente en las entidades y los
directores de las dependencias del Poder Ejecutivo y de la Fiscalia General del Estado; los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribuna Electoral; del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales
Digtritales; los jueces de primera instancia; los presidentes, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos del Estado; los integrantes de |os concejos municipales; [os directores generales o
sus equivaentes de las entidades paraestatales y paramunicipales;, asi como los titulares e
integrantes de los consgios y asambleas generales de los organismos publicos autbnomos,
cual quiera que sea su denominacion.

Articulo 165. Para proceder penamente contra el Gobernador del Estado; los diputados del
Congreso del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; del Tribunal Electoral;
del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del Tribunal de Conciliacién y Arbitrgje; de los
Tribunales Distritales; |0s jueces de primerainstancia; los secretarios del ramo; el Fiscal General
del Estado y los fiscaes especializados, los presidentes, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos; |os integrantes de los consejos municipales; y asi como los titulares e integrantes
de los consgjos 0 asambleas general es de |os organismos publicos autbnomos, cualquiera que sea
su denominacién, por la comision de delitos durante €l tiempo de su encargo, € Congreso del
Estado debera declarar mediante resolucién de las dos terceras partes del total de sus miembros,
si ha o no lugar a proceder contra el inculpado, sujetandose ala garantia de audiencia.

Si é Congreso declara que ha lugar a proceder, € inculpado quedara a disposicién de las
autoridades competentes, para que actlien con arreglo a la ley. Cuando se trate del Gobernador
del Estado, de los Diputados al Congreso del Estado, de los Magistrados del Tribunal Superior de



Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribuna de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de
Conciliacion y Arbitrgje, del Fisca Genera del Estado y los Fiscales Especializados y los
titulares e integrantes de los consgjos de los organismos publicos auténomos, cualquiera que sea
su denominacion, éstos quedaran sujetos a la accién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
el cudl falard en definitiva, previas las formalidades esenciales del procedimiento y con
audiencia del inculpado, del Ministerio Publico y del acusador, si [o hubiere.

Articulo 177. Las autoridades municipales, se sujetaran estrictamente a las facultades que les
otorgalaley y observaran, muy especialmente, las prescripciones de los articulos 21y 115 dela
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 186. ...

El Estado proveera de los medios de seguridad adecuados y suficientes a los Gobernadores y a
los demés funcionarios de la Administracion Plblica Estatal que desempefien o hayan
desempefiado cargos relevantes de seguridad publicay procuracién de justicia.

L os Gobernadores gozaran de seguridad durante el tiempo de su gjercicio y una vez concluido de
manera vitalicia. Los demés funcionarios tendran la seguridad asignada durante el tiempo de su
cargo, asi como un periodo igual después de concluido, siempre gue las circunstancias no
ameriten un periodo mayor. Las leyes ordinarias reglamentaran este precepto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se fusiona en la Procuraduria
Genera de Justicia del Estado, la cual se transforma en la Fiscalia General del Estado. Los actos
realizados por ambas dependencias hasta la fecha de entrada en vigor de este Decreto serén
validos.

TERCERO.- Deberan de redizarse las reformas a las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables para adecuarlas a los términos del presente Decreto.



CUARTO.- En tanto se expidan la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y las reformas
aque serefiere e articulo anterior, se observaralo siguiente:

1. Todas las disposiciones, menciones y referencias que se hagan en los codigos, leyes,
reglamentos y acuerdos federales, estatales y municipales a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Coahuila, se entenderan hechas ala Fiscalia General del Estado de Coahuila

2. lgualmente, todas las disposiciones, menciones y referencias que se hagan en las leyes,
reglamentos y acuerdos federales, estatales y municipales a la Seguridad Publica del Estado de
Coahuila, se entenderan hechas ala Fiscalia General del Estado de Coahuila.

3. Las obligaciones y facultades que en las disposiciones constitucionales, federales y estatales,
en los codigos, leyes, reglamentos y acuerdos que correspondan al Procurador General de Justicia
y a Secretario de Seguridad Publica, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, se entenderan
atribuidas a Fisca General del Estado de Coahuila, en las que en lo sucesivo se entenderén
referidas siempre con esta denominacion. Igualmente, la sustitucion de nombre se hace también
extensiva a Subprocurador Ministerial, al Subprocurador de Control de Procesosy Legalidad, y
al Subprocurador Juridico de Profesionalizacion y de Proyectos, que en lo sucesivo se
identificardn con las palabras “Fiscaes Especidizados’ y la funcion que a cada uno
correspondan.

Ademas, la Ley Organica que se expida como reglamentaria de los preceptos de este Decreto,
podra crear otras Fiscalias Especializadas en la medida en que se estimen necesarias para €l
funcionamiento eficiente de la Fiscalia General.

QUINTO.- Dentro de los quince dias habiles siguientes a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd presentarse la Iniciativa de Ley Organica de la Fiscalia Genera del
Estado de Coahuila de Zaragoza que sirva de marco juridico ala Institucién que crea.

SEXTO.- Se ratifican los nombramientos del Procurador General de Justicia y de los
Subprocuradores Ministerial, de Control de Procesos y Legadidad, y Juridico de
Profesionalizacion y de Proyectos; en el entendido que sus nuevas denominaciones son: Fiscal
General del Estado y Fiscales Especializados Ministerial, de Investigacion y Operacion Policid,;
de Control de Procesosy Legalidad; y Juridico de Profesionalizacién y de Proyectos.

SEPTIMO. Los nombramientos del Fiscal General del Estado y de |os Fiscales Especializados se
entenderén extendidos por € periodo constitucional que establece esta reforma; por lo tanto sus
periodos respectivos de ocho afios, se contaran a partir del inicio de la vigencia de este Decreto;
por lo que inmediatamente se les extenderdn sus nombramientos y se les tomara la protesta de
ley, entre tanto sus actuaciones serén validas.

OCTAVO.- Se autoriza al Fisca General del Estado, para que determine qué personal de
confianza de la Secretaria de Seguridad Publica deberd integrarse a la Fiscalia General, de
acuerdo a sus necesidades y posibilidades.

NOVENO.- El persona de basey sindicalizado de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
que en aplicacion del presente Decreto pase a la Fiscalia General del Estado, en ninguna forma



resultaran afectados en los derechos que hayan adquirido en virtud de su relacion laboral con el
Gobierno del Estado.

DECIMO.- Los recursos materiales y financieros de la Secretaria de Seguridad Publicay de la
Procuraduria General de Justicia, pasan a formar parte de la Fiscalia General, sin necesidad de
ningun procedimiento posterior.

UNDECIMO.- Se derogan todas |as disposiciones que se opongan a presente Decreto, salvo lo
dispuesto en el articulo Segundo Transitorio.

DICTAMEN

PRIMERO. Se apruebala reformay se modifican el parrafo segundo del articulo 53, el segundo
parrafo delafraccion XVII y lafraccion XXVIII del articulo 67, €l primer parrafo del articulo 89,
el articulo 92, la denominacion del Capitulo V del Titulo Cuarto, los articulos 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, €l numera 1, del parrafo cuarto, de lafracciéon | y €l inciso a, del numeral 1,
del parrafo segundo, de la fraccion Il del articulo 158, los articulos 158-C y 159, el primer
parrafo del 163, los parrafos primero y tercero del articulo 165, € articulo 177, se adiciona la
fraccion VIII al articulo 59, un segundo parrafo al articulo 89, la Seccién Primeray Segunda al
Capitulo V, Titulo Cuarto, un péarrafo cuarto al articulo 158-N y los péarrafos segundo y tercero al
articulo 186 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza contenida en €
dictamen aprobado por € Pleno del Congreso el 17 de febrero de 2009, en los términos que se

transcriben en el considerando segundo del presente dictamen.

SEGUNDO. Por los motivos, razones y fundamentos expuestos en los considerandos de este
dictamen, ha lugar a que e Congreso haga declaratoria de que quedd aprobada la reforma
constitucional, contenida en e decreto que se transcribe en el considerando segundo de este
dictamen; y, una vez hecho lo anterior, ordenar que se expida €l decreto correspondiente y que se
envie a Ejecutivo Estatal para su promulgacion, publicacion y observancia.

TERCERO.- Comuniquese éste dictamen al Pleno del Congreso, para su conocimiento,
discusion y en su caso, aprobacion.



Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales de la Quincuagésimo Octava Legidatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jesis Mario Flores Garza, (
Coordinador ), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez,
Diputada Verénica Boreque Martinez Gonzélez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada
Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas Gonzdlez, Diputada Cecilia Yaneth
Babun Moreno, Saltillo, Coahuila, a 27 de febrero de 2009.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUSMARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA
DIP. LUISGERARDO GARCIA A ABSTENCION EN
MARTINEZ FAVOR CONTRA
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
DIP. VERONICA BOREQUE A ABSTENCION EN
MARTINEZ GONZALEZ FAVOR CONTRA
] A ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS FAVOR CONTRA
] A ABSTENCION EN
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS FAVOR CONTRA
GONZALEZ
DIP. CECILIA YANETH BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA




