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Dictamenes correspondientes a la Décima Tercera Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del
Estado.

2 de Junio de 20009.

Primera lectura de un dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Cuenta Publica, con
relacion a las siguientes iniciativas: iniciativa de decreto para modificar los
articulos 67, fraccion XXXIV, 163, 165 y 171, de la Constitucion Politica del
Estado, planteada por el Profesor Humberto Moreira Valdés, Gobernador
Constitucional del Estado; iniciativa de decreto para reformar el articulo 159 de la
Constitucion Politica del Estado, planteada por la Diputada Esther Quintana
Salinas, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
“Felipe Calderén Hinojosa”, del Partido Accion Nacional.

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.-Dictamen presentado por la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con vista del sentir de los ayuntamientos de los Municipios
del Estado, respecto a la reforma para derogar el inciso e), del numeral 1, de
la fraccion II, del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a fin de cumplir con lo dispuesto por los articulos 196,
fraccion IV y 197 del referido ordenamiento y en los articulos 187 y 188 de la
Ley Organica del Congreso del Estado.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Migracion y Asuntos Fronterizos,
con relacion a una proposicion con punto de acuerdo “Con la finalidad de que
esta soberania, proponga al gobierno de la Republica, que a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se haga una exigencia mas contundente
al gobierno de los Estados Unidos de América, para que cesen las practicas
violatorias de los derechos humanos a los que son sometidos los migrantes
repatriados”, planteada por el Diputado Jesus Contreras Pacheco,
conjuntamente con el Diputado Javier Fernandez Ortiz, del Grupo
Parlamentario “Evaristo Pérez Arreola”, del Partido Unidad Democratica de
Coahuila.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Congtitucionales, y de
Hacienda y Cuenta Publica de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a las siguientes Iniciativas.
primera iniciativa de Decreto para Modificar los articulos 67, fraccion XXXI1V, 163, 165y 171
de la Constitucién Politica del Estado; planteada por el C. Profesor Humberto Moreira Valdés,
Gobernador Constitucional del Estado, la segunda una iniciativa de decreto para reformar el
articulo 159 de la Constitucion Politica del Estado planteada por la C. Diputada Esther Quintana
Sdlinas, conjuntamente con los C. C. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ Felipe

Calderon Hinojosa” del Partido Accidn Nacional, y,
RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesiones celebradas por € Pleno del Congreso los dias 27 y 12 de mayo
respectivamente se acordd turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos

Congtitucionales, y de Hacienda'y Cuenta Publica, las Iniciativas a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a estas Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Hacienda y Cuenta Publica la Iniciativa de Decreto
para Modificar los articulos 67, fraccion XXXIV, 163, 165y 171 de la Constitucion Politica del
Estado; planteada por e C. Profesor Humberto Moreira Vadés, Gobernador Constitucional del
Estado, y una segunda iniciativa de decreto para reformar el articulo 159 de la Constitucién
Politica del Estado planteada por la C. Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los
C. C. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ Felipe Calderon Hinojosa” del Partido

Accion Nacional; y,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99
fraccion 1 y 1V, 100 fraccion |, 103 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del

Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que las Iniciativas de Decreto para Modificar los articulos 67, fraccion XXXIV,
159, 163, 165 y 171 de la Constitucion Politica del Estado se basan entre otras en las

consideraciones siguientes:

“ El correcto gjercicio de los recursos publicos, asi como el perfeccionamiento de los
mecanismos de fiscalizacion, son factores que contribuyen a lograr una mayor eficiencia
en lagestion publica. Si latransparenciaimplica una actuacion legitima del Estado de cara
alasociedad, la rendicion de cuentas, por su parte, serefiere al deber de la administracién
publica de exponer a la comunidad sus acciones y aceptar, consecuentemente, la
responsabilidad de las mismas. Esto debido a que abre la posibilidad a la evaluacion de
sus resultados y a la determinacion de s se cumplieron las metas y medidas de

optimizacion de recursos.

En laactualidad, el proceso de rendicion de cuentas se ha revitalizado. La fiscalizacion se
contempla como una potestad delegada por € pueblo soberano en sus representantes
populares, por lo que a tiempo gque & gobierno y sus 6rganos se vuelven mas compleos,
la funcion fiscalizadora debe modernizarse para satisfacer la exigencia socia del honesto

y eficaz uso de los recursos.

El 7 de mayo de 2008 se publicd una reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de fiscalizacion del gasto publico federa y de las auditorias
de desempefio sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, misma

gue verso en lo siguiente:
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El perfeccionamiento sobre las atribuciones para auditar el desempefio de los programas
gubernamental es,
La observaciéon y cumplimiento en la administracion y gercicio de recursos publicos, de

los principios de eficiencia, eficacia, transparenciay honradez;

La priorizacion de la rendicidn de cuentas, a adelantar los plazos de presentacion de la

cuenta publicay susrevision;

El establecimiento de las bases para € sistema nacional de fiscalizacion que, sin
menoscabo de la soberania de las entidades federativas, establezca los principios rectores
de la fiscalizacion, asegure autonomia de los organismos fiscalizadores y la homologacion

de normasyy criterios contables entre la federacion y las entidades federativas;

La homologacion de los principios en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, de
tal forma que la Auditoria Superior de la Federacion, a través de los organismos de
fiscalizacion locales, pueda llevar a cabo la revision de los recursos federales gjercidos en

|as entidades federativas.

En términos de lo dispuesto por dicha reforma,1 las Legidaturas de los Estados disponen
del plazo de un afo, contado a partir de su entrada en vigor, para adecuar € marco
normativo local, a efecto de hacer de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila la

instancia idonea para asegurar una rendicion mas responsable y rigurosa.

Si bien estas modificaciones constitucionales constituyen un importante paso en materia
de rendicién de cuentas, alin quedan acciones pendientes que deben ser impulsadas
respecto a estos procesos. Una mayor autonomia de las ingtituciones a cargo de la
transparenciay fiscalizacion superior fortalece la actuacion de los poderes publicos pero,

asu vez, asigna mayor responsabilidad a las mismas.

1 Articulo Segundo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008.
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Es preciso resaltar que mediante reforma ala Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza publicada en € Periodico Oficial del dia 22 de junio de 2007, nuestra
legislacion avanzé de forma significativa a reconocer a favor de la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, la autonomia técnica y de gestion necesarias para €l desempefio de

sus funciones de fiscalizacion superior.

La Constitucion general dispone, en su articulo 79,2 que € titular de la entidad de
fiscalizacion podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale,
con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a
los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion, 3 entre los que se

prevé el juicio politico y la declaracion de procedencia.

En Coahuila, nuestro maximo ordenamiento local dispone que e Auditor Superior del
Estado seré inamovible y su remocion solo podra realizarse por las causas graves y
mediante el procedimiento previsto en la ley.4 Sin embargo, la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone un procedimiento5 distinto por
el cual e Auditor Superior podra ser separado de su cargo, mismo que se realiza mediante

denuncia ciudadana

El juicio politico es uno de los mecanismos de procesamiento y fincamiento de
responsabilidades para los servidores publicos sefidlado en e Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Es aplicable alos diputados del
Congreso del Estado;, el Gobernador del Estado; los Secretarios del ramo; los
subsecretarios; el Fiscal General del Estado, los fiscales especiaizados; los directores
generales 0 su equivalente en las entidades y los directores de las dependencias del Poder
Ejecutivo y de la Fiscalia General del Estado; los Magistrados del Tribuna Superior de

2 Articulo 79, cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 67, fraccion XXXVI, inciso d), parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5 Articulo 71 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los jueces de primera
instancia; los presidentes, regidores y sindicos de los Ayuntamientos del Estado; los
integrantes de los conceos municipales; los directores generales o sus equivalentes de las
entidades paraestatales y paramunicipales; asi como los titulares e integrantes de los
consejos y asambl eas generales de |os organismos publicos autonomos, cual quiera que sea

su denominacién.6

Este conjunto de funcionarios se caracteriza, precisamente, por las grandes
responsabilidades que les son conferidas. De ahi que € juicio politico sea un
procedimiento idéneo para establecer las responsabilidades administrativas en las que
hayan podido incurrir los servidores publicos de ato nivel y solo por ese medio pueda
destituirseles o inhabilitarseles.

L as atribuciones desempefiadas por €l titular de la Auditoria Superior del Estado revisten
una elevada responsabilidad, no sélo de indole juridico y politico, sino de gran
trascendencia social, pues la correcta vigilancia de la aplicacién justa y equitativa del
presupuesto supone €l gjercicio de las labores sociales a cargo del Estado, permitiendo

gue los recursos publicos [leguen alas areas més necesitadas.

A medida que se otorgan importantes facultades a este 6rgano, se hace necesario
incrementar la responsabilidad y mecanismos de control de su titular, como funcionario de
alto nivel del Estado, por lo que esta iniciativa propone incorporar al titular de la
Auditoria Superior del Estado como sujeto de juicio politico, asi como dentro de la figura
de declaracién de procedencia, en caso de incumplir con su funcion.

6 Articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Estas modificaciones dan cuenta de la importancia de proveer al 6rgano encargado de
fiscalizar 1os recursos publicos de las herramientas juridicas adecuadas para velar por €l

uso honesto y eficiente del erario publico.”

Asi mismo, la C. Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los C. C. Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario “ Felipe Calderon Hinojosa,” del Partido Accion Nacional,
propone la adicion al articulo 159 de la Constitucion Politica del Estado, para € efecto de que se
considere como sujetos de responsabilidad a los servidores publicos de los organismos a los que
dicha norma suprema otorga autonomia, acorde con lo que establece e articulo 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

TERCERO.- Las modificaciones a los articulos 67 fraccion XXXIV, 163, 165 y 171 de la
Constitucion Politica del Estado, propuestas en la Iniciativa formulada por € C. Gobernador
Constitucional del Estado, tienen por finalidad proveer a Auditor Superior del Estado, de los
medios juridicos necesarios, acorde con los principios Constitucionales de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad, para que pueda velar eficazmente por el uso
honesto y eficiente del erario publico; y, concomitantemente, hacerlo sujeto de responsabilidad

politica, penal o0 administrativa, parael caso de que incumpla con su elevada encomienda.

En efecto, s bien es cierto que los servidores publicos independientemente de su jerarquia,
rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comision, tienen obligacion de servir con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economiay eficacia los intereses del pueblo; y por ende, que
deben responder por los delitos y faltas que cometan, incluyéndolos asi en e principio de la
igualdad ante la ley; también lo es, que algunos de esos servidores publicos, dada su alta
investidura y responsabilidad, como acontece con el Auditor Superior del Estado, no pueden ser
perseguidos por los actos punibles que cometieren, a menos que previamente lo autorice €l

Congreso, através del correspondiente Juicio Politico, o Declaracion de Procedencia.

En este orden de ideas, también procedente resulta la reforma al articulo 159 de la Constitucion
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Politica del Estado propuesta por la C. Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los
C. C. Diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria “ Felipe Calderon Hinojosa’, del
Partido Accion Naciona; pues dicha iniciativa tienen por finalidad cohonestar la Constitucion
Politica del Estado con lo que se establece en e articulo 108, primer parrafo in fine de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir como sujetos de
responsabilidad a los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion otorga

autonomia.

Asi mismo, a estas Comisiones Dictaminadoras, no pasa desapercibido que con fecha 19 de mayo
del presente, se dio primera lectura a una iniciativa propuesta por la Diputada Cecilia Y anet
Babun Moreno, relativa alaforma para la designacion del auditor superior del estado, misma que
esta relacionada a € articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado y que analizada la misma,
también se considera procedente la reforma a pérrafo segundo del inciso d, de la fraccién
XXXIV dé articulo 67 de la Constitucion propuesta por la C. Diputada Cecilia Yanet Babun

Moreno, del Partido de la Revolucion Democrética

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:
DICTAMEN.

UNICO.- Por las consideraciones expuestas, resulta pertinente las modificaciones propuestas a
los articulos 67, fraccion XXXI1V, 159, 163, 165 y 171 de la Constitucién Politica del Estado;
formuladas respectivamente por e C. Profesor Humberto Moreira Vadés, Gobernador
Constitucional del Estado, la C. Diputada Cecilia Yanet Babun Moreno, del Partido de la
Revolucion Democrética y la C. Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los
C. C. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “ Felipe Calderon Hinojosa” del Partido

Accién Nacional; para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se modifican el segundo pérrafo, € inciso a), e primer
parrafo del inciso b), e incisos ¢, € primer y segundo parrafo del inciso d) de lafraccion
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XXXIV dd articulo 67; € primer parrafo del articulo 163, los parrafos primero y tercero
del articulo 165, y el primer parrafo del articulo 171; se adicionan €l segundo péarrafo del
inciso @) recorriéndose el ulterior, un tercer y cuarto parrafo a inciso b) y un segundo
parrafo al inciso c) de la fraccion XXXIV del articulo 67; € articulo 159; e segundo
parrafo del articulo 171 recorriéndose los subsecuentes de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 67. ...
[ aXXXIII. ...

XXXIV. ...

La revision de las cuentas publicas tendra por objeto conocer |os resultados de la gestion
financiera respectiva'y comprobar si se han gjustado a laley de ingresos o presupuesto de
ingresos, segun corresponda y a su presupuesto de egresos y € cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Serdn principios rectores de la fiscalizacion
superior la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad,
integridad, transparencia, oportunidad, congruencia, inmediatez, suficiencia financiera,
independenciay objetividad.

a) Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; la recaudacion, administracion,
manegjo, custodia y aplicacion de los fondos federales y recursos publicos, federales,
estatales 0 municipales de los érganos y dependencias de los Poderes y municipios,
organismos publicos auténomos, entidades paraestatal es, paramunicipales, los transferidos
a mandatos, fondos, fideicomisos publicos o privados o cualquier otra figura juridica
analogay, en general, de cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que
haya tenido o tenga a su cargo la gestion de recursos publicos federales, estatales o
municipales; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en |os programas, a través de la cuenta publicay los informes que se
rendiran en los términos que dispongalaley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior del Estado podra solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de gjercicios anteriores a de la
cuenta publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legal es, abierta nuevamente la cuenta publica del gjercicio a gue pertenece lainformacion
solicitada, exclusivamente cuando €l programa, proyecto o la erogacién, contenidos en €l
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presupuesto en revision abarque para su gjecucion y pago diversos gjercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre € cumplimiento de los objetivos de los programas. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior del Estado
emita, solo podran referirse al gercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en
revision.

Asi mismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales
gue determine la ley, podra realizar directamente revisiones de conceptos especificos o
requerir a las entidades que procedan a la revision de los conceptos que estime
pertinentes, durante el gercicio en curso, a fin de que le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefidlados por la ley, dara
lugar a fincamiento de | as responsabilidades que correspondan. La Auditoria Superior del
Estado rendird un informe especifico al Congreso del Estado, a través de la Comision de
Hacienda y Cuenta Publicay, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o
promovera otras responsabilidades ante |as autoridades competentes.

b) Entregar € informe del resultado de la revision de las cuentas publicas al Congreso
Loca a més tardar el 30 de noviembre del afio en que éstas debieron presentarse. Dicho
informe contendra a menos, los dictamenes de su revision, € apartado correspondiente a
la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los programas, €l cumplimiento de las
normas de informacion financiera para € sector publico, los resultados de la gestion
financiera, la comprobacion de que las entidades se gustaron a la ley de ingresos o
presupuesto de ingresos de la entidad, segun corresponda, y a presupuesto de egresos, €l
andlisis de las desviaciones presupuestarias en su caso, y los comentarios de .los
auditados, mismo que tendra caracter pablico.

El titular de la Auditoria Superior del Estado enviara a las entidades fiscalizadas, a mas
tardar a los 10 dias hébiles posteriores a que sea entregado al Congreso del Estado €l
informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas que correspondan para
gue, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion y readlicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las
sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de observacionesy a
las promociones de responsabilidades, las cuales se sujetardn a los procedimientos y
términos que establezcalaLey.

La Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias
habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

) Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna irregularidad o conducta ilicita
en € ingreso, egreso, recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZaraGoza LVIII

LEGISLATURA

R e T e FEE R peeral S
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA
e ———

fondos y recursos federales, estatales 0 municipales y efectuar visitas domiciliarias para
exigir la exhibicion de libros, documentos y demas informacion indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetéandose a las leyes y a las formalidades
establ ecidas para los cateos.

Los Poderes del Estado, municipios, organismos publicos autonomos y las demés
entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Superior del Estado
para € gercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se harén acreedores a las
sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato, fondo o
cualquier otra figura juridica andloga, que reciban y ejerzan recursos publicos federales,
estatales 0 municipales, deberan proporcionar la informacién y documentacién que
solicite la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la
informacion, los responsables seran sancionados en |os términos que establezca la L ey.

d) Emitir la Declaratoria de Dafios y Perjuicios que afecten a la hacienda publica de las
entidades y determinar directamente a los responsables las sanciones resarcitorias
correspondientes, asi como promover ante |as autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades;, promover las acciones de responsabilidad a que se refiere €
Titulo Séptimo esta Constitucion y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendra laintervencion que sefiale laley.

El Auditor Superior del Estado seréd designado por €l voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes del Pleno del Congreso Local; sera inamovible y su remocién sélo
podra realizarse por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Séptimo de esta Constitucion; durara en su encargo ocho afios y podra ser ratificado para
un segundo periodo.

XXXV aXLIX. ...

Articulo 159. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se
consideraran servidores publicos, |os representantes de eleccion popular, los miembros del
Poder Judicial y de la Fiscalia General, los funcionarios y empleados del Estado, y de los
Municipios, y en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o Municipa y en las entidades
paraestatales y paramunicipales, asi como a los servidor es publicos de los organismos a
los que esta Constitucién otorga autonomia, quienes seran responsables por los actos
y omisiones en que incurran en e desempefio de susfunciones.
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Articulo 163. Podran ser sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado;
el Auditor Superior del Estado; el Gobernador del Estado; los Secretarios del ramo; los
subsecretarios; €l Fiscal General del Estado, los fiscales especializados; los directores
generales 0 su equivalente en las entidades y los directores de las dependencias del Poder
Ejecutivo y de la Fiscalia General del Estado; los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo; del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; 1os jueces de primera
instancia; los presidentes, regidores y sindicos de los Ayuntamientos del Estado; los
integrantes de los concejos municipales; los directores generales o sus equivalentes de las
entidades paraestatales y paramunicipales; asi como los titulares e integrantes de los
consgjos y asambl eas generales de |os organismos publicos autbnomos, cual quiera que sea
su denominacion.

Articulo 165. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado; los diputados
del Congreso del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia; del Tribunal Electoral; del Tribuna de lo Contencioso-
Administrativo; del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; de los Tribunales Distritales; los
jueces de primera instancia; los secretarios del ramo; el Fiscal General del Estado y los
fiscales especializados; los presidentes, regidores y sindicos de los Ayuntamientos; |os
integrantes de los consejos municipales; y asi como los titulares e integrantes de los
consejos 0 asambl eas generales de |os organismos publicos autbnomos, cual quiera que sea
su denominacién, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, €l Congreso
del Estado debera declarar mediante resolucion de las dos terceras partes del total de sus
miembros, si ha 0 no lugar a proceder contra el inculpado, sujetdndose a la garantia de
audiencia.

Si é Congreso declara que ha lugar a proceder, € inculpado quedara a disposicién de las
autoridades competentes, para que actlen con arreglo a la ley. Cuando se trate del
Gobernador del Estado, de los Diputados al Congreso del Estado, del Auditor Superior del
Estado, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral, del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal de Conciliacion y Arbitragje, del
Fiscal General del Estado y los Fiscales Especializados y los titulares e integrantes de los
consgjos de los organismos publicos autdnomos, cualquiera que sea su denominacion,
éstos quedaran sujetos a la accién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el cud
fallara en definitiva, previas las formalidades esenciales del procedimiento y con
audienciadel inculpado, del Ministerio Plblico y del acusador, si |o hubiere.
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Articulo 171. Los recursos econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los
organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez, para satisfacer
los objetivos a que estén destinados.

L os resultados del gjercicio de dichos recursos serén evaluados por las instancias técnicas
gue establezca € Estado, con € objeto de propiciar que los recursos econdémicos se

asignen en |os respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior,
sin menoscabo de |o dispuesto en los articulos 67 fraccion XX X1V y 158P fraccion 111,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a presente Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Hacienda y Cuenta Publica de la Quincuagésimo Octava L egislatura del
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Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jests
Mario Flores Garza, ( Coordinador ), Dip. Luis Gerardo Garcia Martinez (Secretario), Dip.
Cecilia Yanet Babun Moreno, Dip. Esther Quintana Salinas, Dip. Jos¢ Manuel Villegas
Gonzédlez, Dip. Salvador Hernandez Vélez (Coordinador), Dip. Veronica Boreque Martinez
Gonzélez, Diputada Verénica Martinez Garcia, Dip. Rogelio Ramos Sanchez, Diputado Mario
Davila Delgado, Diputado Jesis Contreras Pacheco, Diputado Shamir Fernandez Hernandez,
Diputado Ignacio Segura Teniente. Saltillo, Coahuila, a 1 dejunio de 2009.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. JESUSMARIO FLORESGARZA || AFAVOR | ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA

DIP. LUIS GERARDO GARCIA A ABSTENCION EN
MARTINEZ FAVOR CONTRA

SECRETARIO

DIP. CECILIA YANET BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS A ABSTENCION EN
GONZALEZ FAVOR CONTRA

DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. VERONICA BOREQUE A ABSTENCION EN
MARTINEZ GONZALEZ FAVOR CONTRA

DIP. ROGEL IO RAMOS SANCHEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
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DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

POR LA COMISON DE HACIENDA Y CUENTA PUBLICA

NOM BRE VOTO Y FIRMA

DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A FAVOR ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA

DIP. LUISGERARDO GARCIA A ABSTENCION EN
MARTINEZ FAVOR CONTRA

DIP. CECILIA YANET BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA

DIP. MARIO DAVILA DELGADO A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JESUSCONTRERASPACHECO A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. SHAMIR FERNANDEZ A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. IGNACIO SEGURA TENIENTE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo
Octava Legidlatura, con vista del sentir de los Ayuntamientos, respecto de la Reforma , para
derogar € inciso €) del numeral 1 de lafraccion Il del articulo 158 de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuilade Zaragoza, v,

RESULTANDO

Que a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales le fue turnado expediente,
conteniendo diversos oficios mediante los cuales el Oficial Mayor del Congreso del Estado de
Coahuila, hizo del conocimiento de los 38 Presidentes Municipales del Estado de Coahuila,
mediante oficio de fecha 25 de febrero del afio en curso, enviando el Proyecto de Decreto relativo
ala Iniciativa, para derogar €l inciso €) del numeral 1 de la fraccion 1l del articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de cumplir con lo dispuesto por
los articulos 196, fraccion 1V, y 197 ddl referido ordenamiento y en los articulos 187 y 188 de la
Ley Organicadel Congreso del Estado.

En esa tesitura, es pertinente mencionar que se comunico a los 38 Ayuntamientos del Estado
sobre la reforma en comento, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 196,
fraccion IV, y 197 de la Constitucion Politica del Estado y en los articulos 187 y 188 de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado; recibiéndose la opinion de los Ayuntamientos de, Monclova,
Ocampo, Piedras Negras, Sdltillo, quienes emitieron su voto a favor dentro de dicho plazo,
consecuentemente atendiendo a lo dispuesto por e articulo 197 de la Constitucion Local debe
entenderse que los demas Ayuntamientos aceptan la reforma, operando la figura juridica de la

afirmativaficta.
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SEGUNDO.- Que dichos oficios fueron turnados a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para gue emitiera dictamen respecto ala declaratoria de aprobacion de la citada

reforma, por lo que la Comision Dictaminadora, analizado el expediente de referenciay
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que € texto del articulo 196 de la Constitucion Politica local, que da el sustento al
procedimiento de reforma constitucional, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 196. La Ley Suprema Coahuilense puede ser adicionada o reformada por el Congreso
del Estado. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte del blogque de la
constitucionalidad local, deben observarse |os requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita por € Gobernador o por uno o varios Diputados, a la que se le daran dos
lecturas con un intervalo de diez dias.

[1. Dictamen de la Comisién respectiva al que se daran dos lecturas con un intervalo de seis dias.

[11. Discusiéon del dictamen y aprobacion del mismo, por € voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados presentes.

IV. Publicacion del expediente por la prensa.

V. Que la adicion o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los ayuntamientos del
Estado.

VI. Discusion del nuevo dictamen, que se formara con vista del sentir de los ayuntamientos, la
Comision que conocié de lainiciativa, pronunciandose en sentido afirmativo o negativo, segun el
sentir de la mayoria absoluta de |os respectivos ayuntamientos.

VII. Declaracion del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la comision.”
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SEGUNDO.- Que en la sesion celebrada el dia 17 de febrero del 2009 , el Pleno del Congreso
aprobo lareforma para derogar €l inciso €) del numeral 1 delafraccion Il del articulo 158 dela

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,, a tenor literal siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Por las consideraciones expuestas, resulta pertinente derogar €l inciso €) del numeral 1

delafraccion Il del articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

para quedar en laforma siguiente:
Articulo 158. ...

1. a8. ...

1. a4....
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a ad) ...
€) Sederoga;

f) ...

2. a4. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor € dia siguiente a de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan

a presente Decreto.

DICTAMEN
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PRIMERO. Se aprueba la reformay derogar €l inciso €) del numeral 1 de la fraccion |1 del
articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza contenida en €l
dictamen aprobado por el Pleno del Congreso el 17 de febrero de 2009, en los términos que se

transcriben en e considerando segundo del presente dictamen.

SEGUNDO. Por los motivos, razones y fundamentos expuestos en los considerandos de este
dictamen, ha lugar a que e Congreso haga declaratoria de que quedd aprobada la reforma
constitucional, contenida en e decreto que se transcribe en el considerando segundo de este
dictamen; y, una vez hecho lo anterior, ordenar que se expida €l decreto correspondiente y que se
envie a Ejecutivo Estatal para su promulgacion, publicacion y observancia.

TERCERO.- Comuniquese éste dictamen al Pleno del Congreso, para su conocimiento,
discusion y en su caso, aprobacion.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Congtitucionales de la Quincuagésimo Octava Legidatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jests Mario Flores
Garza, ( Coordinador ), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador
Hernandez Vélez, Diputada Veronica Boreque Martinez Gonzalez, Diputado Rogelio
Ramos Sanchez, Diputada Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas
Gonzélez, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica Martinez Garcia
Saltillo, Coahuila, a 1 dejunio de 2009.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOM BRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUSMARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA
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) A ABSTENCION EN
DIP. LUISGERARDO GARCIA FAVOR CONTRA
MARTINEZ
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
] A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE FAVOR CONTRA
MARTINEZ GONZALEZ
) A ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS FAVOR CONTRA
GONZALEZ
DIP. CECILIA YANETH BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
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Dictamen de la Comision de Migracién y Asuntos Fronterizos de la Quincuagésima Octava
Legidatura, relativo a Proposicion con Punto de Acuerdo, “Con la finalidad de que esta
Soberania, proponga al Gobierno de la Republica que a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se haga exhorto al gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, cesen las
practicas violatorias de los derechos humanos a los que son sometidos los migrantes
repatriados’, La cua fue presentada por los Diputados Jesis Contreras Pacheco y Javier
Fernandez Ortiz, del grupo Parlamentario “Evaristo Pérez Arreola’, del Partido Unidad
Democr atica de Coahuila.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, € dia 19 de Mayo
de 2009, trato lo relativo a proposicion con punto de acuerdo: “Con la finalidad de que esta
Soberania, proponga al Gobierno de la Republica que a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se haga exhorto al gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica, cesen las
practicas violatorias de los derechos humanos a los que son sometidos los migrantes
repatriados’, La cua fue presentada por los Diputados Jesis Contreras Pacheco y Javier
Fernandez Ortiz, del grupo Parlamentario “Evaristo Pérez Arreola’, del Partido Unidad
Demaocr ética de Coahuila.

SEGUNDO.- Al haberse cumplido lo anterior y de conformidad con lo que dispone & Articulo
254 de la Ley Organica del Congreso de Estado Libre y Soberano de Coahuila, asi como sus
demas correlativos se dispuso turnar dicha proposicién con punto de acuerdo a esta comision para
su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comisiones de Migracion y Asuntos Fronterizos es competente para conocer
sobre e asunto turnado por el Pleno del Congreso del Estado conforme a lo dispuesto por los
Articulos 122, 130, 132, 142 y demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente Libre y Soberano de Coahuila

SEGUNDO.- La que dictamina consideran que como |o sefidlan los pomoventes, una buena parte
de la economia estadounidense tiene sus bases en la fuerza laboral de los migrantes mexicanos,
laagriculturay los servicios, son sectores productivos que han recibido el aporte significativo de
los trabajadores mexicanos.

TERCERO.- Laimportancia que tiene tanto para estados unidos como para México € trabajo que
desarrollan los migrantes, es totalmente injustificado el trato que a nuestros paisanos se les da en
este pais, sobre todo a los que se les aplica los programas de repatriacion lateral, medida que
implica que si los migrantes son de los estados de occidente del pais se les debe regresar por la
posicion mas alejada de su lugar de origen, (sic), esta situacion sin lugar a dudas es violatoria de
los derechos humanos de los migrantes, derechos que estamos obligados a proteger.
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Por las consideraciones que anteceden esta comision emite el siguiente:
DICTAMEN

UNICO.- Es procedente que este H. Congreso del Estado envié atento oficio a Presidente de la
Republica Lic. Felipe de Jesis Caderdon Hinojosa, para que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, instruya a los consules de México en los Estados Unidos, a redoblar
esfuerzos en la proteccion de los derechos humanos de los migrantes a momento de ser
repatriados.

A los 25 dias del mes de Mayo del 2009, asi o acuerdan los Diputados Integrantes de la
Comision de Migracion y Asuntos Fronterizos de esta Quincuagésima Octava Legislatura del H.
Congreso del Estado, Diputado Jesus Contreras Pacheco (Coordinador), Diputado Fernando
de las Fuentes Hernandez, Diputado José Antonio Campos Ontiveros, Diputado Lot Tipa
M ota Nataren, Diputado Jestis Mario Flores Gar za.

COMISION DE MIGRACION Y ASUNTOSFRONTERIZOS

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. JESUSCONTRERASPACHECO || A FAVOR ABSTENCION EN
(COORDINADOR) CONTRA

DIP. FERNANDO D. DE LASFUENTES A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. JOSE ANTONIO CAMPOS A ABSTENCION EN
ONTIVEROS FAVOR CONTRA

DIP. JESUSMARIO FLORES GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. LOT TIPA MOTA NATAREN A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA




