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Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar, modificar y reformar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Salud.

e En relacion a “El derecho a la proteccion en salud asi como mejorar y
modernizar la prestacion de los servicios de salud a cargo del Estado.”

Planteada por la Diputada Hilda Flores Escalera, conjuntamente con las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario “José Maria Morelos y Pavén” del Partido
Revolucionario Institucional.

Primera Lectura: 1 de Junio de 2010.

Segunda Lectura: 8 de Junio de 2010.

Turnada a la: Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
Fecha del Dictamen: 21 de Junio de 2010.

Decreto No. 265

Publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado: No. 68 / 24 de Agosto de 2010

Diputado Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado;

Diputadas y Diputados de la LVIII Legislatura:

Quien suscribe, Diputada Hilda Flores Escalera, conjuntamente con las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario “José Maria Morelos y Pavon” del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en los articulos 59 fraccioén I, y 60
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 48, fraccion V, 181,
fraccion |, 182, y 190 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente, Libre

y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presentamos ante esta Soberania la siguiente:

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

La cual se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccion de la salud es una de las principales garantias reconocidas
por el Estado Mexicano;1 comprende no solo la ausencia de afecciones o
enfermedades, sino el completo bienestar fisico, mental y social del ser humano,?2

ademas de la asistencia y mejoramiento de su calidad de vida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala el derecho a la
proteccion en salud como una responsabilidad concurrente entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.3 Al respecto, la distribucion de

competencias en la materia es regulada por la Ley General de Salud.4

El reconocimiento constitucional de este derecho trae consigo el deber del Estado de
proveer los mecanismos y procedimientos que permitan acceder a todos los mexicanos
a los servicios de proteccion, restauracion y mejoramiento de sus niveles de salud, sin
consideraciones de barreras econdémicas, sociales, culturales o geograficas. Pese a
esta garantia en favor del ciudadano y de la correlativa obligacion de las autoridades,

menos del 50%5 de los mexicanos cuentan con seguridad social en el pais:6

1 Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 173 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

2Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

3 Articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 13 de la Ley General de Salud.

5 El promedio nacional de poblacion con seguridad social a mitad del afio 2010 es de 45.45%.

6 Poblacién total, hombres y mujeres a mitad de cada afio por edad quinquenal segin municipio 2010,
http://www.sinais.salud.gob.mx/demograficos/poblacion.html
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Dentro de la escala nacional, Coahuila destaca por ser el Estado con mayor cobertura
en seguridad social, con el 72% de los de su poblacién adherida a los servicios de
salud.7 Sin embargo, la responsabilidad de nosotros como autoridad no termina.
Tenemos el deber de asegurar y garantizar que todos los coahuilenses, sin distincion

alguna, tengan acceso a servicios de salud de calidad.

El reto a que nos enfrentamos no es facil. La salud es un elemento complejo que se
vincula e incide con diversos aspectos del desarrollo humano, tales como la
alimentacion, el vestido, la vivienda, su entorno y educacion. Dada la trascendencia e
impacto que trae consigo este derecho, su proteccién es una responsabilidad que el

Estado sélo puede asumir si existe solidaridad social, responsabilidad publica, voluntad

7 72.60% de la poblacién total del Estado de Coahuila cuenta con seguridad social. Poblacion total, hombres y mujeres a mitad de
cada afio por edad quinquenal segin municipio 2010, http://www.sinais.salud.gob.mx/demograficos/poblacion.html
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y capacidad de ejecucion, asi como una real coordinacion entre los entes publicos

involucrados.

El Sistema Nacional de Salud es el ente federal encargado de coordinar de manera
eficiente los esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno en el sector salud.8 En
forma paralela los Estados, en sus respectivos ambitos de competencia, tienen a su
cargo el deber de organizar sistemas estatales en la materia.9 En Coahuila, es la
Secretaria de Salud, a través del organismo publico descentralizado Servicios de Salud
de Coahuila, la dependencia a cuyo cargo esta elaborar los programas de salud y
demas estrategias para mejorar la calidad de los servicios de salud en el Estado.

La proteccion en salud es un derecho demandante. Los problemas de salud y las
circunstancias sociales en que se presentan se transforman constantemente, por lo que
las acciones de las autoridades para prevenirlos y contrarrestarlos tienen que

evolucionar a la misma velocidad, a fin de no verse rebasados.

Al ser la Ley Estatal de Salud el ordenamiento local que establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado y la
concurrencia de éste y sus municipios en materia de salubridad local,10 se hace
necesario modificar su texto legal a fin de actualizarlo al contexto social vigente y las

necesidades de las personas.

A través de la presente iniciativa se proponen reformas tendientes a mejorar y
modernizar la prestacién de los servicios de salud a cargo del Estado, mismas que

abordan, entre otros, los siguientes aspectos:

8 Articulo 5° de la Ley General de Salud.
9 Articulo 9° de la Ley General de Salud.
10 Articulo 1° de la Ley General de Salud.
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e Incluir la salud visual, auditiva y la asistencia social como deberes del Estado
en materia de salubridad general;

e Determinar la participacion de la Secretaria de Salud y del organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Estatal, Servicios de Salud de
Coahuila;

e Disponer como preferente la atencion de mujeres embarazadas y personas
con discapacidad, en conjunto con menores y personas adultas mayores;

e Establecer los lineamientos que regulen el Sistema de Proteccion Social en

Salud, conforme a lo previsto por la Ley General de Salud, entre otros.

Por lo descrito, se presenta ante esta Honorable Legislatura para su andlisis, discusion
y, en su caso, aprobacion, la siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion VIl del articulo 2, las fracciones XIX a Xll
del apartado A recorriéndose la ulterior y las fracciones Xlll y XIV del apartado B
recorriéndose las ulteriores del articulo 4, la fraccion XVI del articulo 7 recorriéndose la
ulterior, la fraccion VIl al apartado A del articulo 12 recorriéndose la ulterior, el segundo
parrafo del articulo 37, los articulos 38 bis, 38 bis 1 y 38 bis 2, las fracciones VI y VIl del
articulo 51 recorriéndose la ulterior, las fracciones IV y V del articulo 56, el segundo
parrafo del articulo 65, el Capitulo IV “De la Proteccion Social en Salud” con sus
articulos 70 bis y 70 bis 1 al Titulo Tercero “Prestacion de los Servicios de Salud’, la
fraccion V del articulo 81, el segundo parrafo del articulo 83, el segundo parrafo del
articulo 86, el articulo 87 bis, la fraccion 1l del articulo 94, el articulo 96 bis, las
fracciones IV y V recorriéndose la ulterior y un ultimo péarrafo al articulo 99, el segundo,
tercer y cuarto parrafo del articulo 120, la fraccion Il del articulo 152, la fraccion V y un
segundo y tercer parrafo del articulo 155 recorriéndose el ulterior, el Capitulo IV “Del
Consejo Estatal contra las Adicciones” con su articulo 155 bis al Titulo Décimo
“Programa contra las Adicciones”, la fraccion Il del articulo 164, el Capitulo XIX
“Guarderias, Asilos y Casas Hogar’ con sus articulos 242 bis y 242 bis 1 al Titulo
Décimo Segundo “Salubridad Local”, el tercer parrafo del articulo 270 recorriéndose los
ulteriores, la fraccion IV del articulo 279, la fraccion V del articulo 288, la Seccion Unica
“Delitos” con sus articulos 297 bis, 297 bis 1 y 297 bis 2 al Capitulo Il “Sanciones
Administrativas” del Titulo Décimo Quinto “Medidas de Seguridad Sanitaria vy
Sanciones”, las fracciones IV y V del articulo 298 recorriéndose las ulteriores; se
modifican las fracciones VI y VII del articulo 2, la fraccion XVIII del apartado A y la
fraccion Xll del apartado B del articulo 4, el primer parrafo del articulo 5, las fracciones Il

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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y XV del articulo 7, el segundo pérrafo del articulo 8, la fraccion VI del apartado Ay la
fraccion | del apartado B del articulo 12, los articulos 23, 24, 26, 28 y 30, la fraccion lli
del articulo 33, la fraccién 1l del articulo 34, el segundo péarrafo del articulo 36, la
fraccion V del articulo 51, las fracciones Il y Il del articulo 56, el primer parrafo del
articulo 71, el articulo 79, las fracciones lll y IV del articulo 81, los articulos 89, 95, 96 y
97, las fracciones | y Il del articulo 99, el articulo 104, el primer parrafo del articulo 107,
el primer parrafo y la fraccion IV del articulo 111, el articulo 130, las fracciones | y Il del
articulo 152, las fracciones Ill y 1V del articulo 155, los articulos 156 y 160, la fraccion Il
del articulo 161, las fracciones | y Il del articulo 164, el articulo 172, la fraccion 1l del
articulo 179, las fracciones Il y V del articulo 187, los articulos 191, 193, 194, 210 y
213, el primer parrafo del articulo 217, los articulos 228 y 234, las fracciones IV, VIl y
VIIl y el segundo parrafo del articulo 270, el articulo 274, las fracciones Il y Il del
articulo 279, el articulo 280, el ultimo parrafo del articulo 284, las fracciones Il y 1V del
articulo 288, el primer parrafo del articulo 289, el primer parrafo del articulo 290, los
articulos 291 y 292, la fraccion | del articulo 298, la fraccion V del articulo 299, los
articulo 300 y 316; se derogan el segundo parrafo del articulo 289, el segundo parrafo
del articulo 290 y el segundo parrafo del articulo 315 para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.LaV. ...

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud, y

VIII. La asistencia social, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 4. ...

A. ...

l.a XVII. ...

XVIII. Ejercer la vigilancia y el control sanitario de los establecimientos que expendan o
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado
natural, mezclados, preparados, adicionados 0 acondicionados, para Su consumo

dentro o fuera del mismo establecimiento, de conformidad con lo establecido por las
disposiciones aplicables;

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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XIX. La proteccién social en salud;
XX. La salud visual;
XXI. La salud auditiva;

XXII. La asistencia social, conforme a lo establecido por la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables, y

XXIIl. Las demas que establezca la Ley General de Salud y otras disposiciones
aplicables.

B. ...
l.aXl. ...

XIl. Establecimientos dedicados a la prestacion de servicios como peluquerias, salones
de belleza o estéticas, centros de masaje y otros similares;

XIll. Tintorerias y lavanderias;

XIV. Guarderias, asilos y casas hogar;

XV.a XIX. ...

Articulo 5. El Sistema Estatal de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades publicas y sociales y las personas fisicas 0 morales de los sectores social y
privado que presten servicios de salud en el Estado, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones a fin de dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la

salud en el territorio del Estado de Coahuila, procurando su participacion dentro del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 7. ...
l. ...
II. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal, asi como los agrupamientos por funciones y programas
afines que, en su caso, se determinen;

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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XV. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia de
salud,;

XVI. Impulsar la mejora de los procesos de atencibn a la salud mediante la
implementacion de sistemas de gestion de calidad en las dependencias publicas y
privadas, para alcanzar la certificacion de las mismas, y

XVII. ...

Articulo 8. ...

Asimismo, fomentara la coordinacion con los proveedores de insumos para la salud, a
fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de estos ultimos.

Articulo 12. ...

A ...

l.LaV. ..

VI. Ejercer las funciones y operacion de prestacion de servicios de salud en términos de
los acuerdos de coordinacion y convenios que al efecto se celebren con la Federacion,
conforme a lo dispuesto por la fraccidén VI del articulo 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salubridad general.

VII. ...

VIII. Elaborar informacion estadistica y proporcionarla a las autoridades federales y
estales competentes, y

IX. Las demas atribuciones que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores y las que deriven de esta Ley y demas disposiciones generales aplicables.

B. ...

I. Ejercer la vigilancia y control sanitario de los establecimientos y servicios a que se
refiere el articulo 40. apartado "B" de esta Ley y verificar su cumplimiento;

Il.a VIl ...

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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Articulo 23. La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones que le corresponden en
las materias a que se refieren los apartados A y B del articulo 4 de esta Ley y aquellas
que deriven de la Ley General de Salud u otras disposiciones legales, a través del
organismo publico Servicios de Salud de Coahuila.

Articulo 24. El organismo publico Servicios de Salud de Coahuila tendra a su cargo la
prestacién de los servicios de salud, asi como la aplicacién de la legislacién sanitaria
federal y estatal en términos de los acuerdos de coordinacion que al efecto suscriban el
Gobierno del Estado y la Federacion.

Articulo 26. Los servicios de salud se clasifican en dos tipos:
l. De atencion médica, y
[I.  De salud publica.

Articulo 28. Para la organizacion y administracion de los servicios de salud, se
definiran los criterios de distribucion de universos de usuarios, de regionalizacion y de
redes de atencion de los servicios, asi como universalizacion de cobertura y de
colaboracion interinstitucional. Con propdsitos de apoyo reciproco, las instituciones de
salud podran llevar a cabo acciones de subrogacion de servicios.

Articulo 30. El Gobierno del Estado, de conformidad con las disposiciones aplicables,
vigilara que las instituciones que presten servicios de salud en la entidad, apliquen el
cuadro basico de insumos para el primer nivel de atencion médica y el catalogo de
insumos para el segundo y tercer nivel. EI Gobierno del Estado convendra con el
Gobierno Federal los términos en que las dependencias y entidades del Estado que
presten servicios de salud, podran participar en la elaboracién del mencionado cuadro
béasico.

Articulo 33. ...
l.Lall. ...

lll. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a corregir la invalidez fisica y/o
mental.

Articulo 34. ...

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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Il. Servicios a derechohabientes de la institucion encargada de ofrecer servicios de
seguridad social a los servidores publicos del Estado y de los municipios;

. alv. ...
Articulo 36. ...

Se eximira del cobro de las cuotas de recuperaciéon por concepto de atencion médica y
medicamentos, a todo menor a partir de su nacimiento hasta cinco aflos cumplidos, que
no sea beneficiario o derechohabiente de alguna institucion del sector salud, asi como
a los usuarios que carezcan de recursos para cubrirlas, o en las zonas de menor
desarrollo economico y social, en base a los estudios socioeconémicos que para tal
efecto se realicen de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para el
cumplimiento de esta disposicion, sera requisito indispensable que la familia solicitante
se encuentre en un nivel de ingreso correspondiente a los tres ultimos deciles
establecidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 37. ...

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin perjuicio de lo que prevengan la Ley
General de Salud y otras disposiciones aplicables, comprenderan la atencion médica, la
atencion materno-infantil, la planificacion familiar, la salud mental, la promocién de la
formacion de recursos humanos, la salud ocupacional y la prevencion y control de
enfermedades no transmisibles y accidentes.

Articulo 38 bis. Son servicios de salud de caracter social los que presten, directamente
0 mediante la contratacion de seguros individuales o colectivos, los grupos y
organizaciones sociales a sus miembros y a los beneficiarios de los mismos.

Articulo 38 bis 1. Son servicios de salud privados los que presten personas fisicas o
morales en las condiciones que convengan con los usuarios y sujetas a los
ordenamientos legales, civiles y mercantiles. Estos servicios pueden ser contratados
directamente por los usuarios 0 a través de sistemas de seguros, individuales y
colectivos.

Los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos, prestaran sus
servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos, en la proporcién y términos
gque sefalen los reglamentos respectivos.

Articulo 38 bis 2. Las instituciones publicas y privadas, asi como las personas que

presten servicios de salud o realicen actividades afines, deberan respetar el derecho a
la privacidad y confidencialidad de los datos e informacion de pacientes.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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La informacion contenida en el expediente clinico es de caracter confidencial y sélo
podra darse a conocer en términos de lo dispuesto por la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
Articulo 51. ...

l.alV. ...

V. Formulacion de sugerencias para mejorar los servicios de salud;

VI. Informacion a las autoridades sanitarias acerca de efectos secundarios y reacciones
adversas por usar medicamentos y otros insumos para la salud o por el uso, desvio o

disposicion final de substancias toxicas o peligrosas y sus desechos;

VII. Informacion a las autoridades competentes de las irregularidades o deficiencias que
se adviertan en la prestacion de los servicios de salud, y

VIII. ...

Articulo 56. ...

Il. La atencion a menores y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo
la promocion de la vacunacion oportuna y su salud visual,

Il La promocion de la integracion y del bienestar familiar;

V. La deteccion temprana de la sordera y su tratamiento, en todos sus grados,
desde los primeros dias del nacimiento, y

V. Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y
auditiva de menores en las escuelas publicas y privadas.

Articulo 65. ...
La Secretaria de Salud definira las bases para evaluar las practicas de métodos
anticonceptivos por lo que toca a su prevalencia y sus efectos sobre la salud, con base

en las politicas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion para la prestacion de
servicios de planificacién familiar y de educacion sexual.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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CAPITULO IV
DE LA PROTECCION SOCIAL EN SALUD

Articulo 70 bis. Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al Sistema de
Proteccién Social en Salud de conformidad con el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social.

La proteccion social en salud en términos de la Ley General de Salud, es un mecanismo
por el cual el Estado garantizar4a el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de su utilizacion y sin discriminacion, a los servicios médico-
quirdrgicos, farmaceéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de promocion de la
misma, prevencion, diagnaostico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi como de consulta
externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de: medicina interna, cirugia
general, gineco-obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de atencion.

Articulo 70 bis 1. La Ley General de Salud y los acuerdos de coordinaciéon que al
efecto suscriba el Estado con la Federacion, estableceran la competencia del Gobierno
del Estado en la ejecucion de las acciones de proteccién social en salud, asi como los
conceptos de gasto, el destino de los recursos, los indicadores de seguimiento a la
operacion y los términos de la evaluacion integral del Sistema.

Articulo 71. En el Estado el ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y
auxiliares, y de las especialidades para la salud, estara sujeto a:

lalV. ...

Articulo 79. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Salud y con la
participacion de las instituciones de educacion superior, elaborara programas de
caracter social para profesionales de la salud, en beneficio de la colectividad, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables para el ejercicio profesional.
Articulo 81. ...

l.all ...

[ll. Otorgar facilidades para la ensefianza y adiestramiento en servicios dentro de los
establecimientos de salud, a las instituciones que tengan por objeto la formacion,
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capacitacion o actualizacion de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, de
conformidad con las normas que rijan el funcionamiento de los primeros;

IV. Promover la participacion voluntaria de profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud en actividades docentes o técnicas, y

V. Proporcionar elementos y herramientas béasicas de calidad a los prestadores de
servicios de salud en formacion, con el fin de que contribuyan en la implementacion de
modelos, proyectos y sistemas de calidad que garanticen la evolucion continua de la
cultura organizacional.

Articulo 83. ...

Cada institucion de salud, con base en las normas oficiales mexicanas que emita la
Secretaria de Salud de la Administracion Pablica Federal y las normas técnicas que, en
Su caso, emita la Secretaria de Salud del Estado de conformidad con lo establecido por
el articulo 15 de esta ley, establecera las bases para la formacion de los recursos
humanos y la utilizacion de sus instalaciones y servicios.

Articulo 86. ...

Las instituciones de salud, bajo la responsabilidad de sus directivos o titulares y de
conformidad con las disposiciones aplicables, constituiran una comision de
investigacion, una comision de ética, en el caso de que se realicen investigaciones en
seres humanos, y una comision de bioseguridad encargada de regular el uso de
radiaciones ionizantes o de técnicas de ingenieria genética.

Articulo 87 bis. La Secretaria de Salud podra autorizar con fines preventivos,
terapéuticos, rehabilitatorios o de investigacién, el empleo en seres humanos de
medicamentos 0 materiales respecto de los cuales aln no se tenga evidencia cientifica
suficiente de su eficacia terapéutica o se pretenda la modificacion de las indicaciones
terapéuticas de productos ya conocidos.

Al efecto, los interesados deberan presentar la documentacién siguiente:
I. Solicitud por escrito;

Il. Informacién béasica farmacoldgica y preclinica del producto;

lll. Estudios previos de investigacién clinica, cuando los hubiere;

IV. Protocolo de investigacion, y
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V. Carta de aceptacion de la institucion donde se efectie la investigacion y de la
persona responsable de la misma.

Articulo 89. En cualquier tratamiento de una persona enferma, el médico podré utilizar
nuevos recursos terapéuticos o de diagnostico, cuando exista posibilidad fundada de
salvar la vida, restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del paciente, siempre que
cuente con el consentimiento por escrito de éste, de su representante legal en su caso,
o del familiar mas cercano en vinculo, y sin perjuicio de cumplir con los demas
requisitos que determine esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 94. ...
l.Lall. ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar, riesgo de automedicacion,
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 95. La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales que correspondan, formularan, propondran vy
desarrollaran programas de educacion para la salud, los cuales podran ser difundidos
en los medios masivos de comunicacién en el ambito del Estado, procurando optimizar
los recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacién.

Articulo 96. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Salud, formulara y
desarrollard programas de nutricibn estatales, promoviendo la participacién en los
mismos de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado y demas dependencias
estatales cuyas actividades se relacionen con la nutricion y la disponibilidad de
alimentos, asi como de los sectores social y privado.

Articulo 96 bis. La Secretaria de Salud disefiara programas para promover el consumo
de alimentos de alta calidad nutricional en las instituciones de educacién preescolar,
primaria y secundaria dependientes de la Administracion Publica del Estado e
incorporados a las mismas.

Asimismo, en coordinacién con la Secretaria de Educacion y Cultura y la participacion

de los sectores social y privado, promovera que los alimentos, productos y bebidas que
se ofrezcan en las en las instituciones de educacion sefialadas en este articulo,
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contengan bajo contenido de sodio, grasa, colesterol, calorias, azlcar, nulo contenido
de gluten y alto contenido de fibra.

Articulo 97. En los programas a que se refieren los articulos anteriores, se incorporaran
acciones que promuevan el consumo de alimentos de produccion regional, y procurara,
al efecto, la participacion de las organizaciones campesinas, ganaderas, cooperativas y
otras organizaciones sociales cuyas actividades se relacionen con la produccién de
alimentos.

Articulo 99. ...

|. Desarrollar investigacion de caracter permanente, respecto a los riesgos y dafios que
origine la contaminacion del ambiente en la salud publica;

1. ...
[Il. Promover y apoyar el saneamiento basico;

IV. Vigilar la seguridad radiolégica para el uso y aprovechamiento de las fuentes de
radiacion para uso médico, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a otras
autoridades competentes;

V. Disponer y verificar que se cuente con la informacion toxicologica actualizada en la
gue se establezcan las medidas de respuesta al impacto en la salud, originado por el
uso de sustancias toxicas o peligrosas, y

VI. ...

La Secretaria de Salud del Estado y las autoridades federales, estatales y municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia, se coordinaran para evitar que se instalen
o edifiguen comercios, servicios y casas habitacion que funcionen como
establecimientos que implique un riesgo grave para la salud de la poblacién.

Articulo 104. El trabajo o las actividades comerciales, industriales, profesionales o de
otra indole, se ajustaran, por lo que a la proteccion de la salud se refiere, a las normas
gue al efecto dicten las autoridades sanitarias, de conformidad con esta Ley y demas
disposiciones legales sobre salud ocupacional.

Articulo 107. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Salud y en

coordinacion con las autoridades sanitarias federales, elaborard programas o campafias
temporales o permanentes, para el control o erradicacion de aquellas enfermedades
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transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la proteccion de la
salud general a la poblacion.

l.a XIV. ...

Articulo 111. Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de las
enfermedades que enumera el Articulo 107 de esta Ley, son de observancia general; el
ejercicio de esta accion comprendera una o mas de las siguientes medidas, segun el
caso de que se trate:

IV. La aplicacion de sueros, vacunas y otros recursos preventivos y terapéuticos;
V.aViIll. ...
Articulo 120. ...

La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los productos,
subproductos, desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan un riesgo de
transmision de enfermedades a las personas o produzcan contaminacion del ambiente
con riesgo para la salud.

Se considera peligroso para la salubridad general del Estado la tenencia, uso o
aprovechamiento de animales de cualquier tipo, cuando sean:

l. Fuente de infeccioén, en el caso de zoonosis;

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacién de
enfermedades transmisibles a las personas, y

Il Vehiculo de enfermedades transmisibles a las personas, a través de sus
productos.

Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio del Estado, de animales que
padezcan una enfermedad transmisible a las personas, de cadaveres de aquéllos, asi
como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la introduccion o el
transporte de animales que provengan de areas que la autoridad sanitaria federal
considere infectadas.
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Articulo 130. Los integrantes del Sistema Estatal de Salud deberan dar atencién
preferente e inmediata a menores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y
personas adultas mayores sometidas a cualquier forma de maltrato que ponga en
peligro su salud fisica y mental. Asimismo, dardn esa atencion a quienes hayan sido
sujetos pasivos de la comision de delitos que atenten contra la integridad fisica o mental
o el normal desarrollo psico-somatico de las personas.

En estos casos, las Instituciones de Salud del Estado, podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de las personas a que
alude el parrafo anterior, sin perjuicio de dar intervencion a las autoridades
competentes.

Articulo 152. ...
I. La prevencion y el tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo;

Il. La educacion sobre los efectos del tabaquismo en la salud, dirigida especialmente a
la familia, menores, adolescentes, a través de métodos individuales, colectivos o de
comunicacion masiva, incluyendo la orientacion a la poblacion para que se abstenga de
fumar en lugares publicos, y

[ll. La prohibicion de fumar en el interior de los edificios que alberguen oficinas o
dependencias del Gobierno del Estado o de los municipios, con excepcion de las areas
restringidas reservadas para quienes fuman.

Articulo 155. ...

Loyl ...

lll. Brindaran la atencion médica que se requiera, a las personas que realicen o hayan
realizado el consumo de inhalables;

IV. Promoveran y llevaran a cabo campafas de informacion y orientacién al publico,
para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de substancias
inhalables y

V. Realizaran actividades en materia de educacion e instruccion a la familia y a la
comunidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la farmacodependencia y
adoptar las medidas oportunas para su prevencién y tratamiento.

La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacién con las autoridades estatales de
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Educacién y Cultura realizaran programas
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y campafias permanentes para prevenir el consumo de substancias con efectos
psicotrépicos.

Los establecimientos que expendan substancias inhalables con efectos psicotropicos
deberan contar con libros de control para el registro de compra-venta, autorizados por la
Secretaria de Salud.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL CONTRA LAS ADICCIONES

Articulo 155 bis. El Consejo Estatal Contra las Adicciones tendra por objeto promover
y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado, tendientes a la
prevencion y combate a los problemas de salud publica causado por las adicciones que
regula el presente titulo, asi como proponer y evaluar los programas a que se refieren
los articulos 150, 152 y 154 de esta Ley.

Articulo 156. La Secretaria de Salud del Estado ejercera la vigilancia y control sanitario
de los establecimientos que expendan o suministren al publico alimentos y bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro y fuera del mismo establecimiento, de
conformidad con las normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal.

Las instituciones que tengan por objeto recibir la donacién de alimentos y el suministro
o distribucién de los mismos con la finalidad de satisfacer las necesidades de nutricion y
alimentacion de los sectores vulnerables del Estado, quedan sujetas a control sanitario
y, ademas de cumplir con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
deberan:

I. Tener establecimientos que relnan las condiciones sanitarias adecuadas para el
manejo de alimentos;

II. Contar con personal capacitado y equipo para la conservacion, analisis
bacteriol6gico, manejo y transporte higiénico de alimentos;

lll. Realizar la distribucion de los alimentos oportunamente, a fin de evitar su
contaminacion, alteracién o descomposicion, y

IV. Adoptar las medidas de control sanitario, que en su caso, les sefale la autoridad
competente.
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Se considerara responsable exclusivo del suministro de alimentos que por alguna
circunstancia se encuentren en estado de descomposicion y que por esta razén causen
un dafo a la salud, a la persona o institucion que hubiere efectuado su distribucién.

Articulo 160. Compete a la Secretaria de Salud y a los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en los términos de esta Ley, de las demas disposiciones
legales aplicables y de los convenios que se celebren en la materia, la vigilancia y el
control sanitario de las materias y establecimientos a que se refiere el apartado “B” del
Articulo 40. de esta Ley.

Articulo 161. ...

Il. Los establecimientos y servicios a que se refiere el Articulo 40. apartado "B" de esta
Ley.

Articulo 164. ...
I. Nombre y domicilio de la persona fisica o moral propietario del establecimiento;

[I. Domicilio del establecimiento donde se realiza el proceso y fecha de inicio de
operaciones, y

lll. Declaracién, bajo protesta de decir verdad, que el establecimiento cumple con los
requisitos que establece la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 172. Para iniciar y realizar la construccién, reconstruccion, modificacion o
acondicionamiento total o parcial de un edificio o local, se debera dar el aviso a que se
refiere el Articulo 164 de esta Ley, anexando el proyecto para su certificacién, una vez
gue cumpla con las disposiciones reglamentarias aplicables en cuanto a iluminacion,
ventilacion, instalaciones sanitarias y contra accidentes.

Articulo 179. ...

l.all. ...
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lll. Funeraria: El establecimiento dedicado a la prestacion del servicio, venta de féretros,
velacion, traslado e inhumacién de cadaveres de seres humanos a los cementerios o
crematorios.

Articulo 187. ...
l.all. ...

lll. Los residuos peligrosos biolégicos infecciosos generados por los prestadores de
servicios de salud y veterinarias deberan manejarse separadamente de acuerdo a las
disposiciones que establezca la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, su reglamento, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables;

V. ...

V. El deposito final de residuos peligrosos biologicos infecciosos, debera estar situado
a una distancia no menor de dos kildmetros de asentamientos humanos, en contra de
los vientos dominantes y sin que sea visible desde las carreteras, correspondiendo a las
autoridades municipales fijar criterios de ubicacion de los mismos, sin perjuicio de lo
gue establezcan las disposiciones legales en la materia;

Vl.a VIl. ...

Articulo 191. Para los efectos de esta Ley, se entiende por rastro el establecimiento
municipal destinado al sacrificio de animales cuya carne sea para consumo humano.

Articulo 193. Los animales deberan ser ingresados vivos en los rastros municipales
debiendo ser examinados en pie y en canal por la autoridad sanitaria competente, quien
establecera si la carne puede destinarse para consumo humano.

Los animales que mueran en los rastros antes de ser sacrificados, seran considerados
muertos por enfermedad y quedaran a disposicion de la autoridad sanitaria municipal
guien determinara su destino final.

La distribucién y comercializacion de carne proveniente de animales muertos por
causas distintas al sacrificio, serd sancionada en los términos de la presente ley y la
carne gquedara a disposicion de la autoridad sanitaria competente, quien determinard el
destino final.
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Articulo 194. Queda prohibido el sacrificio y destace de animales fuera de los rastros,
asi como de aquellos animales que hayan muerto por causas distintas al sacrificio para
destinar su carne al consumo humano.

Se exceptla de lo anterior, el sacrificio de ganado menor en domicilios particulares, en
el caso de que se destine la carne y demas productos derivados de éste al consumo
familiar.

Los rastros que reciban animales muertos se hardn acreedores a las medidas de
seguridad y sanciones que correspondan.

Articulo 210. Las condiciones Yy requisitos sanitarios que deban reunir los
establecimientos a que se refiere el articulo 208 de esta Ley, seran fijados en las
disposiciones reglamentarias y las normas técnicas correspondientes.

Articulo 213. Queda prohibido el ejercicio de la prostitucion a personas menores de
edad y personas con discapacidad mental.

Articulo 217. La autoridad municipal, determinara los lugares en donde se permitira el
ejercicio de la prostitucion, para lo cual solicitara la opinion de la Secretaria de Salud del
Estado, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 228. Para los efectos de esta Ley, se entiende por peluqueria, salones de
belleza y estéticas, los establecimientos dedicados a rasurar, tefiir, peinar, cortar, rizar o
realizar cualquier actividad similar con el cabello de las personas, al arreglo estético de
ufias, de manos y pies o a la aplicacion de tratamientos de belleza en general al publico
y como centros de masaje, aquellos lugares donde se den masajes de relajacion,
excepto, aquellos dedicados a tratamientos de ortopedia, traumatologia vy
guiropracticos.

Articulo 234. Para la construccion, acondicionamiento y/o funcionamiento de un

inmueble que se pretenda destinar como establecimiento para el hospedaje, se debera
cumplir con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO XIX
GUARDERIAS, ASILOS Y CASAS HOGAR
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Articulo 242 bis. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Guarderia: Establecimiento dedicado a cuidar y atender a menores de los 43 dias de
nacidos hasta los seis afios de edad;

Il. Asilo: Establecimiento dedicado a dar asistencia a personas adultas mayores.

lll. Casa Hogar: Establecimiento destinado a proporcionar asistencia a menores o
adolescentes necesitados 0 que se encuentren en situacion extraordinaria.

Articulo 242 bis 1. El funcionamiento y personal de los establecimientos sefialados en
el presente capitulo, deberan apegarse a lo establecido en esta Ley, a las normas
técnicas correspondientes y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 270. ....
l.alll. ...

IV. El resultado del andlisis oficial se notificara en forma personal, por correo certificado
con acuse de recibo o por cualquier otro medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcion del mismo al interesado, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de la toma de muestras;

V.aVl. ...

VII. La impugnacion presentada en términos de las fracciones anteriores dara lugar a
gue la persona interesada, a su cuenta y cargo, solicite a la autoridad sanitaria, el
analisis de la muestra testigo en un laboratorio que la propia autoridad sefiale. El
resultado del analisis de la muestra testigo serd el que en definitiva acredite si el
producto en cuestion retne o no los requisitos y especificaciones sanitarias exigidas, y

VIII. El resultado del andlisis de la muestra testigo se notificara en forma personal, por
correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio por el que se pueda
comprobar fehacientemente la recepcion del mismo al interesado de que se trate, y en
caso de que el producto retina los requisitos y especificaciones requeridas, la autoridad
sanitaria procedera a ordenar el levantamiento de la medida de seguridad que se
hubiera ejecutado, segun corresponda.

Si el resultado a que se refiere la fraccion anterior comprueba que el producto no

satisface los requisitos y especificaciones sanitarias, la autoridad sanitaria procedera a
dictar y ejecutar las medidas de seguridad sanitarias que procedan o a confirmar las
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gue se hubieren ejecutado, a imponer las sanciones que correspondan y a negar o
revocar, en su caso, la autorizacién de que se trate.

Si la diligencia se practica en un establecimiento que no sea donde se fabrica o elabora
el producto, o no sea el establecimiento del titular del registro, el verificado esta
obligado a enviar, en condiciones adecuadas de conservacion, dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la toma de muestras, copia del acta de verificacién que
consigne el muestreo realizado, asi como las muestras que quedaron en poder de la
persona con quien se entendi6 la diligencia, a efecto de que tenga la oportunidad de
realizar los analisis particulares y, en su caso, impugnar el resultado del analisis oficial,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de resultados.

Articulo 274.- Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de seguridad, la
Secretaria de Salud y los municipios en el ambito de su competencia. La participacion
de los municipios estara determinada por esta Ley, por los convenios que celebren con
el Gobierno del Estado y por lo que dispongan otros ordenamientos legales.

Articulo 279. ...

l. ...

Il. En caso de epidemia grave;

lll. Si existiere peligro de invasion de dichos padecimientos en el Estado, y

IV. Cuando asi se requiera de acuerdo con las disposiciones locales, generales o
internacionales aplicables.

Articulo 280. Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a la
vacunacion de animales que puedan constituirse en transmisores de enfermedades a
las personas 0 que pongan en riesgo su salud, en coordinacién, en su caso, con las
dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 284. ...
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Los productos perecederos que no se reclamen por los interesados dentro de las
veinticuatro horas de que hayan sido asegurados quedaran a disposicién de la
autoridad sanitaria la que los entregard para su aprovechamiento, de preferencia, a
instituciones de asistencia social, publicas o privadas.

Articulo 288. ...

lall. ...

lll. Las condiciones socio-economicas del infractor;

IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.

Articulo 289. Se sancionara con multa equivalente hasta mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econOmica de que se trate, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 48, 49, 74, 89, 109, 110, 111, 123, 164, 165,
169, 171,172,173, 174, 178, 181, 187, 193, 194, 195, 197, 209, 241, 259 y 260.

Se deroga.

Articulo 290. Se sancionara con multa de mil hasta cuatro mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdémica de que se trate, la violacibn a las
disposiciones contenidas en los articulos 101, 113, 119, 177, 180, 184, 203, 207, 223,
226, 238, 267 y 282 de esta Ley.

Se deroga.

Articulo 291. Se sancionara con multa equivalente de cuatro mil hasta diez mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona econémica de que se trate, la violacion
a las disposiciones contenidas en los articulos 62, 87, 88 y 102 de esta Ley.

Articulo 292. Las infracciones no previstas en este capitulo serdn sancionadas con
multa equivalente hasta por diez mil veces el salario minimo general diario vigente, en
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la zona econdmica de que se trate, atendiendo a las reglas de calificacion que se
establecen en el articulo 288 de esta Ley.

SECCION UNICA
DELITOS

Articulo 297 bis. Las autoridades sanitarias y quienes prestan servicios de salud,
cuando en el ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de actos o conductas que
pudieran ser constitutivas de delito, lo deberan hacer del conocimiento de las
autoridades competentes.
Articulo 297 bis 1. Las infracciones a las disposiciones de esta Ley, constitutivas de
delito, se sancionaran conforme al Coédigo Penal del Estado y a la Ley General de
Salud.
Articulo 297 bis 2. Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia en el Estado podran conocer y resolver los delitos que la Ley General de Salud
establezca de su competencia.

Articulo 298. ...

I. Se fundard y motivara en los términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8o. de la Constitucion Politica del Estado;

l.all. ...

IV. Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento
violan las disposiciones sanitarias, constituyendo un peligro grave para la salud;

V. Por reincidencia;
V9L y VIl ...
Articulo 299. ...
lLalV. ...

V. Probidad;

VI.aXl. ...
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Articulo 300. La Secretaria de Salud del Estado y los municipios, con base en los
resultados de la visita de verificacion a que se refiere el articulo 264 de esta Ley podran
dictar las medidas para corregir las irregularidades que se hubieren encontrado en los
establecimientos a que se refiere la fraccion XVIII del articulo 4° apartado "A", asi como
los establecimientos y servicios a que se refiere el apartado "B" del mismo articulo de
esta Ley, notificAndolas al interesado y dandole un plazo adecuado para su realizacion.

Articulo 315. ...
Se deroga.

Articulo 316.- El Titular de la autoridad sanitaria que haya emitido el acto o resolucion
con motivo de la aplicacion de esta Ley que den fin a una instancia o resuelvan un
expediente, resolvera los recursos que se interpongan de conformidad con esta Ley, y
al efecto, podra confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion que se haya
combatido.

Los Titulares de las autoridades sanitarias, en uso de las facultades que les confiere la

legislacion aplicable, podran delegar dicha atribucion, debiéndose publicar el acuerdo
respectivo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA A 31 DE MAYO DE 2010
DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. HILDA FLORES ESCALERA
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Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.

Fernando Donato de las Fuentes
Hernandez

Luis Gerardo Garcia Martinez
Osvelia Urueta Hernandez
Enrique Martinez y Morales
Ignacio Segura Teniente
Raul Onofre Contreras
Salomén Juan Marcos Issa
Jaime Russek Fernandez
Verdnica Martinez Garcia

José Isabel Sepulveda Elias

Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
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Shamir Ferndndez Hernandez

Juan Francisco Gonzalez Gonzélez
Rogelio Ramos Sanchez

Jesus Mario Flores Garza

Pablo Gonzalez Gonzalez

Ramiro Flores Morales

Jesus Salvador Hernandez Vélez
José Antonio Campos Ontiveros
Veronica Boreque Martinez Gonzalez

Francisco Tobias Hernandez
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