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Iniciativa de Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley de la
Defensoria Juridica Integral para el Estado de Coahuila.

e En relacion a “El fortalecimiento de uno de los operadores juridicos
fundamentales dentro del nuevo sistema de justicia penal, como lo es la figura
del defensor publico”.

Planteada por la Diputada Esther Quintana Salinas, conjuntamente con los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario “Lic. Felipe Calderdn Hinojosa” del Partido Accion
Nacional.

Primera Lectura: 26 de Octubre de 2010.

Segunda Lectura: 9 de Noviembre de 2010.

Turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Fecha del Dictamen:

Decreto No.

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado:

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Diputada Esther Quintana Salinas, en conjunto con los integrantes del Grupo
Parlamentario “Lic. Felipe Calderdon Hinojosa” del Partido Accion Nacional, que al calce
firman, de la LVIII Legislatura, acudimos con fundamento en los articulos 59 fraccién |
de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 48 fraccion V, 181
fraccion |, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, a presentar

ante esta Soberania la siguiente:

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA DEFENSORIA JURIDICA
INTEGRAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 marca un hito en el sistema de justicia
penal de nuestro pais, ya que implica la transicibn de un sistema mixto,
preponderantemente inquisitivo, a uno de corte acusatorio — adversarial. Este cambio
entrafia no solo el desarrollo del procedimiento, sino también, la manera de actuar de
los sujetos procesales; en el caso particular, en el actuar del defensor, el cual debera de

garantizar que el imputado esté en posibilidades de defenderse adecuadamente.

Ahora, con la reforma constitucional del 2008, el proceso penal se regira por los
principios de publicidad, concentracion, continuidad, inmediacién y contradiccidon, donde

a partir de éste ultimo principio, la defensa tendra la posibilidad de refutar la acusacion.

Uno de los postulados fundamentales de todo sistema acusatorio, lo es el
fortalecimiento de la figura de la defensa, cuyo ejercicio solamente podra quedar a
cargo de un licenciado en derecho con cédula profesional legalmente expedida, a fin de

garantizar la defensa técnica del imputado.

En este sentido la caracteristica principal de este defensor es que sea un abogado,
rompiendo el esquema del viejo sistema en que la defensa podria recaer en ciertas
circunstancias incluso en una persona de confianza del imputado que en la mayoria de

los casos no contaba con la calidad de licenciado en derecho.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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La trascendencia de la reforma constitucional ha requerido de la necesidad de fortalecer
la figura de la Defensoria Publica, a efecto de garantizar que toda persona cuente con
la garantia de una defensa adecuada. El mandato constitucional es claro en ese
sentido, el articulo 17 de la Carta Magna sefiala que:

‘La Federacién, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los

agentes del Ministerio Publico.”

Cierto es que la reforma otorga plazos para la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio, y que el parrafo citado, se encuentra entre los enunciados para la entrada
en vigor en cualquier momento antes del 2016, pero, profesionalizar a los defensores de
oficio, incluso antes de que el resto de las reformas a las leyes secundarias se realicen,
no atenta contra la reforma constitucional, al contrario, eleva el beneficio otorgado a los

ciudadanos que requieren el servicio.

Asi, se pretende fortalecer la figura del defensor publico, considerandolo a un rango

igual al del ministerio publico, tanto en salario como en capacitacion.

Otra propuesta que plantea la presente iniciativa, estriba en el establecimiento de
manera clara y puntual de las normas que regulan el Servicio Profesional de Carrera de
la Defensoria Publica, partiendo de la base de que es indispensable crear las
condiciones normativas que permitan concretar equipos profesionales que presten o
desarrollen el servicio publico de defensoria con calidad y con la mayor eficiencia y

eficacia. Por ello se estima que el establecimiento de un servicio de carrera contribuira a

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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la profesionalizacion de los defensores publicos y al mismo tiempo fortalecera las

atribuciones de la institucion.

El Servicio Profesional de Carrera permitird conformar el personal humano adecuado,
ya dicho servicio es un mecanismo que establece los requisitos para ingresar al mismo,
asi como las disposiciones referentes a la permanencia, formacion y ascenso, a efecto
de aprovechar al maximo los recursos autorizados y fortalecer una vision

institucionalizada del servicio publico.

En suma, se dota a los defensores publicos, de los principios basicos para su mejor
actuacion, tales como la permanencia en el empleo y la -capacitacion vy
profesionalizacion constantes, lo que permitira la optimizacion de las potencialidades

humanas con los que dispone la propia Defensoria Publica.

Particularmente se propone a través del presente proyecto legislativo que el Servicio
Profesional de Carrera, se integre por las etapas de ingreso, la cual incluye los
requisitos y procedimientos de seleccién, formacion, capacitacion y adscripcion inicial; y
de permanencia, que abarcara los requisitos y procedimientos de actualizacion,
estimulos y reconocimientos, evaluaciones del desempefio, y ascensos; y finalmente el

de terminacioén del servicio.

Se propone que el Servicio Profesional de Carrera tenga el caracter de obligatorio y
permanente y se rija por los principios de certeza, legalidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, disciplina, imparcialidad y respeto a los derechos humanos. Estas
disposiciones pretenden garantizar la constante profesionalizacidén en el servicio publico
de los defensores, sobre la base de los principios constitucionales de actuacion antes

referidos.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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La Ley de la Defensoria Juridica Integral para el Estado de Coahuila, que esta vigente
desde el 2007, prevé la participacion de los defensores de oficio en actividades de
capacitacion y desarrollo profesional, pero conforme al mandato de la Constitucién
Federal, estos servidores publicos deben sujetarse al régimen del servicio profesional
de carrera, en el que se de estabilidad laboral al defensor y se garantice la adecuada

defensa de quienes requieren estos servicios.

En general, la presente propuesta legislativa tiene como objetivo el fortalecimiento de
uno de los operadores juridicos fundamentales dentro del nuevo sistema de justicia

penal, como lo es la figura del defensor publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion de esta Soberania,

el siguiente proyecto de:

Decreto No. .......

Articulo Unico: Se reforma la Ley de la Defensoria Juridica Integral para el Estado de
Coahuila por la modificacion de sus articulos 2, 11 fr. 1V,13, 28, 29 vy 30, la
denominacion del Capitulo V para quedar “Del Servicio Profesional de Carrera”; y por la
adicion de los articulos 30 bis, 30 bis I, 30 bis I, 30 bis Ill, 30 bis 1V, 30 bis V, 30 bis VI,
asi como la Seccion | “DISPOSICIONES GENERALES”, Seccion || DEL CONSEJO DE
PROFESIONALIZACION y Seccion Il “DE LOS DERECHOS DE LOS DEFENSORES Y
PROCURADORES AUXILIARES”, todos en el Capitulo V, asi como la derogacion de la
fraccion Xl del articulo 16, para quedar como sigue:

Articulo 2. .......
Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a
los agentes del Ministerio Publico.

ARTICULO 11. ......
L alll. ...

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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IV. Acreditar experiencia de tres aflos en el ejercicio profesional, y pertenecer al
servicio profesional de carrera; y,

V. ...
Articulo 13. Para ingresar y permanecer como Defensor y Procurador Auxiliar, se
requiere:

|. Paraingresar:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho legalmente expedido y registrado
ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado, y con la correspondiente cédula
profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica, con dos afios de
anterioridad a la fecha de su nombramiento;

c) Aprobar el proceso de evaluacion de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales;

d) Sustentar y acreditar el concurso de oposicion, en los términos que sefalen las
disposiciones aplicables;

e) No estar sujeto a proceso penal, y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo calificado como
grave;

f) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

g) Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio;

h) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

Il. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion, profesionalizacion y de evaluacion de

competencias para el ejercicio de la funcién que establezcan las disposiciones

aplicables;

b) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias dentro de un
periodo de treinta dias naturales;

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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c) Participar en los procesos de ascenso que se convoquen conforme a las
disposiciones aplicables;

d) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este articulo durante el
servicio;

e) No incurrir en actos u omisiones que afecten la prestacion del servicio;
f) Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas, y

g) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

h) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, del desempefio, y
de competencias profesionales que establezcan el reglamento respectivo y
demas disposiciones aplicables;

ARTICULO 16. El Director es el servidor publico encargado de coordinar el
funcionamiento administrativo de la Defensoria. Tendra el caracter de defensor
Unicamente en aquellos asuntos que, por su importancia o trascendencia, estime
oportuna su intervencion directa, para lo cual debera acreditarse como parte en los
términos que establezcan las leyes aplicables.

Tiene las siguientes atribuciones:

. aX. ...
XIl. Se deroga;
Xl y XL ...

CAPITULO V
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28. El Servicio Profesional de Carrera de la Defensoria sera especializado en
la materia y garantizard la igualdad de oportunidades laborales, asi como la estabilidad,
permanencia, remuneracion adecuada, capacitacién y garantias de seguridad social
para el servidor publico integrante de la Defensoria. Se regira por los principios de
certeza, legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, disciplina, imparcialidad y
respeto a los derechos humanos y tendrd como objetivos la preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante del personal en el desempefio de sus funciones, asi
como fomentar la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia al interior de la
Institucion.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacion, actualizacién y
especializacion fomentar4 que los Defensores y Procuradores Auxiliares logren la
profesionalizacion y ejerzan sus atribuciones con base en los referidos principios y
objetivos, y promoverdn el efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los
conocimientos y habilidades necesarias para el desempefio del servicio.

Los procedimientos para la seleccioén, ingreso, formacion, capacitacion, actualizacion,
especializacion, permanencia, ascenso, reingreso, estimulos, reconocimientos y
terminacion del servicio de los Defensores y Procuradores Auxiliares, se estableceran
en esta Ley y en las disposiciones reglamentarias que se emitan al respecto.

Articulo 29. El Servicio Profesional de Carrera de la Defensoria se sujetara a las bases
siguientes:

I. Se compondra de las etapas de ingreso, permanencia y terminacion del servicio,
asi como reincorporaciéon al mismo, en los términos de las disposiciones
aplicables;

[l.  Tendra caracter obligatorio y permanente y abarcara los programas, examenes y
concursos correspondientes, los cuales se realizaran por las unidades y 6rganos
gue determinen las disposiciones aplicables, sin perjuicio de que se establezcan
mecanismos de coadyuvancia con instituciones publicas o privadas;

[ll.  Contendra las normas para la emision, revalidacion, registro y el reconocimiento
de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que los defensores y
procuradores auxiliares deberan tener para desempefiar su funcion y acceder a
los niveles superiores, y

IV. Determinara los perfiles y las categorias en funcion de la especializacion de los
defensores y procuradores auxiliares.

Articulo 30. Para el ingreso como Defensor o Procurador Auxiliar y los asensos a las
categorias superiores se realizaran concurso de ingreso por oposicion en los términos
gue al efecto establezcan las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de
Carrera y los acuerdos que expida el Consejo de Profesionalizacion.

Articulo 30 BIS. Los Defensores y los Procuradores Auxiliares deberan someterse y
aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y demas
normas aplicables.

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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Los procesos de evaluacion de confianza y de desempefio tendran por objeto
comprobar que los Defensores y los Procuradores Auxiliares dan debido cumplimiento a
los principios del Servicio Profesional de Carrera.

El proceso de evaluacion de competencias profesionales tiene por objeto determinar
gue los Defensores y los Procuradores Auxiliares cuentan con los conocimientos, las
habilidades, destrezas y aptitudes necesarios para desempefiar su funcién de forma
eficiente, de conformidad con los estandares establecidos para ello.

Articulo 30 BIS I. El proceso de evaluacion de control de confianza, constara de los
examenes siguientes:

|. Patrimonial y de entorno social;

Il. Médico;

[ll. Psicométrico y psicolégico;

IV. Toxicolégico, y

V. Los demas que establezcan las normas aplicables.

El proceso de evaluacion del desempefio comprenderd el comportamiento, el
cumplimiento en el ejercicio de las funciones y los demas aspectos que establezcan las
normas aplicables.

Articulo 30 BIS Il. La terminacion del Servicio Profesional de Carrera de la Defensoria
se realizara como sigue:

I. El superior jerarquico debera presentar queja fundada y motivada ante el
Consejo de Profesionalizacién, en la cual debera sefalar el requisito de ingreso o
permanencia que presuntamente haya sido incumplido por el servidor publico de
gue se trate, adjuntando los documentos y demas pruebas que considere
pertinentes;

II. El Consejo de Profesionalizacion notificara la queja al servidor puablico de que se
trate y lo citard a una audiencia para que manifieste lo que a su derecho
convenga, adjuntando los documentos y demas elementos probatorios que
estime procedentes;

[ll.  El superior jerarquico podra suspender al servidor publico hasta en tanto el
Consejo de Profesionalizacién resuelva lo conducente;

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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IV. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las diligencias correspondientes, el
Consejo de Profesionalizacion resolvera sobre la queja respectiva, y

V. Contra la resolucién del Consejo de Profesionalizacion no procedera recurso
administrativo alguno.

El procedimiento sera substanciado por el Consejo de Profesionalizacion.

SECCION li
DEL CONSEJO DE PROFESIONALIZACION

Articulo 30 BIS lll. El Consejo de Profesionalizacion sera responsable del desarrollo y
operacion del propio servicio, asi como de normar, conocer y resolver toda controversia
gue se suscite en relacion con los procedimientos del Servicio Profesional de Carrera.
Tendra las facultades que establezcan esta Ley y las disposiciones reglamentarias que
al efecto se expidan.

Articulo 30 BIS IV. El Consejo de Profesionalizacion se integrara por:

|. El Director de la Defensoria.
[I.  Los Subdirectores de la Defensoria.

El Consejo de Profesionalizacion sesionard de siempre y cuando se encuentren
presente la mayoria de sus miembros, y entre estos se encuentre el Director de la
Defensoria.

Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate, el Director de
la Defensoria tendra voto de calidad.

El cargo de consejero sera honorifico.
Articulo 30 BIS V. El Consejo de Profesionalizacion tendra las funciones siguientes:
I.  Normar, desarrollar, supervisar y evaluar el Servicio Profesional de Carrera de la
Defensoria y establecer politicas y criterios generales para tal efecto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

[I.  Aprobar las convocatorias para ingreso o ascenso del personal de carrera;

[ll.  Aprobar los resultados de los concursos de ingreso y de ascensos del personal
de carrera,

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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IV. Resolver en Unica instancia el procedimiento de separacion del servicio previsto
por esta ley, asi como respecto de las solicitudes de reingreso que le sean
presentadas de acuerdo con las normas aplicables;

V. Establecer criterios y politicas generales de capacitacion, formacion,
actualizacion,  especializacion, @ cambio  de  adscripciéon,  estimulos,
reconocimientos y licencias del personal de carrera;

VI. Establecer los procedimientos aplicables a la profesionalizacion, asi como
celebrar los convenios necesarios para su instrumentacion;

VII.  Instruir el desarrollo de los programas de investigacion académica en materia de
defensoria publica;

VIIl.  Sustanciar los procedimientos disciplinarios por incumplimiento a los deberes u
obligaciones de los integrantes, preservando el derecho a la garantia de
audiencia;

IX. Dictar las normas necesarias para la regulacibn de su organizacion vy
funcionamiento;

X. Establecer los érganos y comisiones que deban auxiliarlo en el desempefio de
sus funciones, y

Xl. Las demas que le otorguen las disposiciones reglamentarias del Servicio
Profesional de Carrera de la Defensoria.

SECCION Il
DE LOS DERECHOS DE LOS DEFENSORES Y PROCURADORES AUXILIARES

Articulo 30 BIS IV. Los Defensores y Procuradores Auxiliares tendran los derechos
siguientes:

I. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y especializacién
correspondientes, asi como en aquellos que se acuerden con otras instituciones
académicas, nacionales y del extranjero, que tengan relacién con sus funciones,
sin perder sus derechos y antigiiedad, sujeto a las disposiciones presupuestales
y a las necesidades del servicio;

II.  Sugerir al Consejo de Profesionalizacion las medidas que estimen pertinentes
para el mejoramiento del Servicio Profesional de Carrera, por conducto de sus
representantes;

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.
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lll.  Acceder al sistema de estimulos econémicos y sociales, cuando su conducta y
desempefio asi lo ameriten y de acuerdo con las normas aplicables y las
disponibilidades presupuestales;

IV.  Participar en los concursos de ascenso a que se convoque;
V. Los deméas que establezcan las disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los procedimientos de responsabilidad administrativa y de
remocion iniciados con antelacion a la entrada en vigor del presente decreto, seran
resueltos de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Articulo Tercero. Las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera
de la Defensoria deberan de expedirse en un plazo no mayor de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, mientras tanto, el Consejo de
Profesionalizacion estara facultado para emitir normas generales relativas al desarrollo
y operacion de dicho Servicio.

Articulo Cuarto. Los Defensores y Procuradores Auxiliares que a la entrada en vigor
del presente decreto se encuentren laborando en la Defensoria, deberan cubrir los
requisitos que establezca el Consejo de Profesionalizacion para su permanencia.

Articulo Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA
PARA TODOS”
ATENTAMENTE

Saltillo, Coah; a 26 de Octubre del 2010

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS
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DIP. JOSE MIGUEL BATARSE SILVA DIP. MARIO A. DAVILA DELGADO

DIP. LOTH TIPA MOTA N. DIP. CARLOS ULISES ORTA CANALES

DIP. RODRIGO RIVAS URBINA DIP. J. MANUEL VILLEGAS GONZALEZ

“Coahuila, Cuna de la Revoluciéon Mexicana”.



