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Dictamenes correspondientes a la Primera Sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Tercer Aio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado.

1 de enero de 2011.
Lectura, discusion, y, en su caso, aprobacion de dictamenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
relativo a un oficio del C. Lic. Emilio Suarez Licona, Secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, mediante el
cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que,
se reforman, los articulos 71, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
relativo a un oficio del C. Senador Francisco Arroyo Vieyra, Vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, mediante el
cual envia copia del expediente que contiene la minuta proyecto de decreto por el
gue, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia, relativo a una iniciativa para reformar la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cadigo
Procesal Civil del Estado, en lo relativo a la competencia por cuantia de los
juzgados letrados, propuesta por el C. Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo al Oficio del C. Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual envia
copia del expediente relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que, se reforman, los

Articulos 71, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 21 de diciembre del afio en curso, se turné a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales el Oficio del C. Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual
envia copia del expediente relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que, se reforman, los

Articulos 71, 72y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99 fraccién I, 100
fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto por el que, se reforman, los Articulos 71, 72y 78

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se asienta que:

Los integrantes de la Comision dictaminadora consideramos oportuno revisar la
facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal de participar en el proceso |

legislativo.

Conforme al inciso b) del articulo 72 de la Norma Suprema, el Presidente puede

hacer observaciones a proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro de diez
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dias habiles posteriores a aquel en que los recibi6. A esta figura juridica se le ha

denominado veto.

El veto es una institucion conocida en el derecho constitucional mexicano; el
articulo 55 de la Constitucion Federal de 1824 ordend que los proyectos de ley

pasaran al presidente, quien tenia diez dias para hacerles observaciones.

En la Constitucion de 1857, dentro del procedimiento para la formacion de la ley,
el articulo 70 indicaba que una vez que se hubiera discutido el dictamen de la
comision respectiva, se enviaria al presidente una copia del expediente para que,
en el término de siete dias, manifestara su opinion o expresara que no iba a hacer

uso de esta facultad.

Por medio de las reformas del 13 de noviembre de 1874, se concedi6 el veto al
presidente; pero el veto podia ser superado por la mayoria de los legisladores

presentes.

El constituyente de 1917 instituye en la Norma Suprema, el veto como una
institucion de procedencia, de naturaleza suspensiva y alcances limitados, para que
el Presidente de la RepUblica estuviese en condiciones de hacer llegar al Congreso
de la Unidn, informacidn, objeciones y cuestionamientos adicionales, que pudieran
no haber sido tomados en cuenta al discutirse y aprobarse la respectiva iniciativa

durante el proceso legislativo.

Coincidimos con los iniciadores en que la figura juridica del veto, nunca se pensé
como un instrumento de caracter absoluto e insuperable, que alterara la perfecta
divisién de poderes y entregara al Ejecutivo la parte decisiva en la formacion de

leyes.
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El veto presidencial, a la vez de ser una forma de colaboracion entre el Legislativo
y Ejecutivo, es un elemento para llevar ponderacion en actos de naturaleza grave,
como las leyes, y es también, un instrumento valioso en el juego de pesos y

contrapesos para establecer equilibrio entre dos poderes.

En el caso del denominado por la doctrina veto suspensivo, que en nuestro pais se
actualiza en el inciso b) del articulo 72 constitucional, el Ejecutivo Federal tiene
10 dias para ejercerlo, de lo contrario, se reputard aprobado el proyecto no
devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen. La Constitucion contempla
ademas, la interrupcion del término si el Congreso hubiere cerrado o suspendido
sus sesiones; lo cual, prolonga el inicio de vigencia de una ley, esto sin dejar de
tomar en cuenta, que al no existir disposicion expresa, el Presidente de la
Republica puede omitir publicar, por tiempo indefinido, la determinacion del

legislativo.

Asi pues, en el contenido y alcance del articulo 72 persiste una laguna
constitucional que deja en estado de incertidumbre al Congreso de la Union, ante
la falta de prevision para el caso de que una ley o decreto aprobado por ésta
representacion y no vetada por el Ejecutivo conforme al inciso b) del referido
articulo, éste se abstenga de publicar el proyecto, inhibiendo con ello la iniciacion

de la vigencia.

En ocho paises americanos existen disposiciones constitucionales expresas sobre
el veto suspensivo, es decir, una ley que no ha sido vetada por el Poder Ejecutivo y

que sin embargo no ha sido promulgada.

Las constituciones de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Panama, Per(
y Venezuela facultan al Presidente del Congreso, al Presidente del Senado, al

Presidente de la Asamblea o al Presidente de la Comision Permanente segun sea el
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caso, para llevar a cabo la promulgacion y publicacion, transcurridos los términos

sefialados en las mismas, de aquella ley en la que se ha actualizado el supuesto.

Los términos que estos paises sefialan oscilan desde las 48 horas que dispone la
Constitucion de Brasil hasta los treinta dias que delimita la Constitucion de
Panama; del resto de los paises que prevén esta disposicion se puede tomar como
un comdn denominador 10 dias que tiene el Presidente para llevar a cabo la

promulgacion y publicacion.

Consecuentemente, con el &nimo de avanzar en el perfeccionamiento del proceso
legislativo, coincidimos en la necesidad de reformar el inciso b) del articulo 72 de
la Constitucion Federal, a fin de prevenir el acto suspensorio del Poder Ejecutivo
al no promulgar un proyecto, facultandose al Presidente de la Camara que lo
remitio a que ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, ello con

el objetivo de dar seguridad y certidumbre a las decisiones legislativas.

Se reforma de igual manera el parrafo primero del referido articulo, para sujetar la
discusion y votacion de leyes o decretos, a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso Y los reglamentos respectivos, dando esto mayor certidumbre al proceso

legislativo de creacion de normas juridicas.

Los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales, tenemos la firme
conviccion de que para favorecer el equilibrio entre poderes, es necesario dar
certidumbre juridica a los actos emanados del Congreso de la Unidn, y en este
sentido nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn el siguiente

TERCERO.- Coincidente ésta Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales con la
Comision Dictaminadora del Congreso de la Unidn, consideramos que la Minuta Proyecto de

Decreto por el que reforma el parrafo primero y el inciso b) del articulo 72 de nuestra Carta
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Magna propone que para la resolucion de todo proyecto de ley o decreto, que no sea exclusiva de
alguna de las cdmaras se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley Orgénica del
Congreso vy los reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

Asimismo, propone dar un plazo de 30 dias naturales al Ejecutivo Federal para publicar una ley o
decreto aprobado por el Congreso, o bien hacer las observaciones, y en caso de que ello no
ocurra en los 10 dias naturales siguientes se faculta al Presidente de la Camara que lo remitid

para que ordene su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Igualmente, sefiala que los plazos propuestos no se interrumpiran en caso de que el Congreso

cierre 0 suspenda sus sesiones.

Asi las cosas, se resalta el espiritu de dicha Iniciativa, consistente en perfeccionar el
procedimiento para la creacion de leyes, dando de esa manera mayor certeza juridica a los
gobernados y otorgando una mayor coordinacion entre el Poder Legislativo y Ejecutivo para
salvar las observaciones de éste Gltimo a las Iniciativas de Ley aprobadas por el Poder
Legislativo, debiéndose entender que el Poder Legislativo continuard con su derecho de veto
como aquella atribucion del Presidente de la Republica con tres funciones principales, siendo
primero el de evitar precipitaciones legislativas, segundo el aprovechar la experiencia del
Ejecutivo en la aplicacion de leyes y tercero, ser el escudo protector contra la invasion de esferas,

asi como contrapeso sobre la imposicidn de la voluntad legislativa.

Por lo anterior, la reforma propuesta en la Minuta de estudio, debe de observarse como una
accion de equilibrio politico entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, toda vez que el derecho
del veto, efectivamente es un medio de control del poder y con esta reforma se evitara el abuso

discrecional por parte del titular de este derecho.

Asi mismo, de igual forma se coincide con la necesidad de adecuar los cambios tanto a los

articulos 71, 72 y 78, pues con ello se fortalece sustancialmente la propuesta original que
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Unicamente hacia referencia al articulo 71, y aporta con ello el tomar en consideracion algunas
precisiones no previstas en un inicio. De igual forma, es de considerarse que esta Reforma
fortalecera la labor legislativa del Congreso de la Unidn, evitando que se vea obstaculizada por
las discrecionalidades que actualmente se otorgan al Poder Ejecutivo.

Por lo que resulta pertinente emitir el siguiente

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se
reforma los articulos 71, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el ultimo parrafo del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. ....

[Lalll. .....

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados
o0 por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los trdmites que designen la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos,

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo y la fraccion B del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

e NgF |
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B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la
camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion; vencido este
plazo el Ejecutivo dispondréa de diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto.
Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente de
la cdmara de origen ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta
fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse a la Comision Permanente.

C.al. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion I11 del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. .....

IL. ......

I11. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Union
las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a
la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV,a VIIL.....
TRANSITORIO.

UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jests Mario Flores Garza,
(Coordinador), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez,
Diputada Veronica Boreque Martinez Gonzalez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada
Esther Quintana Salinas, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica Martinez
Garcia. Saltillo, Coahuila, a 22 de diciembre de 2010.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. JESUS MARIO FLORES AFAVOR | ABSTENCION EN

GARZA CONTRA
COORDINADOR

] ] A ABSTENCION EN

DIP. LUIS GERARDO GARCIA FAVOR CONTRA
MARTINEZ

DIP. SALVADOR HERNANDEZ A ABSTENCION EN
VELEZ FAVOR CONTRA

, A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE FAVOR CONTRA

MARTINEZ GONZALEZ

] A ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ || FAVOR CONTRA

A ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS || FAVOR CONTRA

DIP. CECILIA YANETH BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA

DIP. VERONICA MARTINEZ A ABSTENCION EN
GARCIA FAVOR CONTRA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Quincuagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, relativo al Oficio del C. Senador Francisco Arroyo Vieyra, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el cual envia copia del
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los Articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 21 de diciembre del afio en curso, se turno a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales el Oficio del C. Senador Francisco Arroyo Vieyra,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
mediante el cual envia copia del expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el
que, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los Articulos 94, 103, 104 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99 fraccion I, 100
fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto por el que, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los Articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, entre otras consideraciones, se asienta que:

Uno de los objetivos centrales contenidos en la presente Reforma, es llevar a cabo una reforma

integral al instrumento de control constitucional mas importante que se tiene en el ordenamiento
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juridico mexicano, y lo que es mas, al principal medio de proteccion de los derechos
fundamentales y garantias, como es el Juicio de Amparo. Debido a ese papel trascendental en la
vida juridica y politica del pais, es que se pretende fortalecerlo a partir de la eliminacion de
tecnicismos y formalismos extremos que han dificultado su accesibilidad y, en consecuencia, su

ambito de proteccion.

Por otro lado, y de igual importancia que el objetivo anterior, la Reforma persigue fortalecer y
perfeccionar la estructura del Poder Judicial de la Federacion y consolidar a su 6rgano superior:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un tribunal garante de nuestra Constitucion, a
fin de permitirle que pueda concentrarse en la resolucion de aquellos asuntos que revistan la
mayor importancia y trascendencia para la totalidad del ordenamiento juridico nacional y del

Estado Mexicano en su conjunto.

Sobre la base de llevar a cabo estos dos grandes objetivos, es que se propone reformar los

articulos 94, 103, 107 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante resaltar que uno de los cambios mas importantes que se proponen en esta
Iniciativa, es el relativo al objeto de proteccion del Juicio de Amparo. Hasta hoy, como es
evidente, el mismo se ha limitado a las denominadas garantias individuales, la extension del
Juicio de Amparo se ha dado, ante todo, por interpretaciones que se dan a las garantias de
legalidad y de seguridad juridica de los articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como a las
reinterpretaciones, a ciertos, preceptos de la constitucion. Se pretende en consecuencia afines a la
l6gica internacional, que ha extendido el espectro de proteccion en materia de derechos humanos
y dada la necesidad de constituir al Juicio de Amparo en un medio mas eficiente de control de las
actuaciones de las autoridades publicas, ampliar el marco de proteccion de ese proceso,

extendiendo la materia de control.

De ahi que en la presente iniciativa se haya adicionado al articulo 103 Constitucional ciertos

elementos encaminados a cumplir estos objetivos.

Por otro lado, se propone establecer en el articulo 103 Constitucional la atribucion a los

Tribunales de la Federacién para resolver en el amparo, toda controversia que se suscite, no sélo
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por normas generales y actos de autoridad, sino también por omisiones en que incurran, las que,
dada la naturaleza de los derechos sociales, son su principal medio de violacién. Asi mismo, se
precisa que la proteccion de los derechos fundamentales es independiente de su carécter

individual y social.

Lo anterior adquiere especial significado en lo que se refiere a la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y el papel que los juzgadores de amparo tendran para

maximizar su efectividad juridica respecto a los gobernados.

Para cerrar el sistema de proteccion de los derechos sociales, atendiendo a su naturaleza,
resultaba necesario imponer a los Tribunales la obligacion de sefialar en las sentencias de
garantias los efectos o medidas materiales que deberan adoptarse para asegurar el

restablecimiento del pleno goce del derecho violado.

Por otro lado, las actividades jurisdiccionales que los Tribunales Superiores de Justicia han
llevado a cabo, permiten asegurar la legalidad, la equidad y la seguridad juridica de la sociedad
mexicana. Sus resoluciones son en general, apegadas a derecho y la administracion de justicia es
de mayor calidad, motivando respeto, la solidaridad y la confianza de la sociedad en sus 6rganos

de gobierno, respondiendo asi a las actuales necesidades del pais.

El mundo del Amparo Directo se ha venido ampliando constantemente, lo que ha requerido el
establecimiento de un mayor nimero de Tribunales Colegiados de Circuito, asi como la
multiplicacion de especializaciones. Ya no sOlo se resuelven en dicha via las acciones
constitucionales en contra de sentencias definitivas de los Tribunales Judiciales Estatales en
Materia Civil y Penal, sino también las emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (tanto por su Sala Superior como por sus Salas Regionales), las dictadas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como por los Tribunales
Estatales de lo Contencioso Administrativo y los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
tanto federales como locales, siguiéndose el mismo criterio con los laudos del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje y sus salas auxiliares, asi como con los laudos emitidos por los

Tribunales de Conciliacion y Arbitraje de los Estados.
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En efecto, la facultad de atraccion otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer discrecionalmente de los recursos de revision de la competencia originaria de los
Tribunales Colegiados de Circuito, tal y como se encuentra prevista en los articulos 107, fraccion
VII1, inciso B, segundo parrafo de la Constitucion Federal; 84 fraccion Il de la Ley de Amparo,
y 10, fraccion 11, inciso B de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, requieren para
su procedencia que el asunto revista caracteristicas especiales, que resulten de interés y
trascendencia, con el fin de justificar que se abandone, excepcionalmente, el turno ordinario de

las atribuciones y competencias entre la Corte y los Tribunales Colegiados.

Actualmente, los Tribunales Colegiados de Circuito estan obligados a admitir, tramitar y resolver

todas las demandas de amparo directo que sean procedentes, pues su competencia es reglada.

La facultad de seleccion que se propone instaurar consistiria en otorgar a los Tribunales
Colegiados de Circuito la facultad para admitir, de entre todas las demandas que se les presenten,
solo aquellas que, dentro de ciertas reglas, sean de importancia y trascendencia, por implicar un

pronunciamiento novedoso o excepcional.

Asi mismo, un tema recurrente que se ha venido debatiendo en los Gltimos afios es el relativo a la

necesidad de brindar una mayor concentracion al Juicio de Amparo Directo.

La discusidn tiene que ver fundamentalmente con el hecho de que el Amparo Directo en algunas
ocasiones puede llegar a resultar un medio muy lento para obtener justicia, por lo que se
considera necesario adoptar medidas encaminadas a darle mayor celeridad, al concentrar en un
mismo juicio el analisis de todas las posibles violaciones habidas en un proceso, a fin de resolver

conjuntamente sobre ellas y evitar dilaciones innecesarias.

Asi mismo, se propone otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad de emitir
una declaracion general en aquellos juicios de amparo indirectos en revision en los que establezca
jurisprudencia por reiteracién en la cual determine la inconstitucionalidad o la interpretacion

conforme de una norma general respecto de la Constitucion.

En materia de Suspensién del Acto Reclamado, se propone establecer el marco constitucional a

fin de preveer un sistema equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabalmente con
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su finalidad protectora, y al mismo tiempo cuente con mecanismos que eviten y corrijan los

abusos que desvian su objetivo natural.

La reforma que aqui se propone a los articulos 94 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se inscribe en la l6gica de fortalecer y perfeccionar la estructura del Poder
Judicial de la Federacion y consolidar a su érgano superior: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como un Tribunal garante de nuestra Constitucion que pueda concentrarse en la
resolucion de asuntos de importancia y trascendencia para la totalidad del ordenamiento juridico
nacional y del Estado Mexicano en su conjunto.

TERCERO.- Coincidentes con las Comisiones Dictaminadoras del Congreso de la Unidn, esta
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, observa que, la materia de la Minuta en
estudio es realizar una reforma integral al instrumento de control constitucional mas importante

del orden juridico mexicano.

Su objetivo es fortalecer y perfeccionar al Poder Judicial de la Federacion y consolidar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional, permitiéndole

concentrarse en asuntos que revisten la mayor importancia y trascendencia constitucional.

Para ello, se propone reformar los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Se propone ampliar el objeto del juicio de amparo integrando a su &mbito de proteccion a los
derechos fundamentales contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Mexicano.

Otra de las propuestas se refiere a la posibilidad para resolver en amparo, ademas de
controversias suscitadas por normas generales, omisiones en que incurra la autoridad. Y se
precisa que la proteccion de derechos fundamentales es independiente de su caracter individual o

social.
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Asimismo, se precisa la necesidad de armonizar el juicio de amparo con las transformaciones de
varias instituciones juridicas siguiendo la serie de reformas que histéricamente ha sufrido hasta

Ilegar a su estado actual.

En este sentido, es claro que la independencia y autonomia de los tribunales estatales es un
requisito fundamental de cualquier reforma que pretenda mejorar la administracién de justicia, a

fin armonizar las competencias federal con las locales y asi lograr su complementariedad.

La propuesta ademas establece la figura del amparo adhesivo dando la posibilidad a la parte que
haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga interés, en que subsista el acto de promover el
amparo con el objeto de mejorar las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucion

que pone fin al juicio que determina una solucion favorable a sus intereses.

Se impone al quejoso o a quien promueva el amparo adhesivo la carga de invocar todas aquellas
violaciones procesales que estime puedan violar sus derechos cometidos en el procedimiento de
origen. Se pretende con esto que en un solo juicio queden resueltas las violaciones procesales que
puedan aducirse respecto de la totalidad del proceso y no a través de diversos amparos como

ahora sucede.

También se propone introducir la figura del interés legitimo permitiendo que se constituya como
quejoso en el amparo, aquella persona que resulte afectada por un acto que violente un derecho
reconocido por el orden juridico o, no violentando directamente el derecho, se afecte la situacion

juridica derivada del propio orden juridico.

Igualmente, se propone otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de emitir
una declaracion general en aquellos juicios de amparo indirecto en revision en los que se
establezca jurisprudencia por reiteracion y se determine la inconstitucionalidad o la interpretacion

conforme de una norma general respecto a la Constitucion.

En lo que se refiere a las contradicciones de tesis entre los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito, se propone la creacion de un nuevo 6rgano para su resolucién: los Plenos de Circuito.

Esta modificacion estd encaminada a homogeneizar los criterios hacia adentro de un Circuito
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previniendo asi que tribunales diversos pertenecientes a la misma jurisdiccion emitan criterios

contradictorios.

En estos casos, la Suprema Corte de Justicia mantendria la competencia para conocer de: a) Las
controversias entre plenos de distintos circuitos; b) entre Plenos en materia especializada de un
mismo Circuito, o c¢) entre tribunales de un mismo Circuito con distinta especializacion. Esto
asegura que sea la Suprema Corte el 6rgano terminal para establecer las interpretaciones,
evitando asi una potencial dualidad y oposicidn entre la interpretacion constitucional y la legal.

En materia de suspension del acto reclamado, se propone establecer el marco constitucional bajo
un sistema equilibrado que permita cumplir con el fin protector y, asimismo, cuente con
mecanismos para evitar abusos que desvien su objetivo natural. Se privilegia la discrecionalidad
de los jueces, consagrando expresamente como elemento para otorgar la suspension la apariencia

de buen derecho.

Para su correcta aplicacion se establece la obligacion del juez de realizar un analisis ponderado

entre la no afectacion del interés social, el orden publico y la apariencia de buen derecho.

Uno de los temas mas complejos es el relativo a la ejecucion de las sentencias de amparo. La
propuesta es eliminar el requisito de declaracion de procedencia para que la Suprema Corte pueda
separar a la autoridad y consignarla ante el juez de distrito en caso de incumplimiento no

justificado de sentencias de amparo o repeticion de actos reclamados.
Por lo que resulta pertinente emitir el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado actualmente en octavo lugar; se
incorpora un nuevo parrafo para quedar en séptimo lugar y se incorpora otro nuevo parrafo para
quedar en noveno lugar. Se reforma el articulo 103. Se reforma el articulo 104. Se reforma el

articulo 107 de la siguiente manera: el parrafo inicial; las fracciones | y II; el inciso a) de la
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fraccion I11; las fracciones IV, V, VI y VII; el inciso a) de la fraccion VIII; las fracciones IX, X,
X1, X, XVI'y XVII y se deroga la fraccion XIV, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ---

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito, atendiendo al
numero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito.
Las leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para
una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los terminos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcién y sustitucion.
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podré ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, s6lo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo
gue hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I.  Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucidn, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

I1l. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
gue invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:

I.  De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

Il. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. A eleccidon del actor y cuando sélo se afecten
intereses particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun,

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado;
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I11. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccion 1V, inciso e} del articulo 122 de esta Constitucion, sdlo en los
casos, que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no
procedera juicio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

V1. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran
del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

V111 De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcidn de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I.  El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
qguejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
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Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en
materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos
0 a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 0 a
los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
gue se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y
efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nacleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de
los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta;

. ...
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea
gue la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con
el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales
gue se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la
queja, y fijara los términos precisos en que deberd pronunciarse la nueva
resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el
Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion,
ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en
gue subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el
acto reclamado. La ley determinara la forma y términos en que debera
promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento! siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante
el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de
menores 0 incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los
de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b)..

C) ...

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal.
Sera necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes
se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
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recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances
que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente de
gue el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado
carece de fundamentacion o cuando solo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con
la ley, en los casos siguientes.

a) ...

b)..

d)...

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el
procedimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dictar sus
resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u
omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
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ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIII.

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

b) ...

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan
la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre
tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
guedara sin efecto si éste ultimo da contragarantia para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafos y
perjuicios consiguientes;
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Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual
decidira sobre la suspensién. En los demés casos la demanda se presentard ante los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre
la suspension, o ante los tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice;

XIl. ...

XII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno
del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
con diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, segun corresponda, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los
organos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer,

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros,
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el
Procurador General de la Republica o las partes en los asuntos que las motivaron,
podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la
ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia
asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el
efecto de fijar la jurisprudencia y no afectardn las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion;



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

XIV. Se deroga

XV. ..

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo
con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgard un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la
autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese
cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del
superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en
responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria,
procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista al
Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el
qguejoso al dérgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor
proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la
situacion que imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las
partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia
gue concedio la proteccién constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspensién o que, ante tal
medida, admita por mala fe o0 negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente, sera sancionada penalmente,
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XVIII. Se deroga.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor a los 120 dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union expedira las reformas legales correspondientes dentro de
los 120 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a las disposiciones relativas al
sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el
cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo.

Cuarto. Para la integracion de jurisprudencia por reiteracion no se tomaran en cuenta las
tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jests Mario Flores Garza,
(Coordinador), Diputado Luis Gerardo Garcia Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez,
Diputada Veronica Boreque Martinez Gonzalez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada
Esther Quintana Salinas, Diputada Cecilia Yaneth Babiun Moreno, Diputada Verdnica Martinez
Garcia. Saltillo, Coahuila, a 28 de diciembre de 2010.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA
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A ABSTENCION EN
DIP. LUIS GERARDO GARCIA FAVOR CONTRA
MARTINEZ
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE MARTINEZ FAVOR CONTRA
GONZALEZ
A ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ FAVOR CONTRA
A ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS FAVOR CONTRA
] A ABSTENCION EN
DIP. CECILIA YANETH BABUN FAVOR CONTRA
MORENO
A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA FAVOR CONTRA




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia, de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa para reformar, la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Procesal Civil del Estado, en lo
relativo a la competencia por cuantia de los Juzgados Letrados propuesta por el C. Presidente del

Tribunal Superior de Justicia del Estado; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 21 de diciembre del afio en curso, se turné a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, la Iniciativa para reformar, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Procesal Civil del
Estado, en lo relativo a la competencia por cuantia de los Juzgados Letrados propuesta por el C.

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99
fraccion 1, 100 fraccion I, 104 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, son

competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Iniciativa, para reformar, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza y el Codigo Procesal Civil del Estado, en lo relativo a la competencia por
cuantia de los Juzgados Letrados propuesta por el C. Presidente del Tribunal Superior de Justicia

del Estado, se basa en las consideraciones siguientes:

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LV"l
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, Y AL CODIGO PROCESAL
CIVIL.

El Consejo de la Judicatura del estado fue creado mediante reforma a la Constitucion Politica
local en fecha 17 de Junio de 1988 y reglamentado en el Titulo Cuarto de la Ley Orgénica del
Poder Judicial el 11 de diciembre de 1990, El Consejo surge como 6rgano honorario integrante
del Poder Judicial, teniendo como objetivo principal el de garantizar la imparcialidad y
efectividad en los nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario del personal al
servicio del Poder Judicial; sin embargo, la carrera judicial asi como el gobierno y administracion

propiamente dichos del tribunal no estaban a cargo de este 6rgano.

Conforme crecio el Poder Judicial, las funciones no jurisdiccionales se volvieron mas amplias y
complejas por lo que se hizo necesario separar a los 6rganos jurisdiccionales de las tareas
administrativas, asi como implementar un mecanismo que fortaleciera los principios de
independencia, autonomia e imparcialidad inherentes a la imparticion de justicia. Por ello,
gradualmente se han realizado diversas modificaciones en el ambito constitucional local y a la
Ley Organica del Poder Judicial, permitiendo que el Consejo tenga en la actualidad atribuciones

de administracién, vigilancia y disciplina de los 6rganos jurisdiccionales.

Caber sefialar que entre otras de las atribuciones de administracion que le corresponden al
Consejo se destacan las de “ sefialar o cambiar la adscripcion de los titulares y demas servidores
publicos de los 6rganos jurisdiccionales, variar la materia y circunscripcion territorial de éstos y
cambiar el lugar de su residencia; asi como establecer los criterios generales que sean
necesarios para la adecuada distribucién de los asuntos en los lugares donde existan varios

Juzgados de Primera Instancia o Juzgados Letrados “.

Estas facultades permiten al Consejo dar respuesta pronta y adecuada a las necesidades y

exigencias de las justiciables, destinatarios de la administracion de justicia.
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Es dable sefialar que en fecha reciente el Consejo, en ejercicio de las facultades antes
mencionadas y que encuentran sustento en los articulos 143 de la Constitucion Politica Local y
las fracciones I, 1l y 111 del articulo 57 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, autorizo
mediante distintos acuerdos la creacion, por una parte, de dos nuevos érganos jurisdiccionales vy,
por la otra, el cambio de la denominacion y competencia por materia que les corresponde
conocer, en beneficio de los usuarios del servicio de administracion de justicia de los distritos

judiciales de Saltillo, Torreon y Viesca.

El acuerdo de creacion de los érganos jurisdiccionales citados se debid a la apremiante necesidad
de contar con mas juzgados para la atencion de procesos en la materia civil debido a que en la
actualidad los existentes han visto rebasados sus recursos humanos y materiales para atender el
sinnimero de asuntos que se registran. Vale decir que dicha creacién no hubiese prosperado sin
las gestiones realizadas por el propio Consejo para la asignacion de recursos econémicos que

permitieran la instalacion de dichos 6rganos jurisdiccionales.

Por lo que se refiere a la atribucion para el cambio de denominacién y, por consecuencia, de la
competencia que les corresponde a los juzgados del estado, el Consejo también la ha ejercido en
los juzgados del Distrito Judicial de Acufia. Las cargas de trabajo que imperan en la actualidad en
tales juzgados no corresponden a la situacion que prevalecia al momento de su creacion, por lo
que para hacer mas eficiente la imparticion de justicia y brindar un mejor servicio se hizo

necesaria la expedicion de dicho acuerdo.

Estos eventos reflejan la trascendencia de las facultades que tiene el Consejo de la Judicatura para
resolver de manera agil y oportuna las problematicas de naturaleza administrativa que presentan

los 6rganos jurisdiccionales, ante las necesidades cambiantes de una sociedad,
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De acuerdo con lo anterior y en una interpretacion apegada a la légica juridica se debe entender
que si el Consejo determina o decide sobre la creacién de nuevos 6rganos jurisdiccionales, que
lleva implicita la obtencion de recursos econémicos para su instalacion, también podria decidir
sobre la determinacion de la competencia por cuantia, amén de que se trata de una toma de

decision en el &mbito administrativo.

En esas condiciones y para ser congruentes con las atribuciones que actualmente tiene el Consejo,
el objetivo de la presente iniciativa es otorgarle de manera especifica la facultad de decidir sobre

la competencia por cuantia que tendran los érganos jurisdiccionales.

Asi, se contemplan adecuaciones a la Ley Organica del Poder Judicial asi como la derogacion del
articulo 1168 del Codigo Procesal Civil para el Estado en tanto que este ultimo precepto regula la
competencia de los juzgados letrados, lo que ya se encuentra previsto en el primer ordenamiento

invocado y a efecto de evitar duplicidad de normas juridicas sobre el mismo topico.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 59, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, nos permitimos someter a esa Honorable Legislatura para su estudio, resolucion y

aprobacion, en su caso, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto

TERCERO.- en la exposicién de motivos de la Iniciativa que ahora se estudia, con toda
precision se asienta que conforme al crecimiento del Poder Judicial, las funciones no
jurisdiccionales se han vuelto mas amplias y complejas por lo que, gradualmente, se han
realizado diversas modificaciones a la Constitucion Local y a la Ley Organica del Poder Judicial,
a fin de implementar los mecanismos que permitieran al Consejo de la Judicatura tener en la
actualidad atribuciones de administracion, vigilancia y disciplina de los drganos jurisdiccionales,
privilegiando con ello que el propio Consejo tenga la capacidad de dar respuesta pronta y

adecuada a las necesidades de la sociedad destinataria de la administracion de justicia.



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, e S
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

Por lo anterior, para estas Comisiones dictaminadoras no pasa desapercibido que cuando se habla
de la unidad de la funcion jurisdiccional, es porque la misma no se divide o se delega hacia otros
Poderes, sino que constituye un todo organizado cuya actuacién se puede distribuir por razones
materiales, de organizacién, que permitan el eficientar el desarrollo de los trabajos al seno del
Poder Judicial.

Asi las cosas, como se propone en la Iniciativa que es objeto de estudio, la presente Reforma
tiene la finalidad de otorgar al Consejo de la Judicatura la facultad de decidir sobre la
competencia por cuantia que deberan tener los oOrganos jurisdiccionales, asi como las
circunscripcion territorial de éstos, el cambio de residencia de los mismos y establecer los
criterios generales para la adecuada distribucion de dichos drganos y, con ello, resolver de
manera mas agil y oportuna todo este tipo de problematicas de naturaleza administrativa que
presentan los érganos del Poder Judicial, reflejandose para hacer mas eficiente la imparticion de
justicia y brindar un mejor servicio a la sociedad coahuilense, por lo que consideramos necesarias

la aprobacion de las Reformas propuestas.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden y por las razones expuestas, resulta

pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Por las razones expuestas, resulta pertinente aprobar la Iniciativa para reformar, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza y EL Cddigo Procesal Civil del
Estado, en lo relativo a la competencia por cuantia de los Juzgados Letrados propuesta por el C.

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado

ARTICULO PRIMERO. Se modifican el Gltimo parrafo de la fraccion V del articulo 2 y la
fraccion 111 del articulo 57 y se reforma el articulo 43 de la ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como siguen:

ARTICULO 2°. ...
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V.-

a) ...
b) ...

C) ...

Asimismo, los Juzgados letrados podran conocer de diversa materia o cuantia segun sea el caso,
cuando asi lo determine el Consejo de la Judicatura.

Vli.aVll.- ...

ARTICULO 43.- Los Jueces letrados en Materia Civil conoceran de los juicios civiles y
mercantiles cuya cuantia sera determinada por el Consejo de la Judicatura.

Para tal efecto, el acuerdo que fije la cuantia deberd publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO 57.- ...

lLall. ..

I11. A propuesta de su Presidente, sefialar o cambiar la adscripcion de los titulares y demas
servidores publicos de los érganos jurisdiccionales, variar la materia, la competencia por cuantia
y circunscripcion territorial de éstos y cambiar el lugar de su residencia; asi como establecer los
criterios generales que sean necesarios para la adecuada distribucion de los asuntos en los lugares
donde existan varios Juzgados de Primera Instancia o Juzgados letrados;

IV aXV..

ARTICULO SEGUNDO: Se deroga el articulo 1168 del Codigo Procesal Civil para el estado de
Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Hasta en tanto el Consejo de la Judicatura determine nueva cuantia de los juicios
civiles y mercantiles que podran conocer los Juzgados letrados en materia civil, éstos continuaran
conociendo de los asuntos que les competen.

TERCERO. Se dejan sin efectos las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jesus Mario Flores Garza, (
Coordinador de Gobernacion y Puntos Constitucionales ), Diputado Luis Gerardo Garcia
Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez, Diputada Verdnica Boreque Martinez Gonzélez,
Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada Esther Quintana Salinas (Coordinadora de Justicia),
Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Verdnica Martinez Garcia , Diputado
Frenando D. de las Fuentes Hernandez, Diputado Francisco Tobias Hernandez, Diputada Hilda
Esthela Flores Escalera, Saltillo Coahuila, a 22 de diciembre de 2010.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES AFAVOR | ABSTENCION EN
GARZA CONTRA
COORDINADOR
] ] A ABSTENCION EN
DIP. LUIS GERARDO GARCIA FAVOR CONTRA
MARTINEZ
DIP. SALVADOR HERNANDEZ A ABSTENCION EN
VELEZ FAVOR CONTRA
) A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE FAVOR CONTRA
MARTINEZ GONZALEZ
] A ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ || FAVOR CONTRA
| A | ABSTENCION | EN |
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DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS || FAVOR | | CONTRA |
DIP. CECILIA YANETH BABUN A ABSTENCION EN
MORENO FAVOR CONTRA
] ) A ABSTENCION EN
DIP. VERONICA MARTINEZ FAVOR CONTRA
GARCIA

COMISION DE JUSTICIA

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS A ABSTENCION EN
COORDINADORA FAVOR CONTRA

DIP. FERNANDO D. DE LAS A ABSTENCION EN
FUENTES HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. JESUS MARIO FLORES A ABSTENCION EN
GARZA FAVOR CONTRA

DIP. FRANCISCO TOBIAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA

DIP. HILDA ESTHELA FLORES A ABSTENCION EN
ESCALERA FAVOR CONTRA




