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Dictdmenes correspondientes a la Sesién del Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado.

6 de agosto de 2011.
Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de dictdmenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con relacién a una minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos sexto y séptimo del articulo 4 y se adiciona la fraccion XXIX-P del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a
garantizar constitucionalmente el derecho de las nifias y los nifios.

B.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
con relaciébn a una minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo décimo al articulo 4 y se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a garantizar el
acceso a la cultura fisica y el deporte.

C.- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con relaciébn a una minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 4, recorriendose en el orden los subsecuentes y un
segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a garantizar el acceso a la alimentacion.

D.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Finanzas, con relacion a una iniciativa de Ley de Deuda
Pulblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

6.- Clausura del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Octava Legislatura y mandamiento para
gue se expida el acuerdo en que se dé cuenta de su celebracion.

7.- clausura de la sesion.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al
Oficio del C. Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo
40,y se adiciona la fraccion XXIX-P del articulo 73 ambos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Yy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 20 de mayo del afio en curso, en sesion
celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso, se acordo el turno a
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Oficio del C.
Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual envia
copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4°., y se adiciona la
fraccion XXIX-P del articulo 73 ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; v,

CONSIDERANDO



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

N COMGRESO BEL ESTADO (€ CONRNILA

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96,
97, 99 fraccién I, 100 fracciéon | y demas relativos de la Ley Organica del

Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto minuta proyecto de decreto
por el cual se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4°., y se
adiciona la fraccion XXIX-P del articulo 73 ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se basa entre otras en las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con lo establecido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se
han venido estableciendo a nivel internacional una serie de instrumentos juridicos
para resguardar aquellos derechos que dicha convencion establece como iguales
e inalienables para todos los miembros de la familia humana.

Asimismo en esta convencion se ha ponderado la promocion del progreso social y
la elevacion del nivel de vida dentro de un concepto amplio de libertad. Todo esto
en el contexto del reconocimiento que se ha dado a las nifias, nifios vy
adolescentes como sujetos plenos de derechos.

En el articulo 3° de la Convencién sobre los derechos del nifio se estipula que en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial es que se atendera siempre en
primer lugar el interés superior del nifio.

Es importante revisar la historia juridica mexicana, por la cual el tema del interés
superior del nifio se ha venido ajustando a la tradicion paternalista/autoritaria y no
ha podido esclarecerse ni en materia legislativa ni en materia judicial. De acuerdo
con el esquema paternalista/autoritario, el legislador, el juez o la autoridad
legislativa “constituia” o “realizaba” el interés superior del nifio como un acto
potestativo, que derivaba de su investidura o su potestad y no de los derechos de
los afectados. En este contexto el interés superior del nifio sélo funciona a manera
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de fundamento per se en el que se basan las autoridades para tomar una decision
o determinacién “correcta”.

En este sentido el interés superior del nifio no desempefia un papel primordial al
gue deban estar sujetas todas las discusiones, deliberaciones y disposiciones que
surjan a partir de un hecho o acto juridico determinado. El nifio, en este sentido, se
encuentra desprovisto de otras orientaciones juridicas.

Aunado a esto, el interés superior del nifio se encuentra reducido a una especie de
‘recomendacién” que funciona solo como un valor efimero sin consecuencias
concretas y sin ninguna garantia de ser realizable.

A pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece garantias especificas para la ‘proteccion de los derechos de la nifiez
mexicana, cuyo texto dice a la letra:

“‘Los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de. la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”

Como puede verse, nuestro texto Constitucional ha avanzado sustantivamente en
una vision garantista con respecto a los derechos de la nifiez mexicana; sin
embargo, el principio del interés superior de la nifiez no ha quedado
explicitamente plasmado en nuestra Carta Magna, incumpliendo con ello los
Acuerdos asociados a la Convencion de los Derechos del Nifio, en los cuales se
establece que los Estados-Parte de la misma armonizardn sus marcos
constitucionales y legales con los principios de la Convencion.

Con la Reforma propuesta, México cumpliria cabalmente con sus
responsabilidades asumidas ante la comunidad internacional, pero lo mas
importante es que daria un paso adelante en la proteccién de los derechos de uno
de los grupos de poblacién en mayores circunstancias de vulnerabilidad social.

Esta Iniciativa busca ademas fortalecer el contenido de nuestra Carta Magna en lo
relativo al conjunto de derechos sociales, pues establecer de manera explicita el
principio del interés superior de la nifiez, obligaria a todas las autoridades del
Estado a que en toda decision o politica, se tome en consideracion siempre a los
ninos primero.



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

La aprobacion de esta reforma, permitirh ademas fortalecer las capacidades del
Estado mexicano para revertir las oprobiosas condiciones de desigualdad,
pobreza, marginacion, vulnerabilidad e inseguridad que enfrentan millones de
nifias, niflos y adolescentes en el pais.

Asi, al obligar explicitamente al Estado y a sus instituciones a proteger siempre
primero a los niflos, no habria argumento posible para postergar, bajo ninguin
argumento, el disefio de politicas, programas y acciones dirigidos a la plena
garantia de los derechos de las nifias y los nifios.

La urgencia de actuar en este sentido se evidencia a través de las cifras que
reporta el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI). En
su boletin con motivo del "dia del nifio", emitido el 30 de abril de 2009, se destaca
gue en 2006, aproximadamente 7 de cada 100 nifios nacidos vivos en México
pesaron menos de 2,500 gramos al nacer. De manera especifica, Baja California
Sur (0.5%), Colima (0.6%), Campeche y Nayarit (0.7%) son las entidades con el
menor porcentaje de nacidos vivos con bajo peso; en contraste, las entidades
donde se observan los mayores porcentajes de bajo peso al nacer son el Distrito
Federal (13.9%), estado de Meéxico (11.5%) y Jalisco (6.2%), ademas de la
existencia de severos rezagas en entidades del sur y del centro del pais, tales
como Chiapas, Puebla, Veracruz, Michoacan y Guanajuato.*

Porcentaje de nacidos vivos con menos de 2 500 gramos de peso al nacer por
entidad federativa 2006

En materia educativa los rezagos persistentes son de suma gravedad. De acuerdo
con los datos del Moédulo de Trabajo Infantii de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2007, en México habia en ese afio mas de 3.1 millones de
menores de 17 afios que estaban privados de su derecho a la educacion; y los
resultados de las pruebas de rendimiento escolar, muestran lo impostergable que
es llevar a cabo nuevas medidas que, sin el sustento de la proteccion de interés
superior de la nifiez, pueden seguir postergandose en aras de atender
prioritariamente otros temas de la agenda nacional.

Es muy grave que en México haya aun casi 6 millones de analfabetas y que en el
2008, el 2.5% de los nifios de 8 a 14 afios no sabe leer ni escribir, segun los datos
del Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal.

1 “Estadisticas a propésito del dia del nifio”. Datos nacionales, Inegi, 2009. P.4
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Adicionalmente, las desigualdades en materia de proteccion de los derechos de
los nifios son abismales, sobre todo si se piensa en las diferencias que persisten
entre las zonas urbanas y las rurales. Asi, segun los datos de la SEP, en
localidades de menos de 2 500 habitantes, la proporcién de la poblacién de 8 a 14
afios que no sabe leer ni escribir practicamente se duplica, en relacion al promedio
nacional, ya que cinco de cada 100 nifios se encuentran en dicha situacion?.

Otra realidad inaceptable respecto al incumplimiento de los derechos de los nifios
es la presencia masiva del trabajo infantil. De acuerdo con ya citado Médulo de
Trabajo Infantil 2007, de la ENOE, en ese afio habia 29.2 millones de nifios de 5 a
17 afios, cifra que representa 27.5% de la poblacion total del pais; 50.5% eran
nifos y 49.5%, nifas.

De esa cantidad, 3.7 millones de nifias y nifios entre los 8 y los 17 afios trabajaban
en alguna actividad, ya sea remunerada o no remunerada. De acuerdo con el tipo
de actividades que realizaron en la semana de referencia, 52.8% realizaron
guehaceres domésticos en su hogar y estudiaron, 28.8% solo estudiaron, y 5.1 %
combinaron el trabajo econémico con los quehaceres domeésticos y el estudio.

Los nifios de 5 a 17 afos que realizaron alguna actividad econémica durante la
semana de referencia fueron 3.6 millones; de los cuales, 66.9% son nifios y 33.1%
nifas. De acuerdo con la edad, 30.5% tienen entre 5y 13 afos y el resto (69.5%)
entre 14y 17 afos.

Del total de nifios ocupados, 1.5 millones no asisten a la escuela (41.5%), 70.7%
son nifios y 29.3%, nifias. La tasa de ocupacion en las actividades economicas
ascendio a 12.5%, porcentaje que en los nifios fue de 16.6% y en las nifias de 8.3
por ciento.

En las areas mas urbanizadas (100 mil y mas habitantes) se ubica 30.6% del total
de nifios ocupados; en contraste, la mayoria (69.4%) radica en localidades con
menos de 100 mil habitantes desempefidandose en su mayoria como jornaleros
agricolas.

En materia de violencia contra las nifias y los nifios, México tiene un saldo de
enormes magnitudes. De acuerdo con el Informe del Secretario General de la
ONU, sobre la Violencia contra los nifios, el nuestro es uno de los paises con
mayores tasas de muertes infantiles accidentales y violentas, con tasas crecientes
de homicidios y suicidios entre la poblacion adolescente.

Una de las preocupaciones fundamentales en estas materias, es la insuficiencia y
la mala calidad de las estadisticas oficiales. Por lo que el establecimiento del

2 Ibid, p.5
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Principio del Interés superior de la nifiez, obligaria incluso a los 6rganos que tienen
autonomia técnica o de gestién, tales como el Consejo Nacional de Poblacién, el
CONEVAL o el propio INEGI, a disefiar construir sistemas de indicadores
eficientes para conocer y determinar el estado que guarda el cumplimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en México.

2005-2006- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF.

En materia de salud, en México persisten altas tasas de mortalidad infantil por
causas prevenibles, tales como las enfermedades diarreicas, las enfermedades
intestinales infecciosas y las enfermedades respiratorias agudas.

Al respecto, vale la pena destacar que los indices de los derechos de la nifiez
mexicana, construidos por UNICEF-México, muestran que en materia de salud,
una nifia o nilo que nace en Chiapas o Guerrero, tiene tres veces mas
probabilidades de morir antes de cumplir los cinco afios que una nifia o nifio que
nace en el Distrito Federal o en Nuevo Lean.

En efecto, es una verdadera vergiienza nacional que el hecho de ser indigena o
nacer con algun tipo de discapacidad, sea un determinante para estar en mayor
riesgo de morir por falta de atencién médica adecuada, acceso a medicamentos 0
a condiciones de higiene y saneamiento al interior de los hogares.

Ante todos estos datos, vale la pena advertir que no reflejan aun los efectos de la
crisis econdémica que inicido en 2008, lo que permite asumir que la gravedad de
estos temas pudo haberse agudizado y que las condiciones de desigualdad,
pobreza y vulnerabilidad ya se agravaron para las nifias y nifios de México.

Vale la pena sefalar ademas, que ya ha habido importantes esfuerzos en esta
materia; ya en 2004, la entonces Senadora de la Republica, Yolanda Eugenia
Gonzalez Hernandez, habia presentado una iniciativa de reforma en el mismo
sentido que la que aqui se plantea.

Asimismo, numerosas organizaciones de la sociedad civil han hecho hincapié, una
y otra vez, en la importancia de incorporar a la Constitucién este principio.

Mas audn, el pasado 19 de noviembre de 2009, esta Legislatura llevd a cabo un
Foro Nacional sobre los derechos de la nifiez, en el que, con la presencia de la
Lic. Margarita Zavala, de los c. Gobernadores de Durango y Morelos, asi como de
los coordinadores de todos los Grupos Parlamentarios, se dieron a conocer
algunas de las conclusiones y resolutivos de los Foros organizados por la
Presidencia de la Republica en materia de derechos de los nifios.
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Una de las principales propuestas ahi presentadas fue precisamente la de la
necesidad de elevar a rango constitucional el Principio del Interés Superior de la
Nifiez.

Finalmente, debe decirse que esta Reforma rescata ademas, de la Iniciativa
presentada en 2004 en el Senado de la Republica, una propuesta para reformar y
actualizar: el Articulo 31 de nuestra Carta Magna, a fin de adecuar las
responsabilidades asignadas a los padres de familia, a la realidad y contexto
actual.

Sin duda alguna, el cumplimiento de los derechos de los nifios recae por un lado
en las instituciones del Estado, pero sobre todo, lo hace en los progenitores,
guienes son los principales responsables de velar porque el cumplimiento de los
derechos de sus hijos tenga plena vigencia.

En esa ldégica, y en el marco de un Estado democratico de derecho, es
fundamental que nuestra Carta Magna establezca de manera explicita la
necesidad de que todos los mexicanos contribuyamos a generar un régimen de
gobierno plural, abierto y garante de todas las libertades.

En ese sentido, el fortalecimiento de la democracia pasa necesariamente por la
educacion y formacion de nuestras nifias, nifios y adolescentes en ambientes en
los que el dialogo y el respeto mutuo sean los criterios elementales para la
convivencia y el desarrollo social ampliado.

De acuerdo con el Diagnostico presentado por el PNUD, La democracia en
América Latina; la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP, 2008); y muchos otros documentos, en México hay una deficiente cultura
democratica y no se ha logrado que se asuma de manera generalizada los valores
y principios que cimientan a todo régimen plenamente democratico.

Por ello, se considera de enorme relevancia establecer como una de las
principales responsabilidades de los mexicanos, inculcar en sus hijos o nifias y
nifos bajo cuidado y resguardo, los principios que nos dan cohesién y posibilidad
de convivencia arménica y solidaria.

Asi, con base en los argumentos expuestos, las mujeres integrantes del Grupo

Parlamentario del PRI en la Camara de Diputados presentamos para el analisis y
en su caso aprobacion de la presente Iniciativa, ante esta Honorable Asamblea

ANTECEDENTES DE LA MINUTA
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Para un correcto entendimiento, se transcribe el Dictamen emitido por el Senado de la
Republica:

Estas comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi como los fines y
razones que animan la minuta que se analiza.

Es importante sefialar que el PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL
NINO no es nuevo y su aparicion en el derecho internacional es tributaria del
extenso uso que de este principio se ha hecho en los sistemas juridicos
nacionales, tanto de cufio anglosajon como de derecho codificado. El analisis
comparado de la evolucion de los derechos de los nifios en diferentes sistemas
juridicos revela una caracteristica uniforme: el reconocimiento de los derechos
de los nifios ha sido un proceso gradual desde una primera etapa en que fueron
personas préacticamente ignoradas por el derecho y solamente se protegian
juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los padres.
Los intereses de los nifios eran un asunto privado, que quedaba fuera de la
regulacion de los asuntos publicos,

En América Latina la evolucion de los derechos de los nifios se deja ver en el
derecho de familia, para presentarse con mucha claridad a partir de la
legislacion de proteccion dictada a comienzos de este siglo.

El principio del interés superior del nifio fue uno de los mecanismos para
avanzar en este proceso de considerar el interés del nifio como un interés que
debia ser publicamente, y por consecuencia, juridicamente protegido. Tanto en
Asia, Oceania y Africa, las leyes promulgadas por el Imperio Britanico
consideraron este principio para la resolucion de los conflictos de familia, y en
muchos lugares han sido refrendadas por legislacion posterior.

Con las leyes de menores, especialmente en América Latina, los nifios no fueron
suficientemente protegidos de la arbitrariedad privada y quedaron expuestos a
diversas formas de abuso publico, antes desconocidas, debido a la indiferencia
de los 6rganos del Estado hacia la infancia. S6lo con el proceso iniciado con la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) en el que los
intereses de los nifios se convierten en genuinos derechos, los nifios podran
oponer sus derechos como limite y orientacion tanto de la actuacién de los
padres, como del Estado.

También, la evolucion de los instrumentos internacionales de los derechos de los
nifios revela la permanente presencia de la nocidén de interés superior del nifio,
ya sea en la Declaracién de Ginebra de 1924 que establecia el imperativo de
darle a los nifios lo mejor, o con frases como los “nifios primero”, hasta la
formulacion expresa del principio en la Declaracion de los Derechos del Nifio en
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1959 y su posterior incorporacion, no solo en la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio, sino también en la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (arts. 5y 16).

Como se puede apreciar, de este breve andlisis se desprende que el principio del
interés superior ha evolucionado conjuntamente con el reconocimiento
progresivo de los derechos del nifio y que, ahora que la construccidon juridica de
los derechos del nifio ha alcanzado un importante grado de desarrollo,
corresponde que este principio sea interpretado segun este nuevo contexto.

Cuando los nifios eran considerados meros objetos dependientes de sus padres o
de la arbitrariedad de la autoridad el principio fue importante para resaltar la
necesidad de reconocer al nifio su calidad de persona; ahora que, al menos en el
plano normativo, se ha reconocido al nifio como un sujeto portador de derechos,
el principio debe ser un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y
vulneracion de los derechos reconocidos y promover su proteccion igualitaria.

La CIDN contiene “principios” -que a falta de otro nombre, Miguel Cillero
Bruiio denomina “estructurantes”- entre los que destacan: el de no
discriminacion (art.2), de efectividad (art.4), de autonomia y participacion
(arts.5y 12) y de proteccion (art 3). Estos principios -como sefiala Dworkin- son
proposiciones que describen derechos: igualdad, proteccién efectiva, autonomia,
libertad de expresion, etc., cuyo cumplimiento es una exigencia de la justicia. Los
principios, en el marco de un sistema juridico basado en el reconocimiento de
derechos, puede decirse que son derechos que permiten ejercer otros derechos y
resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos.

Entendiendo de este modo la idea de “principios”, la teoria supone que ellos se
imponen a las autoridades, esto es, son obligatorios especialmente para las
autoridades publicas y van dirigidos precisamente hacia (o contra) ellos. En
consecuencia, hada mas lejano al sentido de lo que se llama principio del interés
superior del nifio, creer que el interés superior del nifio debe meramente
“inspirar” las decisiones de las autoridades. No, el principio del interés superior
del nifio lo que dispone es una limitacion, una obligacion, una prescripcion de
caracter imperativo hacia las autoridades.

Mas aun, si en este contexto analizamos el articulo 3.1 de la Convencion
comprobamos que su formulacion es paradigmatica en cuanto a situarse como
un limite a la discrecionalidad de las autoridades:

“En todas las medidas concernientes a los niiios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
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administrativas o los drganos legislativos una consideracion primordial a la que se
atendera serd el interés superior del niiio”.

En ese tenor, es posible sefialar que de la disposicion del articulo 3 de la
Convencidn se desprenden las siguientes caracteristicas:

e Es una garantia, ya que toda decision que concierna al nifio, debe considerar
primordialmente sus derechos.

e Esde una gran amplitud ya que no sélo obliga al legislador sino también a todas
las autoridades e instituciones publicas y privadas y a los padres; también es una
norma de interpretacion y/o de resolucion de conflictos juridicos.

e Es una orientacion o directriz politica para la formulacion de politicas publicas
para la infancia, permitiendo orientar las actuaciones publicas hacia el
desarrollo armonico de los derechos de todas las personas, nifios y adultos,
contribuyendo, sin dudas, al perfeccionamiento de la vida democratica.

Desde su creacion los Estados partes, firmantes de la CIDN, se comprometieron
(en el articulo 4) a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos establecidos en la misma.

En el entendido de que las leyes constituyen un marco propicio para establecer
las prioridades del desarrollo de un pais y por ende, son el origen de las politicas
publicas, el compromiso establecido en la CIND pronto sirvio para que diversos
organismos, como el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (organismo
encargado de supervisar el cumplimiento de la Convencién en los Estados
partes) insistieran en la necesidad de armonizar las leyes para garantizar su
aplicacion en el corto y en el largo plazo.

En México durante los 10 afios de vigencia de la CIDN ocurrieron diversas
reformas legislativas relacionadas con los derechos de la nifiez, sobre todo a
partir de la segunda mitad de los 90. Estas reformas tocaron aspectos como la
violencia intrafamiliar, las adopciones, la tipificacion de delitos cometidos contra
nifias y nifos, entre las principales. Sin embargo también ocurrieron reformas
en el sentido contrario sobre todo en el ambito penal.

Organizaciones sociales, legisladores, personalidades involucradas en la
promocion de los derechos de la nifiez en México, asi como el Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU, enfatizaron la necesidad de crear leyes
especializadas tanto en el ambito federal como estatal, que dieran cuenta de
manera integral de los derechos de la infancia y crearan las medidas apropiadas
para garantizar su cumplimiento. Las reformas especificas, si bien necesarias,
no superaban la desarticulacion y contradicciones de los diversos ordenamientos
legales referidos a la nifiez en los distintos &mbitos.
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Tales contradicciones frente a las dificiles y deprimentes condiciones de vida de
millones de nifias y nifios en México justificaban, incluso, propuestas en torno a
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
establecer, desde la Carta Magna, los compromisos del Estado frente a los
derechos de la nifiez y orientar asi las leyes federales y estatales, dando origen a
instrumentos especializados para tal efecto.

El 7 de abril de 2000 se publicé en el DOF la reforma y adicion al articulo 4° de
la Constitucion que modifica por completo el régimen constitucional sobre los
nifos y nifas, se precisan cuales son sus principales necesidades: alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral; se establece
no solo respecto de los padres sino también cuando corresponda a otros
ascendientes o tutores y custodios el deber de preservar el derecho a satisfacer
tales necesidades; se incorpora el concepto de dignidad de los nifios y se
establece la obligacion del Estado de propiciar el respeto a tal dignidad y al
ejercicio pleno de los derechos de la infancia. Finalmente, se establece que el
Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de los nifios.

Como ya se menciond en el apartado anterior, al mes siguiente, el 29 de mayo de
2000, se publico la Ley para la Proteccidon de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Esta es la ley reglamentaria del articulo 4° constitucional.

Por otra parte, la Ley de Asistencia Social de 2 de septiembre de 2004 se refiere
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos preferentes de la
asistencia social, sobre todo cuando se encuentran en situacion de desnutricion,
por deficiencias en su desarrollo fisico o mental; por maltrato o abuso; por
abandono; por ser victimas de explotacidn; por vivir en la calle; por ser victimas
de trafico de personas o de cualquier tipo de explotacion; por ser victimas de
pornografia o comercio sexual; ser infractores o victimas de delito; hijos con
padres que tengan enfermedades terminales o en condiciones de extrema
pobreza; por ser migrantes y repatriados o ser victimas de conflictos armados y
persecucion étnica o religiosa.

También en los términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, de 11 de junio de 2003, al definir lo que se consideran conductas
discriminatorias, se definen varias que tienen que ver con nifias, nifios y
adolescentes.

Estas medidas deben ser consideradas como un paso fundamental en materia de
proteccion de los derechos de la nifiez, principalmente porque introdujeron por
primera vez en la historia del pais, el concepto de nifia, nifio y de sus derechos,
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aspectos que resultan fundamentales para un trato diferente hacia esta
poblacién.

Dicha modificacién constitucional ha llevado a reflexionar en torno a la
necesidad, sentida por afos, de contar con un marco legal amplio que garantice
los derechos de la nifiez y las condiciones que son basicas para hacerlos valer.

Es importante sefialar que el Comité de los Derechos del Nifios de la ONU -
organismo encargado de dar seguimiento a los acuerdo de la CIDN, ha
recomendado al gobierno mexicano que las leyes federales y estatales reflejen los
principios y medidas establecidas en el acuerdo internacional; que tales medidas
fortalezcan el mandato y los recursos humanos y financieros de instancias como
la procuraduria de la Defensa de los Derechos del Nifio y la Familia, entre otras.

Por los argumentos expuestos, estas comisiones unidas coinciden con la minuta
de mérito, en la necesidad de que desde la ley se garanticen los derechos de la
nifiez, para que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se vele y cumpla
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Y que este principio guie el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de la nifiez.

Asimismo, que se establezca en el texto constitucional la obligacion de los
ascendientes, tutores y custodios de preservar y hacer cumplir estos derechos y
principios, ya que son éstos quienes tienen la personalidad juridica para ejercer
estos derechos y hacer cumplir con los principios.

Y finalmente, estas comisiones dictaminadoras coinciden en establecer en el
articulo 73 constitucional la facultad del Congreso para legislar en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes; en el entendido de que se trata de un
tema de prioridad de la Federacién y asi se podra contar con un instrumento
juridico adecuado.

Porque si bien el Congreso de la Unidn ha emitido una ley en la materia, abrio la
puerta a una variedad de versiones estatales sobre un mismo derecho, ya que
como se menciona en el Dictamen de la Colegisladora, no obstante la existencia
de ordenamientos secundarios en 30 entidades federativas, lo que tenemos es una
heterogeneidad que atenta en contra de quienes se suponen son los sujetos
fundamentales de estas leyes: las nifias, nifios y adolescentes.

Es por ello que resulta necesario que los tres 0rdenes de gobierno, en una
relacion armonica, de reciproca complementacién y de idéntica responsabilidad
puedan dar mejores resultados. Ya que por tratarse de un derecho fundamental,
no debe tener modalidades distintas,
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Las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, los
municipios y la Federacién, pueden actuar respecto de una misma materia, pero
gue, en estos casos, corresponde en exclusiva al Congreso de la Union, el
determinar la forma y términos de la participacion de dichos entes, a través de
una Ley General. El anterior criterio, se contiene en la siguiente jurisprudencia:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que
el Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias,
denominado “facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias,
como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de
salubridad (articulos 4°., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la
deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que
determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de
una ley general.

Asi, la existencia de una concurrencia entre diferentes niveles de gobierno,
permite fijar con claridad el ambito de actuacion de las entidades federativas y
la Federacidn, identifica los espacios en donde debe generarse la coordinacion y
proporciona un marco para la identificacion de autoridades responsables y, en
su caso, para el ejercicio de las facultades de atraccion.

En términos generales, con la propuesta de reforma de la minuta en estudio, se
fijaran las bases para el establecimiento de una politica integral en materia de
derechos de la nifiez que permita una accién efectiva y coordinada del Estado
mexicano para velar por el interés superior de los mismos, cumpliendo con los
tratados internacionales de los que México es parte.”
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Tercero.- Esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales que
dictamina, llega a la conviccidén de ser procedente la reforma propuesta a
los parrafos sexto y séptimo del articulo 4°.,, y se adiciona la fraccién
XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior en razén que como parte de la Federacion debemos
resaltar, que desde hace Meéxico ha suscrito diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos relacionados con los derechos de

los nifios y las nifias.

Algunos de ellos lo son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948.

e Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y
Niflos de 1921.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

e Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcion y la colocacién en hogares de guarda, en los planos

nacional e internacional.

Lo anterior sin perder de vista que, a nivel internacional los principales
antecedentes en materia de los Derechos de los nifios los tenemos
desde la Declaraciéon de Ginebra de 1924 que versa sobre Derechos del
nifo, entre otros instrumentos emitidos por Organismos Especializados
Internacionales que han procurado el bienestar de las nifias, nifios y

adolecentes en todos sus aspectos.
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El Estado de Coahuila siempre a mostrado un gran interés en proteger a
nuestra nifiez muestra de ello es la expedicion de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias y los Niflos y Adolecentes del
Estado, Publicada en el Periodico Oficial del Estado el 26 de Octubre del
afno 2006.

El interés superior de la nifiez exige que las sociedades y gobiernos
deban de realizar el maximo de sus esfuerzos para propiciar las
condiciones juridicas, materiales y afectivas mas favorables y que
garanticen un desarrollo integral y una vida digna a nuestras nifias y
nifios, que les permitan desplegar sus habilidades alcanzando un
maximo de bienestar que se vera reflejado en el crecimiento de nuestra
sociedad a medida que se desarrollan y se convierten mujeres y

hombres de provecho y de bien.

En la Declaracion de los Derechos del nifio en el numeral 1de su articulo
3 se senala: “En todas las medidas concernientes a los ninos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 0Organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el

Interés Superior del nifio”.

Es por ello que esta Comision dictaminadora considera que la reforma

propuesta es un paso mas en el avance de la regulacion legal de los
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Derechos de las Nifias y los Nifios, en la que nuestro pais a asumido
diversos compromisos vinculantes atraves de los instrumentos
internacionales que ha suscrito, con lo que se da pauta al
reconocimiento de diversos derechos gque les son inherentes a nuestros
ninos como lo son: el derecho a la identidad; a la adecuada salud y
nutricion; a la educacion; a vivir en un medio ambiente sano; a no ser
explotado y a otra serie de prerrogativas que les otorga nuestra propia
constitucion, lograndose con esta reforma una armonia legislativa a
favor de la nifiez mexicana; por lo que se considera pertinente emitir el

siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por
ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
sexto y séptimo del articulo 4°., y se adiciona la fraccion XXIX-P del
articulo 73 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforman los péarrafos sexto y séptimo del articulo
40.; y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ....
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberad guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

Articulo 73. ...
[. a XXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
nifas, ninos y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia, de los que México sea parte.

XXX. ...

Transitorio
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Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del
Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Jesus Mario Flores Garza, ( Coordinador ), Diputada
Jessica Agiero Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez, Diputada
Veronica Boreque Martinez Gonzalez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez,
Diputada Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas
Gonzéalez, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica
Martinez Garcia Saltillo, Coahuila, a 1 de agosto de 2011.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES A FAVOR ABSTENCION EN
GARZA CONTRA

COORDINADOR

DIP. JESSICA AGUERO MARTINEZ|| AFAVOR ABSTENCION EN
CONTRA

DIP. SALVADOR HERNANDEZ A FAVOR ABSTENCION EN
VELEZ CONTRA

) A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE CONTRA

MARTINEZ GONZALEZ

DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA

DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA

DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS || AFAVOR | ABSTENCION | EN |
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GONZALEZ | | CONTRA |
DIP. CECILIA YANETH BABUN A FAVOR ABSTENCION EN
MORENO CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ || AFAVOR | ABSTENCION | EN CONTRA |
GARCIA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al
Oficio de la C. Dip. Maria de Jesus Aguirre Maldonado Secretaria de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual envia
copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo décimo al articulo 4°., y se reforma la fraccion XXIX-J
del articulo 73 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 25 de marzo del afio en curso, en sesion
celebrada por el Pleno del Congreso, se acordo el turno a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales del Oficio de la C. Dip. Maria de
Jesus Aguirre Maldonado Secretaria de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mediante el cual envia copia del expediente relativo
ala minuta proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo décimo al
articulo 4°, y se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96,
97, 99 fraccién I, 100 fracciéon | y demas relativos de la Ley Organica del

Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto minuta proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo décimo al articulo 4° y se reforma la
fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la cultura fisica, el deporte es una de las manifestaciones
sociales que han adquirido mayor importancia dentro de la vida cotidiana del
ser humano, el fendmeno deportivo es uno' de los que mas ha evolucionado
y se ha desarrollado durante el proceso de la globalizacion por su gran
inmersion en los ambitos politico, social, econémico, cultural y juridico.

Estudios recientes demuestran que la creciente importancia del deporte
como realidad cotidiana resulta acreditada por su significacion econémicay
social, sin olvidar su dimensién cultural y educativa.

A través de sus diversas modalidades como entretenimiento, espectaculo,
alto rendimiento, popular o profesional, los alcances del deporte como
instrumento educativo y su valor universalmente reconocido como protector
de la salud fisica y mental han transformado a la cultura fisica y al deporte
en una realidad en el ambito internacional creando todo un nuevo concepto
legal.

En textos especializados en la materia, se pone de manifiesto que "la
reciente constitucionalizacién del deporte no es un acontecimiento
espontaneo, sino que responde a una evolucion de los derechos y deberes
publicos, intimimamente conectada con la transformacion sucesiva de las
tareas y cometidos de los poderes publicos frente a la sociedad”.

En este sentido, nuestra Constitucion es el instrumento juridico que
establece el Gobierno representativo, la divisién de poderes y garantiza los
derechos individuales de los ciudadanos, complementados por los derechos
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sociales mismos que consisten en el reconocimiento de aquellos derechos
de los grupos originariamente desconocidos por los regimenes
individualistas.

No cabe duda que correspondié a nuestra Constitucion el privilegio de ser la
primera que consagré las normas protectoras de las clases sociales y su
pleno reconocimiento. Los derechos sociales imponen al Estado un hacer,
una conducta positiva que cuida la condicion de los hombres frente a la
economiay el capital, a la vez que significan un imperativo dirigido al Estado
para que vigile, intervenga y garantice su respeto.

En anteriores estudios, realizados por este Congreso de la Union, se afirma
gue la Constitucion de 1917 dio cabida en forma clara y precisa a los
derechos sociales que asisten a campesinos y trabajadores en los articulos
27 y 123 Y ello otorg6 las bases para la conformacion de otros derechos
sociales que exigen con urgencia analisis y definicion, entre ellos el derecho
ala culturafisicay el deporte.

La practica de actividades fisicas y deportivas, es un derecho vinculado a
otros derechos fundamentales, pero no se le ha otorgado individualidad
propia como tal, ya que se ha visto como un medio para la consecucion de
otros derechos, por lo que se debe reformular la regulacion de la cultura
fisicay el deporte, previéendolos como parte importante de la politica social y
economica, buscando su reconocimiento constitucional, estableciendo en
los poderes publicos su estimulo, fomento, proteccidén y garantia de que la
practica del deporte y el acceso a la cultura fisica se dé en las mejores
condiciones y que se favorezcan los valores humanos de la libertad, de la
igualdad y de la solidaridad.

Por otra parte, y como referencia expresa en el ambito internacional, la
Conferencia General de la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura, reunida en Paris, en su 20 sesion emitio el
21 de noviembre de 1978 la "Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte"”, que en los términos de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, nos habla sobre las condiciones esenciales del ejercicio
efectivo de los derechos humanos, dependiendo de la posibilidad brindada a
todos y cada uno de desarrollar y preservar libremente sus facultades
fisicas, intelectuales y morales, por lo que en consecuencia se deberia dar y
garantizar a todos la posibilidad de acceder a la educacién fisica y al
deporte.

Con la conviccion de que la preservacion y el desarrollo de las aptitudes
fisicas, intelectuales y morales del ser humano mejoran la calidad de vida en
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los planos nacional e internacional afirmando que la educacion fisica y el
deporte deben reforzar su accion formativa y favorecer los valores humanos
fundamentales que sirvan de base al pleno desarrollo de los pueblos.

En este contexto la Carta Internacional de la UNESCO proclama el desarrollo
de la educacion fisica y el deporte al servicio del progreso humano, para
favorecer su desarrollo y exhortar a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios
individuos a inspirarse en ella, difundirla'y ponerla en practica.

A este posicionamiento la UNESCO recomienda en su articulo 10. de dicha
carta que “la practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho
fundamental para todos.

"Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion
fisica y al deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su
personalidad. El derecho a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y
morales por medio de la educacion fisica y el deporte debera garantizarse
tanto dentro del marco del sistema educativo como el de los demas aspectos
de la vida social."

Mas alld de lo anterior debemos considerar que el pleno desarrollo de las
facultades a que hace mencién dicha carta, s6lo podran llevarse a cabo
cuando se tenga el pleno reconocimiento de lo que representan la cultura
fisica y el deporte, asi como su adecuada implementacion y fomento por
parte del Estado mexicano.

La falta de una norma constitucional que eleve a rango de garantia social ha
sido un factor determinante para que en su momento la Ley de Fomento y
Estimulo al Deporte, la Ley General del Deporte y la actual Ley General de
Cultura Fisica y Deporte no hayan consolidado un modelo de cultura fisicay
deporte que garantice el acceso de todos los mexicanos a la préactica de
actividades fisicas, recreativas y deportivas, pero sobre todo que defina
claramente la participacion del Estado; al igual que la de asociaciones civiles
como la Confederacion Deportiva Mexicana y el Comité Olimpico Mexicano
en el fomento, promocion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte en
nuestro pais.

El actual Plan Nacional de Desarrollo establece la necesidad de fomentar una
cultura de recreacion fisica que promueva que todos los mexicanos realicen
algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y sistematica; asi como
estimular la formacién y consolidacién de una cultura deportiva entre todos
los grupos sociales y de edad, en todas las regiones del pais promoviendo
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entre la poblacion en general el acceso a la practica de actividades fisicas,
recreativas y deportivas. .

Las nuevas generaciones requieren del reconocimiento de sus derechos
fundamentales, pero sobre todo requieren que se garantice la respuesta del
Gobierno para fomentar la equidad, justicia y oportunidad para realizar sus
actividades fundamentales.

Por tanto, es necesario no solamente reconocer el derecho de los
ciudadanos a desarrollar sus facultades fisicas a través de la activacién
fisica, la recreacion y el deporte, sino a acceder a los medios para cuidar de
su salud fisica, durante toda su vida y que obtengan las oportunidades para
poder desarrollar su talento deportivo dentro de organizaciones
democraticas, justas y productivas.

Por ello, resulta importante resaltar que naciones como Grecia, Albania,
Suiza, Bulgaria, Portugal, Espafa, Brasil, Cuba, Chile, Paraguay, Peru,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama, Bolivia, Venezuela y Guatemala,
estipulan en su carta magna el derecho al deporte o la obligacion del Estado
a fomentarlo.

Esto ha permitido a aquellas naciones establecer una politica de Estado en
materia deportiva con bases juridicamente sélidas pudiendo implementar a
su interior, una mejor cultura deportiva asi como desarrollar un marco
juridico que vele por los derechos de los deportistas y establecer
claramente, sin duda alguna, el papel e incumbencia de las diversas
organizaciones deportivas nacionales e internacionales en la materia.

De ahi, surge la necesidad de proponer ante" esta soberania la adicién a
nuestra Ley Fundamental donde el Estado reconozca el derecho al deporte y
asuma la responsabilidad de proveer los elementos suficientes para hacer
posible el ejercicio del derecho que todo gobernado debe tener.

En nuestro pais ha tratado de justificarse, err6neamente, que el derecho al
deporte esta implicito en el articulo 3° constitucional, toda vez que en su
segundo parrafo al sefialar que: la educacion que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano. Se esta
considerando también el derecho al deporte.

En su momento, fue éste el fundamento Constitucional que intenté
otorgarsele al primer ordenamiento especifico en la materia cuando este
Poder Legislativo cred la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte; misma que
con posterioridad fue seflalada como inconstitucional por no tener el
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Congreso de la Union, en ese tiempo, facultades para legislar sobre esta
materia ya que con posterioridad, y con base en estudios especificos en la
materia, se concluy6 que dicha referencia del articulo 3° constitucional
corresponde al fundamento pedagodgico de la educacién fisica, concepto
muy diferente al de deporte.

Controversia que persistio6 hasta el momento en que el Constituyente
Permanente se vio en la necesidad de adicionar la fraccion XXIX-] al articulo
73 de nuestra Ley Fundamental, otorgando expresamente al Congreso de la
Unién la facultad de legislar en materia de deporte estableciendo las bases
generales de concurrencia entre la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios, y la participacion de los sectores social y privado.

Lo anterior demuestra que el derecho al deporte no tiene su fundamento en
el articulo 3° constitucional, pues de otra forma no se entiende la razén de
haber adicionado la fraccion XXIX-J al articulo 73 constitucional, toda vez
gue el Congreso de la Unién ya tenia la facultad de legislar en materia de
educacion.

De igual forma, seria erroneo argumentar que su fundamento se encuentra
actualmente en el articulo 4° constitucional, ya que el Legislativo Federal,
también cuenta con facultades para legislar en materia de salud.

El derecho al deporte no tiene actualmente ningun fundamento en los
articulos 3° y 4° Constitucionales ni es reconocido con la fraccién XXIX-J del
articulo 73 de la Constitucién, pues es evidente que se tratd de una reforma
a la parte organica de ésta dotando a un poder publico del Estado, en este
caso al Legislativo Federal, la facultad de legislar para establecer bases
generales de coordinacion, en esta materia.

Lo que hoy demandamos es la adicion a nuestra Ley Fundamental en su
parte dogmatica para que el Estado reconozca como garantia de todo
gobernado el derecho a la préactica del deporte y asuma la responsabilidad
de fomentarlo.

Con esta iniciativa que hoy presentamos, retomamos y damos seguimiento a
los trabajos realizados por las tres legislaturas que nos antecedieron y con
el firme proposito de reconocer explicitamente a todos los ciudadanos
mexicanos el derecho a la cultura fisica y el deporte.

Es por ello que los interesados en el tema insistimos en el reconocimiento
expreso en la Ley Fundamental de la nacion del derecho a esta importante
actividad considerando que:
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I.  El reconocimiento expreso del derecho a la cultura fisica y el deporte en
nuestra Constitucién Politica serd un excelente cauce para la vertebracion
de las acciones publicas a favor del desarrollo de estas actividades.

Il. La existencia de estos preceptos, especifica mente en nuestra Carta Magna,
sera una muestra del interés de los poderes publicos por la materia en
general y no soOlo por la actividad institucionalizada y organizada,
resaltdndose la importante labor del Estado respecto de su promocién y
fomento.

llIl. Con las reformas y adiciones propuestas no cabran mas posturas
interpretativas unilaterales e incuestionables que desmeriten, intervengan o
interrumpan el desarrollo del ordenamiento juridico en la materia.

IV. La estructura normativa de la cultura fisica y del deporte en nuestro pais
sera reformada desde la perspectiva de ambas como un derecho y no como
un concepto complementario o coyuntural, lo que permitira la definicion de
una serie de directrices de actuacion de los poderes publicos y las
instancias particulares en sus respectivas y definidas competencias.

V. La adecuacion y actualizacion de la fraccion XXIX- J del articulo 73 permitira
la expedicion de una nueva Ley Reglamentaria en la materia de la que
podran emanar un determinado grupo de reglamentos que complementen la
legislacion en materias como:

a) Deportistas de alto rendimiento;

b) Disciplina deportiva;

c) Dopaje;

d) Reconocimiento de la formacion vy titulacién de los técnicos y entrenadores
deportivos;

e) Prevencidén de laviolencia en los eventos y espectaculos deportivos;

f) Registro y reconocimiento de asociaciones deportivas nacionales;

g) Conformacion de delegaciones representativas nacionales y

h) Regulacién laboral especial de los deportistas profesionales,
complementario de la Ley Federal del Trabajo.

Las reformas propuestas, sin duda alguna, enriqueceran el actual marco
juridico nacional y consagraran la existencia en nuestro derecho positivo de
una nueva materia inexistente en el pais, como la del derecho publico del
deporte permitiendo a nuestras comunidades universitarias, docentes e
investigadores entre otras interesadas, participar en el desarrollo juridico de
esta vital e importante actividad en la vida nacional.
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Por lo anteriormente expuesto, los Senadores integrantes de la Comision de
Juventud y Deporte sometemos a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

ANTECEDENTES DE LA MINUTA

Para un correcto entendimiento se transcribe el dictamen emitido por el Senado de la
Republica:

""Estas comisiones unidas comparten el espiritu que anima la iniciativa en estudio y
se coincide con la propuesta.

Toda vez que; si bien es cierto que existe la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y que la Ley General de Educacién establece como objetivo de la
educacion que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares, que ésta estimule la educacion fisica y la practica del deporte, también
lo es que, es preciso que nuestra Calta Magna consagre la necesidad de que el
Estado garantice el derecho a la cultura fisica y el deporte a traves de su
promocion, fomento y estimulo.

La practica de actividades fisicas y deportivas es un derecho vinculado a otros
derechos fundamentales, pero no se le ha otorgado individualidad propia como tal,
ya que se ha visto como un medio para la consecucion de otros derechos, por lo que
se debe reformular la regulacion de la cultura fisica y el deporte, previéndolos
como parte importante de la politica social y econdmica, buscando su
reconocimiento constitucional estableciendo en los poderes publicos su estimulo,
fomento, proteccién y garantia de que la practica del deporte y el acceso a la
cultura fisica se den en las mejores condiciones y se favorezcan los valores
humanos de la libertad, de la igualdad y de la solidaridad.

Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y
al deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El
derecho a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la
educacion fisica y el deporte debera garantizarse tanto dentro del marco del sistema
educativo como en los demas aspectos de la vida social.
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Més alld de lo anterior, debemos considerar que el pleno desarrollo de las
facultades a que hace mencion la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte emitida el 21 de noviembre de 1978 durante la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
reunida en Paris, solo podran llevarse a acabo cuando se tenga el pleno
reconocimiento de lo que representan la cultura fisica y el deporte, asi como su
adecuada implementacion y fomento por parte del Estado mexicano.

De todos es sabido que el deporte engrandece la vida; el deporte y la actividad fisica
amalgaman la préctica recreativa, el ejercicio fisico, el aprendizaje del desarrollo
colectivo e individual. Este tipo de actividades resultan decisivas para el desarrollo
de muchos aspectos, tanto fisicos como psicologicos, de la vida futura. En
definitiva, la actividad fisica y deportiva no es solo diversion, sino que también es
salud ya que, en esencia, facilita el desarrollo integral de toda persona.

En el campo de la prevencion de la violencia, el deporte ofrece a los adolescentes
un modo de canalizar sus tensiones fisicas y les permite aprender formas de
competicion positiva y de conducta no agresiva,

En el caso de los adultos, los expertos reconocen que el ejercicio sirve de palanca
para empezar a rebajar la presencia de factores de riesgo como la diabetes, la
hipertension arterial, la arterioesclerosis, la obesidad, entre otros.

La préctica de un ejercicio o deporte junto con la observancia de otros habitos de
salud puede tener consecuencias positivas inmediatas en la salud. Ademas el
ejercicio fisico mejora la capacidad organica del corazon, disminuyendo la
necesidad de oxigeno, reduciendo la tension arterial.

En el caso de los adultos mayores la practica de la actividad fisica regular es una
de las prioridades como forma de prevencion de enfermedades cronico-
degenerativas. La promocion de actividad fisica en los adultos mayores es
indispensable para disminuir los efectos del envejecimiento y preservar su
capacidad funcional.

A grandes rasgos este es s6lo un pequefio recuento de las grandes ventajas que la
educacion fisica y el deporte ofrece para el crecimiento y desarrollo integral. Su
elevacién a rango constitucional ampliaria las oportunidades de convivencia y
bienestar en pro de la sociedad mexicana.

En virtud de lo anterior, cabe resaltar que el reconocimiento constitucional del
derecho a la cultura fisica y el deporte, significara para los poderes del Estado la
asuncién definitiva de un compromiso encaminado al aseguramiento del bienestar
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social de nuestra sociedad, lo cual claramente reflejara el establecimiento de una
nueva etapa en el desarrollo del Estado Mexicano.

Asimismo, es importante mencionar que tanto en el &mbito internacional como en
el derecho comparado es indudable que el deporte se ha convertido en una de las
actividades del ser humano, que mayor atencion capta; ya sea como
entretenimiento, espectaculo, alto rendimiento o profesional; de ahi la gran
importancia que representa y genera para la sociedad siendo innegable tanto su
existencia y reconocimiento como derecho social.

Dicha existencia y reconocimiento del derecho del deporte que, en el ambito
internacional guian a la cultura fisica y el deporte, han provocado y traido la
atencion de diferentes sectores de la sociedad quienes indudablemente han visto en
éste un gran medio para el desarrollo de diversas actividades sociales y
economicas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, se argumenta que la falta de
una norma constitucional que eleve a rango de garantia social ha sido un factor
determinante para que en su momento la Ley de Fomento y Estimulo al Deporte,
La Ley General del Deporte y la actual Ley General de Cultura Fisica y Deporte no
hayan consolidado un modelo de cultura fisica y deporte que garantice el acceso de
todos los mexicanos a la préactica de actividades fisicas, recreativas y deportivas,
pero sobre todo que defina claramente la participacion del Estado.

Asi y conforme a los antecedentes juridicos existentes en la materia, se estima obvio
que ha correspondido al Derecho, juridicamente hablando, un retraso en llegar a
comprender a la cultura fisica y el deporte desde el especializado y particular punto
de vista, lo cual nos permite en este momento dimensionar dichas actividades
tomando en cuenta y considerando que si bien es cierto se ha escrito y han
estudiado como un fendmeno basado en la actividad fisica, nos queda claro que
también son un fendbmeno normativo; donde las reglas y normas, incluso propias,
llegan a rebasar los limites establecidos en cada una de sus modalidades, mismos
que repercuten en diversas ocasiones diferentes ambitos sociales por lo que no es
posible seguir haciendo caso omiso de las acciones y repercusiones juridicas de las
actividades fisicas deportivas.

Es por ello que el planteamiento motivo del presente dictamen obtiene mayor
repercusion cuando se trata como lo plantean los autores de la iniciativa, de la
insercién de la cultura fisica y el deporte en los ordenamientos juridicos y aun mas
cuando se promueve su incorporacion al derecho positivo mexicano desde su
constitucionalizacion como un derecho social, cuestién sin duda alguna novedosa
que directamente incidira en nuestro contexto normativo y doctrinal.
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Por tal motivo y como lo han afirmado diversos tedricos de la materia, *'se hace
impostergable un acercamiento al deporte desde la perspectiva del Derecho, que
permita delinear los contornos tedricos de la dogmatica particular del derecho al
deporte, en primer lugar, y a partir de la misma determinar si sus elementos
constitutivos operan en el ambito normativo del deporte, bien sea éste producto de
los organos estatales o bien las organizaciones deportivas”.

De tal manera que lo anteriormente expuesto coincide con lo planteado por los
autores de la iniciativa, con referencia a que se debe definir claramente la
participacion del Estado, de su érgano representante; al igual que de asociaciones
civiles como la Confederacion Deportiva Mexicana y el Comité Olimpico Mexicano
en el fomento, promocion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte en nuestro
pais.

Por lo que corresponde a la reforma a la fraccion XXIX-J del articulo 73
constitucional, los autores consideran que dicha fraccion solo otorga a un poder
del Estado, en este caso al Legislativo Federal la facultad de legislar para
establecer bases generales de coordinacion en la materia, mas no su proclamacion
y reconocimiento como un derecho.

Es por ello que con el reconocimiento expreso del derecho a la cultura fisica y el
deporte en el articulo 4° constitucional, el complemento necesario de dicha adicion
resultaria ser precisamente la adecuacion de dicha fraccion XXIX-J, dando
hincapié a la expedicion de una nueva ley de caracter reglamentario
correspondiente al derecho a la cultura fisica y el deporte.

Tercero.- Esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales que
dictamina, después de hacer un andlisis exhaustivo de la minuta enviada
por el Congreso de la Union, llega a la conviccién de ser procedente la
reforma propuesta de agregar un décimo parrafo al articulo 4° y modificar
la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en base a las siguientes consideraciones.

En los ultimos afios hemos observado el gran avance en nuestro sistema

Juridico Mexicano de proteccién a los derechos sociales, muestra de lo
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anterior son las diversas reformas a la propia Constitucion como lo son la
inclusién de diversos derechos colectivos encaminados a proteger a los
individuos y su medio ambiente, asi como proveer su sano desarrollo,
otorgandole diversos medios que le puedan otorgar el acceso a una vida

plena y satisfactoria.

Y a fin de continuar con ese espiritu protector, es muy loable que se siga
plasmando nuevas protecciones como lo es el derecho al deporte, esta
materia no es nueva en el mundo juridico, este derecho efectivamente
aparece ligado a la concepcion de lo que debe ser la actuacion de los
poderes pubicos y el bienestar que estos deben otorgar a sus gobernados;
al respaldarse constitucionalmente el deporte serd una directriz de la
concepcion de calidad de vida que el Estado debe otorgar a sus

ciudadanos.

Como se ha mencionado algunos derechos sociales como lo son el
derecho a la proteccion de la salud, el derecho a un medio ambiente
adecuado y otros que generan un bienestar al individuo, forman parte ya
del texto del articulo 4° constitucional, razon por la cual el derecho al
deporte debe de ser incluido como un derecho mas garante del desarrollo

personal del individuo y de nuestra sociedad.

Los derechos colectivos se han formado gradualmente en nuestro sistema
juridico, dando paso con ello a los llamados derechos de tercera

generacion, que su fin es responder con eficacia a los escenarios
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complejos de nuestra sociedad, razones estas por las cuales es de
considerarse necesaria la inclusibn de estos derechos en nuestra

constitucion; por lo que se considera pertinente emitir el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por
ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
décimo al articulo 4°., y se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

términos siguientes:

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo décimo al articulo 4o. y se reforma la fraccion
XXI1X-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para queda como sigue:

Articulo 4o. .....
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Articulo 73. .....
[. a XXIX-L. .....

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la
participacion de los sectores social y privado;

XXIX-K a XXX. ....
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En el plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente Decreto, el
Congreso de la Union expedira la legislacion general reglamentaria del articulo 4o.
constitucional en materia de cultura fisica y deporte.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del
Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Jesus Mario Flores Garza, ( Coordinador ), Diputada
Jessica Agiero Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez, Diputada
Verodnica Boreque Martinez Gonzéalez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez,
Diputada Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas
Gonzalez, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica
Martinez Garcia Saltillo, Coahuila, a 1 de agosto de 2011.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA A FAVOR | ABSTENCION ‘ EN ‘
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COORDINADOR CONTRA
DIP. JESSICA AGUERO MARTINEZ A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA
) A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE CONTRA
MARTINEZ GONZALEZ
i A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ CONTRA
A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS CONTRA
] A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS CONTRA
GONZALEZ
DIP. CECILIA YANETH BABUN A FAVOR ABSTENCION EN
MORENO CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al
Oficio del C. Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4°,
recorriendose en el orden los subsecuentes, y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 20 de mayo del afio en curso, en sesion
celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso, se acordo el turno a
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Oficio del C.
Lic. Emilio Suarez Licona Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual envia
copia del expediente relativo a la minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 4°, recorriendose en el orden los
subsecuentes, y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 93, 96,
97, 99 fraccién I, 100 fracciéon | y demas relativos de la Ley Organica del

Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto minuta proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4°., recorriéndose en el
orden los subsecuentes, y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo
27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es responsabilidad de esta Comision de Puntos Constitucionales llevar a
cabo una reforma a nuestro documento fundamental que establezca con
claridad el contenido de la norma respecto de la reforma que se pretende
hacer. Por ello, en sesion celebrada en el Pleno de la Comision de Puntos
Constitucionales, y derivado del estudio a la minuta enviada por el Senado
de la Republica por la que se modifican los articulos 4°y 27 Constitucional, y
una vez analizado y discutido sobre su contenido, los integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales arribaron a la conclusion de que el
texto propuesto por el Senado deberia modificarse, en virtud de evitar
imprecisiones en el texto Constitucional. Por ello, se propone a la Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

La histérica transformacion racional del ser humano segun la cual el
individuo en algin momento histérico indeterminado cedi6 parte de sus
naturales libertades de accion -para obtener el respeto a sus derechos-, a
una sociedad organizada a la cual se le llam6 Estado, le permite a éste
actuar legitima y dinamicamente en todos los actos de su funcion, y someter
a los justiciables a una disciplina norma da que le alcanza a él mismo.

A medida que los gobiernos y el derecho positivo han encontrado las
formulas idéneas, incluso por medio de la influencia del exterior, para
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establecer en una carta constitucional, la organizacién politica, econémica,
social y cultural de los mexicanos, ala par se ha querido que la Constitucion
sea el documento indubitable a partir del cual se tenga la proteccién de los
principios fundamentales del hombre, el control de la competencia de la
autoridad y la adecuacion de las demas normas legales ala misma.

El Estado de Derecho no puede subsistir si las leyes quedan rezagadas
frente a las exigencias de la sociedad, sobre todo de una sociedad inmersa
en un profundo proceso de cambio, como es la nuestra.

En este contexto esta Comision de Puntos Constitucionales, concluye que el
Estado tiene la imperante obligacion de establecer los mecanismos
necesarios para proveer un sistema alimentario, que permita a la sociedad
mexicana su sano desarrollo.

El poder alimentarse es, sin duda, una necesidad elemental de los seres
vivos, pero también es el derecho fundamental de garantizar los derechos
del hombre. Sin embargo, en las ultimas décadas la produccién de la
alimentacién, se ha convertido en una crisis a nivel internacional, que no
soOlo abarca la produccion, sino que se extiende al abasto y a la calidad de
los alimentos, esto tiene como consecuencia que exista una gran
preocupacion en todas las naciones.

La comunidad internacional, con el fin de contrarrestar los efectos nocivos
de la falta de alimentos, cre6 organismos especializados para hacer frente a
la problematica alimenticia que cada afio va en aumento, y eso derivo a que
dentro del marco de las Naciones Unidas, en 1945 se fundara la
Organizacion Mundial para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), cuyo
objetivo es la implementacién de programas y la aplicacién de acciones para
erradicar el hambre y dar la seguridad alimenticia que nuestro mundo
requiere. Asimismo, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), organismo cuyo propésito es lograr el desarrollo agricola
de las comunidades rurales, en funcion a la produccién alimenticia, estos
organismos, han declarado que es necesario que los paises tomen acciones,
concretas con la finalidad de superar la crisis que en este rubro enfrenta el
mundo.

La crisis alimentaria ha generado en diversos foros y convenciones, el que
los paises participantes se comprometan a través de instrumentos juridicos
internacionales a realizar acciones necesarias para abatir las deficiencias
alimenticias.
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Es de precisarse que, en dichos foros y convenciones, México ha tenido una
participaciéon activa, suscribiendo conjuntamente con otros paises
instrumentos juridicos internacionales de la siguiente magnitud:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll) del 10
de diciembre de 1948, segunda parte de su articulo 25.

2. La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal
Nutricion, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 16 de
noviembre de 1974, a la que posteriormente se adhirié nuestro pais.

3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de la ONU (PIDESC), de 16 de diciembre de 1966, en su articulo
11, punto 2°, precisa que los Estados adoptaran las medidas o los métodos
necesarios para mejorar la produccion, conservacion, distribucion de
alimentos y asegurar una distribucion equitativa de los mismos.

4. En La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién celebrada en Roma en
1996, se pidi6 que se estableciera el derecho a la alimentacién, con un
contenido mas concreto y operativo y, con este objetivo, se recogieron
varias iniciativas de los asistentes.

5. En 1999, el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el érgano compuesto por expertos
independientes que vigila la aplicacién por parte de los Estados del Pacto
Internacional sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adopto
una Observacion General (Observacion General No. 12) Sobre el Derecho a
la Alimentacion.

6. El 17 de abril de 2000, la Comision de Derechos Humanos establecio,
-por resolucion 2000/10-, el mandato del Relator Especial sobre el Derecho a
la Alimentacion.

7. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion del afio de 2002, solicito
crear un Grupo de Trabajo Intergubernamental bajo los auspicios de la FAO,
con el fin de poder preparar una serie de directrices encaminadas a la
implementacién, del derecho ala alimentacién.

8. El 23 de noviembre de 2004, los 187 Estados Miembros del Consejo
General de la FAO, adoptaron un "Conjunto de Directrices Voluntarias con el
fin de Respaldar la Realizacién Progresiva del Derecho a una Alimentacion
adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional", estas
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directrices son recomendaciones que los Estados han aprobado para
contribuir a la realizacion del derecho humano a una alimentacién adecuada,
ofreciendo a los Estados orientaciones sobre el mejor modo de cumplir la
obligacién contraida en razén de respetar el derecho a una alimentacion,
asimismo asegurar que las personas no padezcan hambre.

Los citados instrumentos, ilustran la problematica alimenticia, en el
contenido de la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Mal Nutricién, que a la letra dice:

“La grave crisis alimentaria que afecta a las poblaciones de los
paises en desarrollo, en los que vive la mayoria de las personas
hambrientas y malnutridas del mundo y donde mas de dos tercios
de la poblacién mundial producen alrededor de un tercio de los
alimentos del mundo _desequilibrio que amenaza aumentar en los
diez proximos afios_ no soélo tiene graves repercusiones
econdémicas y sociales, sino que compromete gravemente la
realizacion de los principios y valores fundamentales asociados
con el derecho a la vida y la dignidad humana, incorporados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos™®...

En este sentido la comunidad internacional, ha asumido compromisos
ineludibles para adoptar medidas que logren abatir la crisis, ésto es a través
de mecanismos que redunden en la produccion de una autosuficiencia
alimentaria y de calidad, cuyo objeto no tenga mayor propésito que
satisfacer las necesidades de su poblacion.

El Estado Mexicano preocupado por la problemética de la crisis alimentaria,
suscribi6 ademas la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria
Mundial, en la que qued6 puntualmente establecido el derecho de toda
persona atener acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Derivado de los compromisos internacionales, México llevé a cabo una serie
de modificaciones a sus instrumentos juridicos, y entre ellos destaca la ley
de desarrollo sustentable.

Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes, las acciones
legislativas han quedado cortas, pues la problematica alimentaria en nuestro
pais se ha agudizado. Esto es, por la importacion de productos alimenticios
que desde hace mucho tiempo se ha convertido en una total e indebida
dependencia, aunada a una equivocada politica de Estado en cuanto ala que
debe entenderse por autosuficiencia alimentaria.

3 Sitio consultado www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/60/pr/pr30.pdf el 5 de abril de 2010.
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Por ello, es prudente que el Estado mexicano implemente politicas que
aseguren la produccién, el abasto y la calidad de los alimentos de manera
oportuna, a fin de superar la crisis alimentaria en nuestro pais.

En base a lo anterior, nuestro Estado esta comprometido no solamente a
impulsar politicas publicas, sino, a realizar una reforma trascendental que
implique la responsabilidad esencial que tiene con cada unos de sus
gobernados en materia alimentaria, en el entendido de que es un derecho
fundamental de caracter universal, que tiene toda persona
independientemente de su condicion econOmica, lugar de origen y
caracteristicas étnicas. Por lo tanto, es necesario que en nuestra Carta
Magna se reconozca a la alimentacion como un derecho fundamental, pues
no se debe olvidar que los derechos fundamentales son:

“Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos en cuanto a status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar, entendiendo por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa de no sufrir
lesiones en referencia a un sujeto por una norma juridica; y por status la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridico positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y
o autor de los actos en ejercicio de estas.”

De ahi que el derecho a alimentarse adecuadamente sea un derecho social; y
es por eso que los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
consideran pertinente que se incorpore esta garantia dentro del articulo 4°
Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente:

ANTECEDENTES DE LA MINUTA

""Estas comisiones unidas coinciden con la Colegisladora en los argumentos para
incorporar en nuestra Constitucién el derecho a la alimentacidon, asi como
establecer que el Estado se responsabilice en elaborar y llevar a cabo politicas
publicas encausadas a que el abasto de los alimentos considerados como basicos

4 Ferrajoli Luigi, Derechos y Garantias, editorial Trotta Espafia 2001, pag. 37.
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sean suficientes y de calidad mediante un desarrollo rural integral, lo anterior con
el objetivo de materializar este derecho como garantia,

Cabe sefialar que esta reforma responde a la demanda de la sociedad civil por
elevar a rango constitucional uno de los derechos humanos fundamentales como
lo es el derecho a no padecer hambre y malnutricion, la cual ha sido apoyada por
organizaciones de la sociedad civil desde 1992 (organizaciones campesinas, pro-
derechos humanos, sindicales, urbanas, magisteriales, religiosas, de académicos e
investigadores, de profesionistas de la nutricion asi como de innumerables
intelectuales, cientificos, artistas y ciudadanos y ciudadanas de a pie).

Organiaciones que mediante escrito presentado el pasado 6 de abril en la Camara
de Diputados, consideran que para enfrentar eficientemente la crisis alimentaria
por la que atraviesa nuestro pais, no se puede seguir soslayando el cumplimiento
de sus obligaciones y compromisos internacionales derivados de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), asi como los contraidos en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion y la Cumbre del Milenio celebrada en Roma
en 1996.

Elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion significa que éste se
instituya como una garantia en nuestra Constitucion, cuyo garante es el Estado
mexicano; es un derecho que debe ser exigible ante el Estado. Es decir, que éste
asegure en lo que se refiere a la alimentacion dos condiciones bésicas e
indispensables: que sea adecuada y que en el abastecimiento de ella a la poblacién
haya sostenibilidad.

La adecuacion en la alimentacién significa que el Estado garantice la
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad, nutritivos y de acuerdo a las
tradiciones culturales para satisfacer las necesidades alimentarias de las personas.
La sostenibilidad significa que las formas de producir y de brindar acceso a dichos
alimentos garanticen que sean accesibles a las generaciones futuras. Esto exige
que el Estado se obligue a fortalecer las capacidades de la Nacion para desarrollar
su soberania alimentaria y emplear un modelo de agricultura que no sélo no
agote, sino enriquezca la dotacion de recursos naturales.

En nuestra Constitucion el derecho a una adecuada alimentacién se encuentra
consagrado de una manera implicita.

El articulo 2° constitucional establece que para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, la Federacién, los Estados y los
Municipios tienen la obligacion de apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil. Asimismo, el
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articulo 4° establece que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Dado que la salud depende de una alimentacion adecuada, el reconocimiento
constitucional del derecho a la salud implica y exige la proteccion del derecho a
una alimentacion adecuada.

Asimismo, se debe considerar que la propia suscripcion del gobierno mexicano de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos hace que éstos
formen parte de nuestro orden juridico, tales como:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (111) del 10 de diciembre
de 1948, segunda parte de su articulo 25.

2. La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricion,
aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 16 de noviembre de 1974, a la
que posteriormente se adhirio nuestro pais.

3. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
ONU (PIDESC), de 16 de diciembre de 1966, en su articulo 11, punto 2°, precisa
que los Estados adoptaran las medidas o los métodos necesarios para mejorar la
produccion, conservacion, distribucion de alimentos y asegurar una distribucion
equitativa de los mismos.

4. En La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en Roma en 1996, se
pidié que se estableciera en el derecho a la alimentacion un contenido mas
concreto y operativo y, con este objetivo, se recogieron varias Iniciativas de los
asistentes.

5. ElI Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1999), el 6rgano compuesto por expertos independientes que vigila la
aplicacion por parte de los Estados del Pacto Internacional sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adopté en la Observacion General No. 12
misma que establece los siguiente:

La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables
para una cultura determinada; La accesibilidad de esos alimentos en forma que
sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos... ”
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6. El 17 de abril de 2000, la Comision de. Derechos Humanos de las Naciones
Unidas establecid, -por resolucion 2000/10-, el mandato del Relator Especial sobre
el Derecho a la Alimentacion.

7. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion del afio de 2002, solicit6 crear un
Grupo de Trabajo Intergubernamental pajo los auspicios de la FAO, con el fin de
poder preparar una serie de directrices encaminadas a la implementacion del
derecho a la alimentacion.

8. El 23 de noviembre de 2004, los 187 Estados Miembros del Consejo General de
la FAO, adoptaron un *Conjunto de Directrices Voluntarias con el fin de
Respaldar la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion adecuada en
el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional'; estas directrices son
recomendaciones que los Estados han aprobado para contribuir a la realizacion
del derecho humano a una alimentacion adecuada, ofreciendo a los Estados
orientaciones sobre el mejor modo de cumplir la obligacion contraida en razon de
respetar el derecho a una alimentacion, asimismo asegurar que las personas no
padezcan hambre.

Los citados instrumentos, ilustran la problematica alimenticia, en el contenido de
la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricion.

De los preceptos que se acaban de mencionar se desprende que el derecho a la
alimentacion forma parte del concepto mas amplio de "calidad de vida”; que se
relaciona con el resto de los derechos sociales establecidos en la Constitucion
mexicana y en los instrumentos que conforman el derecho internacional de los
derechos humanos.

Los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais son importantes pero
no suficientes. Es necesario proteger adecuadamente el acceso a alimentos en la
Constituciéon Federal y también a través de una ley reglamentaria en la materia.

Como se refiere en la Iniciativa que origina la presente reforma “.....nuestro
Estado estd comprometido no solamente a impulsar politicas puablicas, sino, a
realizar una reforma trascendental que implique la responsabilidad esencial que
tiene con cada unos de sus gobernados en materia alimentaria, en el entendido de
que es un derecho fundamental de caracter universal que tiene toda persona
independientemente de su condicion econdémica, lugar de origen y caracteristicas
étnicas.”

Lo decisivo no es solo incorporar el derecho a la alimentacidon en nuestra
Constitucion, sino que el Estado haga cumplir ese derecho”.
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Tercero.- Esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales que
dictamina la minuta que adiciona un parrafo al articulo 4° de y un segundo
parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, considera que en la minuta de referencia, sus
ponentes planten la necesidad de que la garantia de tener una
Alimentacion Nutritiva, Suficiente y de Calidad, debe establecerse en forma

clara y precisa en el texto Constitucional.

Es de considerarse, que efectivamente el poder alimentarse es una
necesidad elemental de los seres humanos, pero de igual forma debe

considerarse el garantizar ese derecho fundamental inherente al hombre.

Asi las cosas, no podemos perder de vista que, que en los ultimos afios, la
producciéon de alimentos es un problema no solo de nuestro pais, sino por
el contrario es un global internacional, que se genera no Unicamente por
el desabasto, sino la falta de produccion y de calidad en los alimentos, lo
gue merece la atencion y preocupacion de los 6rganos Legislativos a fin
de establecer los mecanismos necesarios para proveer un sistema
nacional alimentario, que permita a la sociedad mexicana alcanzar un sano

desarrollo.

Con esta reforma se estaria responsabilizando al Estado mexicano para
proteger este derecho, asi mismo lo obliga para que lleve a cabo la

implementacion de todas las medidas necesarias para garantizar el abasto
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suficiente y oportuno de los alimentos considerados como basicos, en
primer lugar al crear el marco normativo que regularia su cumplimiento y en
segundo lugar disefiando por parte de la administracion Publica Federal
las politicas necesarias para lograr se cumpla con la satisfaccion de este
derecho.

Asi mismo, se considera acertada la modificacion del segundo parrafo del
la fraccion XX del articulo 27, en virtud de cOmo se sefiala en la minuta de
estudio, el elemento de sustentabilidad, es un concepto coincidente con el
criterio de la ONU al definirlo como aquel que satisface las necesidades
esenciales de la generacion presente sin comprometer la capacidad de

satisfacer las necesidades esenciales de generaciones futuras.

Por ultimo es necesario sefalar que esta iniciativa recoge en esencia la
mayoria de los instrumentos internacionales suscritos por México en dicha
materia de alimentacién; por lo que se considera pertinente emitir el

siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por
ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo

tercero al articulo 4°., recorriéndose en el orden los subsecuentes, y un
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segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4°.,
recorriéndose en el orden los subsecuentes, y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49°.- ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Articulo 27.-...



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

XX. ...

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente
y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Quincuagésimo Octava Legislatura del
Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Jesus Mario Flores Garza, ( Coordinador ), Diputada
Jessica Agiero Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez, Diputada
Veronica Boreque Martinez Gonzéalez, Diputado Rogelio Ramos Sanchez,
Diputada Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel Villegas
Gonzalez, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica
Martinez Garcia Saltillo, Coahuila, a 1 de agosto de 2011.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES GARZA A FAVOR ABSTENCION EN
COORDINADOR CONTRA
DIP. JESSICA AGUERO MARTINEZ A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA
DIP. SALVADOR HERNANDEZ VELEZ A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA
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) A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. VERONICA BOREQUE CONTRA
MARTINEZ GONZALEZ
i A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. ROGELIO RAMOS SANCHEZ CONTRA
A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. ESTHER QUINTANA SALINAS CONTRA
i A FAVOR ABSTENCION EN
DIP. JOSE MANUEL VILLEGAS CONTRA
GONZALEZ
DIP. CECILIA YANETH BABUN A FAVOR ABSTENCION EN
MORENO CONTRA
DIP. VERONICA MARTINEZ GARCIA A FAVOR ABSTENCION EN
CONTRA




/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = =

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

LEGISLATURA

N COMGRESD IEL ESTADO L€ CONENRLA
L e e ]

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Finanzas
de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa de Ley de Deuda Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Jorge Juan Torres Lopez Gobernador
Constitucional del Estado; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso el dia 04 de
agosto del afio 2011, se acordd turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos

Constitucionales y de Finanzas, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turno a estas Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Finanzas, la Iniciativa de Ley de Deuda Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Lic. Jorge Juan Torres Lopez Gobernador

Constitucional del Estado; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 93, 96, 97, 99 fraccién I,
100 fraccién I, 101 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, son

competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Lic. Jorge Juan Torres Lopez Gobernador Constitucional del Estado, se basa en

las consideraciones siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion y normatividad federal ha sufrido a partir del dia 6 de diciembre de 1996, fecha en
que se publicd la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza en vigor,
importantes modificaciones que inciden de diversas formas en la regulacién de la deuda publica
estatal, municipal y de las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal,
incluyendo aspectos que van desde la determinacion de facultades y la distribucidn de
competencias, hasta la regulacién de nuevos instrumentos y mecanismos de financiamiento, asi
como el establecimiento de nuevos requerimientos para su implementacion y otros temas
sustantivos, modificaciones que a la fecha no han sido totalmente incorporadas en la ley estatal de
la materia.

De la misma forma, los mercados financieros han evolucionado rapidamente durante los ultimos
afios, existiendo actualmente nuevos instrumentos de financiamiento bursatil y nuevas formas de
acceso al financiamiento bancario mediante créditos estructurados, disponibles para estados,
municipios y entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, cuya
implementacién puede hacerse mas eficaz mediante la expedicién de un marco juridico moderno
que brinde plena certeza juridica a los participantes en el mercado.

Asimismo, como resultado de la disponibilidad de nuevos instrumentos y formas de financiamiento,
asi como de la consecuente evolucidn del mercado, los inversionistas institucionales, instituciones
bancarias, agencias calificadoras de valores, autoridades financieras y en general, los participantes
en el mercado financiero, han ido estableciendo, recientemente, diversos requisitos que es
necesario incluir en los ordenamientos legales, a efecto de que las entidades puedan tener acceso,
de manera mas eficiente, a las nuevas formas de financiamiento.

En ese contexto y considerando adicionalmente, en lo aplicable a entidades subnacionales, las
Directrices para la Gestion de la Deuda Publica publicadas por el Fondo Monetario Internacional y
por el Banco Mundial, asi como las recomendaciones emitidas en materia de deuda publica por la
Convencion Nacional Hacendaria en agosto de 2004, se hace necesario contar con una nueva y
avanzada Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que entre otros
aspectos relevantes:
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— Incorpore los cambios necesarios, derivados de las multiples modificaciones que ha sufrido
en los ultimos afios, la legislacion y normatividad federal aplicable en materia de deuda
publica;

—~ Favorezca la diversificacion de los instrumentos de deuda a los que pueden acceder el
Estado, los Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, permitiéndoles el acceso eficiente a nuevos y mas competitivos mecanismos
de financiamiento, como son los derivados de la estructuracion bancaria o bursatil, por citar
algunos;

— Incluya lo necesario para cumplir con los requisitos establecidos por los inversionistas
institucionales, instituciones bancarias, agencias calificadoras de valores, autoridades
financieras y en general, los participantes en el mercado financiero, derivadas de la
disponibilidad para Estados, Municipios, entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, de nuevos instrumentos de financiamiento estructurados, bancarios y
bursatiles, asi como de la consecuente evolucion del mercado;

— Asegure que las necesidades de financiamiento y el cumplimiento de las obligaciones de
pago del Estado, los Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, se satisfagan al mas bajo costo posible y siempre en forma compatible con un
nivel prudente de riesgo;

— Provea total transparencia y certeza juridica, al determinar clara y detalladamente las
funciones, facultades, obligaciones y objetivos de las autoridades en materia de deuda
publica;

— Establezca provisiones para hacer publicos los aspectos sustanciales de la gestion de la
deuda publica; y

— Prevea disposiciones que obliguen a las entidades a informar periodicamente sobre el
volumen y la composicion de su deuda.

La presente iniciativa de Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se integra
por nueve capitulos, cien articulos y ocho transitorios, de los cuales a continuacion se
exponen los aspectos de mayor relieve:
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En el Capitulo Primero, “De las Disposiciones Generales”, se precisa el objeto de la ley que
consiste en establecer las bases a que deberan sujetarse el Estado de Coahuila de Zaragoza, los
Municipios, los organismos publicos descentralizados estatales o municipales, las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos estatales o municipales,
que formen parte de la administracién publica paraestatal o paramunicipal, para contraer
obligaciones o celebrar empréstitos o créditos que deriven del crédito publico y que, en términos de
lo previsto por la misma, constituyan deuda publica, asi como regular lo relativo a su
presupuestacion, administracidn, garantias, mecanismos de pago, registro y control.

Igualmente, se especifica lo que para efectos de este ordenamiento debe entenderse por
entidades, incluyendo al Estado, los Municipios, los organismos publicos descentralizados
estatales o municipales, las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos estatales 0 municipales, que formen parte de la administraciéon publica
paraestatal o paramunicipal.

Por otra parte, se definen y precisan diversos conceptos utilizados con frecuencia a lo largo del
texto legal, tales como: Deuda Publica, Crédito Publico, Empréstitos, Créditos, Financiamientos,
Servicio de la Deuda Publica, Inversiones Publicas Productivas, Operaciones de Refinanciamiento,
Operaciones de Reestructuracion, Montos y Conceptos de Endeudamiento Autorizado, Organos de
Gobierno y Valores, entre otros.

El concepto de inversiones publicas productivas se replantea a efecto de precisarlo, en linea con lo
previsto por otras leyes estatales, comprendiendo, entre otros aspectos, las destinadas a la
ejecucion de obras publicas; a la adquisicion o manufactura de bienes; a la prestacion de servicios
publicos; al mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la deuda publica vigente o de la
que se pretenda contraer, rubro que se amplia para incluir, el refinanciamiento o reestructuracion
de empréstitos o créditos celebrados siempre que en su origen hayan sido destinados a
Inversiones Publicas Productivas, lo cual permitird refinanciar o reestructurar no sélo los
financiamientos que se hubieren contratado en términos del Articulo 9 de la Iniciativa, sino también
aquellos pasivos cuya contratacion, por alguna causa, pudiera haberse realizado por las entidades
sin cumplir algun requisito legal, siempre que dichos financiamientos, en su origen, hayan sido
destinados a Inversiones Publicas Productivas; o a cualquier otra finalidad de interés publico o
social, cuando en forma directa o indirecta, inmediata 0 mediata generen recursos publicos.
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En apego a lo previsto por la fraccion VIII del Articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformada por ultima vez en abril de 1981, la iniciativa prevé que los
recursos obtenidos por las entidades mediante operaciones de deuda publica, Unicamente podran
ser destinados a inversiones publicas productivas, quedando prohibido expresamente a las
entidades contraer obligaciones de pasivo que constituyan deuda publica para financiar gasto
corriente, prescribiendo ademas, que no podran en ningun caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones, créditos o empréstitos con gobiernos de ofras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. No obstante lo anterior y a fin de adecuar la normatividad a la realidad imperante en los
mercados financieros, la propuesta prevé que las obligaciones de pago que contraigan las
entidades puedan denominarse en Unidades de Inversion o “UDI".

De igual manera, considera que el desvio de los recursos procedentes de financiamientos
constitutivos de deuda publica, sera responsabilidad de los servidores publicos que incurran en
ella, ya sea que ordenen o ejecuten los actos que resulten en el desvio correspondiente,
sancionandose de conformidad con las leyes aplicables.

En el Capitulo Segundo, “De las Facultades y Obligaciones de los Organos en Materia de
Deuda Publica”, se consideran como drganos en esta materia al Congreso del Estado, al Poder
Ejecutivo del Estado, a la Tesoreria General, al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a los Ayuntamientos y a los érganos de gobierno de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, asimismo, se detallan minuciosamente las
facultades y obligaciones de cada uno de ellos en materia de deuda publica, estableciéndose un
sistema seguro, moderno, eficiente y congruente con la legislacion federal y estatal en vigor, para
la autorizacion, contratacion, administracién, refinanciamiento, reestructuracion, registro y control
de la deuda publica.

En el Capitulo Tercero, “De la Presupuestacion de la Deuda Publica”, se establece en estricto
apego a lo previsto por la Constitucion Federal, que los montos y conceptos de endeudamiento,
directo y contingente, que en su caso, sean necesarios para el financiamiento del Estado, los
Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, deberan ser
incluidos anualmente por el Poder Ejecutivo del Estado y por los Ayuntamientos, en la iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado y en las iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, segun
corresponda.
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A efecto de dar un mayor control al Congreso del Estado en materia de deuda publica, la iniciativa
prescribe que la autorizacion de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas
correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios,
no autoriza, por si misma, al Poder Ejecutivo del Estado, a los Ayuntamientos, ni a las entidades
de la administracion publica paraestatal o paramunicipal, para la contratacion de los créditos o
empreéstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que,
para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberan presentar y gestionar ante el
Congreso del Estado, las solicitudes de autorizacion de endeudamiento correspondientes de
acuerdo con lo previsto en el Capitulo Cuarto de la ley.

De particular importancia resulta sefialar, que en los casos en que el Congreso del Estado autorice
créditos o empréstitos que impliquen el ejercicio de montos y conceptos de endeudamiento no
previstos o adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes de
Ingresos Municipales, dichos ordenamientos deberan reformarse o adicionarse a fin de incluir los
nuevos montos y conceptos de endeudamiento. En todo caso, las reformas o adiciones antes
sefialadas deberan realizarse previamente a que las entidades contraigan los créditos o
emprestitos de que se trate.

Con el objetivo de que las entidades tengan finanzas sanas en materia de deuda publica, se
prescribe que los financiamientos deberan ser en todo caso, acordes con la capacidad de pago de
las mismas y se determina la obligacion de incluir en sus presupuestos de egresos, la o las
partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el pago del servicio de la deuda
publica a cargo de las mismas, correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, lo cual sera
verificado por el Congreso del Estado.

Asimismo, en estricto apego a lo previsto por el citado Articulo 117, fraccién VIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa puntualiza la obligacion del Poder Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos de informar al Congreso del Estado sobre el ejercicio de las
partidas correspondientes a los montos y conceptos de endeudamiento autorizado y en relacion a
la situacion de su deuda publica al rendir la cuenta publica estatal o municipal.

En el Capitulo Cuarto, “De la Contratacion de Empréstitos y Créditos”, se establece el
procedimiento que deberan seguir las entidades que se propongan celebrar financiamientos,
incluida la emision de valores y se dispone que una vez que las entidades cuenten con las
autorizaciones de los 6rganos de gobierno, de los Ayuntamientos y de la Tesoreria General, segun
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corresponda, para la obtencién de los empréstitos o créditos, podran gestionar ante el Congreso,
por conducto del Poder Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, segun corresponda, la
autorizacion correspondiente.

Con el prop6sito de generar una mayor transparencia en el manejo y gestion de la deuda publica,
se prescribe el deber de las entidades de remitir al Congreso del Estado, dentro de un plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de la celebraciéon de cualquier crédito o empréstito, un
informe por escrito que refleje el monto, forma y términos de los mismos, acompafiando copia de
los documentos en los que consten los actos juridicos, valores o titulos de crédito que las
documenten.

De igual manera, para garantizar las mejores condiciones de financiamiento en favor de las
entidades, la iniciativa propuesta determina la obligacion de las entidades que se propongan
contraer deuda publica de analizar las diferentes opciones de financiamiento disponibles en el
mercado y optar por la, o las, que ofrezcan las condiciones mas favorables al interés publico.

En virtud de lo anterior, la Iniciativa propone que las autorizaciones que, mediante ley o decreto,
otorgue el Congreso para la contrataciéon de las operaciones previstas en la ley, deberan ser
genéricas y en ningun caso podran designar a la institucion con la cual debera celebrarse la
operacion correspondiente.

En otro orden de ideas, se sefiala que las operaciones de endeudamiento que celebren las
entidades, deberan apegarse a las autorizaciones otorgadas por el Congreso del Estado y los
recursos provenientes de las mismas, aplicarse de acuerdo al destino autorizado en el decreto
correspondiente, acotando que cualquier modificacién al destino de un crédito o empréstito, 0 a las
demas condiciones autorizadas por el Congreso del Estado en el decreto respectivo, requerira de
una nueva autorizacion por parte de dicho érgano legislativo.

Asimismo, en este capitulo se determina, que el Congreso del Estado vigilara, a través de sus
érganos facultados para tal fin, que los recursos obtenidos por las entidades con motivo de las
operaciones de endeudamiento sean destinados a las inversiones publicas productivas autorizadas
por el propio Poder Legislativo y que dichas operaciones sean realizadas conforme a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.
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Con relacion al pago del servicio de la deuda publica, se prescribe la obligacion del Poder
Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y los drganos de gobiemo de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal de realizar oportunamente los pagos de la
deuda publica a su cargo.

Por otra parte, en atenciéon a la incertidumbre que genera la gran dinamica de las variables
economico-financieras en el mundo actual y con miras a facilitar el control y la adecuada
administracion y gestion de los riesgos derivados de la deuda publica, se incluye en la propuesta
un precepto que faculta a las entidades para celebrar operaciones financieras de cobertura que
tiendan a evitar o reducir los riesgos econdmico-financieros derivados de los créditos o0 empréstitos
obtenidos con base en la ley, estableciendo que en los casos en que el plazo de las operaciones
financieras de cobertura exceda de tres afios su contratacion requerira de la previa autorizacién del
Congreso del Estado.

Con la finalidad por un lado, de satisfacer los nuevos requerimientos establecidos en la
normatividad que regula a las Instituciones de Banca Multiple y a las Instituciones de Banca de
Desarrollo, y lograr con ello que el Estado y los Municipios puedan celebrar créditos o empreéstitos
en mejores condiciones; y por otro lado, con el objetivo, de que las entidades puedan acceder de
manera mas eficiente a mecanismos de financiamiento bursatil, se establece la obligacién a cargo
del Poder Ejecutivo del Estado de contratar a instituciones calificadoras de valores a efecto de que
emitan la calificacion sobre la calidad crediticia del Estado y para que realicen, en su caso, la
revision periddica de dicha calificacién. Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo del Estado para
que en su caso, contrate a dichas instituciones para que califiquen la calidad crediticia de los
valores que emita o de los préstamos que contraiga con instituciones financieras y para que
realicen, la revision periodica de dichas calificaciones.

Con igual propésito y en atencién a que la contratacion de las instituciones calificadoras de valores
no siempre se justifica, la ley faculta, pero no obliga, como en el caso del Estado, a los
Ayuntamientos y los 6rganos de gobierno de las entidades de la administracion publica paraestatal
y paramunicipal, para que en los casos en que asi lo estimen justificado, contraten a instituciones
calificadoras de valores para que califiquen su calidad crediticia, la de los valores que emitan o
préstamos que contraigan con instituciones financieras y para que realicen la revision periédica de
dichas calificaciones.
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A fin de cumplir, por un lado, con las exigencias normativas asociadas a las nuevas formas de
financiamiento disponibles en el mercado y, por el otro, de satisfacer los requerimientos necesarios
para obtener de las instituciones calificadoras de valores, evaluaciones que permitan a las
entidades acceder a financiamiento en mejores condiciones, se autoriza a las entidades para
contratar auditores externos que dictaminen sus estados de ingresos y egresos.

En cuanto a la posibilidad de que las entidades se otorguen empréstitos o créditos entre si, la
iniciativa faculta al Estado para que por conducto de la Tesoreria General o del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, pueda otorgar a los Municipios y a
las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, empréstitos o créditos de
los previstos en el Articulo 9 de esta ley. Asimismo, faculta a las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal para otorgar empréstitos o créditos de los anteriormente sefialados al Estado,
y prevé que los Municipios puedan otorgar créditos de los previstos en el Articulo 9 a las
entidades de la administracion pablica paramunicipal.

Lo anterior en el entendido de que los financiamientos entre entidades deberan ser en todo caso,
acordes con la capacidad de pago de las mismas.

Para concluir, el Capitulo Cuarto establece la obligacion del Poder Ejecutivo del Estado de
asesorar, por conducto del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en los casos en que asi se lo requieran, a los Municipios y a las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal en la formulacién de sus proyectos financieros y
en lo relativo a los financiamientos que se propongan obtener.

El Capitulo Quinto, “De la Emisién y Colocacién de Valores”, autoriza a las entidades para que
ocurran al mercado de valores a obtener financiamiento mediante la emisién de valores y sefiala
que la celebracién de empréstitos o créditos mediante esa via, asi como la colocacion de los
mismos entre el gran publico inversionista, estara sujeta en todos los casos, a la aprobacion previa
del Congreso del Estado, debiéndose cumplir con los requisitos que para las demas operaciones
de endeudamiento se precisan en este ordenamiento.

La iniciativa propuesta determina que las entidades sélo podran emitir valores pagaderos en
moneda nacional y dentro del territorio de la Republica. Estableciendo la obligacién de que en los
titulos respectivos, y en su caso en el acta de emision, se citen los datos fundamentales de su
autorizacion, asi como la prohibicion de su venta a extranjeros, sean estos gobiernos, entidades
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gubernamentales, organismos internacionales, sociedades o particulares. De igual forma,
determina que los valores no tendran validez si no consignan dichos datos. Esta disposicion se
hace extensiva a los demas titulos de crédito que suscriban, avalen o acepten las entidades.

Asimismo, el Capitulo Quinto establece que los valores que emitan las entidades deberan
inscribirse en la Seccidn de Valores del Registro Nacional de Valores y en su caso, en una bolsa
de valores mexicana legalmente autorizada para operar y prevé la posibilidad de que las entidades
emitan valores directamente o de manera indirecta, mediante fideicomisos, a través de
instituciones fiduciarias y al amparo en su caso, de un acta de emisidn, cuando por disposicion de
la ley o de la naturaleza de los titulos correspondientes asi se requiera.

La iniciativa prevé también, la posibilidad de que las entidades puedan, previa autorizaciéon del
Congreso del Estado, realizar emisiones conjuntas de valores y dispone que en los actos juridicos
que las documenten, se deberan establecer separadamente las obligaciones a cargo de cada
emisora, quedando expresamente prohibido a las entidades, garantizar o avalar en cualquier
forma, obligaciones de los demas participantes en los casos en que esta Ley no los faculte
expresamente para fungir como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos
de las entidades de que se trate.

Para concluir, en este capitulo se dispone que en lo referente a la emisidn, colocacién y operacion
de los valores, las entidades se sujetaran a lo previsto por la Ley de Mercado de Valores y demas
disposiciones legales aplicables.

Por su parte, el Capitulo Sexto, denominado “De las Garantias, Avales y Mecanismos de
Pago”, faculta al Estado para que, previa autorizaciéon del Congreso del Estado se constituya en
garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de los Municipios y de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal; y a los Municipios para que se constituyan en
garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la
administracion publica paramunicipal a su cargo.

La iniciativa de ley prevé que cuando los Municipios o las entidades de la administracion publica
paraestatal o paramunicipal requieran del aval o garantia del Estado, la contratacién de
empreéstitos o créditos se realice con la autorizacion de la Tesoreria General y la intervencion del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Es importante apuntar que de acuerdo al texto de la iniciativa propuesta, el Estado Unicamente
podré constituirse en garante o avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de los Municipios o
de las entidades de la administracidn publica paramunicipal, en los casos en que la magnitud o el
impacto del proyecto que se pretenda financiar asi lo amerite, 0 cuando existan circunstancias
extraordinarias, plenamente justificadas que asi lo requieran a juicio de la Tesoreria General y del
Congreso del Estado.

En el caso de los Municipios, éstos Unicamente podran constituirse en garantes, avalistas,
deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administraciéon publica
paramunicipal, en los casos en que la magnitud o el impacto del proyecto que se pretenda financiar
asi lo amerite, 0 cuando existan circunstancias extraordinarias, plenamente justificadas que asi lo
requieran a juicio del Ayuntamiento y del Congreso del Estado.

El capitulo en comento contempla el procedimiento que deberan seguir las entidades que
requieran el aval o la garantia del Estado o de los Municipios.

Por otro lado, se incluye una disposicién legal que permite al Estado y a los Municipios afectar a
fines especiales determinados activos o ingresos que les correspondan, al sefialar que dichas
entidades podran, con la autorizacion previa del Congreso del Estado, emitida mediante ley o
decreto, afectar como fuente y/o garantia de pago, de los financiamientos que celebren
directamente o de aquellos en los que funjan como garantes o avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos, sus ingresos derivados de contribuciones, cobranza de cuotas,
cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones federales o cualesquier
otros ingresos de los que puedan disponer de conformidad con la legislacién aplicable y sus
accesorios, incluyendo la posibilidad de afectar los derechos al cobro de los ingresos antes
referidos, posibilitando con ello el acceso a financiamientos via la bursatilizacién eficiente de
ingresos.

Lo anterior se hace extensivo a las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, mismas que quedan facultadas para que, con la autorizacién previa de sus érganos
de gobierno, de la Tesoreria General, de los Ayuntamientos y del Congreso del Estado, segun
corresponda, puedan afectar como fuente y/o garantia de pago, de los financiamientos que
celebren directamente, sus ingresos derivados de la cobranza de cuotas, derechos, productos o
cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer de conformidad con la legislacion aplicable,
incluyendo también, la posibilidad de afectar los derechos al cobro de los ingresos antes referidos.
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En el mismo orden de ideas, se establece la posibilidad de que el Estado y los Municipios, puedan
afectar también, como garantia y/o fuente de pago, de los financiamientos que celebren
directamente o de aquellos en los que funjan como garantes o avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos, los bienes del dominio privado de su propiedad.

De la misma manera, con base en las recientes reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de diciembre de 2006, en la iniciativa
se propone también que, sujeto a las limitaciones previstas en la ley de la materia, el Estado y los
Municipios puedan, con la autorizacion previa del Congreso emitida mediante ley o decreto, afectar
como fuente o garantia de pago de financiamientos que contraten directamente, las aportaciones
federales que en términos de la legislacion federal aplicable sean susceptibles de afectacién o los
derechos al cobro de los ingresos antes referidos.

Es importante acotar que en el caso de financiamientos cuya garantia o fuente de pago sean las
aportaciones federales correspondientes a los fondos de aportaciones para la infraestructura social
y de fortalecimiento de las Entidades Federativas, los recursos correspondientes Unicamente
podran destinarse a los fines previstos en la ley federal que las regula, siempre que los mismos
sean, adicionalmente, considerados inversiones publicas productivas en términos de lo previsto por
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por otra parte y de acuerdo con lo previsto por la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, la iniciativa
prescribe que las participaciones federales y las aportaciones federales que en términos de la
legislacién federal aplicable sean susceptibles de afectacion, unicamente podran ser afectadas
para el pago de obligaciones que contraigan el Estado o los Municipios, con autorizacion del
Congreso del Estado e inscritas a peticién de dichas entidades en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
a favor de la Federacion, de instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi como de
personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana.

En este capitulo, se establece que los mecanismos legales que, bajo cualquier modalidad o forma,
se propongan implementar las entidades a efecto de garantizar o realizar el pago de
financiamientos, deberan ser previamente autorizados por el Congreso del Estado.
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De igual manera, se faculta al Poder Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos para realizar los
pagos de obligaciones garantizadas mediante la afectacidén de participaciones y de aportaciones
federales a cargo del Estado y los Municipios, que sean inscritas en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, a través de los
mecanismos legales anteriormente referidos.

Asimismo, queda terminantemente prohibido el otorgamiento de garantias o avales fuera de los
casos previstos en la iniciativa, precisandose que el servidor publico que viole esta disposicion
incurrira en responsabilidad oficial.

Por ultimo, el Capitulo Sexto incluye una moderna disposicién que faculta al Estado, los
Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, con la
autorizacion previa del Congreso del Estado emitida mediante ley o decreto, para contratar, bajo
cualquier forma legal, el otorgamiento de garantias de terceros, totales o parciales, a efecto de
mejorar la calidad crediticia de los financiamientos que celebren de manera directa.

El Capitulo Séptimo, “De las Operaciones de Refinanciamiento y Reestructuracion de la
Deuda Publica”, regula ampliamente el tema y autoriza a las entidades a realizar, con sujecién a
lo previsto en la ley, operaciones de refinanciamiento o reestructuracion, total o parcial, de los
créditos 0 empréstitos a su cargo, con la finalidad de mejorar las condiciones de plazo, tasas de
interés, garantias u otras condiciones originalmente pactadas.

En esta propuesta se definen como operaciones de refinanciamiento, los empréstitos o créditos
que se celebren por las entidades, bajo cualquier modalidad, a efecto de mejorar las condiciones
de tasa de interés, plazo, perfil de amortizacién, garantias u otras condiciones originalmente
pactadas de uno o varios financiamientos a su cargo, substituyendo o novando las obligaciones del
financiamiento original, por uno o varios nuevos financiamientos con el mismo o con diferente
acreeedor y, como operaciones de reestructuracion, los empreéstitos o créditos que celebren las
entidades a efecto de mejorar las condiciones de tasa de interés, plazo, perfil de amortizacién,
garantias u otras condiciones originalmente pactadas de uno o varios financiamientos a su cargo,
con el mismo acreedor, que no impliquen novacion.

La iniciativa determina que la celebracion de operaciones de refinanciamiento de los empréstitos o
créditos a cargo de las entidades unicamente podra realizarse, con la aprobacion previa del
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Congreso del Estado. No obstante lo anterior, debe subrayarse que el Articulo 9 regula por
separado, dandole un tratamiento particular, lo relativo al refinanciamiento y reestructuracion de
empréstitos o créditos contratados con base en el mismo.

En cuanto a las operaciones de reestructuracion y con el proposito de que las entidades estén en
posibilidades de tomar ventaja de las ventanas de oportunidad que en ocasiones brinda el
mercado, se prevé que las mismas puedan ser celebradas, sin necesidad de autorizacién por el
Congreso del Estado cuando su objeto sea el mejoramiento de las condiciones originales de los
financiamientos consistente en la reduccion del plazo, la disminucién de la tasa de interés o la
reduccién de las garantias. Sin embargo, aun en el caso de operaciones de reestructuracion que
no requieran autorizacién del Congreso del Estado, éstas deberén ser autorizadas por los
Ayuntamientos en tratandose de empréstitos a cargo de los Municipios o por los 6rganos de
gobierno, la Tesoreria General y los Ayuntamientos, segun corresponda, en la hipétesis de créditos
a cargo de entidades de la administracion publica paraestatal o paramunicipal.

En el caso de operaciones de reestructuracion cuyo objeto sea la ampliacion del plazo o cualquier
otra modificacidn, distintas de las sefialadas en el parrafo que precede, impliquen o no, novacion,
las entidades deberan obtener las autorizaciones previstas en la iniciativa para cualquier otro
crédito o empréstito.

En el Capitulo Octavo, titulado “De la Subrogacion de la Deuda Publica Derivada de Activos
que se Enajenen o Concesionen”, se prevé la posibilidad de que la deuda publica contratada por
el Estado o por los Municipios para la ejecucién de obras, adquisicion o manufactura de bienes o
prestacion de servicios cuyo uso o explotacion con posterioridad se enajene o concesione, pueda
subrogarse al adquirente o al concesionario, en los casos en que asi lo consideren conveniente el
Poder Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos respectivos, debiéndose proceder a la substitucion
de las garantias originalmente otorgadas por el Estado o el Municipio correspondientes, lo anterior
para que dichas entidades estén en posibilidades de cancelar la deuda respectiva en sus estados
financieros, logrando con ello una mejor percepcion de la calidad crediticia de las mismas que
facilite la obtencién de mejores condiciones de financiamiento.

El Capitulo Noveno, “Del Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de
Coahuila de Zaragoza”, de conformidad con lo previsto por el tercer parrafo del Articulo 9° de la
Ley de Coordinacion Fiscal y en su Reglamento, a fin de instituir un mecanismo de control que
permita determinar los niveles de endeudamiento estatal, municipal, paraestatal y paramunicipal,
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se establece la obligacion de las entidades de inscribir en dicho registro los financiamientos
contraidos por las mismas, que constituyan deuda publica, directa o contingente, conforme a lo
establecido en esta propuesta.

Igualmente, se contempla en forma detallada el procedimiento que deberan seguir las entidades
para inscribir sus financiamientos, modificar las inscripciones respectivas y solicitar la cancelacion
de las mismas, y precisa la obligacién a cargo de las entidades de informar semestralmente al
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza sobre la situacion que
guarden sus obligaciones inscritas en el registro y su derecho a obtener las certificaciones
respecto de dichas obligaciones.

De gran importancia resulta el hecho de que la inscripcién de los financiamientos en el registro se
realice unicamente para efectos declarativos y no para efectos constitutivos de garantia, ya que al
no ser el Poder Ejecutivo del Estado el encargado de ejecutar las garantias que otorguen las
demas entidades, se eliminara la percepcion, existente en diversas jurisdicciones, de que el riesgo
de los créditos o empreéstitos es del Estado y no de las entidades contratantes. Dicha provision
indudablemente fomentara que las instituciones financieras realicen un verdadero analisis de
crédito en los casos en los que les sea requerido financiamiento y permitird que las entidades
tengan acceso a formas de financiamiento mas eficientes basadas en dichos anélisis y en las
calificaciones que sobre su calidad crediticia emitan las instituciones calificadoras de valores.

Para finalizar, el Capitulo Noveno puntualiza la obligacion del Servicio de Administracidn
Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, para que, en su caracter de responsable del
registro, proporcione la informacion relativa a las inscripciones que consten en el mismo a las
instituciones calificadoras de valores contratadas por las entidades para calificar su calidad
crediticia o la de los financiamientos que en su caso celebren, cuando éstas asi lo soliciten.

Asi pues, en ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos 59, fraccion Il y 82, fraccion
l, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 16, apartado A, fraccion | de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado; y 181, fraccién Il de la Ley Organica del
Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante
esta Honorable Legislatura para su estudio, resoluciéon y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa de:
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TERCERO.- La globalizacién entendida como la serie de procesos por los cuales se entrelazan
las naciones Yy los estados soberanos llevandonos con ello a perder los limites de fronteras y del
quehacer cotidiano en las distintas dimensiones, entre ellas la econdmica y financiera que han
colocado a nuestro pais y a nuestro estado en la necesidad de actualizar y modernizar nuestro
marco juridico legal a fin de incorporar nuevos instrumentos que con la actividad diaria han

aparecido en los distintos mercados financieros internacionales y nacionales.

Nuestra legislatura se ha caracterizado por mantener la funcionalidad de nuestras instituciones y
siempre ha procurado realizar las adecuaciones a nuestro marco juridico en los mejores tiempos y
acorde a las necesidades de nuestra sociedad, con la finalidad de seguir contando con una

regulacion juridica de avanzada.

En ese tenor, la iniciativa propuesta por el Ejecutivo del Estado para expedir la Ley de Deuda
Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene la finalidad de adecuar la normatividad
Estatal en materia financiera a la normatividad y terminologia que ha impuesto la Federacion,
principalmente en el rubro de Deuda Pdblica, con la reforma que implemento a partir de 1996, en
la cual se regulan las deudas de los entes estatales, municipales y de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, en la que se incluyen aspectos referentes a
las facultades y competencias de estos organismos, hasta la regulacién de los nuevos
instrumentos y mecanismos de financiamiento , asi como el establecimiento de los
requerimientos para su implementacion que necesitan ser incorporados en nuestra ley,
estableciéndose un sistema seguro, moderno, eficiente y congruente con la legislacion federal y
estatal en vigor, para la autorizacién, contratacion, administracion, refinanciamiento,

reestructuracion, registro y control de la deuda publica.

De igual manera es necesaria la incorporacion a nuestra ley de todos aquellos nuevos
instrumentos de financiamiento bursatil, asi como de los mecanismos para accesar al

financiamiento bancario mediante créditos estructurados, disponibles para las entidades publicas
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y que al contar con un marco juridico moderno y actualizado sera mas eficaz brindando ademas
certeza juridica a todos los participantes en este mercado, como lo son inversionistas,
instituciones bancarias, agencias calificadoras de valores, autoridades financieras entre otras,
quienes con su actividad han incluido diversos mecanismos y requisitos que se hace necesario
incluirlos en esta ley de deuda publica, a fin de que las entidades publicas puedan tener un

acceso mas eficiente a estos instrumentos de financiamiento.

Como se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, esta propuesta
claramente va encaminada a colocar a nuestro estado, dentro de los parametros internacionales y
nacionales para la gestion de la deuda publica que han sido establecidos por el fondo monetario
internacional y por el Banco Mundial, en lo aplicable a entidades Subnacionales, entendiendo
estas como un término genérico para designar las divisiones territoriales que poseen los Estados
soberanos en cualquier nivel, habitualmente, con caracter politico-administrativo, esta iniciativa

que se plantea cuenta con esa cualidad.

Ademas en este proyecto se impone la obligacién a las entidades publicas el informar
periddicamente a los Organos de supervision y al propio congreso sobre el volumen y la
composicion de su deuda Yy establece los las provisiones para hacer publicos los aspectos mas

relevantes y sustanciales de la gestion de la deuda publica.

En concreto estas comisiones dictaminadoras al analizar la iniciativa de merito, son coincidentes
en que la misma brinda total transparencia y certeza juridica, al determinar de manera precisa,
clara y detallada las funciones , facultades, obligaciones y objetivos de las autoridades Estatales
en materia de Deuda Publica, por lo que cconsecuentes con las consideraciones que anteceden,

resulta pertinente emitir el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Por las razones expuestas, se estima prudente que esta Soberania apruebe la Iniciativa
de Decreto para expedir la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Lic. Jorge Juan Torres Lopez Gobernador Constitucional del Estado, para quedar
COmo Ssigue:

LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases a que
deberan sujetarse el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Municipios, los organismos publicos
descentralizados estatales o municipales, las empresas de participacion estatal o municipal
mayoritaria y los fideicomisos publicos estatales o municipales, que formen parte de la
administracion publica paraestatal o paramunicipal, para contraer obligaciones o celebrar
empréstitos o créditos que deriven del crédito publico y que en términos de lo previsto por esta ley,
constituyan deuda publica, asi como regular lo relativo a su presupuestacion, administracion,
garantias, mecanismos de pago, registro y control.

Articulo 2.- La deuda publica se constituye por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes,
que resulten de operaciones de crédito publico a cargo de las siguientes entidades:

l. El Estado;
Il. Los Municipios;
lll.  Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales;

IV.  Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria;
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V. Los fideicomisos publicos estatales o municipales que formen parte de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal, en los que el fideicomitente sea alguna de las
entidades sefialadas en las fracciones anteriores.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entiende por:
l. Entidades: Las sefialadas en el Articulo 2 de esta Ley;

Il. Entidades de la Administracion Publica Paraestatal: Los organismos publicos
descentralizados estatales, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos estatales que formen parte de la misma;

M. Entidades de la Administracion Publica Paramunicipal: Los organismos publicos
descentralizados municipales, las empresas de participacion municipal mayoritaria y los
fideicomisos publicos municipales que formen parte de la misma;

V. Crédito Publico: La aptitud juridica, politica, econdmica y moral de las entidades para,
basadas en la confianza de que gozan por su administracién, patrimonio e historial
crediticio, endeudarse con el objeto de obtener ingresos destinados a realizar inversiones
publicas productivas;

V. Deuda Publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, que resulten de
operaciones de endeudamiento sobre el crédito publico de las entidades;

VI Deuda Publica Directa del Estado: La que contraiga el Estado como responsable directo;

VIL. Deuda Publica Indirecta del Estado: La que contraigan las entidades de la administracion
publica paraestatal;

VIII. Deuda Contingente del Estado: La que derive de operaciones de endeudamiento en las
cuales el Estado funja como garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de
los Municipios, de las entidades de la administracion publica paraestatal o paramunicipal;
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IX. Deuda Publica Estatal o Deuda Publica del Estado: La que contraiga el Estado, por
conducto del Poder Ejecutivo, como responsable directo o como garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto de los Municipios, de las entidades de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal;

X. Deuda Publica Directa de los Municipios: La que contraigan los Municipios como
responsables directos;

XI. Deuda Publica Indirecta de los Municipios: La que contraigan las entidades de la
administracion publica paramunicipal;

XIL. Deuda Contingente de los Municipios: La que derive de operaciones de endeudamiento
en las cuales los Municipios funjan como garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracidn publica paramunicipal a su
cargo;

XIIl. Deuda Publica Municipal: La que contraigan los Municipios, por conducto de sus
ayuntamientos, como responsables directos o como garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracién publica
paramunicipal a su cargo;

XIV.  Deuda Publica de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal: La que
contraigan las entidades de la administracion publica paraestatal como responsables
directas;

XV. Deuda Publica de las Entidades de la Administracion Publica Paramunicipal: La que
contraigan las entidades de la administracién publica paramunicipal como responsables
directas;

XVI.  Empréstitos: Las operaciones de endeudamiento que resulten del crédito publico que
celebren el Estado o los Municipios;

XVII.  Créditos: Las operaciones de endeudamiento que resulten del crédito publico que
celebren las entidades sefialadas en las fracciones lll, IV y V del Articulo 2 de esta Ley;
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XVIIIl.  Financiamientos: Las operaciones de endeudamiento referidas en las fracciones XVI'y
XVII anteriores, consideradas desde el punto de vista del ingreso que generan a las
entidades, mismas que pueden derivar de:

a) La contratacion de préstamos;

b) La suscripcién o emisidn de valores, titulos de crédito o de cualquier otro documento
pagadero a plazos;

¢) Lareestructuracion y refinanciamiento de empréstitos y créditos;

d) Proyectos contratados al amparo de la Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios
para el Estado de Coahuila, mismos que no constituiran deuda publica en los casos
en que asi lo disponga expresamente la ley de la materia;

e) La adquisicién de bienes, la contratacién de obras y servicios, o cualesquier otro acto
juridico cuyo pago se pacte a plazos;

f) Pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en las fracciones
anteriores; y

g) En general, de operaciones financieras, bajo cualquier modalidad, que comprendan
obligaciones a plazo, asi como obligaciones de exigibilidad contingente, derivadas de
actos juridicos, independientemente de la forma en que se les documente, contraidas
a través o a cargo de las entidades;

XIX. Valores: Son los bonos, obligaciones, certificados y demas titulos de crédito, nominados o
innominados, representativos de la parte alicuota de un bien o de la participacion en un
crédito colectivo o de cualquier derecho de crédito individual, susceptibles de circular en
el mercado de valores, que emitan, en serie 0 en masa, en términos de la legislacion
aplicable, las entidades sefialadas en el Articulo 2 de esta Ley.

XX. Servicio de la Deuda Publica: Son los importes de dinero que se destinen a la
amortizacion de capital y al pago de intereses, comisiones y demas accesorios legales y
contractuales derivados de las operaciones de financiamiento, incluyendo los fondos de
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reserva y de provision, los gastos de implementacion y mantenimiento y demas costos
que correspondan segun la forma de financiamiento de que se trate. Asimismo, se
consideran parte del servicio de la deuda publica, para efectos de esta Ley, los relativos a
las operaciones financieras de cobertura que tiendan a evitar o reducir riesgos
econdmico-financieros a las entidades derivados de créditos o empréstitos constitutivos
de deuda publica, celebrados con base en la misma y el pago de comisiones por
garantias de terceros;

XXI.  Inversiones Publicas Productivas: Las destinadas a la ejecucién de obras publicas, a la
adquisicion o manufactura de bienes, a la prestacién de servicios publicos, al
mejoramiento de las condiciones, estructura o perfil de la deuda publica vigente o de la
que se pretenda contraer, incluyendo el refinanciamiento o reestructuracion de
empréstitos o créditos celebrados con o sin la autorizacién del Congreso siempre que en
su origen hayan sido destinados a Inversiones Publicas Productivas, o a cualquier otra
finalidad de interés publico o social, cuando en forma directa o indirecta, inmediata o
mediata, generen recursos publicos;

XXIl.  Montos y Conceptos de Endeudamiento Autorizado: Son los montos y conceptos
derivados de operaciones de endeudamiento, directo o contingente, autorizados en las
partidas respectivas de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos de los
Municipios, segun corresponda;

XXIll.  Operaciones de Refinanciamiento: Son los empréstitos o créditos que se celebren por las
entidades, bajo cualquier modalidad, a efecto de mejorar las condiciones de tasa de
interés, plazo, perfil de amortizacién, garantias u otras condiciones originalmente
pactadas de uno o varios financiamientos a su cargo, substituyendo o novando, las
obligaciones del financiamiento original, por uno o varios nuevos financiamientos con el
mismo o con diferente acreedor;

XXIV.  Operaciones de Reestructuracion: Son los empréstitos o créditos que celebren las
entidades, a efecto de mejorar las condiciones de tasa de interés, plazo, perfil de
amortizacion, garantias u otras condiciones originalmente pactadas de uno o varios
financiamientos a su cargo, con el mismo acreedor, que no impliquen novacion;
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XXV. Congreso o Congreso del Estado: EI Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza;

XXVI. Tesoreria General: La Tesoreria General del Estado;

XXVII. Tesoreria Municipal: La Tesoreria Municipal del Municipio de que se trate, o su
equivalente;

XXVIII. Organos de Gobierno: Los consejos, juntas directivas, comités técnicos o equivalentes, de
las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal; y

XXIX. Registro o Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado: El Registro Unico de
Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila de Zaragoza que lleva el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 4.- Los recursos obtenidos por las entidades mediante operaciones de deuda publica,
unicamente podran ser destinados a inversiones publicas productivas.

La aplicacion de los recursos derivados de operaciones de deuda publica, podra ser realizada en
forma directa por la entidad que en cada caso hubiere contraido el endeudamiento de que se trate
0 previa autorizacion del Congreso, en forma indirecta, a través de fondos o fideicomisos publicos
constituidos al efecto, de los que la entidad que corresponda forme parte en virtud de sus
atribuciones u objeto.

Articulo 5.- Queda prohibido a las entidades contraer obligaciones de pasivo, que constituyan
deuda publica, para financiar gasto corriente.

Articulo 6.- Las entidades no podran, en ningun caso, contraer directa o indirectamente
obligaciones, créditos o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Las obligaciones de pago que contraigan las entidades al amparo de esta Ley, podran
denominarse en la unidad de cuenta, llamada Unidad de Inversion o “UDI”, cuyo valor en pesos
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para cada dia publica periodicamente el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.
Dichas obligaciones se consideraran de monto determinado.

Articulo 7.- Los actos realizados en contravencion a las disposiciones previstas en la presente
Ley, seran nulos de pleno derecho. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurran quienes los lleven a cabo.

El desvio de los recursos a un destino distinto al aprobado por el Congreso y establecido en los
actos juridicos que documenten los financiamientos, sera considerado como incumplimiento de los
mismos y no acarreara su nulidad.

Articulo 8.- El desvio de los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de deuda
publica, sera responsabilidad de los servidores publicos que incurran en ella, ya sea que ordenen o
ejecuten los actos que resulten en el desvio correspondiente. Dicho desvio se sancionara de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado.

Articulo 9.- Las Entidades podran contratar empréstitos o créditos, sin la previa autorizacion del
Congreso, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

l. El plazo de pago del capital no exceda de trescientos sesenta dias naturales;

Il. No se afecten en garantia, ni como fuente de pago, ingresos derivados de la coordinacién
fiscal; y

lll.  Seinforme al Congreso al rendir la cuenta publica correspondiente.

Los financiamientos a que se refiere este Articulo no estaran sujetos a lo previsto por el Capitulo
Tercero de esta Ley.

En cuanto a su autorizacion, dichos financiamientos se regiran exclusivamente por lo previsto en
este Articulo.

Las entidades de la administracion publica paraestatal solo podran contratar los créditos que se
sefialan en este Articulo si cuentan con la autorizacion previa de sus 6rganos de gobierno y de la
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Tesoreria General. Por su parte, las entidades de la administracion publica paramunicipal
unicamente podran contratar los créditos que se sefialan en este Articulo si cuentan con la
autorizacion previa de sus 6rganos de gobierno y del ayuntamiento correspondiente.

Los empréstitos o créditos contratados por las entidades en términos de lo previsto por este
Articulo podran ser refinanciados sin la autorizacién del Congreso del Estado cuando los
financiamientos que los sustituyan cumplan con los requisitos previstos en las fracciones |y Il del
mismo. En caso contrario, su refinanciamiento debera ser previamiente autorizado por el Congreso
estando sujeto a lo previsto por esta Ley para los financiamientos no regulados por este Articulo.

Articulo 10.- El Ejecutivo Estatal a través del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es el encargado de interpretar esta ley para efectos administrativos y de
expedir las disposiciones necesarias para su debida observancia. En el ambito municipal,
correspondera al ayuntamiento esta ultima atribucion.

Los titulares de las entidades a que se refiere el Articulo 2 de esta Ley, seran responsables del
estricto cumplimiento de la misma, asi como de las disposiciones que con base en ésta se emitan.
Las infracciones a la presente Ley y a sus disposiciones administrativas se sancionaran en los
términos que legalmente correspondan y de conformidad con el régimen de responsabilidades de
los servidores publicos.

Capitulo Segundo

De las Facultades y Obligaciones de los
Organos en Materia de Deuda Publica

Articulo 11.- Son drganos competentes en materia de deuda publica dentro del &mbito de sus
respectivas atribuciones:

l. El Congreso del Estado;

Il. El Poder Ejecutivo del Estado;

M. La Tesoreria General;
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IV.  El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza;
V. Los Ayuntamientos; y

VI. Los organos de gobierno de las entidades a que aluden las fracciones lll, IV 'y V del
Articulo 2 de esta Ley.

Articulo 12.- Al Congreso del Estado le corresponde:

l. Analizar y en su caso, autorizar anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y en las
Leyes de Ingresos Municipales, los montos y conceptos de endeudamiento, directo y
contingente, que sean necesarios para el financiamiento de las entidades durante el
ejercicio fiscal correspondiente, en términos de lo dispuesto por el Articulo 117, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Analizar y en su caso, autorizar, previa solicitud debidamente justificada del Poder
Ejecutivo del Estado, de los ayuntamientos o de las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, el ejercicio de montos y conceptos de endeudamiento no
previstos o adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes
de Ingresos Municipales, que sean necesarios para su financiamiento, cuando a juicio del
propio Congreso se presenten circunstancias extraordinarias que asi lo requieran;

M. Autorizar a las entidades para contratar créditos o empréstitos con base en su crédito

publico;
V. Autorizar a las entidades la emision y colocacion de valores, en los términos de esta Ley;
V. Autorizar a las entidades, el refinanciamiento y la reestructuracion de deuda publica en los

términos previstos en la presente Ley;
VI Reconocer, aprobar y ordenar el pago de la deuda publica del Estado;

VIL. Solicitar a las entidades la documentacién e informacién complementaria que requiera
para el analisis de las solicitudes de autorizacion de endeudamiento;
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VIII. Autorizar al Poder Ejecutivo para que, en representacion del Estado, se constituya en
garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de las entidades sefialadas en
las fracciones Il lll, IV y V del Articulo 2 de esta Ley;

IX. Autorizar a los ayuntamientos para que, en representacion de los Municipios, se

constituyan en garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos, de las
entidades de la administracion publica paramunicipal;

X. Autorizar al Estado y a los Municipios a afectar como fuente o garantia de pago, o ambas,
de los financiamientos que celebren directamente, asi como de aquellos en los que funjan
como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos, los bienes del
dominio privado de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos derivados de
contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones federales, o cualesquier otros ingresos de los que
puedan disponer de conformidad con la legislacién aplicable;

XI. Autorizar al Estado y a los Municipios a afectar como fuente o garantia de pago, o ambas,
de financiamientos que celebren directamente, las aportaciones federales que en
términos de la legislacion federal sean susceptibles de afectacion;

XIL. Autorizar a las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal a
afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de los financiamientos que celebren,
los bienes de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos derivados de la cobranza
de cuotas, derechos, productos o cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer
de conformidad con la legislacion aplicable;

XIl. Autorizar la celebracion de los mecanismos legales que, bajo cualquier modalidad o
forma, se propongan implementar las entidades, a efecto de garantizar o realizar el pago
de financiamientos;

XIV.  Autorizar, en los casos en que asi se requiera, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la
celebracion de operaciones financieras de cobertura que tiendan a evitar o reducir riesgos
econdmico-financieros, derivados de créditos o empréstitos obtenidos por las entidades
con base en esta Ley;
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XV. Vigilar que los recursos obtenidos de las operaciones a que se refiere esta Ley sean
destinados a las inversiones publicas productivas autorizadas;

XVI.  Vigilar que se incluyan anualmente, dentro de la iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Estado y autorizar, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir el
pago del servicio de la deuda publica directa del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate;

XVIl.  Solicitar de las entidades los informes necesarios, para verificar que las operaciones de
endeudamiento sean realizadas conforme a las disposiciones legales aplicables y a las
autorizaciones respectivas, formulando, en su caso, las observaciones que de ello se
deriven, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar;

XVIII.  Autorizar al Estado, los Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal
y paramunicipal para contratar, bajo cualquier forma legal, el otorgamiento de garantias
de terceros, totales o parciales, a efecto de mejorar la calidad crediticia de los
financiamientos que celebren de manera directa; y

XIX. Las demas que, en materia de deuda publica, le confieran la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
esta Ley u otras disposiciones legales.

Articulo 13.- Al Poder Ejecutivo del Estado le compete:

l. Proponer al Congreso, al presentar anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado, los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente, que, en su
caso, sean necesarios para el financiamiento del Estado y de las entidades de la
administracion publica paraestatal en el ejercicio fiscal correspondiente, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Solicitar al Congreso la modificacion de la Ley de Ingresos del Estado, para incluir montos
y conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a los autorizados, que sean
necesarios para el financiamiento del Estado y en su caso, de las entidades de la
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administracion publica paraestatal a su cargo cuando considere que existen
circunstancias extraordinarias que asi lo justifiquen;

. Presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de autorizacion de endeudamiento
en términos de lo previsto por esta Ley;

Iv. Contratar, en los términos autorizados por el Congreso, empréstitos en representacion del
Estado;
V. Negociar, aprobar, celebrar y suscribir, en el ambito de su competencia, los actos

juridicos, titulos de crédito y demas instrumentos legales necesarios, directa o
indirectamente, para la obtencion, manejo, operacion y gestion de los financiamientos a
cargo del Estado, autorizados conforme a lo previsto en esta Ley;

VI. Emitir, previa autorizacion del Congreso, valores en representacion del Estado y
colocarlos entre el gran publico inversionista, en los términos de esta Ley y de la
legislacion aplicable;

VII. Celebrar, previa autorizacién, en su caso, del Congreso, operaciones de refinanciamiento
y reestructuracion de la deuda publica a cargo del Estado;

VIII. Constituir al Estado, previa autorizaciéon del Congreso y sujeto a lo establecido en esta
Ley, en garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de las entidades
sefialadas en el Articulo 2, fracciones I, Ill, IV y V de esta Ley;

IX. Afectar, previa autorizacién del Congreso, como fuente o garantia de pago, o ambas, de

los financiamientos que contrate directamente el Estado o de aquellos en los que funja
como garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto, los bienes del dominio
privado de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos derivados de contribuciones,
cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones federales o cualesquier otros ingresos de los que pueda disponer de
conformidad con la legislacion aplicable y realizar en su caso, los pagos que
correspondan mediante dichas garantias o fuentes de pago;
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X. Afectar, previa autorizacién del Congreso, como fuente o garantia de pago, o0 ambas, de
financiamientos que celebre directamente el Estado, las aportaciones federales que en
términos de la legislacion federal sean susceptibles de afectacion;

XI. Negociar los términos y condiciones, asi como celebrar los actos juridicos que formalicen
los mecanismos legales de garantia o pago de los financiamientos que celebre
directamente el Estado o de aquellos en los que funja como garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto;

XIl. Realizar, en su caso, a través de los mecanismos legales a que se refiere la fraccion Xl
anterior, el pago de obligaciones y empréstitos contraidos por el Estado;

XIil. Realizar, previa instruccion de los ayuntamientos, pagos por cuenta y orden de los
Municipios, con cargo a las participaciones u otros ingresos federales que les
correspondan;

XIV.  Solicitar a las entidades la documentacion e informaciéon complementaria que requiera,
para el andlisis de las solicitudes de autorizacion de endeudamiento, cuando se solicite al
Estado fungir como garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto;

XV. Celebrar, de acuerdo a lo previsto en esta Ley, operaciones financieras de cobertura que
tiendan a evitar o reducir riesgos econémico-financieros derivados de créditos o
empréstitos obtenidos por el Estado con base en esta Ley;

XVI.  Destinar los recursos obtenidos con motivo de las operaciones a que se refiere esta Ley,
de acuerdo con lo autorizado por el Congreso;

XVII.  Incluir anualmente dentro de la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Estado, la o las
partidas presupuestales necesarias y suficientes para cubrir, en su totalidad, el pago del
servicio de la deuda publica a cargo del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate;

XVIIIl.  Vigilar que se incluyan anualmente dentro de los presupuestos de egresos de las
entidades de la administracién publica paraestatal, la o las partidas presupuestales



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA

1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

necesarias y suficientes para cubrir, en su totalidad, el pago del servicio de la deuda
publica a cargo de las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate;

XIX.  Realizar oportunamente los pagos del servicio de la deuda publica directa del Estado y
vigilar que se hagan oportunamente los pagos del servicio de la deuda publica
contingente e indirecta del Estado;

XX. Aprobar, previamente a la autorizacién por el Congreso, los montos y conceptos de
endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento de las
entidades de la administracién publica paraestatal, cuya inclusion en la Ley de Ingresos
del Estado soliciten dichas entidades y, en su oportunidad, la celebracion de las
operaciones de endeudamiento que se propongan contraer dichas entidades;

XXI.  Informar trimestralmente al Congreso, sobre el ejercicio de las partidas correspondientes
a los montos y conceptos de endeudamiento autorizado y con relacion a la situacion de la
deuda publica estatal, al rendir la cuenta publica;

XXIl.  Proporcionar al Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del Estado, la
informacion que éste le requiera de acuerdo con la Ley, en relacion con las operaciones
de deuda publica que celebre;

XXIIl.  Contratar a instituciones calificadoras de valores debidamente autorizadas en México, a
efecto de que emitan la calificacion sobre la calidad crediticia del Estado y las
calificaciones sobre la calidad crediticia de los financiamientos bancarios, bursatiles o de
cualquier otra naturaleza, que en su caso, se proponga implementar el Estado y para que
realicen la revision periddica de las calificaciones respectivas;

XXIV.  Solicitar la inscripciéon de los financiamientos que contrate, cuando los mismos se
contraigan con afectacién de sus participaciones o aportaciones federales, en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, que al efecto lleva
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informar a dicha dependencia, sobre la
situacion que guarden sus obligaciones inscritas en el citado registro, de acuerdo a lo
previsto en la normatividad aplicable;
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XXV. Llevar el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, de acuerdo a lo
previsto en esta Ley;

XXVI. Inscribir los financiamientos que celebre en el Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos del Estado, asi como mantener actualizada la informacién sobre la situacion
que guarden sus obligaciones inscritas y cancelar en su oportunidad, las inscripciones
correspondientes;

XXVII. Expedir a través del Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, las
certificaciones que correspondan, con relacién a las obligaciones que se encuentren
inscritas en dicho registro;

XXVIII. Publicar, anualmente en un diario de circulacion local y en un diario de circulacion
nacional, la informacién fiscal y financiera que el Estado considere relevante, incluyendo
el saldo actualizado de la deuda publica estatal. Lo anterior, sin perjuicio de que el Poder
Ejecutivo Estado pueda, adicionalmente, realizar las publicaciones respectivas en la
pagina de internet del Estado;

XXIX. Asesorar a las entidades sefialadas en las fracciones I, lll, IV y V del Articulo 2 de esta
Ley, en la formulacién de sus proyectos financieros y en todo lo relativo a las operaciones
que pretendan realizar en materia de deuda publica;

XXX.  Contratar en representacion del Estado el otorgamiento de garantias de terceros, totales o
parciales, a efecto de mejorar la calidad crediticia de los financiamientos que de manera
directa celebre el Estado; y

XXXI. Las demas que, en materia de deuda publica, le confieran la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
esta Ley u otras disposiciones legales.

Articulo 14.- Los derechos y obligaciones a que se refieren las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X1, X1, X, XIV, XV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX y XXX del Articulo 13 de
esta Ley, podran ser ejercidos y cumplidas por el Poder Ejecutivo del Estado por conducto del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila. Asimismo, los derechos y
obligaciones a que se refieren las fracciones X, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX de dicho Articulo,
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podran ser ejercidos y cumplidas por el Poder Ejecutivo del Estado por conducto del Tesoreria
General.

Articulo 15.- Los Ayuntamientos tendrén las facultades y obligaciones siguientes:

l. Proponer al Congreso, al presentar anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal,
los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente, que, en su caso, sean
necesarios para el financiamiento del Municipio respectivo y de las entidades de la
administracion publica paramunicipal a su cargo, en el ejercicio fiscal correspondiente, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Solicitar al Congreso la modificacion de las Leyes de Ingresos Municipales, para incluir
montos y conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a los autorizados, que
sean necesarios para el financiamiento de los Municipios y en su caso, de las entidades
de la administracion publica paramunicipal a su cargo, cuando se considere que existen
circunstancias extraordinarias que asi lo justifiquen;

M. Presentar y gestionar ante el Congreso las solicitudes de autorizacién de endeudamiento
en términos de lo previsto por esta Ley;

Iv. Contratar, previa autorizacién del Congreso del Estado, empréstitos en representacion de
los Municipios;
V. Negociar, aprobar, celebrar y suscribir, en el ambito de su competencia, los actos

juridicos, titulos de crédito y demas instrumentos legales necesarios, directa o
indirectamente, para la obtencién, manejo, operacion y gestién de los financiamientos a
cargo de los Municipios, autorizados conforme a lo previsto en esta Ley;

VI Emitir, previa autorizacién del Congreso, valores en representacién de los Municipios y
colocarlos entre el gran publico inversionista, en los términos de esta Ley y de la
legislacion aplicable;

VIL. Celebrar, previa autorizacion, en su caso, del Congreso del Estado, operaciones de
refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica a cargo de los Municipios;
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VIl Constituir a los Municipios, previa autorizacion del Congreso y sujeto a lo establecido en
esta Ley, en garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las
entidades de la administracién publica paramunicipal;

IX. Solicitar, en su caso, al Estado que se constituya en garante, avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de los Municipios con relacion a financiamientos que se propongan
celebrar de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

X. Afectar, previa autorizacién del Congreso, como fuente o garantia de pago, o ambas, de
los financiamientos que celebren directamente los Municipios o de aquellos en los que
funjan como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos, los bienes
del dominio privado de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos derivados de
contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones federales o cualesquier otros ingresos de los que
puedan disponer de conformidad con la legislacion aplicable y realizar, en su caso, los
pagos que correspondan mediante dichas garantias o fuentes de pago;

Xl. Afectar, previa autorizacién del Congreso, como fuente o garantia de pago, o0 ambas, de
financiamientos que celebre directamente el Municipio, las aportaciones federales que en
términos de la legislacion federal sean susceptibles de afectacion;

XIL. Negociar, previa autorizacion del Congreso, los términos y condiciones y celebrar los
actos juridicos que formalicen los mecanismos legales de garantia o pago de los
financiamientos que celebren directamente los Municipios o de aquellos en los que funjan
como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos;

Xl Realizar, en su caso, a través de los mecanismos legales a que se refiere la fraccion Xl
anterior, el pago de obligaciones y empréstitos contraidos por los Municipios;

XIV.  Instruir al Poder Ejecutivo del Estado para que realice pagos por cuenta y orden de los
Municipios con cargo a las participaciones u otros ingresos federales que les
correspondan;
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XV. Solicitar a las entidades de la administracion publica paramunicipal la documentacién e
informacion complementaria que requiera para el andlisis de las solicitudes de
autorizacion de endeudamiento cuando se les solicite fungir como garantes, avalistas,
deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos;

XVI.  Celebrar, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, operaciones financieras de cobertura
que tiendan a evitar o reducir riesgos econdémico-financieros derivados de créditos o
empreéstitos obtenidos por los Municipios con base en esta Ley;

XVII.  Destinar los recursos obtenidos con motivo de las operaciones a que se refiere esta Ley,
de acuerdo con lo autorizado por el Congreso;

XVII.  Incluir anualmente en los presupuestos de egresos municipales, la o las partidas
presupuestales necesarias y suficientes para cubrir, en su totalidad, el pago del servicio
de la deuda publica a cargo de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate;

XIX.  Vigilar que se incluyan anualmente dentro de los presupuestos de egresos de las
entidades de la administracion publica paramunicipal, la o las partidas presupuestales
necesarias y suficientes para cubrir, en su totalidad, el pago del servicio de la deuda
publica a cargo de las mismas, correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate;

XX. Realizar oportunamente los pagos del servicio de la deuda publica directa del Municipio y
vigilar que se hagan oportunamente los pagos de la deuda publica contingente e indirecta
del Municipio;

XXI.  Aprobar, previamente a su autorizacion por el Congreso, los montos y conceptos de
endeudamiento, directo y contingente, que sean necesarios para el financiamiento de las
entidades de la administracién publica paramunicipal, cuya inclusion en la Ley de
Ingresos del Municipio soliciten dichas entidades y en su oportunidad, la celebracion de
las operaciones de endeudamiento que se propongan contraer dichas entidades;

XXIl.  Informar al Congreso sobre el ejercicio de las partidas correspondientes a los montos y
conceptos de endeudamiento autorizado y con relacién a la situacion de su deuda
publica, al rendir la cuenta publica municipal;
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XXIll.  Proporcionar al Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del Estado y al Poder
Ejecutivo por conducto del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
de Zaragoza, cuando el Estado funja como garante, avalista, deudor solidario, subsidiario
o sustituto, la informacién que éstos le requieran en relacién con las operaciones de
deuda publica que celebren;

XXIV. Contratar, en caso de que a juicio del ayuntamiento, asi convenga a los intereses del
Municipio de que se trate, a instituciones calificadoras de valores debidamente
autorizadas en México, a efecto de que emitan la calificacion sobre la calidad crediticia del
Municipio y las calificaciones sobre la calidad crediticia de los financiamientos bancarios,
bursatiles o de cualquier otra naturaleza que, en su caso, se proponga implementar el
Municipio y para que realicen la revision periddica de las calificaciones respectivas;

XXV. Solicitar la inscripcion de los financiamientos que celebren, cuando los mismos se
contraigan con afectacién de sus participaciones o aportaciones federales, en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que al efecto lleva
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informar a dicha dependencia sobre la
situacidn que guarden sus obligaciones inscritas en el citado registro, de acuerdo a lo
previsto en la normatividad aplicable;

XXVI. Inscribir los financiamientos que celebren en el Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos del Estado; informar a dicha dependencia sobre la situacién que guarden sus
obligaciones inscritas en el registro de acuerdo a lo previsto en esta Ley y notificar, en su
caso, el pago de las obligaciones inscritas para efectos de la cancelaciéon de las
inscripciones correspondientes;

XXVII.  Solicitar al Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, la expedicion de las
certificaciones correspondientes con relacion a las obligaciones a cargo de los Municipios
que se encuentren inscritas en dicho registro;

XXVIII. Llevar un Registro Municipal de Obligaciones y Empréstitos e inscribir en el mismo las
operaciones de endeudamiento correspondientes a la deuda publica municipal, mantener
actualizada la informacion sobre la situacion que guarden las obligaciones inscritas y
cancelar en su oportunidad, las inscripciones correspondientes;



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = ==
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZArRAGOZA LV I

LEGISLATURA
AR T TR e
1 COMGRESO BEL ISTADO D€ CONRNLA

XXIX. Publicar anualmente en un diario de circulacién local y en un diario de circulacion
nacional, la informacion fiscal y financiera que el Municipio considere relevante,
incluyendo el saldo actualizado de la deuda publica municipal. Lo anterior, sin perjuicio de
que los Ayuntamientos puedan, adicionalmente, realizar las publicaciones respectivas en
su pagina de internet;

XXX. Contratar en representacion de los Municipios, bajo cualquier forma legal, previa
autorizacion del Congreso emitida mediante Ley o Decreto, el otorgamiento de garantias
de terceros, totales o parciales, a efecto de mejorar la calidad crediticia de los
financiamientos que de manera directa obtengan; y

XXXI. Las demas que, en materia de deuda publica, les confieran la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
esta Ley u otras disposiciones legales.

Articulo 16.- Los actos de los ayuntamientos a que se refieren las fracciones |, II, lll, IV, V, VI,
VIL VI, 1X, X, XI, X, XIV, XVI, XXI, XXIV y XXX del Articulo 15 de esta Ley deberan ser
autorizados, previamente a su sometimiento para la aprobacion del Congreso, mediante el acuerdo
de la mayoria de sus miembros.

En el caso de que los actos de los ayuntamientos a que se refieren las fracciones lll, IV, V, VI, VII,
VI, 1X, X, XI, XII, XIV, XVI, XXI, XXIV y XXX del Articulo 15 de esta ley impliquen obligaciones
por virtud de las cuales se afecte el patrimonio inmobiliario municipal o comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo para el que fue electo el ayuntamiento, dichos actos deberan ser
autorizados, previamente a su sometimiento para la aprobacion del Congreso, mediante el acuerdo
de las dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 17.- Los derechos y obligaciones a que se refieren las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX, X,
X1, X1, X1, XIV, XV, XVI, XVIL, XV, XIX, XX, XXIL, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX y
XXX del Articulo 15 de esta Ley, podran ser ejercidos por conducto del Presidente Municipal del
Municipio que corresponda.

Articulo 18.- Los drganos de gobierno de las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal tendran las siguientes facultades y obligaciones:
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I Incluir anualmente en sus proyectos de presupuesto de ingresos, para efectos de su
propuesta e inclusion en las iniciativas de Ley de Ingresos del Estado o en las iniciativas de
Leyes de Ingresos de los Municipios, segun corresponda, los montos y conceptos de
endeudamiento, que sean necesarios para su financiamiento en el ejercicio fiscal
correspondiente, en términos de lo dispuesto por el Articulo 117, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Solicitar a la Tesoreria General, en el caso de las entidades de la administracion publica
paraestatal, o al ayuntamiento del municipio al que pertenezcan, en el caso de las
entidades de la administracion publica paramunicipal, la autorizacién e inclusion en la
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado o en las iniciativas de Leyes de Ingresos
Municipales, de los montos y conceptos de endeudamiento considerados en sus
respectivos presupuestos de ingresos en términos de la fraccion | anterior;

ll.  Solicitar, en su caso, a través del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos, segun
corresponda, autorizacion al Congreso para ejercer montos y conceptos de endeudamiento
no previstos o adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes
de Ingresos de los Municipios, segun corresponda, que sean necesarios para el
financiamiento de las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal,
cuando se considere que existen circunstancias extraordinarias que asi lo justifiquen;

IV.  Presentar y gestionar ante el Congreso, a través del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos, segun corresponda, las solicitudes de autorizacion de endeudamiento en
términos de lo previsto por esta Ley;

V. Contratar créditos, en representacion de las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, segun corresponda, previa autorizacién del Congreso;

VI.  Negociar, aprobar, celebrar y suscribir en el ambito de su competencia, los actos juridicos,
titulos de crédito y demas instrumentos legales necesarios, directa o indirectamente, para la
obtencion, manejo, operacion y gestion de los financiamientos a cargo de las entidades de
la administracion publica paraestatal y paramunicipal, autorizados conforme a lo previsto en
esta Ley;
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VII.  Emitir, previa autorizacion del Congreso, valores en representacion de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal y colocarlos entre el gran publico
inversionista, en los términos de esta Ley;

VIIIl.  Celebrar, previa autorizacion, en su caso, del Congreso, operaciones de refinanciamiento y
reestructuracion de la deuda publica a cargo de las entidades de la administracidn publica
paraestatal o paramunicipal, segun corresponda;

IX.  Afectar, previa autorizacion del Congreso, como fuente o garantia de pago, o ambas, de los
financiamientos que celebren las entidades de la administraciéon publica paraestatal y
paramunicipal, los bienes de su propiedad o sus derechos al cobro e ingresos derivados de
la cobranza de cuotas, derechos, productos o cualesquier otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacién aplicable;

X. Solicitar, en su caso, al Estado o a los Municipios, segun corresponda, que se constituyan
en sus garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos con relacion a
financiamientos que se propongan celebrar las entidades de la administracién publica
paraestatal y paramunicipal de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

Xl.  Celebrar, de acuerdo a lo previsto en esta Ley, operaciones financieras de cobertura que
tiendan a evitar o reducir riesgos econémico-financieros derivados de créditos o empréstitos
obtenidos por las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal con
base en esta Ley;

XIl.  Destinar los recursos obtenidos con motivo de las operaciones a que se refiere esta Ley de
acuerdo con lo autorizado por el Congreso;

XHl.  Incluir anualmente dentro de los presupuestos de egresos de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, la o las partidas presupuestales
necesarias y suficientes para cubrir en su totalidad, el pago del servicio de la deuda publica
a su cargo correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate;

XIV. Realizar oportunamente los pagos del servicio de la deuda publica a cargo de las entidades
de la administracion publica paraestatal y paramunicipal;
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XV.  Proporcionar al Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del Estado; al Poder
Ejecutivo, por conducto de la Tesoreria General; y a los ayuntamientos, por conducto de la
Tesoreria Municipal, segun corresponda, la informacion que éstos les requieran en relacion
con las operaciones de deuda publica que celebren las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal;

XVI.  Contratar, en caso de que a su juicio asi convenga a los intereses de la entidad de que se
trate, a instituciones calificadoras de valores debidamente autorizadas en México, a efecto
de que emitan la calificacion sobre la calidad crediticia de las entidades y la calificacion
sobre la calidad crediticia de los financiamientos bancarios, bursatiles o de cualquier otra
naturaleza que en su caso, se propongan implementar las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal y para que realicen la revision periodica de las
calificaciones respectivas;

XVII. Solicitar la inscripcion de los financiamientos que celebren las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, cuando como fuente o garantia de pago
de los mismos se hubieren afectado participaciones federales, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que al efecto lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informar a dicha dependencia sobre la situacion
que guarden sus obligaciones inscritas en el citado registro, de acuerdo a lo previsto en la
normatividad aplicable;

XVIII. Inscribir los financiamientos que celebren las entidades de la administraciéon publica
paraestatal y paramunicipal en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado,
informar a dicha dependencia sobre la situacién que guarden sus obligaciones inscritas en
el registro de acuerdo a lo previsto en esta Ley y notificar en su caso, el pago de las
obligaciones inscritas para efectos de la cancelacion de la inscripcion correspondiente;

XIX. Solicitar al Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, la expedicion de las
certificaciones correspondientes con relacion a las obligaciones a cargo de las entidades de
la administracidn publica paraestatal y paramunicipal, que se encuentren inscritas en dicho
registro;
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XX. Llevar un Registro de Obligaciones y Empréstitos de la entidad correspondiente e inscribir
en el mismo las operaciones de endeudamiento correspondientes a la deuda publica a su
cargo;

XXI.  Publicar anualmente en un diario de circulacion local y en un diario de circulacion nacional,
la informacion fiscal y financiera de la entidad de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal respectiva, que dichos 6rganos de gobierno consideren relevante, incluyendo
el saldo actualizado de la deuda publica paraestatal o paramunicipal, segun corresponda.
Lo anterior, sin perjuicio de que los drganos de gobierno de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal puedan, adicionalmente, realizar las
publicaciones respectivas en sus paginas de internet;

XXIIl.  Contratar en representacion de las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, bajo cualquier forma legal, previa autorizacion del Congreso emitida
mediante Ley o Decreto, el otorgamiento de garantias de terceros, totales o parciales, a
efecto de mejorar la calidad crediticia de los financiamientos que de manera directa
celebren dichas entidades; y

XXIll. Las demas que, en materia de deuda publica, se les confieran en esta Ley o en otras
disposiciones legales.

Articulo 19.- Los actos de los 6rganos de gobiemno de las entidades de la administracion publica
paraestatal a que se refiere el Articulo 18, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XVIl y
XXII deberan ser autorizados, mediante el acuerdo de la mayoria de sus miembros y por la
Tesoreria General, previamente a su sometimiento para la aprobacion del Congreso.

Articulo 20.- Los actos de los 6rganos de gobiemno de las entidades de la administracion publica
paramunicipal a que se refiere el Articulo 18, fracciones II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XVIl y
XXII deberan ser autorizados, mediante el acuerdo de la mayoria de sus miembros y por el
ayuntamiento correspondiente, previamente a su sometimiento para la aprobacion del Congreso.

En el caso de que los actos de los 6rganos de gobierno de las entidades de la administracion
publica paramunicipal a que se refiere el Articulo 18, fracciones I, llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XVII 'y XXII impliquen obligaciones por virtud de las cuales se afecte el patrimonio inmobiliario
paramunicipal o comprometan a la entidad de la administracion publica paramunicipal por un plazo
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mayor al periodo para el que fue electo el ayuntamiento del Municipio al que pertenezcan, dichos
actos deberan ser autorizados, previamente a su sometimiento para la aprobacién del Congreso,
mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento correspondiente.

Articulo 21.- Las facultades y obligaciones establecidas en el Articulo 18, en favor o a cargo, de
los drganos de gobierno de las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal,
seran ejercidas directamente por dichos drganos de gobierno o por sus respectivos titulares de
acuerdo a lo que establezcan sus respectivos decretos constitutivos, estatutos, fideicomisos o
cualesquier otra normatividad que los rija en cuanto a su estructura y facultades.

Capitulo Tercero
De la Presupuestacion de la Deuda Publica

Articulo 22.- Los montos y conceptos de endeudamiento, directo y contingente que en su caso,
sean necesarios para el financiamiento del Estado, los Municipios y las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, deberan ser incluidos anualmente por el Poder
Ejecutivo del Estado y por los ayuntamientos, en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y en
las iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, segun corresponda.

Los montos y conceptos de endeudamiento necesarios para el financiamiento de las entidades de
la administracion publica paraestatal y paramunicipal, deberan ser autorizados anualmente en sus
proyectos de presupuestos de ingresos para efectos de su propuesta e inclusién en la iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado o en las iniciativas de Leyes de Ingresos de los Municipios, segun
corresponda.

Articulo 23.- Los montos y conceptos de endeudamiento que sean necesarios para el
financiamiento de las entidades a que hace referencia el Articulo anterior, seran autorizados por el
Congreso, anualmente, en la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los
Municipios, en su caso.

Articulo 24.- La autorizacion de montos y conceptos de endeudamiento en las partidas
correspondientes de la Ley de Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los Municipios,
no autoriza por si misma al Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos, ni a las entidades de
la administracion publica paraestatal o paramunicipal, para la contratacion de los créditos o
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empreéstitos cuyos montos y conceptos se encuentren amparados bajo tales partidas, sino que,
para que éstos puedan obtener dichos financiamientos deberan presentar y gestionar ante el
Congreso, las solicitudes de autorizacion de endeudamiento correspondientes de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo Cuarto de esta Ley.

En los casos en que junto con las Iniciativas de Ley de Ingresos del Estado o de Leyes de Ingresos
de los Municipios, se presenten las solicitudes de autorizacién de endeudamiento correspondientes
en términos del Articulo 36 de este ordenamiento, el Congreso podra autorizar en la misma Ley la
contratacidn de los financiamientos respectivos.

Articulo 25.- Los montos relativos a los empréstitos y créditos que se propongan celebrar las
entidades, deberén encontrarse considerados en las partidas correspondientes a los montos y
conceptos de endeudamiento autorizado, incluidas en la Ley de Ingresos del Estado, en las Leyes
de Ingresos de los Municipios y en los presupuestos de ingresos de las entidades de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, segun corresponda, de acuerdo con lo previsto
por esta Ley.

Articulo 26.- EI Congreso podra, previa solicitud debidamente justificada de las entidades,
autorizar el ejercicio de montos y conceptos de endeudamiento no previstos o adicionales a los
autorizados en la Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes de Ingresos de los Municipios, cuando
a juicio del Congreso se presenten circunstancias extraordinarias que asi lo requieran.

Articulo 27.- En los casos en que el Congreso del Estado autorice la contratacién de créditos o
empréstitos que impliquen el ejercicio de montos y conceptos de endeudamiento no previstos o
adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado o en las Leyes de Ingresos
Municipales, dichos ordenamientos deberan reformarse o adicionarse a fin de incluir los nuevos
montos y conceptos de endeudamiento. En todo caso las reformas o adiciones antes sefialadas
deberan realizarse previamente a que las entidades contraigan los empréstitos o créditos de que
se trate.

En adicidn a lo anterior, previamente a la contratacion de los empréstitos respectivos, el Estado y
los Municipios, por conducto del Poder Ejecutivo del Estado o de los ayuntamientos, segun
proceda, deberan realizar los ajustes correspondientes en sus presupuestos de egresos.
Asimismo, las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, antes de
contraer los créeditos respectivos, deberan realizar los ajustes pertinentes a sus presupuestos de
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ingresos y de egresos, notificando de ello a la Tesoreria General y a los ayuntamientos, segun
corresponda.

Articulo 28.- Los financiamientos cuya autorizacion soliciten las entidades, deberan ser en todo
caso, acordes con la capacidad de pago de las mismas.

En los casos en que la magnitud de los proyectos de inversion publica productiva lo ameriten, el
Congreso podra autorizar la implementacién de programas de financiamiento, que impliquen la
obtencion de créditos o empréstitos en uno o en varios ejercicios presupuestales. En tal caso, los
ingresos y erogaciones que deriven de los financiamientos que se celebren durante ejercicios
fiscales posteriores al del programa de financiamiento que contenga su autorizacion, deberan ser
incluidos en las leyes de ingresos y en los presupuestos de egresos relativos a dichos ejercicios,
segun corresponda.

Articulo 29.- El Poder Ejecutivo del Estado debera incluir anualmente dentro de la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Estado, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes para
cubrir el pago de obligaciones a cargo del Estado y de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, derivadas de empréstitos, celebrados o por celebrarse, durante la vigencia de los
mismos, lo cual debera ser verificado por el Congreso, en el entendido de que, en términos de lo
previsto por el Articulo 67 fraccion XXXIII de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en caso de no incluirse la o las partidas correspondientes, el Congreso deberé incluirlas
y autorizarlas.

Los titulares de las entidades de la administracion publica paraestatal deberan incluir, dentro de
sus proyectos de presupuesto de egresos, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir en su totalidad, el pago del servicio de la deuda publica a cargo de dichas entidades,
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, lo cual sera vigilado por los 6rganos de gobierno
correspondientes y por la Tesoreria General, respectivamente.

Articulo 30.- Los Presidentes Municipales deberan incluir anualmente dentro de las iniciativas de
presupuestos de egresos municipales, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir el pago de obligaciones a cargo del Municipio y de las Entidades de la Administracion
Publica Paramunicipal, derivadas de empréstitos, celebrados o por celebrarse, durante la vigencia
de los mismos, lo cual debera ser verificado por los Ayuntamientos, en el entendido de que, en
téerminos de lo previsto por el Articulo 158-P fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, en caso de no incluirse, el Ayuntamiento respectivo debera incluirlas y
autorizarlas.

Los titulares de las entidades de la administracion publica paramunicipal deberan incluir, dentro de
sus proyectos de presupuesto de egresos, la o las partidas presupuestales necesarias y suficientes
para cubrir en su totalidad, el pago del servicio de la deuda publica a cargo de dichas entidades,
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, lo cual sera vigilado por los 6rganos de gobierno
correspondientes, la Tesoreria Municipal y por los ayuntamientos, respectivamente.

Articulo 31.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, deberan informar al Congreso
sobre el ejercicio de las partidas correspondientes a los montos y conceptos de endeudamiento
autorizado y con relacion a la situacion de su deuda publica al rendir la cuenta publica estatal o
municipal en términos de lo previsto por la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y las leyes aplicables.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos
y las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal deberan proporcionar al
Congreso, directamente o por conducto de la Auditoria Superior del Estado, la informacion que
éste les requiera de acuerdo con la Ley, en relacion con las operaciones de deuda publica que
celebren.

Capitulo Cuarto
De la Contratacion de Empréstitos y Créditos

Articulo 32.- La contratacién de empréstitos o créditos debera ser previamente autorizada por el
Congreso de acuerdo con lo previsto por el Articulo 12, fracciones lll, IV y V de esta Ley.

En los casos en que asi lo autorice expresamente el Congreso, las operaciones de endeudamiento
podran ser contratadas por dos 0 mas entidades de manera conjunta. En los actos juridicos que
documenten las operaciones conjuntas de endeudamiento, se deberan establecer separadamente
las obligaciones a cargo de cada entidad, quedando expresamente prohibido a las mismas
garantizar o avalar, en cualquier forma, o afectar como garantia o fuente de pago ingresos para
pagar o garantizar, en cualquier forma, obligaciones de las demas entidades, en los casos en que
esta Ley no las faculte expresamente para fungir como garantes, avalistas, deudoras solidarias,
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subsidiarias o sustitutas de las entidades de que se trate. Los actos que realicen las entidades en
contravencion a lo anterior seran nulos.

Articulo 33.- La contratacion de empréstitos a cargo de los Municipios, debera ser previamente
autorizada por sus respectivos ayuntamientos de acuerdo con lo previsto por los Articulos 15y 16
de esta Ley. Dicha autorizacién serd requisito necesario para gestionar la autorizacion de los
mismos ante el Congreso.

Articulo 34.- Las entidades de la administracion publica paraestatal, solo podran contratar créditos
si cuentan con la autorizaciéon previa de sus dérganos de gobierno y de la Tesoreria General,
otorgada de acuerdo con lo previsto por los Articulos 13 fraccion XX y 19 de esta Ley. Dichas
autorizaciones seran requisito necesario para gestionar la autorizacion de los créditos respectivos
ante el Congreso.

Las entidades de la administracion publica paramunicipal, unicamente podran contratar créditos si
cuentan con la autorizacion previa de sus oOrganos de gobierno y del ayuntamiento
correspondiente, otorgadas de acuerdo con lo previsto por los Articulos 15 fraccion XXI y 20 de
esta Ley. Dichas autorizaciones seran requisito necesario para gestionar la autorizacion de los
créditos respectivos ante el Congreso.

Articulo 35.- En los casos en que las entidades se propongan celebrar créditos o empréstitos,
incluida la emision de valores, deberan formular una solicitud de autorizacién de endeudamiento,
en términos del Articulo 36 de esta Ley, a sus drganos de gobiemo, a los ayuntamientos, a la
Tesoreria General y al Congreso, segun corresponda.

Las solicitudes de autorizacion de endeudamiento que presenten ante el Congreso, el Poder
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, las mismas deberan presentarse bajo la forma de
iniciativas de Ley o Decreto, segun corresponda.

Las solicitudes de autorizacion para la celebracion de empreéstitos o créditos por las entidades de
la administracion publica paraestatal y paramunicipal y los alcances a las solicitudes
correspondientes, seran presentadas ante el Congreso a través del Poder Ejecutivo del Estado o
de los Ayuntamientos, segun corresponda.
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Articulo 36.- Las solicitudes de autorizacién de endeudamiento referidas en el Articulo anterior,
deberan incluir;

I La informacion relativa al crédito o empréstito que se proponga celebrar la entidad de que
se trate, indicando, segun resulte aplicable: monto, destino, plazo maximo, mecanismo de
pago y demas datos que en su caso, se consideren relevantes. En el caso de emisiones de
valores, se debera sefialar segun resulte aplicable: Importe de la emisién o programa de
valores, destino, plazo maximo de la emision o programa de valores, mecanismo de pago y
demas datos que se consideren relevantes; y

Il En su caso, las autorizaciones que previamente se hubieren obtenido de los érganos de
gobierno, de los ayuntamientos y de la Tesoreria General, segun corresponda.

La Tesoreria General o el ayuntamiento respectivo, comunicaran oficialmente su resolucién a las
entidades solicitantes, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que reciban la
solicitud de que se trate, precisando, en caso de que la celebracién del financiamiento sea
aprobada, las caracteristicas y condiciones bajo las cuales podra ser concertado.

En los actos juridicos, valores o titulos de crédito con que se documenten las operaciones de
endeudamiento se deberan incluir los datos de la o las autorizaciones respectivas.

Articulo 37.- Una vez que las entidades cuenten con las aprobaciones de los 6rganos de gobierno,
de los ayuntamientos y de la Tesoreria General, segin corresponda, podran gestionar ante el
Congreso, por conducto del Poder Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, segun
corresponda en términos de lo previsto por el Articulo 35 de esta Ley, la autorizacion para la
obtencién de los créditos o empréstitos que se propongan celebrar.

Articulo 38.- EI Congreso podré solicitar a las entidades la documentacion e informacion
complementaria que requiera para el analisis de las solicitudes de autorizacion de endeudamiento
que se le presenten.

Articulo 39.- Las entidades negociaran, aprobaran y suscribiran, en el ambito de su competencia y
por conducto de sus funcionarios legalmente autorizados al efecto, los actos juridicos, titulos de
crédito y demas instrumentos legales necesarios, directa o indirectamente, para la obtencion,
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manejo, operacion y gestion de los financiamientos y demas operaciones de endeudamiento a su
cargo.

Articulo 40.- Las entidades deberan remitir al Congreso del Estado, dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la celebracion de cualquier crédito o empréstito, un informe
escrito que refleje el monto, forma y términos de los mismos, incluyendo plazo, gracia, tasas de
interés ordinaria y moratoria, asi como informacion sobre la aplicacion de los recursos
correspondientes, acompafiando copia de los documentos en los que consten los actos juridicos,
valores o titulos de crédito que las documenten.

Articulo 41.- Las entidades que se propongan contraer deuda publica, deberan analizar las
diferentes opciones de financiamiento disponibles en el mercado y optar por la, o las, que ofrezcan
las condiciones mas favorables al interés publico.

En virtud de lo anterior, las autorizaciones que, mediante ley o decreto, otorgue el Congreso para
la contratacion de las operaciones previstas en esta ley, deberan ser genéricas y en ningun caso
podran designar a la institucion con la cual debera celebrarse la operacion correspondiente.

Articulo 42.- Las operaciones de endeudamiento que celebren las entidades, deberan apegarse a
las autorizaciones otorgadas por el Congreso y los recursos provenientes de las mismas, aplicarse
de acuerdo al destino autorizado en el decreto correspondiente. Cualquier modificacion al destino
de un crédito o empréstito 0 a las demas condiciones autorizadas por el Congreso en el decreto
respectivo, requerira de una nueva autorizacion de dicho Congreso.

Articulo 43.- EI Congreso vigilara, a través de sus organos facultados al efecto, que los recursos
obtenidos por las entidades con motivo de las operaciones a que se refiere esta Ley, sean
destinados de acuerdo a lo autorizado por el propio Congreso.

Articulo 44.- EI Congreso verificard que las operaciones de endeudamiento sean realizadas
conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, formulando en su caso, las
observaciones que de ello se deriven, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 45.- El Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y los érganos de gobierno de las
entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, deberan realizar
oportunamente los pagos de la deuda publica a su cargo.
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El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan vigilar que se hagan oportunamente
los pagos del servicio de su deuda publica contingente e indirecta.

Articulo 46.- Las entidades podran celebrar operaciones financieras de cobertura, que tiendan a
evitar o reducir riesgos econdémico-financieros derivados de créditos o empreéstitos obtenidos con
base en esta Ley. En los casos en que el plazo de las operaciones financieras de cobertura exceda
de tres afios, su contratacion requerira de la previa autorizacion del Congreso.

Articulo 47.- El Poder Ejecutivo del Estado deberd contratar a instituciones calificadoras de
valores, a efecto de que emitan la calificacion sobre la calidad crediticia del Estado y para que
realicen en su caso, la revisién periddica de dicha calificacion. Asimismo, podra contratar a dichas
instituciones, con la finalidad de que califiquen la calidad crediticia de los financiamientos
bancarios, bursatiles o de cualquier otra naturaleza que, en su caso, implemente y para que
realicen la revision periddica de dichas calificaciones.

Articulo 48.- Los Municipios y los drganos de gobiemno de las entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal podran, en los casos en que asi lo estimen justificado,
contratar a instituciones calificadoras de valores a efecto de que califiquen la calidad crediticia de
los Municipios y de las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal o la de
los financiamientos bancarios, bursatiles o de cualquier otra naturaleza que en su caso,
implementen y para que realicen la revisién periodica de dichas calificaciones.

Articulo 49.- Las entidades estaran facultadas para contratar a auditores externos, a efecto de que
dictaminen sus estados financieros.

Articulo 50.- El Estado, por conducto de la Tesoreria General o del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, podra otorgar a los Municipios y a las entidades de
la administracidn publica paraestatal y paramunicipal, empréstitos o créditos de los previstos en el
Articulo 9 de esta Ley. Asimismo, las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal podran
otorgar empréstitos o créditos de los anteriormente sefialados al Estado. Por su parte, los
Municipios podran otorgar créditos de los previstos en el Articulo 9 de esta Ley a las entidades de
la administracion publica paramunicipal.
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Los financiamientos entre entidades a que hace mencién este Articulo deberan ser en todo caso,
acordes con la capacidad de pago de las mismas.

Articulo 51.- El Poder Ejecutivo del Estado asesorara por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los casos en que asi se lo requieran, a los
Municipios, a las entidades de la administracién publica paraestatal y paramunicipal, en la
formulacién de sus proyectos financieros y en lo relativo a las operaciones que pretendan realizar
en materia de deuda publica.

Capitulo Quinto
De la Emision y Colocacion de Valores

Articulo 52.- Sujeto a lo previsto en esta Ley, las entidades podran ocurrir al mercado de valores
para captar recursos mediante la emision de valores.

Articulo 53.- La celebracion de empréstitos o créditos mediante la emisidn de valores, con base en
el crédito publico de las entidades y su colocacion entre el gran publico inversionista, a través del
mercado de valores, estara sujeta en todos los casos, a la autorizacion previa del Congreso,
debiéndose cumplir con los requisitos que para las operaciones de endeudamiento se establecen
en esta Ley.

El Congreso podra autorizar la implementacién de programas de colocacién de valores, que
impliquen una 0 mas emisiones a realizarse, en forma sucesiva, durante un plazo que podra
abarcar uno 0 mas ejercicios presupuestales.

Los montos y conceptos de endeudamiento autorizado correspondientes a emisiones de valores
que se realicen al amparo de programas de colocacién autorizados, que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, deberan ser incluidos en los ejercicios fiscales posteriores al de su
autorizacion, en la Ley de Ingresos del Estado, en las Leyes de Ingresos Municipales y en los
presupuestos de ingresos de las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, correspondientes a dichos ejercicios, segun sea aplicable.

Articulo 54.- Los valores que emitan las entidades son titulos de deuda publica.
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Articulo 55.- Los valores seran colocados entre el gran publico inversionista, por un intermediario
del mercado de valores legalmente autorizado, a través de una bolsa de valores mexicana
legalmente autorizada para operar.

Articulo 56.- Las entidades sélo podran emitir valores pagaderos en moneda nacional y dentro del
territorio de la Republica. En los titulos respectivos y en su caso, en el acta de emision, deberan
citarse los datos fundamentales de su autorizacion, asi como la prohibicion de su venta a
extranjeros, sean estos gobiernos, entidades gubernamentales, organismos internacionales,
sociedades o particulares. Los titulos no tendrén validez si no consignan dichos datos. Lo
dispuesto en este Articulo sera aplicable a los demas titulos de crédito que suscriban, avalen o
acepten las entidades.

Articulo 57.- Los valores que emitan las entidades, deberan inscribirse en la Seccion de Valores
del Registro Nacional de Valores y en su caso, en una bolsa de valores mexicana legalmente
autorizada para operar.

Articulo 58.- La emision de valores podra ser realizada directamente por las entidades o en su
caso, de manera indirecta, mediante fideicomisos, a través de instituciones fiduciarias y al amparo
en su caso, de un acta de emision, cuando por disposicion de la Ley o de la naturaleza de los
titulos correspondientes, asi se requiera. Los fideicomisos a que hace mencion el parrafo que
precede no seran considerados, en ningun caso, parte de la administracion publica paraestatal ni
paramunicipal.

Articulo 59.- Las entidades podran, previa autorizacién del Congreso, realizar emisiones conjuntas
de valores.

Articulo 60.- En los actos juridicos que documenten las emisiones conjuntas de valores, se
deberan establecer separadamente las obligaciones a cargo de cada emisora, quedando
expresamente prohibido a las entidades garantizar o avalar, en cualquier forma, obligaciones de
las deméas emisoras, en los casos en que esta Ley no los faculte expresamente para fungir como
garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de que se trate.

Articulo 61.- En todo lo referente a la emisidn, colocacion y operacion de los valores, las entidades
se sujetaran a lo previsto por la Ley de Mercado de Valores y demas disposiciones legales
aplicables.
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Capitulo Sexto
De las Garantias, Avales y Mecanismos de Pago

Articulo 62.- Las garantias y avales que se otorguen para la celebracion de operaciones de
endeudamiento que realicen las entidades, se regiran por las disposiciones legales de la materia,
asi como por esta Ley y por las demas normas y disposiciones administrativas que en su caso,
expidan la Tesoreria General y los ayuntamientos.

Articulo 63.- El Estado podrd, previa autorizacién del Congreso, constituirse en garante, avalista,
deudor solidario, subsidiario o sustituto de las entidades sefialadas en las fracciones II, lll, IVy V
del Articulo 2 de esta Ley.

Articulo 64.- Los Municipios podran constituirse en garantes, avalistas, deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal a su cargo.

Articulo 65.- Cuando los Municipios, las entidades de la administracion publica paraestatal o
paramunicipal requieran el aval o garantia del Estado, la contratacion de empréstitos o créditos se
realizara con la autorizacion de la Tesoreria General y la intervencion del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 66.- EI Estado unicamente podra constituirse en garante, avalista, deudor solidario,
subsidiario o sustituto de los Municipios 0 de las entidades de la administracion publica
paramunicipal, en los casos en que la magnitud o el impacto social del proyecto que se pretenda
financiar asi lo amerite 0 cuando existan circunstancias extraordinarias plenamente justificadas que
asi lo requieran, a juicio de la Tesoreria General y del Congreso.

Articulo 67.- Los Municipios uUnicamente podran constituirse en garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracion publica paramunicipal, en
los casos en que la magnitud o el impacto social del proyecto que se pretenda financiar asi lo
amerite 0 cuando existan circunstancias extraordinarias plenamente justificadas que asi lo
requieran, a juicio del ayuntamiento y del Congreso.
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Articulo 68.- Los Municipios, las entidades de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal que requieran el aval o la garantia del Estado, deberan sefalarlo expresamente al
Poder Ejecutivo del Estado en la solicitud de autorizacion de endeudamiento relativa a los
financiamientos correspondientes, debidamente requisitada de acuerdo a lo previsto por el
Articulo 36 de esta Ley y entregar en su caso, la documentacion e informacion complementaria
que la Tesoreria General les requiera para el analisis respectivo.

Los Municipios y las entidades de la administracién publica paramunicipal que soliciten la garantia
o0 aval del Estado, deberan contar previamente con la autorizacién de los ayuntamientos, para la
celebracidn de los financiamientos para los cuales se requiera la garantia o aval respectivo y en su
caso, de los 6rganos de gobierno, segun corresponda.

Articulo 69.- Las entidades de la administracién publica paramunicipal que requieran el aval o la
garantia de los Municipios, deberan sefialarlo expresamente al ayuntamiento de que se trate, en la
solicitud de autorizacion de endeudamiento relativa al o los financiamientos correspondientes,
debidamente requisitada de acuerdo a lo previsto por el Articulo 36 de esta Ley y entregar en su
caso, la documentacién e informacion complementaria que el ayuntamiento correspondiente les
requiera para el analisis respectivo.

Las entidades de la administracion publica paramunicipal que soliciten la garantia o aval de los
Municipios, deberén contar previamente con la autorizacién de su Organo de Gobierno, para la
celebracién de los financiamientos para los cuales se requiera la garantia o aval respectivo.

Articulo 70.- Una vez que los Municipios o las entidades de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal que requieran la garantia o aval del Estado cuenten con las autorizaciones de sus
érganos de gobierno, de los ayuntamientos y de la Tesoreria General, segin corresponda,
gestionaran la autorizacién del Congreso para la celebracion de los financiamientos y el
otorgamiento de las garantias o avales respectivos, apegandose a los procedimientos
establecidos.

Articulo 71.- El Estado y los Municipios podran, con la autorizacion previa del Congreso emitida
mediante ley o decreto, afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de los financiamientos
que contraten directamente o de aquellos en los que funjan como garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos, los bienes del dominio privado de su propiedad o sus ingresos
derivados de contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos, productos,
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aprovechamientos, participaciones federales o cualesquier otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacion aplicable, incluidos sus accesorios. Asimismo, el Estado
y los Municipios podran afectar en los términos sefialados, los derechos al cobro de los ingresos
antes referidos.

Igualmente, sujeto a las limitaciones previstas en la legislacion federal de la materia, el Estado y
los Municipios podrén, con la autorizacién previa del Congreso emitida mediante ley o decreto,
afectar como fuente o garantia de pago de financiamientos que contraten directamente, las
aportaciones federales que en términos de la legislacion federal aplicable sean susceptibles de
afectacion, incluidos sus accesorios. Asimismo, el Estado y los Municipios podran afectar en los
términos sefialados, los derechos al cobro de las aportaciones federales antes referidas.

En el caso de financiamientos cuya garantia o fuente de pago sean las aportaciones federales, los
recursos correspondientes Unicamente podran destinarse a los fines previstos en la ley federal que
las regula.

Articulo 72.- Las entidades de la administracién publica paraestatal podran, con la autorizacién
previa de sus 6rganos de gobierno, de la Tesoreria General y del Congreso, emitida por éste
ultimo mediante Ley o Decreto, afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de los
financiamientos que celebren directamente, los bienes de su propiedad o sus ingresos derivados
de la cobranza de cuotas, derechos, productos o cualesquier otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacion aplicable. Asimismo, las entidades de la administracién
publica paraestatal, podran afectar en los términos sefialados, los derechos al cobro de los
ingresos antes referidos.

Articulo 73.- Las entidades de la administracién publica paramunicipal podran, con la autorizacion
previa de sus érganos de gobiemo, de los ayuntamientos y del Congreso, emitida por éste Ultimo
mediante ley o decreto, afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de los financiamientos
que celebren directamente, los bienes de su propiedad o sus ingresos derivados de la cobranza de
cuotas, derechos, productos o cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer de
conformidad con la legislacion aplicable. Asimismo, las entidades de la administracion publica
paramunicipal podran afectar en los términos sefialados, los derechos al cobro de los ingresos
antes referidos.
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Articulo 74.- El otorgamiento de garantias, las afectaciones de ingresos, la implementacion de los
mecanismos de pago y, en general, la celebracion de los actos juridicos a que se refiere este
Capitulo, podra realizarse respecto de cualesquier financiamientos ya sea que constituyan, o no,
deuda publica, en términos de la misma.

Articulo 75.- Las participaciones federales y las aportaciones federales, unicamente podran ser
afectadas, en los términos del Articulo 71 de esta Ley, para el pago de obligaciones, directas o
contingentes, segun corresponda, que contraigan el Estado o los Municipios con autorizacion del
Congreso e inscritas a peticién de dichas entidades en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en
el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, en favor de la Federacion, de
instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi como de personas fisicas 0 morales
de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podran afectar en favor del Estado las participaciones que en ingresos federales les
correspondan, en los casos en que asi lo acuerden, por escrito.

Articulo 76.- La celebracidn de los mecanismos legales que bajo cualquier modalidad o forma, se
propongan implementar las entidades, a efecto de garantizar o realizar el pago de financiamientos,
deberéa ser previamente autorizada por el Congreso.

En los casos en que los mecanismos legales antes referidos se implementen bajo la forma de
fideicomisos, los mismos no seran considerados, en ningun caso, parte de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal.

En los casos en que los mecanismos legales que implemente el Estado como medio para cumplir
obligaciones de pago a su cargo, impliquen la notificacién de la afectacion correspondiente y el
otorgamiento de un mandato a la Tesoreria de la Federacion, para que entregue a una institucion
bancaria o fiduciaria un porcentaje de las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Estado o de las aportaciones federales que en términos de la legislacion federal
sean susceptibles de afectacion, ya sea bajo la forma de una instruccion irrevocable o en cualquier
otra forma, los términos de dicho mandato, uUnicamente podran ser modificados por el Poder
Ejecutivo del Estado, si en adicién al consentimiento que en su caso, deba obtener de los
acreedores que correspondan, cuenta con la autorizacion previa del Congreso, otorgada de
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acuerdo a los términos establecidos en el decreto que incluya la autorizacion del mecanismo
respectivo.

En los casos en que los mecanismos legales que implementen los Municipios, como medio para
cumplir obligaciones de pago a su cargo, impliquen la notificacion de la afectacion correspondiente
y el otorgamiento de un mandato al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
de Zaragoza o a la Tesoreria General, segun corresponda, para que entreguen a una institucion
bancaria o fiduciaria un porcentaje de las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Municipio o de las aportaciones federales que en términos de la legislacion
federal sean susceptibles de afectacion, ya sea bajo la forma de una instruccidn irrevocable o en
cualquier otra forma, los términos de dicho mandato Unicamente podran ser modificados por el
ayuntamiento correspondiente, si en adicién al consentimiento que en su caso, deba obtener de los
acreedores que correspondan, cuenta con la autorizacion previa del Congreso, otorgada de
acuerdo a los términos establecidos en el decreto que incluya la autorizacion del mecanismo
respectivo.

En los fideicomisos que se constituyan para servir diversos financiamientos debera pactarse que
distintos acreedores puedan fungir como fideicomisarios, salvo en el caso de que el cien por ciento
del patrimonio del fideicomiso de que se trate se destine a servir la deuda de un sélo acreedor.

Articulo 77.- Una vez autorizada por el Congreso la celebracién de los mecanismos a que hace
mencion el Articulo anterior, el Estado y los Municipios podran celebrar, por conducto de sus
funcionarios legalmente autorizados al efecto, los actos juridicos y demas instrumentos legales que
los formalicen.

Articulo 78.- El pago de obligaciones a través de mecanismos legales de garantia o fuente de
pago implementados mediante la afectaciéon de participaciones y aportaciones federales a que
aluden los Articulos 75 y 76 de esta Ley, Unicamente podra ser realizado a través de dichos
mecanismos, cuando las obligaciones correspondientes hayan sido previamente autorizadas por el
Congreso y se encuentren inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado.
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Articulo 79.- Las entidades a cuyo favor se otorgue alguna garantia o aval, en su caso, estaran
obligadas a proporcionar a sus garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos la
informacién que éstos les requieran, sobre la situacion de las operaciones de deuda publica
respectivas.

Articulo 80.- Con excepcion de los casos expresamente previstos en otras leyes, queda prohibido
al Estado y a los Municipios otorgar garantia o aval fuera de los casos previstos en esta Ley. El
servidor publico que viole esta disposicion incurrira en responsabilidad oficial.

Articulo 81.- El Estado, los Municipios y las entidades de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal podran, con la autorizacién previa del Congreso emitida mediante Ley o Decreto,
contratar bajo cualquier forma legal, el otorgamiento de garantias de terceros, totales o parciales, a
efecto de mejorar la calidad crediticia de los financiamientos que celebren de manera directa.

Capitulo Séptimo
De las Operaciones de Refinanciamiento y
Reestructuracion de la Deuda Publica

Articulo 82.- Las entidades podran en cualquier tiempo, refinanciar o reestructurar, total o
parcialmente, los financiamientos a su cargo, asi como sus garantias y coberturas, con la finalidad
de mejorar las condiciones crediticias originalmente pactadas sujetandose a las disposiciones de
esta Ley

Articulo 83.- Con excepcion de lo previsto en el Articulo 9, las entidades unicamente podran
refinanciar los empréstitos, créditos o financiamientos a su cargo, con la autorizacion previa del
Congreso.

Articulo 84.- Las entidades podran celebrar operaciones de reestructuracion de los empréstitos o
créditos a su cargo, cuando el objeto de las mismas sea el mejoramiento de las condiciones
originales de los financiamientos consistente en la reduccion del plazo, la disminucion de la tasa de
interés o la reduccion de las garantias, sin necesidad de autorizacién por el Congreso.
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Las operaciones de reestructuracién que no requieran autorizacion del Congreso deberan ser
autorizadas por los ayuntamientos en el caso de empréstitos a cargo de los Municipios o por los
drganos de gobierno, la Tesoreria General y los ayuntamientos, segun corresponda, en el caso de
créditos a cargo de entidades de la administracidn publica paraestatal o paramunicipal.

Articulo 85.- El Estado y los Municipios podran con la autorizaciéon previa del Congreso,
reestructurar los empréstitos a su cargo, cuando el objeto de las mismas sea la ampliacion del
plazo o cualquier otra modificacién o modificaciones, distintas de las sefialadas en el Articulo 84.

Articulo 86.- Las entidades de la administracion publica paraestatal podran, con la autorizacion
previa de sus organos de gobierno, de la Tesoreria General y del Congreso, reestructurar los
créditos a su cargo, cuando el objeto de las mismas sea la ampliacién del plazo o cualquier otra
modificacién o modificaciones, distintas de las sefialadas en el Articulo 84.

Articulo 87.- Las entidades de la administracion publica paramunicipal podran, con la autorizacion
previa de sus 6rganos de gobierno, de los ayuntamientos y del Congreso, celebrar operaciones de
reestructuracion de los créditos a su cargo, cuando el objeto de las mismas sea la ampliacion del
plazo o cualquier otra modificacién o modificaciones, distintas de las sefialadas en el Articulo 84.

Articulo 88.- Siempre que el objeto de una reestructuraciéon o refinanciamiento implique la
modificacién de una garantia o aval, se requerira contar con la autorizacion del garante, avalista,
deudor solidario, subsidiario o sustituto correspondiente.

Articulo 89.- Las operaciones de refinanciamiento y reestructuracién de deuda publica a que se
refiere este capitulo, estaran sujetas a los requisitos de informacion y registro previstos en esta
Ley.

Capitulo Octavo
De la Subrogacion de la Deuda Publica Derivada
de Activos que se Enajenen o Concesionen

Articulo 90.- La deuda publica contratada por el Estado y por los Municipios para la ejecucion de
obras, adquisicién o manufactura de bienes o prestacion de servicios, cuyo uso o explotacion se
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enajene 0 se concesione con posterioridad, podra subrogarse, en los casos en que asi lo
consideren conveniente el Poder Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos respectivos, al
adquirente o al concesionario, a partir de la fecha de enajenacion o del otorgamiento de la
concesion, en los términos y condiciones que la misma establezca.

Articulo 91.- En los casos de subrogacion a los que se refiere el parrafo que precede, al enajenar
un activo u otorgar una concesion, se debera proceder a la sustitucion de las garantias otorgadas
por el Estado o el Municipio de que se trate, por las que ponga a disposicion el adquirente o
concesionario, salvo en aquellos casos en que las garantias originales de los créditos sean los
propios bienes, sus rendimientos, o los ingresos derivados de la prestacion de los servicios objeto
de la enajenacion o concesion.

En ningun caso podran permanecer o darse como garantia de créditos que se subroguen o
adquieran con motivo de una enajenacion o concesion a particulares, las participaciones en
ingresos federales y otros ingresos que no provengan de la prestacion de los servicios objeto de la
enajenacion o concesion.

Capitulo Noveno
Del Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 92.- En el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado se inscribiran, para
efectos declarativos, a solicitud de las entidades, los financiamientos que constituyan deuda
publica, directa o contingente, contraidos por las mismas conforme a lo establecido en esta Ley.

La inscripcién en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, es independiente de
aquella que las entidades deban realizar, conforme a la legislacion aplicable, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de las inscripciones en los registros que de acuerdo a lo previsto en esta Ley,
lleven cada una de las entidades.

Articulo 93.- Para que proceda la inscripcion de los financiamientos en el Registro Unico de
Obligaciones y Empreéstitos del Estado, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I Que la entidad solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que se trata de
obligaciones pagaderas en México y en moneda nacional, contraidas con la Federacion,
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con instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, conforme a las bases establecidas en esta Ley, por los
conceptos y hasta por los montos autorizados conforme a la misma.

Tratdndose de obligaciones que se hagan constar en titulos de crédito nominativos, se
incluya en el texto de los mismos que solo podran ser negociados dentro del territorio
nacional con la Federacion, con las instituciones de crédito que operen en territorio nacional
0 con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana;

Il. Que la entidad solicitante acredite en su caso, que el Congreso autorizo, previamente a su
celebracion, la obligacion correspondiente;

(R Que la entidad solicitante acredite la publicacion, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 13 fraccion XXVIII, 15 fraccion XXIX y 18 fraccion XXI de esta Ley, de la
informacion fiscal y financiera que la entidad solicitante considere relevante. Para tal efecto,
al momento de entregar la solicitud, debera presentarse copia de la publicacion de la
informacion correspondiente al afio calendario precedente al de la solicitud de inscripcion y
de estar disponible, la del primer semestre del afio en que se realice la solicitud de
inscripcion; y

IV. Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el pago de los
empréstitos o créditos que tenga contratados a la fecha de la solicitud de inscripcién.

Ademas de lo sefialado en este Articulo, a la solicitud de inscripcion que se presente, se debera
acompafiar la documentacion a que se refiere el Articulo 94 de esta Ley.

Articulo 94.- Las solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del
Estado, deberan incluir un resumen de los principales datos del financiamiento cuya inscripcion se
solicite y deberan acompafiarse de un ejemplar en fotocopia del instrumento o instrumentos
juridicos en los que se haga constar la obligacion directa o contingente cuya inscripcion se solicite.

Articulo 95.- El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, una vez
cumplidos los requisitos a que se refiere este capitulo, procedera a la inscripcidn solicitada y
notificara a la entidad solicitante lo conducente. Si no se cumplen los requisitos para la inscripcion,
el propio Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza lo notificara a
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la entidad solicitante para que, en su caso, subsane la omisién en un término no mayor de diez
dias habiles contados a partir de la recepcion de la notificacion.

Articulo 96.- En la inscripcion al registro se anotara lo siguiente:
l. El numero y fecha de inscripcion; y
Il. Las principales caracteristicas y condiciones del financiamiento de que se trate.

Articulo 97.- La inscripcion de obligaciones, créditos y empréstitos en el registro, sélo podra
modificarse previa solicitud de la entidad interesada, a la cual se debera acompafiar un ejemplar
en fotocopia del instrumento juridico en el que se haga constar la modificacidn de la obligacion y la
declaratoria, bajo protesta de decir verdad, de que se ha cumplido con los requisitos legales
necesarios para realizarla.

Articulo 98.- Las entidades deberan informar semestralmente al Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza, la situacion que guarden sus obligaciones inscritas
en el registro.

Al efectuarse el pago total de una obligacion inscrita en el registro, la entidad de que se trate,
debera informarlo al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza,
presentando la documentacion respectiva, para que se proceda a la cancelacion de la inscripcion
correspondiente.

Articulo 99.- El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza
proporcionara a las entidades, a los acreditantes de éstas o a sus legitimos representantes, las
certificaciones procedentes que soliciten respecto a las obligaciones inscritas en el registro.

Con base en los datos del registro, el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
de Zaragoza podra dar a conocer informaciéon agregada de las obligaciones crediticias de las
entidades.

Articulo 100.- El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila de Zaragoza
proporcionara la informacion relativa a los registros de la deuda publica que consten en el registro
y que correspondan a financiamientos celebrados por las entidades a las instituciones calificadoras
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de valores contratadas por las mismas, para calificar su calidad crediticia o la de los valores que en
su caso emitan, cuando estas asi lo soliciten.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su Publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del Estado, el dia 6 de diciembre de 1996.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el Libro Cuarto del Cadigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como todas aquellas disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento que se opongan o de cualquier forma contravengan lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan o de cualquier forma contravengan lo previsto en esta Ley.

ARTICULO QUINTO.- Las deudas, empréstitos, financiamientos, créditos y obligaciones
financieras con horizontes de corto plazo contraidas por las entidades que estén vigentes a la
fecha de la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran por las disposiciones de ésta.

Todos los empréstitos, financiamientos, créditos, garantias, avales y en general cualquier acto
juridico, principal o accesorio, en materia de deuda a largo plazo que hayan sido celebrados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente, se regiran por las Leyes que estaban
vigentes en su fecha de celebracién.

ARTICULO SEXTO.- La modificacién de los mecanismos legales que bajo cualquier modalidad o
forma, se hubiesen celebrado por las entidades con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta ley a efecto de garantizar o realizar el pago de financiamientos, no requerira de la autorizacion
del Congreso.

La modificacion de los mandatos otorgados a la Tesoreria de la Federacion, bajo la forma de
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instrucciones irrevocables o en cualquier otra forma, celebrados, otorgados o notificados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley se regira por la legislacion y los decretos
correspondientes a su autorizacion.

ARTICULO SEPTIMO.- La celebracion de los créditos, empreéstitos, mecanismos de pago y demas
actos juridicos regulados por esta ley y la de los actos juridicos necesarios para la implementacion
y mantenimiento de los mismos, no seré objeto de licitacidn publica en virtud de no ser idénea para
asegurar las condiciones a que alude el articulo 171 tercer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, ni estaran sujetos al ambito de aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza en vigor.

ARTICULO OCTAVO.- Las entidades a que se refiere el Articulo 2 de esta Ley, deberan inscribir
todos sus empréstitos o créditos vigentes en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de un plazo de noventa dias a partir de la fecha de
publicacion de esta Ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de de Finanzas de la Quincuagésimo Octava Legislatura del Congreso del
Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Jesus Mario Flores
Garza, ( Coordinador de Gobernacion y Puntos Constitucionales ), Diputada Jessica Agiero
Martinez, Diputado Salvador Hernandez Vélez, Diputada Verdnica Boreque Martinez Gonzalez,
Diputado Rogelio Ramos Sanchez, Diputada Esther Quintana Salinas, Diputado José Manuel
Villegas Gonzéalez, Diputada Cecilia Yaneth Babun Moreno, Diputada Veronica Martinez Garcia
, Diputado Salomon Juan Marcos Issa (Coordinador de Finanzas), Diputado Enrique Martinez y
Morales, Diputado Francisco Tobias Hernandez, Diputado Shamir Fernandez Hernandez,
Diputado Jesus Contreras Pacheco, Diputado Rodrigo Rivas Urbina y Diputado José Miguel
Batarse Silva, en Saltillo Coahuila, a 5 de agosto de 2011.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. JESUS MARIO FLORES A FAVOR ABSTENCION EN
GARZA CONTRA
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