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OBSERVACIONES AL DECRETO NUMERO 92 DE FECHA 04 DE SEPTIEMBRE DE
2012, POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO
30 Y EL NUMERAL 1, INCISO A) EN SU FRACCION | DEL ARTICULO 45 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITAS
POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

El suscrito Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, estando en tiempo y forma de conformidad a lo previsto en la
disposicion en cita, me permito someter a la consideracion de este Honorable Congreso
las siguientes observaciones al decreto niumero 92 de fecha 04 de septiembre de 2012,
por el que se reforma el inciso b) del numeral 3 del articulo 30 y el numeral 1, inciso a)
en su fraccion | del articulo 45 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza, misma que se sustenta en los siguientes antecedentes y consideraciones:

PRIMERO. Que en fecha 14 de agosto de 2012, los diputados José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Grupo Parlamentario "Jorge Gonzalez Torres" del Partido Verde
Ecologista de México, conjuntamente con los diputados Edmundo Gémez Garza del
Partido Accioén Nacional, Simon Hiram Vargas del Partido Nueva Alianza, Samuel
Acevedo Flores del Partido Socialdemécrata de Coahuila y Evaristo Lenin Pérez Rivera
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, presentaron ante el H. Congreso del
Estado una iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 30 del Cddigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Dicho proyecto tenia por objetivo
incrementar los requisitos necesarios para la constitucion de un partido politico, a partir

de lo siguiente

a) Contar con un afio de vida politica en el Estado, independientemente de cualquier

otro partido, con anterioridad a la solicitud del registro, comprobable a través del
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informe por escrito al Instituto de su intencién de obtener su registro como partido
politico, salvo que la organizacion solicitante haya sido previamente registrada
como asociacion politica estatal, en cuyo caso se tendra como inicio para computar
el afio de vida politica, la fecha en que se acredité como tal.

b) Incrementar el porcentaje de afiliados que para la constitucion de un partido politico
se requiere, pasando del 0.26% del total de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, considerando para el efecto el utilizado en la eleccion estatal inmediata
anterior, al 1.5% de los inscritos en la lista nominal de electores vigente al 31 de
enero del afio en que se presenta la solicitud.

c) Requerir la celebracion dentro del mes siguiente de la notificacion de procedencia
del Instituto, de una asamblea en al menos nueve distritos electorales del Estado,
en presencia de la Comision de Verificacion para el Registro de Partidos Politico
Estatales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Coahuila, y de uno o varios notarios publicos acreditados por el mismo Instituto.

d) Requerir la celebracion de una asamblea estatal, en presencia de la Comision de
Verificacion para el Registro de Partidos Politico Estatales del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila, y de uno o varios notarios

publicos acreditados por el mismo Instituto.

SEGUNDO. Que en fecha 04 de septiembre de 2012, se aprobd en el Pleno de este H.
Congreso del Estado, por unanimidad de votos el dictamen presentado por la Comision
de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura, el siguiente proyecto de decreto que reforma el inciso b) del numeral 3 del
articulo 30 y el numeral 1 inciso a) en su fraccion | del articulo 45 del Cédigo Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza:

UNICO.- Se reforme el inciso b del numeral 3 del Articulo 30 y el numeral 1 inciso a) en
su fraccion | del articulo 45 del Cdadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
para quedar como siguen:

Articulo 30.
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b) Acreditar que cuentan con un minimo de ciudadanos afiliados, distribuidos al
menos en nueve distritos del estado, equivalente al 1.5% de los inscritos en la
lista nominal de electores vigente al 31 de Enero del afio en que se presente la
solicitud de registro. Para la comprobacion de este requisito la organizacion
politica debera presentar cédulas de afiliacion individuales por cada uno de sus
miembros, las que deberan contener los datos de identificacion del afiliado,
domicilio, clave de elector y firma de conformidad, acompafiandola de copia
simple de su credencial para votar por ambas caras.

4ab5..

a) Celebrar dentro del mes siguiente, en cuando menos nueve de los distritos
electorales del estado, una asamblea en presencia de la Comision de
Verificacion para el Registro de Partidos Politicos Estatales del Instituto, y uno o
varios notarios publicos acreditados por el mismo Instituto, quienes certificaran:

l. Que en dichas asambleas se nombro un delegado distrital propietario y un
suplente por cada doscientos asistentes, para asistir a la asamblea estatal, con
facultades para aprobar los documentos basicos del partido y elegir a su
dirigencia estatal.

II. Que se identifico a los asistentes a las asambleas distritales por medio de su
credencial para votar.

lll. Que los ciudadanos asistentes a cada una de las asambleas distritales
representen por lo menos el cinco por ciento de las cédulas de afiliacion
presentadas.

b) Haber celebrado una asamblea estatal constitutiva ante la presencia de la
Comision de Verificacion para el Registro de Partidos Politicos Estatales del
Instituto, y uno o varios notarios publicos acreditados por el mismo Instituto,
guienes certificaran:
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|. Que asistieron los delegados propietarios o0 suplentes elegidos en las
asambleas distritales y que acreditaron con las actas correspondientes, que
éstas se celebraron con la formalidad requerida en la fraccion f) de este
articulo.

Il. Que se identific6 debidamente a los delegados asistentes a la asamblea
estatal, asi como la residencia de los mismos, por medio de la credencial para
votar.

[ll. Que por cada distrito donde se celebr6 asamblea, los delegados
presentaron una lista de personas afiliadas, en las que se sefiala su nhombre,
domicilio y clave de elector.

IV. Que las listas mencionadas en el inciso que antecede contengan los datos
de cuando menos el cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos afiliados
gue menciona la fraccion | de este articulo.

V. Que en la asamblea fueron aprobados su declaracién de principios, su
programa de accion y sus estatutos.

7alo....
Articulo 45.-
1. ..

a) .

I. El Consejo General del Instituto determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral estatal, a la fecha
de corte de septiembre de cada afio, por el 35% del salario minimo diario
vigente en el Estado;

Il. aV.

b) ...
lalV. ..

2ad4. ..
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TERCERO. Que el decreto numero 92 aprobado por esta H. legislatura incluia diversas
modificaciones al proyecto inicial remitido por el Diputado José Refugio Sandoval
Rodriguez, del Grupo Parlamentario "Jorge Gonzélez Torres", del Partido Verde
Ecologista de México, conjuntamente con los Diputados Edmundo Gémez Garza del
Partido Accion Nacional, Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez del Partido Nueva
Alianza, Diputado Samuel Acevedo Flores del Partido Socialdemdécrata de Coahuila y el
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera del Partido Unidad Democréatica de Coahuila,

realizadas en el seno de la Comision en mencion, consistentes principalmente en:

e Modificar en el numeral 1 inciso a) en su fraccion | del articulo 45, el monto total
de recursos a distribuir entre los partidos politicos, incrementando de un 25% a
un 35% del salario minimo diario vigente en el Estado el factor empleado para la
formula del monto anual que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza distribuye entre los
partidos politicos por concepto de financiamiento publico relativo al sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes.

CUARTO. Que el ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO de dicho Decreto dispone que
éste entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

QUINTO. Que en fecha 05 de septiembre de 2012, se remiti6 a este Ejecutivo el
decreto numero 92 de fecha 04 de septiembre de 2012, que contiene el Decreto que
reforma el inciso b) del numeral 3 del articulo 30 y el numeral 1 inciso a) en su fraccion |
del articulo 45 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, para efectos

de promulgacién y publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEXTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, parrafo

cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
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electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

SEPTIMO. Que en atencion al término constitucional de mandato de los ayuntamientos
y conforme a lo previsto en el articulo 133 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el proceso electoral local para la renovacion de los integrantes de los
ayuntamientos del Estado, dara inicio el 1° de noviembre de 2012, con la sesion que

celebre el Consejo General del Instituto.

OCTAVO. Por lo anteriormente expuesto y estimando inviable la promulgacion y
publicacién del decreto nimero 92 de fecha 04 de septiembre de 2012 en los términos
en que fue remitido a este Ejecutivo, estando en tiempo y forma segun lo dispuesto en
el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, tengo a

bien remitir a este H. Congreso del Estado las siguientes:

OBSERVACIONES

PRIMERO. Las reformas aprobadas por esta Soberania el pasado 04 de septiembre de
2012 constituyen modificaciones legales fundamentales a la ley electoral estatal, las
cuales deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO. Estando a menos de cuarenta y dos dias de iniciar el proceso electoral
local para la renovacion de los integrantes de los ayuntamientos del Estado, resulta
inviable la promulgacion y publicacion del decreto numero 92 de fecha 04 de

septiembre de 2012 en los términos en que fue remitido a este Ejecutivo.



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LIX

LEGISLATURA
el i

TERCERO. Se remite al H. Congreso del Estado el decreto nimero 92 de fecha 04 de
septiembre de 2012, que contiene el Decreto que reforma el inciso b) del numeral 3 del
articulo 30 y el numeral 1 inciso a) en su fraccién | del articulo 45 del Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de que esta Soberania realice ajustes al

esquema de transicion y entrada en vigor del Decreto en mencién.

Lo anterior a efecto de que en dichos términos sea sujeto de estudio en la Comisién
respectiva y, en su caso, sea aprobado segun lo dispuesto en los articulos 62 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 154 y 197 de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alta consideracion.
Saltillo, Coahuila, a 20 de septiembre de 2012.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOBERNADIOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

HERIBERTO FUENTES CANALES
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ATURA

H. PLENO DEL CONGRESO ESTADO
PRESENTE.-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 30, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES” DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONJUNTO CON LOS DIPUTADOS EDMUNDO GOMEZ
GARZA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS
HERNANDEZ DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES
DEL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA Y DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA
DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 26 de abril en este pleno se discutié y aprobo6 la reforma al articulo 19 del
Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la cual se modifica la cantidad de
regidores por ayuntamiento, con la finalidad de dar mayor pluralidad a los cabildos; todo
esto obedeciendo a nuestra obligacién de otorgar a la sociedad ayuntamientos incluyentes
de todas o en su caso la mayoria de las ideologias politicas, de esta manera reflejar al
interior de cada municipio integrante del Estado de Coahuila la esencia de una Democracia
y que de esta manera el electorado pueda en realidad ver su voto reflejado y su

pensamiento representado al interior del cabildo.

La formacion de una organizacion politica depende de la voluntad e iniciativa de los
ciudadanos para ejercer el derecho constitucional de asociarse individual y libremente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais de manera pacifica. Bajo esta premisa, es a
través de la obtencidon de su registro o reconocimiento legal ante la autoridad electoral

como la organizaciéon de ciudadanos se convierte en partido politico y adquiere asi la
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personalidad juridica que lo inviste de los derechos, prerrogativas y obligaciones dispuestas

por laley.

El derecho de asociacion politica emana de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es por ello que cada partido posee una ideologia que le da claridad
conceptual y con la cual la ciudadania puede lograr identificarse para trabajar en pro de un

beneficio para su alrededor asi como un verdadero crecimiento personal.

No podemos negar el pluralismo politico que existe en nuestro Estado, actualmente
se encuentran representados 10 institutos politicas siendo de ellas 7 nacionales y 3
estatales, es cierto que en Coahuila, como caracteristica de avance politico, han surgido
diversa fuerzas politicas de las llamadas “minorias” que efectivamente son representantes
de diversas corrientes ideolégicas, las mismas han contribuido al desarrollo y crecimiento
del estado; lo cual otorga a nuestro electorado una amplia gama de posibilidades al

momento de hacer una eleccion.

Como legisladores observamos la importancia de que la sociedad ya sea mayoria o
minoria pueda ver sus necesidades e intereses reflejados, mediante un Partido o asociacién
politica que ofrezca la seriedad y responsabilidad que se requiere, mediante una estructura
base para poder estar en condiciones de procurar a sus afiliados un trabajo politico durante
determinado tiempo previo a lograr su registro, con formas especificas y bajo un modelo de
rendicion de cuentas, actualmente para el registro de nuevos partidos politicos, segun el
articulo 30 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, solo se
necesita contar con un numero de afiliacion en el estado equivalente al 0.26% del total de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; lo cual consideramos debe modificarse a

manera de comprobar contar con afiliados en al menos 9 distritos del estado.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ideolog%C3%ADa
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Nuestro estado en los ultimos afos ha venido realizando diversas reformas
electorales; Por ello, ahora el reto en Coahuila tiene que ver en como hacer que la
pluralidad politica en el pais siga expresandose y conviviendo, pero al mismo tiempo haya
formulas mas eficientes de gobierno, a fin de que la vida de los ciudadanos mejore de
manera paulatina y sostenida, es por esto que consideramos que de ninguna manera se

puede pensar en que se puede mantener la democracia generando mayorias artificiales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59
fraccion 1, 60 y 67 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como 22
fraccion V, 144 fraccién I, 147, 153, 154, 168 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se presenta

ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforme EL Articulo 30 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
para quedar como siguen:

Articulo 30.

1. Las personas interesadas en obtener su registro como partido politico estatal
presentaran su solicitud ante el Instituto el cual, en el plazo maximo de 90 dias
naturales contados a partir de la fecha en que conozca de la misma, resolvera lo
conducente.

2. Para la constitucion de los partidos politicos estatales deberan acreditarse ante el
Instituto los requisitos establecidos en este Cddigo. En todo caso, no se podra aprobar
ningun registro de partido politico estatal una vez iniciado el proceso electoral,
debiendo suspenderse el tramite de registro de partido politico, hasta la conclusion del
mismo.

3. A partir de que se presente la solicitud, las personas interesadas deberan informar al
propio Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de
sus actividades tendentes a la obtencién del registro legal y realizaran los actos previos
para demostrar que se cumple con los siguientes requisitos:
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a) Contar con declaracién de principios, programa de accién y estatutos, y

b) Acreditar que cuentan con un minimo de ciudadanos afiliados, distribuidos al
menos en nueve distritos del estado, equivalente al 1.5% de los inscritos en la lista
nominal de electores vigente al 31 de Enero del afio en que se presente la solicitud
de registro. Para la comprobacion de este requisito la organizacién politica debera
presentar cédulas de afiliaciéon individuales por cada uno de sus miembros, las que
deberan contener los datos de identificacién del afiliado, domicilio, clave de elector
y firma de conformidad, acompafiandola de copia simple de su credencial para votar
por ambas caras.

Una vez acreditado el requisito sefialado en esta fraccién, se procederda a agendar las
asambleas y el resto de los trabajos de la organizacién que pretenda obtener su registro
como partido politico estatal.

c) Contar con un afio de vida politica en el estado, independiente de cualquier otro
partido, con anterioridad a la solicitud del registro.

d). Para computar el afio de vida politica independiente, dicha organizacién politica
debera manifestar por escrito al Instituto, la intencién de obtener su registro como
partido politico estatal, lo que se tomara como base de su inicio, salvo que la
organizacion solicitante haya sido previamente registrada como asociacién politica
estatal, en cuyo caso se tendra como inicio para computar el afo de vida politica la
fecha en que se acredité como tal.

e) Haber celebrado, en cuando menos nueve de los distritos electorales del estado,
una asamblea en presencia de la Comisiéon de Verificacion para el Registro de
Partidos Politicos Estatales del Instituto, y uno o varios notarios publicos
acreditados por el mismo Instituto, quienes certificaran:

I. Que en dichas asambleas se nombré un delegado distrital propietario y un suplente por
cada doscientos asistentes, para asistir a la asamblea estatal, con facultades para aprobar
los documentos basicos del partido y elegir a su dirigencia estatal.

I1. Que se identifico a los asistentes a las asambleas distritales por medio de su credencial
para votar.

[1I. Que los ciudadanos asistentes a cada una de las asambleas distritales representen por lo
menos el cinco por ciento de las cédulas de afiliacion presentadas.

f) Haber celebrado una asamblea estatal constitutiva ante la presencia de la
Comision de Verificacion para el Registro de Partidos Politicos Estatales del Instituto,



/\
CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, = =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LIX

LEGISLATURA
el i

y uno o varios notarios publicos acreditados por el mismo Instituto, quienes
certificaran:
I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas distritales
y que acreditaron con las actas correspondientes, que éstas se celebraron con la formalidad
requerida en la fraccidn f) de este articulo.

II. Que se identific6 debidamente a los delegados asistentes a la asamblea estatal, asi como
la residencia de los mismos, por medio de la credencial para votar.

[II. Que por cada distrito donde se celebré asamblea, los delegados presentaron una lista de
personas afiliadas, en las que se sefiala su nombre, domicilio y clave de elector.

IV. Que las listas mencionadas en el inciso que antecede contengan los datos de cuando
menos el cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos afiliados que menciona la fracciéon I
de este articulo.

V. Que en la asamblea fueron aprobados su declaracién de principios, su programa de
accion y sus estatutos.

g) Una vez cumplidos los requisitos mencionados en las fracciones anteriores, la
organizacion deberd presentar por escrito su solicitud de registro como partido
politico estatal, ante el Instituto, acompafandola de las siguientes constancias:

I. Documentos que contengan la declaracién de principios, programa de accién y los
estatutos.

I[I. Las actas de las asambleas distritales acompafiadas por las listas de afiliados que
presentaron los delegados asistentes a la asamblea estatal.

I1I. El acta de la asamblea estatal en la que conste la aprobacion de los documentos basicos y
la designacién de su dirigencia.

IV. Las listas de afiliacion.

4. Los interesados deberan presentar al Instituto los documentos a que se refiere el
parrafo anterior, a mas tardar al mes siguiente de que se presente la solicitud a que se
refiere el parrafo primero de este articulo.

5. El Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos y certificara la autenticidad de
las afiliaciones presentadas, invitando a los institutos politicos integrantes del Consejo
General, debiendo notificar el resultado.
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6. Satisfechos los requisitos anteriores, el Secretario Ejecutivo integrara el expediente
respectivo y formulard un proyecto de dictamen, para su aprobacién por el Consejo
General, mismo que, en todo caso, sera notificado a los interesados para todos los fines
legales.

7. Las decisiones que adopte el Consejo General podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

8. El registro otorgado por el Instituto a un partito politico estatal, le confiere de
inmediato los derechos y obligaciones que establece este Codigo, salvo las
disposiciones previstas por el mismo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Notifiquese al Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila para

los efectos correspondientes

Saltillo Coahuila a 07de Mayo del 2012

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE R. SANDOVAL RODRIGUEZ

DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA

DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES
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DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA



