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H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez
conjuntamente con el diputado Edmundo Gémez Garza del Grupo Parlamentario
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo” del Partido Accion
Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59
Fraccion |, 67 Fraccion | y 196 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y con fundamento en los articulos 22 Fraccion V, 144 Fraccion |, 158,
159 Y 160 de la Ley Organica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION XXXIV DEL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:
Exposicion de motivos

En fecha lunes 12 de noviembre de 2012, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
paquete de adecuaciones que marcan un hito en la historia de nuestro pais, e
imponen a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno nuevos y mayores
deberes en los rubros de transparencia financiera, controles y sistemas contables,
presentacion de cuentas publicas, y, en general, una mayor apertura en todo lo
referente a la forma en que se maneja el dinero de los ciudadanos.

Entre otras reformas destacables, citamos por su importancia, las siguientes:
Articulo 5.- ...

En todo caso, la interpretacion gr_iv_ilegiard los principios constitucionales relativos
a la transparencia y mdxima publicidad de la informacion financiera.
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Articulo 23.- Los entes publicos deberdn registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

l.alll. ..

Asimismo, en la cuenta publica incluirdn la relacion de los bienes que componen
su patrimonio conforme a los formatos electronicos que apruebe el consejo.

Articulo 46.- ...
l ...
1. ...

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en
clasificacion economica porc/‘uente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b)...
l.alll. ...

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o Programa;

c)ae)...
.y iv. ..

_En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursdtiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

TITULO QUINTO
De la Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 56.- La generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes
publicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas, estructura,
formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establezca el consejo y
difundirse en la pdgina de Internet del respectivo ente publico.

Dicha informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este dmbito para presentarse en informes periodicos y
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en las cuentas publicas. Asimismo, la informacion se difundirg en los medios
oficiales de difusion en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de dfinanzas 0 Ssus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios
y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
establecerdn, en su respectiva pdgina de Internet, los enlaces electronicos que
permitan acceder a la il(vj‘ormacion financiera de todos los entes publicos que
conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a los drganos o
instancias de transparencia competentes. En el caso de las secretarias de finanzas
0 sus equivalentes, podrdn incluir, previo convenio administrativo, la ig/‘ormacién
financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito
Federal, de sus demarcaciones territoriales.....

Articulo 67.- Los entes publicos deberdn registrar en los sistemas respectivos, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan 'y demds
informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.

Los entes publicos implementardan programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios.

Los entes publicos publicardn en Internet la informacion sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y
sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de
Registro de Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona
fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.....

No menos importante, resulta conocer el plazo que los legisladores federales
plasmaron para que estas adecuaciones fuesen acatadas por las entidades
destinatarias de las mismas, a saber:

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia 1 de enero de 2013.

Tercero.- Los entes publicos realizardn las reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que, en su caso, sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decreto, a mds tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

LEGISLATURA
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Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacion Contable emitird las normas y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mds
tardar el dltimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes
publicos, presenten de manera progresiva la informacion financiera en los
términos establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacion de la
informacion, a mds tardar el 31 de diciembre de 2013......Fin de la cita.

Consideramos necesario que se incluya en la Constitucion local, y desde ya, en vias
de preparacion a las reformas y adecuaciones de que deberemos hacer al marco
legislativo local en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, la disposicidon
de que la ASE debe sujetarse en todo su trabajo fiscalizador, a lo que dispone la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; esto por la enorme relevancia que

reviste el tema.

No olvidando que antes, las reformas previas (de la misma Ley General de
Contabilidad Gubernamental) a las que citamos, registraron un elevado
porcentaje de incumplimiento de parte de muchas entidades, tanto en Coahuila
como en el resto de los estados, no consumando el total de las adecuaciones que
debian hacer los sujetos obligados en los plazos establecidos en los articulos

transitorios correspondientes de la ley en cita.

También, no podemos dejar de mencionar que el parrafo que aqui proponemos

sea reformado, dispone actualmente:

“...La revision de las cuentas publicas tendra por objeto conocer los resultados de
la gestidn financiera respectiva y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos
0 presupuesto de ingresos, segun corresponda y a su presupuesto de egresos y
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.....
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Sin embargo, las cuentas publicas no solo deben cumplir con lo sefalado, sino con
diversos ordenamientos estatales y federales, como la Ley de Deuda del Estado, El
Cdédigo Financiero para los Municipios de Coahuila, el Cédigo Municipal, la Ley de
Hacienda del Estado, y, desde luego, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, entre otros.

Sabiendo que la redaccidn sobre el rubro es similar o igual en una buena parte de
las entidades federativas, revisamos algunas constituciones, encontrando lo
siguiente:

Constitucion de Chiapas:
Articulo 30.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

XXVI. Revisar la cuenta publica del afio anterior para verificar, en lo general, los
ingresos obtenidos y/o a los gastos realizados, con relacion a los conceptos y a las
partidas respectivas, asi como revisarla y fiscalizarla, a través del Organo de
Fiscalizacion Superior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas;, comprobar si se observo lo dispuesto en
los respectivos presupuestos de egresos, Ley de Ingresos y demas disposiciones
legales aplicables....

Constitucion de Oaxaca:
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXll.-............

Tratandose de la Cuenta Publica de los poderes del Estado, drganos autonomos,
entes publicos estatales, y todos aquellos entes estatales que ejerzan recursos
publicos estatales, enviardn a la Secretaria de Finanzas y Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, a mds tardar el 31 de marzo a la
informacion correspondiente al afio inmediato anterior y, demds informacion que
estas soliciten conforme a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demds disposiciones aplicables.....
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Constitucion de San Luis Potosi:

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del Estado, a través de la Auditoria
Superior del Estado, el examen y la revision de las cuentas publicas de los poderes
del Estado, los municipios y sus entidades, asi como de los organismos
constitucionales autonomos y demds entes auditables; que tendrd por objeto
conocer los resultados de la gestion financiera, y comprobar si estan ajustadas a
las normas y criterios seialados por las leyes y los presupuestos respectivos....

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos poner a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se modifica el contenido del Parrafo Segundo de la fraccién
XXXIV del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 67.....

I a la XXXIIL.....

La revisidon de las cuentas publicas tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera respectiva y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o
presupuesto de ingresos, segun corresponda y a su presupuesto de egresos y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas; asi como a las
demads leyes estatales y federales que resulten aplicables. Seran
principios rectores de la fiscalizacion superior la posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, integridad, transparencia,
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oportunidad, congruencia, inmediatez, suficiencia financiera, independencia vy
objetividad......

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA
PARA TODOS”

Saltillo Coahuila, a 11 de diciembre del 2012
ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA

PARA TODOS”GRUPO PARLAMENTARIO
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA



