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INICIATIVA DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDEZ.

El que suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 59
fraccion Il y 82 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9 Apartado A fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y 144 fraccion Il y 145 de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Congreso la presente iniciativa de Ley de Extincion de Dominio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En la construccion de un Estado fuerte, seguro, lider en bienestar social, con la
mision de lograr el bien comun y la tranquilidad de la sociedad coahuilense,
sustentando la actuacion del Estado en un nuevo marco juridico a fin de crear
condiciones de certeza a la ciudadania, se deben afrontar nuevos retos y
superarlos.

Es por ello que en apego al Plan Estatal de Desarrollo, se busca emprender
acciones que alcancen los objetivos que nos hemos planteado:

Objetivo 4.1 Nuevo marco juridico.

Dotar al estado de un nuevo marco juridico de gran alcance, moderno, que
garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones del
estado...
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La sociedad demanda cada vez con mayor intensidad que los sistemas de
seguridad y justicia operen con eficacia. Esto es reflejo de la situacion que se
vive cotidianamente en los municipios de toda la entidad. El deterioro de la
seguridad de los ciudadanos y la presencia de la impunidad y la corrupcion son
fendmenos con consecuencias que van mas alla de las victimas directas de las
acciones de los delincuentes. Esto tiene como efecto que se debilita el tejido
social, inhiben o aniquilan las actividades econdmicas y con ello las fuentes de
empleo, y destruyen la confianza de la sociedad en sus instituciones.

La sociedad necesita recuperar la confianza, que las victimas del delito vean
enteramente de su lado las instituciones, para alentar asi la denuncia de los
delitos y abatir la impunidad.

La seguridad publica es un tema que requiere atencién urgente e inmediata.
Para llevar a cabo esta tarea es preciso tomar en cuenta el contexto nacional e
internacional en cuanto a las oportunidades que ofrecen y adecuar nuestro
marco juridico en lo que permita incrementar las perspectivas de desarrollo del
Estado.

En base a esto nos hemos propuesto realizar un analisis de las disposiciones
juridicas vigentes y determinar aquellas que requieren ser elaboradas, lo que
nos permita impulsar la cooperacion y coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno para la prevencion del delito y el combate a la delincuencia.

Las autoridades se encuentran imposibilitadas para acreditar la procedencia
ilicita de diversos bienes utilizados para la comision de delitos, asi como su
relacion directa con los imputados en un proceso penal, aun cuando existen
elementos suficientes para establecer un vinculo con la delincuencia. Esto es
un incentivo para la actividad criminal, dado que logra evadir el decomiso de
esos recursos mal habidos, entre otras sanciones, generando impunidad que
no es deseable.

Entre los diversos instrumentos internacionales suscritos por la federacion,
tales como la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, la cual en su articulo 5 habla del
decomiso del producto derivado de delitos y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se determina la
obligacion de los estados parte, de instrumentar procedimientos encaminados a
la privacion, con caracter definitivo, de algun bien de origen ilicito por decision
de un tribunal o de una autoridad competente, asi como considerar la
posibilidad de revertir la carga de la prueba respecto del origen licito de dichos
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bienes, en la medida en que ello sea compatible con los principios del derecho
interno.

En el proceso de renovacion y fortalecimiento de su marco juridico, a través de
la innovacion y creacion de nuevas herramientas que permitan a las
instituciones de procuracion de justicia ampliar su marco de accién para hacer
frente a la delincuencia en sus diversas modalidades, motivo reformas al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
conserva las figuras de decomiso y la aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono, y las complementa al crear una nueva
herramienta consistente en la extincion de dominio de bienes, plasmando de
manera precisa sus caracteristicas y alcances en dicho texto constitucional.

La extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono, es una figura distinta e
independiente de la responsabilidad penal, y que no implica la imposicion de
una pena a un delincuente por la comision de un delito, sino que se trata de
una accion real, autbnoma y de caracter patrimonial, que se inicia y desarrolla
en relacion con bienes concretos y determinados con observancia de las
garantias del debido proceso.

El procedimiento de extincion de dominio se sustenta en los principios
constitucionales de seguridad juridica, de legalidad, del debido proceso y de la
garantia de audiencia.

Con la aplicacion de este procedimiento se lograran diversos fines relevantes,
entre ellos, disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia.

La accion de extincion de dominio, tiene como objeto ventilar en un
procedimiento jurisdiccional, que determine, si un bien de cualquier naturaleza
ha sido adquirido a través de actos acordes al derecho, o si el bien procede de
la comisién de actos ilicitos y, por ende, su dominio es contrario al sistema
juridico, a la moral publica y a los valores de la sociedad,

Es necesario por lo tanto armonizar nuestra legislacion con la reforma
constitucional y la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de cerrar el cerco a la actuacion de la delincuencia y establecer los medios que
permitan la actuacion de las autoridades estatales.

Por lo anterior se propone la expedicién de la Ley de Extincién de Dominio para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, como un instrumento que impida el
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incremento de la economia de la delincuencia a través de la pérdida de los
derechos de propiedad o posesion de los bienes que son instrumento, objeto o
producto de actividades de la delincuencia o que estén destinados a ocultar o
mezclar bienes producto de delitos, sin contraprestacién, ni compensacion
alguna para el demandado, cuando no logre probar, a través de medios
idoneos, la procedencia licita de dichos bienes, su actuacion de buena fe, asi
como que estaba impedido para conocer su utilizacién ilicita.

La ley que se propone cuenta con la siguiente estructura y contenido:

e Las generalidades, establece el objeto de la ley, conceptos basicos,
normas supletorias, asi como el destino que tendran los bienes sobre los
gue se decrete la extincion de dominio.

e La accion de extincion de dominio, atribuyendo su ejercicio al Ministerio
Publico, como podra prepararla y los supuestos en que podra ejercitarla.

e Establece claramente los bienes sobre los que serd procedente la
extincion de dominio.

e Se implementa el procedimiento de extincion de dominio, observando las
garantias de audiencia y debido proceso, que en congruencia con las
practicas procedimentales en la entidad establecen las normas de
competencia, de las partes, medidas cautelares, la sustanciacion del
procedimiento, lo relativo a las notificaciones, las pruebas, la valoraciéon
de las pruebas, la sentencia, y la ejecucion.

e Y por ultimo establece lo relativo a los medios de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto, y convencido de que la aprobacion y posterior
expedicion de la presente ley, serd herramienta eficaz en la lucha contra la
delincuencia, me permito someter a este Honorable Congreso para su estudio,
analisis, y en su caso, aprobacion la siguiente iniciativa de:

LEY DE EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
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Titulo primero

Disposiciones preliminares

Capitulo |

Generalidades

Articulo 1. Naturaleza y objeto de la ley.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y tienen
por objeto regular la extincion de dominio de bienes en favor del Estado, asi
como el procedimiento correspondiente, la actuaciéon de las autoridades
competentes, los efectos de la resolucion que se emita y los medios para la
intervencion de terceros que se consideren afectados por la misma.

Articulo 2. Glosario.
Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
I. Accion: Accion de extincion de dominio;

Il. Agente del Ministerio Publico: Agente del Ministerio Publico especializado,
en el procedimiento de extincion de dominio de la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

lll. Bienes: Todos los que puedan ser objeto de apropiacion, que no estén
excluidos del comercio, ya sean muebles e inmuebles, y que actualicen los
supuestos sefialados en el articulo 10 de esta ley;

IV. Hecho ilicito: Conducta antijuridica constitutiva de cualquiera de los delitos
gue hacen procedente la accion de extinciéon de dominio, aun cuando no se
haya determinado quien o quienes fueron sus autores, la participacion en el o
el grado de su intervencion.
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V. Extincién de dominio: Es la pérdida de los derechos de propiedad sobre los
bienes, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para
quien se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra
por efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado.

VI Juez: Juez competente en materia de extinciéon de dominio, del Poder
Judicial del Estado;

VIl. Ley: Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 3. Normativa supletoria.

En los casos no previstos en esta ley, respecto de las instituciones y supuestos
juridicos regulados por la misma, se estara a las siguientes reglas de
supletoriedad:

I. En la preparacion del ejercicio de la accion de extincion de dominio, a lo
previsto en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de
Zaragoza,

Il. En cuanto al hecho ilicito, al Cédigo Penal de Coahuila;

lll. En el procedimiento de extincion de dominio, a lo previsto en el Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. En los aspectos relativos a la regulacion de bienes, obligaciones y
derechos, a lo previsto en el Cddigo Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacion a esta ley, se regira
en los términos de la Ley Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

El Procurador General de Justicia del Estado entregard un informe anual al
Congreso del Estado sobre el ejercicio de las facultades que le otorga esta ley.
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Articulo 4. Destino de los bienes.

Los bienes sobre los que se declare la extincién de dominio se aplicarédn en
favor del Estado y seran destinados, mediante acuerdo del Titular del Ejecutivo
gue se publique en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, al bienestar
social, la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Capitulo lI

De la accidon de extincion de dominio

Articulo 5. Caracter, contenido y procedencia de la accion.

La acciodn de extincion de dominio es de caracter real, de contenido patrimonial,
y procedera en relacidon con cualquier bien sobre el que se ejerza un derecho
real principal o accesorio, independientemente de quien lo tenga en su poder, 0
lo haya adquirido, sin perjuicio de los recursos que cualquier persona que se
considere afectada pueda interponer para demostrar la procedencia licita de
tales bienes y su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para
conocer la utilizacion ilicita de los mismos.

Articulo 6. Legitimidad para el ejercicio de la accion.

El ejercicio de la accién de extincion de dominio corresponde al Ministerio
Publico.

El Ministerio Pablico podra desistirse de la accion de extincion de dominio en
cualquier momento, antes de que se dicte sentencia definitiva, previo acuerdo
del Procurador General de Justicia del Estado. En los mismos términos, podra
desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto de la accién de
extincion de dominio.

Articulo 7. Preparacién de la accion.
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Para la preparacion de la accion de extincion de dominio, el Ministerio Publico
podra emplear la informacion que se genere en las averiguaciones previas que
se integren en los términos del Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Los documentos de la averiguacion previa que se decidan introducir, tendran
para efectos de prueba el caracter de publicos o privados, de acuerdo con su
naturaleza, en cada caso.

Articulo 8. Ambito territorial de aplicacion.

Esta ley se aplicara tratandose de inmuebles que se encuentren ubicados en el
territorio del Estado de Coahuila.

Cuando se encuentren situados fuera del mismo, se daréa vista a la autoridad
competente de dicho lugar, sin perjuicio de ordenar las medidas necesarias
para la procedencia y tramitacion de la accion hasta su conclusion en este
Estado.

Articulo 9. Procedencia de la accion.
Procede la extinciéon de dominio respecto de los bienes a que se refiere esta
ley, cuando existan elementos suficientes para determinar que sucedieron los
hechos ilicitos en los casos de:
|. Secuestro;
Il. Contra la salud en su modalidad de narcomenudeo;
lll. Robo de vehiculos; y
IV. Trata de personas.
Para los efectos de esta ley, se entiende que existen elementos suficientes

para determinar que el hecho ilicito sucedi6, cuando se reunan indicios
respecto de los elementos objetivos o externos y, en su caso, normativos de los
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delitos a que se refieren las fracciones anteriores, aun cuando no se haya
determinado quiénes intervinieron en él o el caracter de su participacion.

La muerte del o los probables responsables no anula la accion de extincion de
dominio.

Capitulo I

Bienes sobre los que procede la accidon de extincion de dominio

Articulo 10. Bienes objeto de la accion.

Procedera la extinciéon de dominio de los bienes relacionados o vinculados con
los hechos ilicitos a que se refiere el articulo anterior, en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I. Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito ain cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;

II. Aquellos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito, observando siempre lo establecido en la fraccion anterior.

Se entenderd por ocultar, la accién de esconder, disimular o transformar bienes
gue son producto del delito; y por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de
dos 0 mas bienes;

lll. Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o
hizo algo para impedirlo;

IV. Agqguellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de los delitos a que se
refiere el articulo anterior y el acusado por estos delitos se ostente o0 comporte
como dueiio.
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Se entiende que una persona se comporta u ostenta como duefio de los bienes
materia de la accion de extincion de dominio, cuando tenga la posesion de los
bienes, o tenga poder material sobre el uso, destino o disposicién de los
mismos.

Para los efectos de esta ley, los delitos anteriormente mencionados, cuando
generen un beneficio econémico o persigan ese fin, se consideraran delitos
contra el patrimonio.

La extincion de dominio procedera aun cuando no se haya dictado la sentencia
gue determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes
para determinar que el hecho ilicito sucedio.

Articulo 11. Posibilidad de decomiso de bienes objeto de la accidén de extincion
de dominio.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio no excluye que el Ministerio
Publico solicite el decomiso de los mismos bienes con motivo del ejercicio de la
accion penal, en los casos que resulte procedente, siempre y cuando no se
haya resuelto en el procedimiento correspondiente la extincion de dominio a
favor del Estado.

Articulo 12. Excepcion.

Se exceptuan de la accion de extincion de dominio, los bienes asegurados que
resulten del dominio publico o privado de la Federacion, del Estado o de los
municipios, se restituiran a la dependencia o entidad correspondiente, de
acuerdo con su naturaleza y a lo que dispongan las normas aplicables.

Se exceptuan también la fauna y la flora protegidos, materiales peligrosos y
demas bienes cuya propiedad o posesion se encuentre prohibida, restringida o
especialmente regulada, en cuyo caso, se procedera en los términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 13. Improcedencia.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA  LIX

LEGISLATURA
]

La accién de extincion de dominio no procederd respecto de los bienes
asegurados que el Ministerio Publico determine o la autoridad judicial resuelva
gue han causado abandono, asi como de aquéllos respecto de los cuales la
autoridad judicial resuelva su decomiso con caracter de cosa juzgada.
Titulo segundo
Del procedimiento de extincién de dominio

Capitulo 1

De la competencia

Articulo 14. Competencia.
El procedimiento de extincion de dominio se tramitara ante jueces en materia
civil o los jueces mixtos, dependientes del Poder Judicial del Estado, de

conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza y al acuerdo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado.

Para el conocimiento de los medios de impugnacion, serd competente la Sala
en Materia Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Capitulo lI

De las partes

Articulo 15. Las partes.
Son partes en el procedimiento de extincion de dominio:

l. El actor, que sera el Ministerio Publico;
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Il. EI demandado, que sera quien se ostente como duefio o titular del derecho
de propiedad; y

lll. Quien se considere afectado por la accion de extincion de dominio y
acredite tener un interés legitimo sobre los bienes materia de la misma.

Articulo 16. Comparecencia.
El demandado y el afectado actuaran por si o a través de sus representantes o
apoderados, en los términos de la legislacion aplicable. En cualquier caso, los
efectos procesales seran los mismos.

Capitulo 1l

De las medidas cautelares

Articulo 17. Medidas cautelares
El Juez, a solicitud fundada del Ministerio Publico, podra imponer las medidas
cautelares necesarias para garantizar la conservacion de los bienes materia de
la accion de extincion de dominio y, en su oportunidad, para la aplicacion de los
bienes a los fines a que se refiere el articulo 4 de esta ley.
Son medidas cautelares:
|. El aseguramiento de bienes;
II. EI embargo precautorio;
lll. La intervencién en la administracion o en caja de las sociedades;
IV. Tratdndose de muebles, el depdsito con vigilancia de la autoridad en el
lugar en el que disponga el Juez, quien decretara las medidas necesarias para

su conservacion. Tratandose de inmuebles, de igual manera se decretara la
vigilancia de la autoridad y las medidas necesarias para su conservacion;
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V. Tratandose de dinero, este podra ser administrado por la Secretaria de
Finanzas, pudiendo abrir cuenta especial que genere rendimientos; en caso de
gue se declare extinto el dominio, los bienes pasaran al Estado, en caso
contrario, se entregaran a su duefo; y

VI. Las demés contenidas en la legislacion vigente o que considere necesarias,
siempre y cuando funde y motive su procedencia.

En todos los supuestos, los bienes materia de las medidas cautelares quedaran
en depdsito bajo la responsabilidad y manejo de las autoridades que determine
el Juez, en atencion a la naturaleza de los bienes y las atribuciones de las
dependencias.

Articulo 18. Ampliacion de las medidas cautelares.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el Ministerio Pablico podra solicitar
al Juez la ampliacion de las medidas cautelares con respecto a los bienes
sobre los que se haya ejercitado la accién. También se podran solicitar
medidas cautelares con relacidbn a otros bienes sobre los que no se haya
solicitado en un principio, pero que formen parte del procedimiento.

Articulo 19. Recurso procedente.
Contra la resoluciéon que ordene o niegue el otorgamiento de las medidas
cautelares procedera el recurso de apelacién que se admitira, en su caso, sélo
en el efecto devolutivo.
Articulo 20. Anotaciones registrales.
Las medidas cautelares que se decreten, cuando se trate de bienes inmuebles,
deberan ser anotadas en el Registro Publico del Estado de Coahuila. En la

anotacion correspondiente se insertara la leyenda: “Bien sujeto a juicio de
extincion de dominio”.

Articulo 21. Aplicacién, modificacion y revocacion de las medidas cautelares.
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El Juez acordara las medidas cautelares que resulten procedentes en el auto
de admision de la demanda o en cualquier etapa del procedimiento a peticién
del Ministerio Publico y, en su caso, ordenara el rompimiento de cerraduras y el
uso de la fuerza publica para su ejecucion y todas aquellas actividades
necesarias para asegurar la aplicacion de las medidas cautelares.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, se podra modificar o revocar la
resolucion que haya decretado o negado las medidas cautelares, cuando
ocurra un hecho superviniente que lo justifique.

Articulo 22. Prohibiciones sobre los bienes objeto de medidas cautelares.

El demandado o el afectado no podran ofrecer garantia para obtener el
levantamiento de la medida cautelar.

El demandado o afectado por la medida cautelar no podra transmitir la
posesion, enajenar, ni gravar los bienes o constituir cualquier derecho sobre
ellos, durante el tiempo que dure aquélla, ni permitir que un tercero lo haga.
Los bienes sobre los que se haya dictado una medida cautelar no seran
transmisibles por herencia o legado durante la vigencia de esta medida.

Articulo 23. Bienes sujetos previamente a actos juridicos.

Cuando los bienes que se aseguren hayan sido previamente embargados,
intervenidos, secuestrados o asegurados, se notificara el nuevo aseguramiento
a las autoridades que hayan ordenado dichos actos, asi como al Registro
Publico del Estado de Coahuila. Los bienes continuaran en custodia de quien
se haya designado para ese fin, y a disposicion de la autoridad judicial que
conozca de la accion de extincion de dominio.

De levantarse el embargo, intervencion, secuestro 0 aseguramiento previos,
qguien los tenga bajo su custodia, los entregara al Juez que conozca de la
accion de extincion de dominio.

Los bienes asegurados no podran ser enajenados o gravados por sus
propietarios, depositarios, interventores o administradores, durante el tiempo
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gue dure el aseguramiento en el procedimiento derivado de la extincion de
dominio, salvo disposicion en contrario.

El aseguramiento no implica modificacion alguna a los gravamenes existentes
con anterioridad sobre los bienes.
Capitulo IV

De la sustanciacién del procedimiento

Articulo 24. Autonomia del procedimiento.

El juicio de extincion de dominio sera autonomo del proceso penal que haya
dado origen al ejercicio de la accion, e independiente y distinto de cualquier
otro que exista sobre los bienes objeto del mismo.

Articulo 25. La representacion.

En ningln caso sera admisible la gestion de negocios o judicial en las acciones
de extincion de dominio. Quien promueva a nombre de otro, debera acreditar
gue la representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha de la
presentacion de la contestacion, en su caso.

Articulo 26. Los gastos y costas.

En los juicios de extincion de dominio, no habra lugar a condenacién en costas.
Cada parte sera responsable de sus propios gastos y los que originen las
diligencias que promuevan. En el caso del Ministerio Publico, los gastos
originados por las promociones y diligencias solicitadas correran a cargo del
erario estatal.

Articulo 27. La demanda.
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La accion de extincion de dominio se formulard mediante demanda del
Ministerio Publico, previo acuerdo del Procurador General de Justicia del
Estado o del servidor publico en quien delegue dicha atribucién.

Articulo 28. Contenido de la demanda.
La demanda deber& contener los siguientes requisitos:

l. El juzgado competente ante quien se presenta la demanda;

Il. La descripcion de los bienes respecto de los cuales se solicita la extincion de
dominio, sefialando su ubicacion y demas datos necesarios para su
identificacion y localizacion; tratandose de inmuebles ademas se sefalaran los
datos de registro;

lll. Copia certificada de las constancias pertinentes de la averiguacion previa
iniciada para investigar los delitos relacionados con los bienes materia de la
accion;

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado por el
Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa; el acta en la que conste el
inventario y su estado fisico, la constancia de inscripcion en el Registro Publico
del Estado de Coahuila y el certificado de libertad de gravamen de los
inmuebles, asi como la estimacion del valor de los bienes y la documentacion
relativa a la notificacion del procedimiento para la declaratoria de abandono v,
en el supuesto de existir, la manifestacion que al respecto haya hecho el
interesado o su representante legal,

V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien se ostente o
comporte como tal, o de ambos;

VI. Las actuaciones conducentes, derivadas de otras averiguaciones previas,
procesos penales en curso o de procesos concluidos;

VII. La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacion de
los bienes, en los términos que establece esta ley;
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VIIl. La peticion de extincibn de dominio sobre los bienes y demas
pretensiones, y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir las
documentales o sefialar el archivo donde se encuentren, precisando los
elementos necesarios para la preparacion y desahogo de los otros medios de
prueba.

Articulo 29. El auto de admision.

Una vez presentada la demanda con los documentos que acrediten la
procedencia de la accién y demas pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, el
Juez contard con un plazo de setenta y dos horas para resolver sobre la
admision de la demanda y de las pruebas ofrecidas, debiendo proveer lo
necesario para la preparacion y desahogo de las mismas y ordenar la
notificacion de ésta al demandado o a su representante legal y, en su caso, la
publicacion de los edictos a que se refiere la fraccion Il del articulo 33 de esta

ley.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el Juez debera prevenir por una sola
vez al Ministerio Publico para que la aclare, corrija 0 complete, otorgandole
para tal efecto un plazo de tres dias contados a partir de que surta efectos la
notificacion del auto que lo ordene. Aclarada la demanda, el Juez le dara curso
o la desecharéa de plano.

Igualmente, ordenard la notificacion a todo aquel tercero afectado, y que tenga
interés juridico sobre los bienes materia de la accién de extincion de dominio, a
fin de que se apersone y conteste la demanda y ofrezca las pruebas que a su
interés convengan. En dicha notificacion se apercibira al demandado y al
tercero 0 a sus representantes legales para que no enajenen o graven los
bienes asegurados y que sefialen domicilio en el lugar del juicio, para que se
hagan las notificaciones.

El Juez, en el auto de admisiéon, sefialara los bienes materia de juicio, el
nombre del o los demandados, concediéndoles el plazo de nueve dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién para contestar
la demanda; en caso de que no se le dé contestacion, declarara su rebeldia y
continuara el procedimiento. En dicho auto el Juez proveera lo conducente en
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relaciéon con las medidas cautelares que en su caso hubiera solicitado el
Ministerio Publico en la demanda.

Si los documentos con los que se le corriera traslado excedieren de quinientas
fojas, por cada cien de exceso o fraccion se aumentard un dia mas de plazo
para contestar la demanda sin que pueda exceder de veinte dias habiles.

En el auto que admite la demanda, debera sefialarse la fecha programada para
la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, la cual debera
realizarse dentro de un plazo que no podra exceder de treinta dias habiles, no
pudiéndose prorrogar dicha fecha, a no ser que exista una causa que lo
justifique.

Contra el auto que admita o niegue la demanda, procedera recurso de
apelacion, el cual se admitira en el efecto devolutivo.

Articulo 30. Plazo para notificar el auto de admision.

En un plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir de que se dicte el
auto de admision, el Juez debera ordenar las diligencias necesarias para que
se efectuen las notificaciones correspondientes en los términos de esta ley.

Articulo 31. La contestacion y su contenido.

Desde el escrito de contestacion de demanda o del primer acto por el que se
apersonen a juicio el demandado y el afectado, deberan sefalar domicilio para
oir y recibir notificaciones y documentos en el lugar de residencia del juzgado
gue conozca de la accion de extincion de dominio.

El escrito de contestacion de demanda debera contener las excepciones y
defensas del demandado.

En el escrito de contestacibn de demanda se deberan ofrecer las pruebas,
debiendo exhibir las que estén a su disposicion o sefialar el archivo donde se
encuentren. En todo caso, las pruebas deberan ser desahogadas en audiencia.
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Articulo 32. Incidentes de previo y especial pronunciamiento y promociones
notoriamente improcedentes.

En el proceso de extincion de dominio no habra lugar al tramite de excepciones
ni de incidentes de previo y especial pronunciamiento.

El Juez desechard de plano, los recursos, incidentes o promociones
notoriamente improcedentes.

Capitulo V

De las notificaciones

Articulo 33. Notificacion de la demanda.
Admitida la demanda, el Juez ordenara la notificacion como sigue:

I. Personalmente a los demandados y a los afectados que se tengan
identificados y se conozca su domicilio, de conformidad con las reglas
siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del demandado o del afectado.
En caso de que el demandado se encuentre privado de su libertad, la
notificacion personal se hara en el lugar donde se encuentre detenido;

b) El notificador debera cerciorarse del domicilio, entregar copia auto de
admision de la demanda y de los documentos base de la accion; recabar
nombre o media filiacion y, en su caso, firma de la persona con quien se
entienda la diligencia, asentando los datos del documento oficial con el que se
identifique. Asimismo, en el acta de notificacibn constaran los datos de
identificacion del secretario o actuario que la practique;

c) De no encontrarse el interesado o persona alguna que reciba la notificacion,
o0 habiéndose negado a recibirla o firmarla, la notificacibn se hara en los
términos dispuestos por el Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de la diligencia que
se practique.

El Juez podré& habilitar al personal del juzgado para practicar las notificaciones
en dias y horas inhabiles.

[I. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido,
no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacion se
realizara por los edictos en los términos de lo dispuesto en el Cadigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extincion de dominio sean
inmuebles, la cédula de notificacion se fijara, ademas, en cada uno de éstos.

La notificacion surtira efectos al dia siguiente en que hubiera sido practicada. El
edicto surtira efectos de notificacion personal al dia siguiente de su ultima
publicacion.

Articulo 34. Notificaciones personales.

Deberan notificarse personalmente:

I. La admision del ejercicio de la accion al afectado, terceros, victimas u
ofendidos;

Il. Cuando se deje de actuar durante mas de ciento ochenta dias naturales, por
cualquier motivo; y

[ll. Cuando el Juez estime que se trata de un caso urgente y asi lo ordene
expresamente;

Las demas notificaciones se realizaran a través del boletin Judicial.

Articulo 35. Publicacion del auto de admision.

En todos los casos que se admita el ejercicio de la accién, el Juez mandara
publicar el auto respectivo por tres veces, de tres en tres dias, debiendo mediar
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entre cada publicacién dos dias habiles, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y el Boletin de Informacion Judicial del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como en un diario de circulacion nacional, cuyo gasto correra a
cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado, para que
comparezcan las personas que se consideren afectados, terceros, victimas u
ofendidos a manifestar lo que a su derecho convenga.

Articulo 36. Formalidades de las notificaciones.

Las notificaciones deberan seguir las formalidades establecidas en el Cadigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 37. Notificacion a través de edictos.

Cuando el Agente del Ministerio Publico, manifieste que se desconoce el
domicilio de las personas a notificar personalmente, debera acreditarlo con los
informes de investigacion respectivos, para que se ordene la notificacion a
traves de edictos.

Capitulo VI

De las pruebas

Articulo 38. Ofrecimiento de las pruebas.

Las pruebas solo podran ser ofrecidas en la demanda y en la contestacion. El
Juez, en el plazo de diez dias, antes de la celebracion de la audiencia a que se
refiere el articulo 29, debera pronunciar el acuerdo respectivo en el que
determine sobre la admision o el desechamiento de las pruebas ofrecidas,
notificandolo personalmente a las partes.

Tratindose de la prueba de inspeccién, el oferente tendrd obligacién de
preparar la prueba respectiva para que se desahogue en la audiencia
sefialada. El dictamen pericial debera rendirse el dia de la audiencia de
desahogo de pruebas.
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Articulo 39. Admision de las pruebas.

El Juez debera recibir todas las pruebas que presenten las partes, excepto la
de confesion de las autoridades y aquellas que fueren contrarias al derecho.

Las pruebas se admitiran, siempre que tengan relacion con:
l. El hecho ilicito;
Il. La procedencia de los bienes;

lll. Que los bienes materia del procedimiento no son de los sefialados en el
articulo 10 de esta ley, o

IV. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd la accién, se ha
emitido una sentencia firme favorable dentro de un procedimiento de extincion
de dominio.

Articulo 40. Objeto de las pruebas.

En el proceso de extincion de dominio el actor debe probar los hechos
constitutivos de la accion y el demandado, asi como el tercero que comparezca
a juicio, sus excepciones.

Articulo 41. Pruebas supervinientes.

Las pruebas supervinientes, salvo aquéllas previstas en el Capitulo de
Recursos, podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia, y el
Juez que conozca ordenara dar vista a la contraparte de esas pruebas, para
gue en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga. Hecho lo
cual, en su caso, mandara desahogarlas.

Articulo 42. Facultad del juez respecto de las pruebas.
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El Juez, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra
decretar la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria o proveer la
preparacién y desahogo de la prueba pericial, cuando se planteen cuestiones
de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes, debiendo
pronunciar el acuerdo correspondiente en la audiencia de desahogo de
pruebas, dando conocimiento a los interesados del desahogo de la prueba de
que se trate.

Articulo 43. La prueba documental.

Los documentos deberan presentarse al ofrecer la prueba documental. El
oferente esta obligado a expresar el archivo en que se encuentren aquellos
documentos que no tiene en su poder o manifestar si se encuentran en poder
de terceros y si son propios o0 ajenos.

Articulo 44. Las constancias de averiguacion previa.

En caso de que se ofrezcan constancias de la averiguacion previa por alguno
de los delitos a que se refiere esta ley, el oferente debera solicitarlas por
conducto del Juez, el cual verificara que su exhibicion no ponga en riesgo la
secrecia de la investigacion, para lo cual podra ordenar sean debidamente
resguardadas fuera del expediente, sin que pueda restringirse el derecho de las
partes de tener acceso a dichas constancias.

Articulo 45. Las constancias de proceso penal.
Cuando el demandado o afectado ofrezcan como prueba constancias de algun
proceso penal, el Juez las solicitara al érgano jurisdiccional competente para
gue las remita en el plazo de cinco dias habiles.

Capitulo VI

Valoracion de las pruebas
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Articulo 46. La valoracion.
El Juez valorard las pruebas desahogadas, en los términos establecidos por el
Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Articulo 47. La prueba desierta.
El Juez debera decretar desierta una prueba admitida cuando:
|. Materialmente sea imposible su desahogo;

Il. ElI oferente no haya cumplido los requisitos impuestos a su cargo en la
admision de la prueba, siempre y cuando se le haya requerido para ello;

lll. Por otras pruebas desahogadas se advierte notoriamente que es
inconducente el desahogo de las mismas;

IV. Cuando, tratdndose de la prueba testimonial, el oferente no presente los
testigos ofrecidos en la fecha indicada;

V. En tratandose de la testimonial hostil, el oferente omita presentarse a su
desahogo habiendo comparecido los testigos.
Articulo 48. El desahogo de las pruebas.

Las pruebas se desahogaran comenzando con las del Ministerio Publico y
continuando con las de la parte demandada y, en su caso, las del tercero.

Se dara cuenta a la parte que corresponda de los dictamenes presentados para
gue exprese lo que a su derecho convenga.

Desahogadas las pruebas, las partes o el tercero, si fuere el caso, formularan

sus alegatos verbalmente o por escrito en la misma actuacion. Concluida la
audiencia, el Juez dictara sentencia dentro de los ocho dias siguientes.

Capitulo VI
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De la sentencia

Articulo 49. Contenido de la sentencia.

La sentencia de extincion de dominio sera conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el
juzgado que la dicte, un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y
de las pruebas rendidas, asi como la fundamentacion y motivacion, y terminara
resolviendo con precision y congruencia los puntos en controversia.

Articulo 50. La declaracion de la sentencia.

La sentencia debera declarar la extincion del dominio o la improcedencia de la
accion. En este ultimo caso, el Juez resolvera sobre el levantamiento de las
medidas cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que se haréa la
devolucion de los mismos, conforme al articulo 53 de esta ley. El Juez debera
pronunciarse sobre todos los bienes materia de la controversia.

Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de dominio, se hara, con la
debida separacion, la declaracién correspondiente a cada uno de éstos,
identificandolos adecuadamente.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de la accién de
extincion de dominio no prejuzgan respecto de las medidas cautelares de
aseguramiento con fines de decomiso, embargo precautorio para efectos de
reparacion del dafio u otras que acuerde la autoridad judicial que conozca el
proceso penal.

En el caso de sentencia que declare la extincién de dominio, el gobierno estatal

podra optar por conservar los bienes y en su caso, realizar los pagos
correspondientes a los terceros, victimas u ofendidos.

Articulo 51. La litis.
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La sentencia de extincion de dominio se ocupard, precisamente, de la accidén o
acciones deducidas y las excepciones opuestas por la parte demandada o el
tercero que comparecié a juicio y de las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el litigio. Cuando los puntos litigiosos hubieren sido varios,
se hara el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

Articulo 52. Derechos reales y gravdmenes preexistentes.

En caso de que se dicte sentencia que declare la extincion de dominio, el Juez
debera definir la situacion que deben guardar aquellos derechos reales o
cualquier gravamen impuesto al bien o a los bienes objeto de la accion.

Articulo 53. Declaracion de improcedencia de la accion.

En caso de que el Juez declare improcedente la accion de extincion de dominio
de todos o de alguno de los bienes objeto de la accion, debera resolver sobre
el levantamiento de las medidas cautelares que se hayan impuesto sobre los
bienes, y en su caso, ordenara la devolucion de los mismos, disponiendo su
entrega inmediata, junto con los intereses, rendimientos y accesorios en
cantidad liquida que efectivamente se hayan producido durante el tiempo en
gue hayan sido administrados por el Estado a través de la dependencia
competente.

Articulo 54. Inexistencia de elementos del cuerpo del delito en el hecho ilicito
gue hizo procedente la accion.

Cuando el Juez de la causa penal determine la inexistencia de alguno de los
elementos del cuerpo del delito, el Juez competente debera ordenar la
devolucion de los bienes materia de la controversia si fuera posible o su valor a
su legitimo propietario o poseedor, junto con los intereses, rendimientos y
accesorios que, en su caso, se hayan producido durante el tiempo en que
hayan sido administrados por el Estado.

Articulo 55. Ejecutoriedad de la sentencia.
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Causan ejecutoria las sentencias que no admiten recurso o, admitiendo no
fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto,
0 haya desistido el recurrente de él, y las consentidas expresamente por las
partes o sus representantes legitimados para ello.

Articulo 56. Conocimiento de otros bienes concluido el procedimiento.

Si luego de concluido el procedimiento de extincion de dominio mediante
sentencia firme se tuviera conocimiento de la existencia de otros bienes
relacionados con el mismo hecho ilicito, se iniciard un nuevo procedimiento de
extincion del dominio.

Articulo 57. Aclaraciéon de la sentencia.

La parte que estime que la sentencia de extincion de dominio es contradictoria,
ambigua u obscura, podra promover por una sola vez su aclaracion, dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion. Esas
aclaraciones podran hacerse de oficio dentro del dia siguiente habil al de su
publicacion.

El auto en que se aclare la sentencia de extincion de dominio se considerara
parte de ésta. El Juez no podra, en ningun caso, al realizar la aclaracion, variar
o alterar la parte sustancial de la sentencia de extincién de dominio.

Capitulo IX

De la ejecucion

Articulo 58. Ejecucion de la sentencia.

Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extinciéon del bien, el
Juez ordenara su ejecucion y la aplicacion de los bienes a favor del Estado, en
los términos de lo dispuesto en la presente ley.
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Los bienes sobre los que sea declarada la extinciéon de dominio o el producto
de la enajenacion de los mismos seran adjudicados al Gobierno del Estado.

El Estado, no podra disponer de los bienes, aun y cuando haya sido decretada
la extincion de dominio, si en alguna causa penal se ha ordenado la
conservacion de éstos por sus efectos probatorios, siempre que dicho auto o
resolucion haya sido notificado previamente a al Estado.

Para efectos de la actuacién del Estado en su caracter de mandatario, cuando
haya contradiccion entre dos 0 mas sentencias, prevalecera la sentencia que
se dicte en el procedimiento de extincion de dominio, salvo que esta ultima se
pronuncie sobre la inexistencia del hecho ilicito.

Articulo 59. Orden de prelacion en el destino de los bienes.

El valor de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido declarado extinto,
mediante sentencia ejecutoria se destinaran, hasta donde alcance, conforme al
orden de prelacion siguiente:

I. Al pago de la reparacion del dafio causado a la victima u ofendido de los
delitos, cuando los hubiere, por los que se siguio la accién de extincion de
dominio, determinada en la sentencia ejecutoria del proceso correspondiente.

Il. Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados.

El proceso al que se refiere la fraccion | es aquél del orden civil o penal
mediante el cual la victima o el ofendido obtuvieron la reparacion del dafio,
siempre y cuando la sentencia haya causado estado.

Cuando de las constancias que obren en la averiguacion previa o el proceso
penal se advierta la extincion de la responsabilidad penal en virtud de la muerte
del imputado o por prescripcion, de oficio el Ministerio Publico o la autoridad
judicial, respectivamente, podran reconocer la calidad de victima u ofendido,
siempre que existan elementos suficientes, para el efecto exclusivo de que éste
tenga acceso a la reparacion del dafio.

La reclamaciéon de créditos sobre los bienes cuyo dominio ha sido extinto a
favor del Estado, se tramitaran de conformidad con la legislacion aplicable.
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Articulo 60. Bienes que no estan en condiciones de ser enajenados.

En los casos en que el Ejecutivo del Estado, a través de la dependencia
competente, no esté en condiciones de enajenar los bienes derivados del
procedimiento de extinciébn de dominio, a fin de que su valor se distribuya
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, dispondra de los mismos en
términos de la normativa aplicable.

Articulo 61. Destino de los remanentes.

Los remanentes del valor de los bienes que resulten una vez aplicados los
recursos correspondientes en términos del articulo 59 de esta ley, se utilizaran
para el bienestar social y el mejoramiento de la seguridad publica y de la
procuracion de justicia.

Dichos remanentes se destinaran en un 50 por ciento al bienestar social,
asignandose a los programas y actividades a cargo de las Secretarias de
Desarrollo Social, de Salud y de Educacion, conforme al acuerdo que dicte el
Ejecutivo del Estado. El otro 50 por ciento se asignara a partes iguales para los
programas Yy actividades de la Secretaria de Seguridad Publica y la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Articulo 62. El pago de la reparacion del dafio y créditos garantizados.

Para efecto de lo sefialado en el articulo 59, el Ejecutivo del Estado a través de
la dependencia competente, estara a lo que el Juez determine, siempre que
exista cantidad liquida suficiente, derivada del procedimiento de extincion de
dominio correspondiente.

En todo caso el Juez debera especificar en su sentencia o resolucion
correspondiente, los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el
orden de preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extincién de dominio se emita de manera previa a la
del proceso que resuelva la reparacion del dafio, a peticion del Ministerio
Publico o Juez de lo Penal correspondiente, el Juez que resuelva la extincion
de dominio podré ordenar al Estado que conserve los recursos hasta que, dado
el caso, la sentencia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el
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Juez que resolvid la extincion de dominio y siempre que no se incrementen los
adeudos por créditos garantizados.

El Ministerio Publico debera, en su caso, representar los intereses de quien se
conduzca como victima u ofendido por los hechos ilicitos a los que se refiere
esta ley, y por los que se ejercito la accion de extincién de dominio.

Titulo tercero

Capitulo Unico

De los medios de impugnacion
Articulo 63. Recursos procedentes.

Procede el recurso de revocacion contra los autos que dicte el Juez en el
procedimiento, con excepcion de los casos en los que esta ley expresamente

sefale que procede el recurso de apelacion.

El Juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso de revocacion, por
el término de dos dias habiles, resolvera el recurso en el mismo plazo.

Articulo 64. Procedencia del recurso de apelacion y el de revocacion.

Contra la sentencia que ponga fin al juicio procede el recurso de apelacion, que
en su caso, sera admitido en ambos efectos. Contra el acuerdo que deseche
medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el recurso de
revocacion.

El recurso de apelacién que se haya interpuesto en contra de la sentencia
definitiva debera resolverse dentro de los treinta dias siguientes a su admision
por la Sala de lo Civil competente.

Articulo 65. Sustanciacion del recurso.

La revocacion y la apelacién se sustanciaran en los términos previstos en el
Caddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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LEGISLATURA
el o e

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a los noventa dias
naturales posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Al dia de la vigencia de esta ley, la Procuraduria
General de Justicia del Estado debera designar a los Agentes del Ministerio
Publico especializados en extincion de dominio y el Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado debera designar los juzgados en materia civil
competentes para conocer de las acciones de extincion de dominio de
conformidad con este ordenamiento.

Asimismo, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, designara la
Sala en Materia Civil y Familiar, que sera competente para conocer en segunda
instancia de los procedimientos de extincion de dominio.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alta consideracion.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 08 de Diciembre de 2012.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ



