Décima Tercera Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.
LIX Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

LEGisLatura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

20 de noviembre de 2012.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Buenos dias.

Vamos a dar inicio a la Décima Tercera Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado;
conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Organica del Congreso, se designan a la Diputada
Lucia Azucena Ramos Ramos y al Diputado Samuel Acevedo Flores como Secretarios de esta sesion.
Se solicita a las y los Diputados que mediante el sistema electronico registremos nuestra asistencia;
ruego a la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, se sirva informar sobre el niUmero de integrantes
del Pleno que estamos presentes y si existe quérum para el desarrollo de la presente sesion, no sin
antes informar que el Diputado Norberto Rios Pérez no asistira a la presente sesién por causa justificada.
Se abre el sistema. ¢Falta alguien de votar? Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

Buenos dias, Diputado Presidente. Estamos presentes 23 integrantes de la legislatura, por lo que existe
guérum legal para el desarrollo de la sesion.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Habiendo quérum, se declara abierta esta sesién y validos los acuerdos que se aprueben en la misma.

Le solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, se sirva dar lectura al Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del dia de la Décima Tercera Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza.

20 de noviembre del afio 2012.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la sesién anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con puntos de acuerdo que
se presentaron en la sesién anterior.

7.- Lectura de iniciativas de reforma constitucional:



A.- Segunda lectura de una iniciativa de decreto para la reforma de los articulos 45, 46 y 70 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por los Diputados integrantes
de la Junta de Gobierno. (modificar el inicio de los periodos ordinarios de sesiones)

8.- Lectura de iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Primera lectura de una iniciativa de decreto para la reforma de diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
planteada por los Diputados integrantes de la Junta de Gobierno. (modificar el inicio de los periodos
ordinarios de sesiones)

B.- Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el inciso f del numeral 2 de
la fraccién | del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Coahuila, planteada por el
Diputado Edmundo Gomez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez,
del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Goémez del Campo”, del Partido
Accién Nacional. (que los certificados de no antecedentes penales se expidan sin ninglin costo)

C.- Primera lectura de una iniciativa con proyecto de Ley de Seguridad Escolar para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Simoén Hiram Vargas Hernandez, Coordinador del
Grupo Parlamentario “Apolonio M. Avilés, Benemérito de la Educacién”, del Partido Nueva Alianza.

D.- Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 24 y
40, fraccion |, numeral 5, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
planteada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Unidad Democrética de Coahuila.
(con relacion a la presentacion del informe anual del ICAI)

E.- Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 306,
307, 308, 308 bis y 308 ther del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 223 del
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado
Samuel Acevedo Flores, del Partido Socialdemécrata de Coahuila (agravar las penas en los delitos
lenocinio y trata de personas)

F.- Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto en materia de iniciativa popular, que
reforma los articulos 39, 42, en su fraccion IV, 43, en su fraccion |, 44, fracciones | y IlI, 45,
fracciones |, 46 y 47, de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Unidad Democrética de Coahuila.
(en materia de iniciativa popular)

G.- Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de Ley de Zonas Metropolitanas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez, Coordinador del
Grupo Parlamentario “Apolonio M. Avilés, Benemérito de la Educacién”, del Partido Nueva Alianza.

9.- Lectura de dictamenes constitucionales:

A.- Primera lectura de un dictamen presentado por la Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacion a una iniciativa con proyecto de decreto por que se reforma
el inciso b) de la fraccion XXXIV del articulo 67, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, planteada por el Diputado Victor Zamora Rodriguez.

10.- Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictimenes en cartera:

A.- Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, y de Seguridad Publica, con relacion a una iniciativa de Ley de Condecoraciones y
Reconocimientos al Valor y Honor de los Integrantes de las Fuerzas Armadas de Seguridad Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador Constitucional de Estado de Coahuila de Zaragoza.



Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, Atencién a Grupos Vulnerables y Equidad y Género, con relacion a una iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley del
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, Ley del Instituto Coahuilense de las Mujeres
y Ley del Instituto Coahuilense de la Juventud, planteada por el Licenciado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Gobernador Constitucional de Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dictamen presentado por la Comisidon de Educacion, Cultura y Actividades Civicas, con relacion a
una iniciativa popular planteada por los ciudadanos José Guadalupe Palacios Ortiz, Rosa Maribel
Lugo Saucedo y Gustavo Garcia Torres y otros ciudadanos, para reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

11.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

A.-

Intervencion de la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Profesora
Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion
con punto de acuerdo que presenta conjuntamente con las Diputadas y Diputados que lo suscriben
“con relacién a solicitar mas presupuesto para combatir en cancer de mama”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para plantear una proposicién con punto
de acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Edmundo Goémez Garza, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional,
“con objeto de que esta soberania solicite al Procurador General de Justicia del Estado, que, con los
medios legales que la ley de confiere, proceda a combatir en tribunales todas las estrategias legales
implementadas por los ex servidores publicos responsables de la mega deuda, tendientes a
asegurar o esconder sus patrimonios mal habidos y sus cuentas bancarias; y que proceda de
inmediato a la aplicacién del decomiso de bienes correspondiente, en los términos de la legislacion
aplicable, sin perjuicio de que para tal fin deba coordinarse con la PGR y, en su caso, solicitar el
apoyo y colaboracion de autoridades extranjeras”.

De urgente y obvia resolucion

Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México, “con objeto de que esta soberania
respetuosamente solicite el apoyo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para
que en el andlisis y las discusiones del presupuesto de egresos de la federacion del ejercicio fiscal
2013, se puedan asignar recursos a los municipios de Coahuila en el ramo 33 federal, para lograr
inversion en la rehabilitacién de redes de agua potable y saneamiento en el estado de Coahuila de
Zaragoza”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Unidad Democratica de Coahuila,
“por el que se solicita al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, se
modifiquen a la brevedad y en lo conducente las reglas de operacion de los programas sociales
publicadas el pasado 10 de julio donde se ignora lo establecido en la Ley de Desarrollo Social en
cuanto a la evaluacion de la politica publica a implementarse y satisfagan otras carencias de parte
de la secretaria”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Francisco José Davila Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Profesora



Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion
con punto de acuerdo que presenta conjuntamente con las Diputadas y Diputados que lo suscriben
“en el que se propone una reunion entre las Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento
Territorial del gobierno del Estado, el ayuntamiento de Torredn y la Comision de Obras Publicas y
Transporte de este Congreso, para buscar una soluciéon a la problematica del fraccionamiento Los
Azulejos ubicado en el citado ayuntamiento”.

De urgente y obviaresolucion

F.- Intervencién del Diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de
la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con punto
de acuerdo que presenta conjuntamente con las Diputadas y Diputados que lo suscriben “en el que
se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno federal a transferir los recursos necesarios para
mantener, ampliar y fortalecer el combate a la plaga de garrapata en Coahuila”.

De urgente y obviaresolucion
12.- Agenda politica:

A.- Intervencion de la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Profesora
Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un
pronunciamiento que presenta conjuntamente con las demdas Diputadas y Diputados que lo
suscriben, “con relacion al Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres”.

B.- Intervencién del Diputado Francisco José Davila Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Profesora
Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un
pronunciamiento que presenta conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que lo
suscriben, “con motivo del Cll Aniversario del inicio de la Revolucidon Mexicana”.

13.- Clausura de la Sesién y citatorio para la préxima sesion.
Cumplida la lectura del Orden del Dia, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.
Se somete a consideracion de las y los Diputados el Orden del Dia que se dioa conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacién el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos, solicito a las y los Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro
voto; ruego al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, que tome nota e informe sobre el resultado
de la votacion.

Se abre el sistema. ¢Falta alguien mas de votar? Se cierra el sistema.
Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votacion es el siguiente: Son 21 votos a

favor; 0 abstencionesy 0 votos en contra.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesién en los términos en que fue presentado.

Solicito a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, se sirva dar lectura a la Minuta de la
sesion de la sesion anterior.



Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
Con gusto, Diputado Presidente.

MINUTA DE LA DUODECIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS
11:00 HORAS, CON 13 MINUTOS, DEL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2012, DIO INICIO LA SESION, ESTANDO
PRESENTES 21 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CON LA ACLARACION DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE
INFORMAR QUE EL DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA, NO ASISTIRIA A LA SESION POR CAUSA
JUSTIFICADA, ASIMISMO, INFORMO QUE EL DIPUTADO ELISEO FRANCISCO MENDOZA BERRUETO, NO ASISTIRIA A
LA SESION POR ESTAR PARTICIPANDO EN UN EVENTO OFICIAL.

1.- LA PRESIDENCIA DECLARO ABIERTA LA SESION Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE SE APROBARAN EN LA MISMA.

2.- SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DiA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TERMINOS QUE
FUE PRESENTADA.

3.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN
LOS TERMINOS QUE FUE PRESENTADA.

4.- SE DIO LECTURA AL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACION RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL
ESTADO.

5.- SE DIO LECTURA AL INFORME SOBRE EL TRA[VIITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESION ANTERIOR.

6.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE ZONAS METROPOLITANAS PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO “APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE LA EDUCACION”, DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA. AL TERMINO DE LA LECTURA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA
DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA PROXIMA SESION, POR LO QUE SERIA AGENDADA EN SU
OPORTUNIDAD.

7.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL
CONTENIDO DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO EDMUNDO
GOMEZ GARZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, Y FUE TURNADA A LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA
LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

8.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR EL
ARTICULO 305 BIS AL CODIGO PENAL DE COAHUILA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NORBERTO RIOS PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO "PROFESOR JOSE SANTOS VALDEZ", DEL PARTIDO PRIMERO COAHUILA, Y FUE TURNADA
A LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y
DICTAMEN.

9.- SE DISPENSC') LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, PLANTEADA POR EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO
FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA
GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y FUE TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS
Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASI COMO EN LOS



TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE EQUIDAD Y GENERO Y DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CON
RELACION A UNA INICIATIVA DE LEY PARA LA PREVENCION, PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS Y OFENDIDOS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL LICENCIADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DE ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

11.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA Y DE SALUD, MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, CON RELACION A UNA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCION DE DERECHOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL LICENCIADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DE ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

12.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LO GENERAL, Y EN LO PARTICULAR, ASI COMO EN LOS
TERMINOS QUE FUE LEIDO, EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y AGUA Y DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION A
LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO
JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”, DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

13.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS UNA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO PARA QUE EL PLENO
DEL CONGRESO CELEBRE UNA SESION SOLEMNE, PARA LA ENTREGA DE LAS “PRESEAS AL MERITO DE LA MUJER
COAHUILA 2012”, QUE SE LLEVARA A CABO EL 22 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

14.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, UNA PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO, PARA QUE SE
INCORPORARAN LOS DIPUTADOS EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA Y JOSE LUIS MORENO AGUIRRE, A LA COMISION
DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

15.- PARA CONOCIMIENTO DEL PLENO, SE DIO LECTURA A UN INFORME PRESENTADO POR LOS DIPUTADOS JOSE
REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ, ELISEO FRANCISCO MENDOZA
BERRUETO Y SAMUEL ACEVEDO FLORES, CON RELACION A SU PARTICIPACION EN LA PRIMERA ASAMBLEA
PLENARIA DE LA CONFERENCIA PERMANENTE DE CONGRESOS LOCALES, CELEBRADA EN EL ESTADO DE VERACRUZ
DEL 29 AL 31 DE OCTUBRE DE 2012.

16.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO “EN EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A REUBICAR LAS
OFICINAS E INSTALACIONES DE LA SUBDELEGACION QUE TIENE EN PIEDRAS NEGRAS”, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO JUAN ALFREDO BOTELLO NAJERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE
FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
QUE LO SUSCRIBIERON.

17.- EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DIO LECTURA A UNA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE PRESENTO, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, "CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANIA SOLICITE LA COMPARECENCIA ANTE ESTE PLENO, DE LOS
SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE COAHUILA: EL PROCURADOR GENERAL Y EL DIRECTOR DE
LA PRODEMI; CON EL OBJETIVO DE QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, INFORMEN, Y, EN
SU CASO, RESPONDAN TODOS LOS CUESTIONAMIENTOS QUE ESTA LEGISLATURA DESEE PLANTEARLES EN
RELACION A LA SUPUESTA EXPLOTACION DE MINAS DE CARBON DE LA ENTIDAD POR PARTE DE LA DELINCUENCIA
O EMPRESARIOS RELACIONADOS CON LA MISMA”, CON LA SOLICITUD A LA PRESIDENCIA DE QUE LA MISMA, SE
CONSIDERARA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LO QUE LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION DEL
PLENO DEL CONGRESO DICHA SOLICITUD, RECHAZANDOSE POR MAYORIA DE VOTOS; DISPONIENDOSE QUE
FUERA TURNADA A LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

18.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA LA PROPOSI,CIC')N CON
PUNTO DE ACUERDO “CON RELACION AL GRAVE PROBLEMA DE ALERGIAS QUE SUFRE UN ALTO NUMERO DE



CIUDADANOS DE SAN PEDRO Y FRANCISCO I. MADERO”, QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE FRANCISCO
RODRIGUEZ HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LO
SUSCRIBIERON.

19.- EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, DIO LECTURA A UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTO, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, “"CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANIA ENVIiE UNA ATENTA SOLICITUD AlLA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A FIN DE QUE, DE ACUERDO A LA LEGISLACION QUE RESULTE APLICABLE,
INVESTIGUE Y, EN SU CASO, SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE HABER ENVIADO MUTILADO EL PROYECTO DE
REFORMA LABORAL QUE SE TURNO POR PRIMERA VEZ A LA CAMARA DE SENADORES”, CON LA SOLICITUD A LA
PRESIDENCIA DE QUE LA MISMA, SE CONSIDERARA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LO QUE LA
PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO DEL CONGRESO DICHA SOLICITUD, RECHAZANDOSE POR
MAYORIA DE VOTOS; DISPONIENDOSE QUE FUERA TURNADA A LA COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

20.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, “EN EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A PROMOVER ANTE LA
CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO Y LA ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO,
DESCUENTOS ESPECIALES EN ALIMENTOS Y PRODUCTOS E§ASICOS PARA EL HOGAR, DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE PARA LOS ADULTOS MAYORES”, QUE PRESENTO EL DIPUTADO MANOLO JIMENEZ SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBIERON.

21.- EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DIO LECTURA A UNA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE PRESENTO, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPQ”, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, “CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANIA SOLICITE AL GOBERNADOR DEL ESTADO, QUE, POR
CONDUCTO DE LOS SECRETARIOS QUE ESTIME COMPETENTES, INFORME A ESTE CONGRESO SOBRE LOS AVANCES
QUE HAN OBSERVADO LAS SIGUIENTES REFORMAS QUE LE APROBAMOS EN ESTA LEGISLATURA: REFORMA AL
CODIGO PENAL DE COAHUILA, PUBLICADA EL 08 DE ABRIL DE 2012, ESPECIALMENTE EN LOS TEMAS SIGUIENTES:
EL NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS Y SUJETAS A PROCESO PENAL O AVERIGUACION PREVIA, POR LA
PROBABLE COMISION DE LOS DELITOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 212 BIS, 280 BIS, 280 BIS 1; 280 BIS 3;
280 BIS 4 Y 280 BIS 5 DEL CODIGO YA MENCIONADO”, CON LA SOLICITUD A LA PRESIDENCIA DE QUE LA MISMA,
SE CONSIDERARA DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LO QUE LA PRESIDENCIA PUSO A CONSIDERACION
DEL PLENO DEL CONGRESO DICHA SOLICITUD, RECHAZANDOSE POR MAYORIA DE VOTOS; DISPONIENDOSE QUE
FUERA TURNADA A LA COMISION GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, PARA LOS EFECTOS
PROCEDENTES.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS LEGISLADORES QUE NO PASARON LISTA AL INICIO DE LA SESION,
PRESENTANDOSE FINALMENTE 23 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 15:00
HORAS, CON 36 MINUTOS, DEL MISMO DIA, CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00
HORAS, DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2012.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 13 DE NOVIEMBRE DE 2012

DIP. VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ.
PRESIDENTE.

DIP. JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ DIP. NORBERTO RIOS PEREZ.
HERRERA.
SECRETARIO SECRETARIO



Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la sesion anterior.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Se somete a consideracion de las y los Diputados la Minuta de la sesién anterior.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesion anterior, pidiéndose a las y los
Diputados presentes que mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto en el sentido que
determinemos, y a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, que tome nota de la votacién
y que una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema electronico. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votacion es el siguiente: 24 votos a favor; 0
en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad de votos la Minuta de la sesién anterior
en los términos en que fue presentada.

Solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, se sirva dar lectura al informe de
correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

Informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado
20 de noviembre de 2012

1.- Escrito presentado por el Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se solicita la
desincorporacién del dominio puablico municipal de un bien inmueble con una superficie de 7,854.26 m2, ubicado
entre las calles Beta y Avenida Sexta, Alfa y Avenida Cuarta de la colonia Omega, en este municipio, con el fin de
enajenarlo a titulo gratuito a favor del gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, para ser destinado a la
Secretaria de Educacion, para regularizar el predio que actualmente ocupa la escuela Secundaria General nimero 9.
Tdrnese a la Comisién de Finanzas

2.- Copia de un escrito dirigido al presidente de la republica, presentado por los C.C. Juana Maria, Luis
Enrique y Osvaldo Espinoza Rocha, mediante el cual le solicitan al titular del poder ejecutivo federal su
intervencién con relacion al remate de un bien inmueble de su propiedad.

Tarnese a la Comisién de Atencién Ciudadana

3.- Tablas de valores de suelo y construccion para el ejercicio fiscal 2013, de los municipios de la Madrid
y Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Tudrnense ala Comisién de Finanzas

4.- Escrito presentado por el C. Abelardo H. Flores Alonso, mediante el cual solicita al Congreso del
Estado legisle sobre el endurecimiento de las penas y sanciones de diversos delitos de tipo penal.

Tarnese ala Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia



5.- Informe sobre la gira por europa realizada por el gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del 21 de octubre al 2 de noviembre del presente afio, el cual
fue presentado por el Secretario de Desarrollo Econdmico del Estado.

Tarnese ala Junta de Gobierno
Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe de correspondencia.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Solicito a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, se sirva dar lectura al informe sobre el
tramite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesion
anterior.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2012.

Sobre el tramite realizado respecto a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se
presentaron en la sesién celebrada el 13 de noviembre de 2012, la Presidencia de la Mesa Directiva
informa lo siguiente:

1.- Se formulé una comunicacion mediante la cual se envia a la titular de la Procuraduria General de la
Republica, la Proposicién con Punto de Acuerdo aprobado, “En el que se exhorta a la Procuraduria
General de la Republica, a reubicar las oficinas e instalaciones de la subdelegacién que tiene en Piedras
Negras”, planteada por el Diputado Juan Alfredo Botello Najera, del Grupo Parlamentario “Profesora
Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las Diputadas y
los Diputados que lo suscriben, para los efectos procedentes.

2.- Se formulé una comunicacion mediante la cual se turna a la Comisiébn de Energia y Minas, la
Proposicion con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que esta Soberania solicite la comparecencia ante
este Pleno, de los siguientes servidores publicos del Estado de Coahuila de Zaragoza: el Procurador
General y el Director de la PRODEMI; con el objetivo de que, en el ambito de sus respectivas
competencias, informen, y, en su caso, respondan todos los cuestionamientos que esta Legislatura desee
plantearles en relacién a la supuesta explotacion de minas de carbon de la entidad por parte de la
delincuencia o empresarios relacionados con la misma”, planteada por el Diputado Fernando Simoén
Gutiérrez Pérez, conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accién Nacional, para los efectos
procedentes.

3.- Se formularon comunicaciones mediante las cuales se envia a los titulares de la Secretaria de Salud
del Estado de Coahuila de Zaragoza y al Rector de la Universidad Autonoma de Coahuila , la Proposicion
con Punto de Acuerdo aprobado, “Con relacién al grave problema de alergias que sufre un alto ndmero
de ciudadanos de San Pedro y Francisco |. Madero”, planteada por el Diputado José Francisco
Rodriguez Herrera, del Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido
Revolucionario Institucional, conjuntamente con las Diputadas y los Diputados que lo suscriben, para los
efectos procedentes.

4.- Se formul6 una comunicacién mediante la cual se turna a la Comision del Trabajo y Prevision Social,
la Proposicion con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que esta Soberania envie una atenta solicitud a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a fin de que, de acuerdo a la Legislacion que resulte
aplicable, investigue y, en su caso, sancione a los responsables de haber enviado mutilado el proyecto de



reforma laboral que se turné por primera vez a la Camara de Senadores”, planteada por el Diputado
Edmundo Gomez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simoén Gutiérrez Pérez, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accién Nacional, para
los efectos procedentes.

5.- Se formulé una comunicacién mediante la cual se envia al titular de la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal, la Proposicion con Punto de Acuerdo aprobado, “En el que se exhorta a la Secretaria
de Economia a promover ante la Confederacion de Camaras de Comercio y la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio, descuentos especiales en alimentos y productos basicos para el hogar, durante
el mes de diciembre para los adultos mayores”, planteada por el Diputado Manolo Jiménez Salinas, del
Grupo Parlamentario “Profesora Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional,
conjuntamente con las Diputadas y los Diputados que lo suscriben, para los efectos procedentes.

6.- Se formul6 una comunicacién mediante la cual se turna a la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, la Proposicién con Punto de Acuerdo, “Con objeto de que esta Soberania
solicite al Gobernador del Estado, que, por conducto de los Secretarios que estime competentes, informe
a este Congreso sobre los avances que han observado las siguientes reformas que le aprobamos en esta
Legislatura: reforma al Cédigo Penal de Coahuila, publicada el 08 de abril de 2012, especialmente en los
temas siguientes: el niUmero de personas detenidas y sujetas a proceso penal o averiguacién previa, por
la probable comision de los delitos establecidos en los articulos 212 bis, 280 bis, 280 bis 1; 280 bis 3; 280
bis 4 y 280 bis 5 del Cddigo ya mencionado”, planteada por el Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez,
conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita
Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional, para los efectos procedentes.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA, A 20 DE NOVIEMBRE DE 2012.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

DIP. VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ.

Cumplida la lectura, Diputado Presidente, del informe relativo al tramite de las proposiciones con Punto
de Acuerdo de la sesién anterior.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Muchas gracias, Diputada.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar segunda lectura a una iniciativa
consignada en el punto 7 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente y Diputados integrantes de la Mesa Directiva.
Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

DIPUTADO PRESIDENTE Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA.

DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA.

Los suscritos, Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura e integrantes de la Junta de
Gobierno, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, una Iniciativa de Decreto para la
Reforma de los Articulos 45, 46 y 70 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, conforme a la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma del marco constitucional y legal que regula la organizacién y funcionamiento del Congreso del
Estado, es una tarea permanente e indispensable que ha permitido su adecuacién y actualizacion
conforme a las circunstancias y necesidades de cada época.

Las mas recientes reformas al marco juridico del Congreso del Estado, fueron realizadas por la anterior
legislatura en dos momentos proximos a la conclusién de su ejercicio constitucional, mediante una
iniciativa de reforma constitucional y otra en la que se planteé la expedicion de la vigente Ley Organica
del propio Congreso del Estado.

Conforme a la primera de dichas iniciativas, se reformd la Constitucion Politica Local, para hacer un
reacomodo de los tiempos en que se realizarian los periodos ordinarios de sesiones y ampliar la duracién
de uno de ellos, con el propésito de establecer una continuidad en el desarrollo de los mismos y de que
los legisladores pudieran dedicar mayor tiempo al cumplimiento de sus funciones.

Al plantearse esta reforma constitucional, ademés de lo antes sefialado, se manifestd que otra de las
finalidades de la misma, consistia en que la legislatura en funciones, tuviera la oportunidad de atender al
desahogo de los asuntos pendientes de tramite para evitar el rezago legislativo.

Como consecuencia de la citada reforma constitucional, quedé establecido que inmediatamente después
del segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio del ejercicio de una legislatura, iniciaria el primer
periodo ordinario del siguiente afio, dando lugar a que el periodo de instalacion de las legislaturas, que
anteriormente se realizaba en forma separada, quedara comprendido dentro de un periodo ordinario, v,
por otra parte, a que la Diputacion Permanente solamente tuviera un periodo de funciones al afio,
mediando entre los periodos ordinarios.

En lo que se refiere a la iniciativa planteada para la expedicién de la vigente Ley Organica del Congreso
del Estado, debe sefialarse que, si bien contemplaba la actualizacion de las disposiciones de este
ordenamiento, también advertia que su finalidad era que se pudiera contar con un dispositivo legal de
transicién, que permitiera la instalacion y entrada en funciones de la actual legislatura, con la posibilidad
de que pudiera ser objeto de revisién y adecuacion en un futuro inmediato.

Desde el inicio de las funciones de la Quincuagésima Novena Legislatura, sus integrantes han formulado
planteamientos y propuestas para incluir en la agenda legislativa, lo correspondiente a la revisién y
actualizacion de algunas disposiciones que regulan la organizacion y funcionamiento del Congreso del
Estado.

Considerando lo anterior, quienes suscribimos esta iniciativa, hemos estimado conveniente plantear en
principio una propuesta de reforma constitucional que esta referida a los siguientes aspectos: la precisién
de la facultad exclusiva de los diputados y las diputadas para aprobar, reformar y adicionar la Ley
Orgénica del Congreso; la incorporacion de una referencia clara sobre la celebracion de los periodos
extraordinarios; y el reacomodo de los tiempos para el desarrollo de los periodos ordinarios de sesiones 'y
del funcionamiento de la Diputacion Permanente.

Conforme a lo planteado en esta iniciativa, se propone la reforma del Articulo 45 de la Constitucion
Politica Local, para hacer la precision de que los Diputados y las Diputadas, son los Unicos que tienen la
facultad de plantear iniciativas para aprobar la expedicion, reforma y adicion de la Ley Organica del
Congreso del Estado, lo cual, si bien se tiene por reconocido y aceptado, se considera conveniente
dejarlo consignado con claridad, al apreciarse que los términos actuales de esta disposicion pueden dar
lugar a confusion o interpretaciones en un sentido diferente.

El Articulo 46 es otra de las disposiciones que se propone reformar, en principio, para establecer una
reordenacion del tiempo establecido para el desarrollo del primer periodo ordinario de sesiones y las



fechas de inicio y terminacion del mismo periodo, sin que esto modifique la duracion de 8 meses que
actualmente tienen en conjunto los dos periodos ordinarios de sesiones que la legislatura debe celebrar
cada afio.

Segun lo planteado en este caso, el primero de dichos periodos ordinarios de sesiones, iniciaria el primer
dia habil del mes de marzo y terminaria a mas tardar el 30 de junio de cada afio, en tanto que respecto al
segundo, se conservaria el tiempo establecido para su desarrollo y duracién, con la sola modificacion de
que iniciaria el primer dia habil del mes de septiembre de cada afio, para terminar a mas tardar el dia 31
de diciembre como esta previsto actualmente.

Una segunda modificacion a dicha disposicién, consiste en la adicion de un parrafo para hacer una
referencia expresa sobre la celebracion de los periodos extraordinarios de sesiones, ya que actualmente
esto s6lo esta mencionado implicitamente en otras disposiciones.

Luego, se plantea otra modificacion que tiene la finalidad de restablecer la existencia de un periodo para
la instalacion de las legislaturas, cuya celebracion debe hacerse al inicio del ejercicio constitucional de
cada legislatura, en forma independiente y sin estar comprendido dentro de un periodo ordinario de
sesiones, como se dispone actualmente.

Al respecto, es de sefalarse que, si bien la ley establece actualmente la celebracién de un periodo de
instalacion, éste queda comprendido dentro de un periodo ordinario de sesiones, lo cual obliga a que,
una vez concluido el mismo, debe procederse inmediatamente al desarrollo normal y formal del trabajo
legislativo en todos sus aspectos.

Sin embargo, la experiencia de la actual legislatura demostré6 que una vez concluido el periodo de
instalacién, fue necesario disponer de més tiempo para encauzar debidamente la organizacién y el
funcionamiento inicial de la misma, ya que son mdultiples y diversas las actividades que deben realizarse
posteriormente para ese efecto, entre ellas, la formalizacion de las comisiones dictaminadoras; la
asignacion e identificacion de las oficinas que se asignan a los grupos parlamentarios y a los
legisladores; la dotacién del equipo y mobiliario que se debe poner a su disposicién, el levantamiento de
los inventarios correspondientes, la distribucion de documentos que deben entregarse a las comisiones
dictaminadoras, la integracion de expedientes administrativos de los legisladores y otras actividades mas.

Por tanto, en esta propuesta se plantea que una vez concluido el periodo de instalacién de las
legislaturas, se abra un periodo de funciones de la Diputacién Permanente, que finalizar4 cuando deba
iniciarse el primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio de cada legislatura.

Guardando relacién con lo antes sefialado, también se plantea la reforma del Articulo 70, para proponer
gue la Diputacion Permanente tenga dos periodos de funciones cada afio, asi como que el primero se
desarrolle durante los meses de enero y febrero y el segundo durante los meses de julio y agosto, por lo
gue se conservaria el tiempo de 4 meses que se establece actualmente para el desempefio de las
funciones de dicho 6rgano legislativo, pero con una mejor distribucién.

Asimismo, en lo que corresponde a dicha disposicién, se hace una adecuacion sobre el momento en que
deben ser electos los integrantes de la Diputacion Permanente.

Al plantear esta iniciativa y solicitar a los demas integrantes de la Legislatura, que tengan a bien
respaldarla votando a favor de la misma en su oportunidad, quienes la suscribimos expresamos nuestra
conviccién de que su aprobacion contribuir4 a mejorar el marco constitucional que regula la organizacion
y funcionamiento del Congreso del Estado, ya que las adecuaciones que se proponen permitirdn
establecer una mejor organizacion para el desarrollo del trabajo legislativo y el fortalecimiento
institucional del Poder Legislativo.

En virtud de lo antes expuesto y conforme a lo que se dispone en los Articulos 59, fraccién |, y 196,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado y en los Articulos 22, fraccién V, 144, fraccion |, y 150,



fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a la consideracion y aprobacion del
Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO EN LA QUE SE PROPONE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 45, 46 Y
70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los Articulos 45, 46 y 70 de la Constitucién Politica del Estado, para
guedar como sigue:

Articulo 45. .....

Esta Ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Estatal para tener vigencia. Los
Diputados tendran la facultad exclusiva de aprobar, reformar y adicionar este ordenamiento.

Articulo 46. ElI Congreso tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afio. El primero iniciara el
primer dia habil de marzo y terminard a mas tardar el 30 de junio. El segundo iniciara el primer dia habil
de septiembre y concluird a més tardar el 31 de diciembre. Estos periodos seran improrrogables.

El Congreso también podréa celebrar periodos extraordinarios de sesiones, conforme a lo establecido en
los Articulos 47, 48 y demas aplicables de esta Constitucién y a lo dispuesto en la Ley Organica del
propio Congreso del Estado. En los periodos extraordinarios se celebrardn las sesiones que sean
necesarias para la atencion de los asuntos que deban desahogarse durante los mismos.

Al renovarse el Congreso del Estado, los diputados electos concurrirdn a la sede oficial del Poder
Legislativo, el dia primero de enero del afio inmediato posterior al de la eleccién, para proceder a la
instalaciéon de la Legislatura correspondiente.

Para este efecto, se celebrard un periodo de instalacién que tendrd una duracidn de hasta quince dias y
en el cual se atenderan los asuntos y trabajos relacionados con la organizacion y funcionamiento de la
nueva Legislatura, que sefale la Ley Organica del Congreso del Estado del Estado.

Articulo 70. Cuando el Congreso no esté en periodo ordinario de sesiones, estara en funciones una
Diputacién Permanente integrada por once diputados propietarios, de los cuales se nombrara un
Presidente, un Vicepresidente, dos Secretarios y siete Vocales, que seran electos el dia de la clausura
del periodo de instalacion y de los periodos ordinarios de sesiones, en la forma que determine la Ley. Por
cada uno de los diputados electos como propietarios se designara respectivamente un suplente.

La Diputacién Permanente tendra dos periodos de funciones al afio. El primero se desarrollar4 durante
los meses de enero y febrero y el segundo en los meses de julio y agosto de cada afio; y concluiran al
iniciarse los periodos ordinarios de sesiones segun corresponda.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La distribucion que se establece en este decreto, sobre los tiempos en que habran de
desarrollarse los periodos ordinarios de sesiones del Congreso del Estado y los periodos de
funcionamiento de la Diputacion Permanente, surtira efectos a partir del Segundo Afio del Ejercicio
Constitucional de la LIX Legislatura, que se inicia el 1 de enero de 2013.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 5 DE NOVIEMBRE DE 2012.

DIPUTADO ELISEO FRANCISCO MENDOZA BERRUETO.



DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ.

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.

DIPUTADO NORBERTO RIiOS PEREZ.

DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.

DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.
Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Cumplida la segunda lectura de la anterior iniciativa de reforma constitucional se dispone que la misma
sea turnada a la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de estudio y
dictamen.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para dar primera lectura a una
iniciativa consignada en el punto 8 A del Orden del Dia aprobado.

Diputada José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA.

DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA.

Los suscritos, Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura e integrantes de la Junta de
Gobierno, presentamos ante el Pleno del Congreso del Estado, una Iniciativa de Decreto para
Reformar y Adicionar los Articulos 1, 4, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 29, 48, 49, 113, 115, 119, 120, 121y 157
de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 6 de noviembre del presente afio, los suscritos presentamos ante el Pleno del Congreso una
Iniciativa de Reforma a la Constitucién Politica del Estado, con la finalidad de proponer la
modificacién de diversas disposiciones en las que se regula lo relativo a los tiempos establecidos
para el desarrollo de los periodos ordinarios de sesiones y el funcionamiento de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado.

Asimismo, en esa iniciativa se propone que en el texto de la Constitucién Local, se haga una
precisién en el sentido de que todo lo relativo a la aprobacién, reforma y adicion de la Ley
Orgéanica del Congreso, debe ser una facultad exclusiva de los diputados y las diputadas; y, por



otra parte, que se establezca una referencia clara sobre la celebracion de los periodos
extraordinarios de sesiones.

En virtud de lo antes sefialado, se ha hecho la consideracion de que es necesario prever la
implementacién de una propuesta legislativa, para que las disposiciones de la Ley Organica del
Congreso, tengan concordancia con lo planteado en la mencionada iniciativa de reforma
constitucional.

En base a dicha consideracion, se presenta esta Iniciativa que contiene un planteamiento para la
homologacidon del texto de la Ley Organica del Congreso, atendiendo a lo propuesto en la reforma
constitucional con la que guarda relacion, segun lo referido anteriormente.

Por tanto, en esta iniciativa también se propone hacer la mencionada precision de que los
Diputados y las Diputadas, son los Unicos que tienen la facultad de plantear iniciativas para
aprobar la expedicion, reforma y adicién de la Ley Organica del Congreso del Estado, lo cual se
plantea por considerar que es conveniente dejarlo consignado con claridad, para evitar confusion
o interpretaciones en un sentido diferente.

Igualmente, se plantea lo relativo a la reordenacién del tiempo establecido para el desarrollo del
primer periodo ordinario de sesiones y las fechas de inicio y terminacion del mismo periodo, sin
gue esto modifique la duracion de 8 meses que actualmente tienen en conjunto los dos periodos
ordinarios de sesiones que la legislatura debe celebrar cada afio.

Segun lo planteado en este caso, el primero de estos periodos iniciaria el primer dia habil de
marzo y terminaria a mas tardar el 30 de junio, en tanto que el segundo no seria modificado en
cuanto a su duracion e iniciaria el primer dia habil de septiembre, para terminar a mas tardar el 31
de diciembre.

En relacion con lo anterior, se propone considerar la referencia expresa sobre la celebracion de
los periodos extraordinarios de sesiones, ya que actualmente esto sé6lo esta mencionado
implicitamente en otras disposiciones.

Asimismo, conforme a las consideraciones expuestas en la reforma constitucional citada en
antecedentes, se plantea la modificacion que tiene la finalidad de restablecer la existencia
separada de un periodo para la instalacion de las legislaturas, cuya celebracién debe hacerse al
inicio del ejercicio constitucional de cada legislatura, en forma independiente y sin estar
comprendido dentro de un periodo ordinario de sesiones, como esta considerado actualmente.

Al respecto, ha quedado sefialado que la ley establece actualmente la celebracién de un periodo
de instalacién, que queda comprendido dentro de un periodo ordinario de sesiones, por lo que,
una vez concluido el mismo, debe procederse inmediatamente al desarrollo normal y formal del
trabajo legislativo en todos sus aspectos; lo cual se estima no adecuado, ya que la experiencia de
la actual legislatura demostré que una vez concluido el periodo de instalacién, fue necesario
disponer de més tiempo para encauzar debidamente la organizacion y el funcionamiento inicial de
la misma.

Considerando lo anterior, se reitera la propuesta de que una vez concluido el periodo de
instalacién, se abra un periodo de funciones de la Diputacion Permanente, que concluira al
terminar el mes de febrero del primer afio del ejercicio de cada legislatura.

En relacion con el periodo de instalacién de las Legislaturas, se propone la reforma de las
disposiciones que regulan lo relativo a su preparacion, desarrollo y los trabajos que deben
realizarse durante el mismo, a fin de adecuarlas al nuevo contexto que se plantea para que se
lleve a cabo.



En lo que se refiere al funcionamiento de la Diputacion Permanente, conforme a lo planteado en la
propuesta de reforma constitucional relacionada con esta iniciativa, se propone que tenga dos
periodos de funciones, asi como que el primero comprenda los meses de enero y febrero y el
segundo los meses de julio y agosto de cada afio, por lo que se conservaria el tiempo de 4 meses
gque se establece actualmente para el desempefio de sus funciones, pero con una mejor
distribucion.

Asimismo, en forma complementaria se plantea la reforma de diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso, en virtud de lo planteado en la correspondiente propuesta de reforma
constitucional y, en otros casos, para hacer adecuaciones de forma que se consideran necesarias,
a fin de corregir omisiones o imprecisiones que se advirtieron al hacer la revision del texto del
mismo ordenamiento, para preparar la implementacion de esta iniciativa.

Al dejar sefialados los principales aspectos de esta iniciativa, solicitamos alos demas integrantes
de la Legislatura que tengan a bien respaldarla, considerando que, como se ha mencionado
anteriormente, su principal propésito es plantear una propuesta para la homologacion de las
disposiciones de la Ley Organica del Congreso, en concordancia con la reforma constitucional
gue la motivay con la que comparte la finalidad de establecer mejores bases para el desarrollo del
trabajo legislativo y el fortalecimiento institucional del Poder Legislativo.

En virtud de lo antes expuesto y conforme a lo que se dispone en los Articulos 59, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado y en los Articulos 22, fraccidon V, 144, fraccién |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado, se somete a la consideracion y aprobacién del Pleno del
Congreso del Estado, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los Articulos 1, segundo parrafo; 8, primer parrafo y las
fracciones I, Il y V; 12; 13; 14, 15; 16; 29; 48; 49, segundo parrafo; 115, fraccion X; 120, primer
parrafo; 121, ultimo péarrafo; y 157; se adicionan los Articulos 4, con las fracciones VIl y IX; 113,
con un segundo péarrafo; y 119, con un segundo pérrafo; y se deroga la fracciéon Xl del Articulo
115, de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. ......
Esta Ley no podra ser vetada ni_necesitara de promulgacién por el Ejecutivo Estatal para tener

vigencia. Los Diputados tendran la facultad exclusiva de aprobar, reformar y adicionar este
ordenamiento.

ARTICULO 4. El Congreso tendra dos periodos ordinarios de sesiones cada afio. El primero
iniciard el primer dia habil de marzo y terminara a més tardar el 30 de junio. El segundo iniciara el
primer dia habil de septiembre y concluira a méas tardar el 31 de diciembre. Estos periodos seran
improrrogables.

En lo relativo al inicio del ejercicio constitucional y a la instalacion de cada Legislatura, se estari a
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y en esta Ley.

El Congreso también podra celebrar periodos extraordinarios de sesiones, conforme a lo
establecido en los Articulos 47, 48 y demés aplicables de la Constitucidn Politica del Estado y a lo
dispuesto en esta Ley. En los periodos extraordinarios se celebrardn las sesiones que sean
necesarias para la atenciéon de los asuntos que deban desahogarse durante los mismos.



ARTICULO 8. ......
l.LaVil. ......

VIII. Eleccion de la Diputacion Permanente del primer periodo de funciones de este drgano
legislativo, correspondiente al Primer Afio del Ejercicio Constitucional de la Legislatura,
autorizandola para que, ademas de lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado,
conozcay, en su caso, resuelva, sobre los asuntos pendientes y aquellos que se presenten
durante su funcionamiento, con excepcion de los relativos a iniciativas para la expedicion o
reforma de leyes y de aquellos en los que expresay rigurosamente la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado, dispongan la
intervencion del Pleno del Congreso.

IX. Clausura del Periodo de Instalacion.

ARTICULO 12. Para los efectos del articulo anterior, en la fecha en que deban concurrir al
Congreso, los diputados electos celebraran unareunidn preparatoria, para elegir la mesa directiva
gue estara en funciones durante el periodo de instalacién. Los trabajos de esta reunién
preparatoria seran dirigidos por quien designen los diputados del partido que haya obtenido
mayor numero de diputaciones, y para su desarrollo el diputado designado para dirigir dicha
reunion, solicitaré libremente a otro diputado que lo asista en funciones de secretario.

II. El diputado en funciones de secretario, pasara lista de asistencia de los diputados de la
nueva legislatura, conforme al registro de las copias certificadas de los documentos en los
que se haga constar la declaracion de validez de la eleccién de diputados remitidas por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila, para confirmar la
existencia del quérum que prescribe el Articulo 51 de la Constitucion Politica Local; en caso
contrario, se procedera en los términos de esta misma disposicién constitucional.

lll. El diputado encargado de dirigir la reunién, solicitara que se formulen propuestas para elegir
de entre los diputados electos asistentes, mediante votacién secreta, ya sea por medio de
cédulas o mediante el sistema electrénico, y por mayoria de votos, una mesa directiva
integrada con un Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios, que estariq en
funciones durante el periodo de instalacion de la Legislatura.

V. El diputado encargado de dirigir la reunion, hard la declaratoria de la integraciéon de la mesa
directiva y solicitara a los electos que ocupen los lugares asignados a los miembros de la
misma, para proceder inmediatamente después a la apertura del periodo de instalacién que
debe iniciarse el mismo dia, con lo cual se concluirdn los trabajos de la reunion preparatoria.

ARTICULO 13. Al ocupar su lugar la Mesa Directiva, el Presidente pedira a las Diputadas y los
Diputados, asi como al publico asistente, que se pongan de pie para hacer la declaratoria de
apertura del periodo de instalacién de la legislatura.



Posteriormente, reiterando la solicitud de que los diputados y el publico asistente se mantengan
de pie, el diputado Presidente rendira su protesta de ley en los siguientes términos: "Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado y las Leyes emanadas o que emanen de ambas, asi como desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Diputado que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bieny
prosperidad de la Unién y del Estado; y si no lo hiciere asi, que el Estado me lo demande".

A continuacién, el Presidente tomara igual protesta a los demas diputados electos, y si la
contestacion fuera afirmativa, replicara las palabras siguientes: "Si no lo hicieren asi, que el
Estado se los demande".

Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva expresara lo siguiente: "Se declara legalmente
constituido el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza e
instalada la (numero ordinal) Legislatura”.

En caso de que hubieran faltado a la sesion inicial del periodo de instalacion, alguno o algunos
de los diputados electos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 51 la Constitucion Politica del
Estado, la Presidencia de la Mesa Directiva mandara citarlos para el efecto de tomarles la protesta
de ley.

Desahogados los puntos anteriores, se levantard la sesiéon y se convocara para la siguiente
sesion.

ARTICULO 14. Constituido legalmente el Congreso, la nueva legislatura emitira un decreto que dé
cuenta de su instalacién y lo comunicard mediante oficio a los demas Poderes del Estado, a los
Poderes de la Federacién y alos de las Entidades Federativas.

ARTICULO 15. La presidencia de la mesa directiva determinara las fechas en que sesionara la
nueva legislatura, para atender los demés asuntos que deberan desahogarse dentro del periodo
de instalacion.

ARTICULO 16. Ademas de los asuntos a que se refiere el articulo 8 de este ordenamiento, el Pleno
podra acordar la atencion de otros, cuando se considere necesaria su resolucion dentro del
periodo de instalacion.

ARTICULO 29. Los diputados electos que pretendan constituir grupos parlamentarios, deberan
entregar a la Oficialia Mayor del Congreso, la documentacion requerida en esta ley, a mas tardar el
dia en que se celebre la primera sesion del periodo de instalacién de la legislatura
correspondiente.

Esta documentacion se entregara a la Presidencia de la Mesa Directiva del Periodo de Instalacion,
para su examen e inclusion en la declaratoria de constituciéon de los grupos parlamentarios, lo que
se hard en la sesion que determine la propia Presidencia. Una vez que se formalice la constitucion
de los grupos parlamentarios, ejerceran las atribuciones y obligaciones previstas por esta ley y
gozaran de las prerrogativas correspondientes.

ARTICULO 48. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, se llevarda a cabo una reunion
preparatoria para elegir a la Mesa Directiva del mismo, la cual seré dirigida por el presidente,
vicepresidente y los dos secretarios de la Diputacion Permanente.

ARTICULO 49. ......
Los Secretarios ejerceran su funcién en todo el periodo de sesiones para el que sean electos, sin

gue puedan desempefiar el cargo de Presidente o Vicepresidente, durante el tiempo de su
ejercicio.



ARTICULO 113. ......

Tendré dos periodos de funciones al afio. El primero comprendera los meses de enero y febrero y
el segundo los meses de julio y agosto de cada afio.

ARTICULO 115. Son atribuciones de la Diputacion Permanente:

lalX. .....

X. Las demas que sefialen la Constitucidn Politica del Estado, esta Ley y otros ordenamientos.
ARTICULO 1109. ......

Asimismo, el Presidente de la Diputaciéon Permanente, en términos generales y en lo aplicable,
tendra las mismas facultades que tiene el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso.

ARTICULO 120. La Diputacion Permanente se instalara el mismo dia en que concluyan los
periodos ordinarios de sesiones y, en su caso, el periodo de instalacion de la Legislatura. Hecha
la declaracion respectiva, se comunicara oficialmente por escrito a los Poderes Ejecutivo y
Judicial del Estado.

Cuando se considere necesario que la Diputacion Permanente sesione mas de cuatro veces al
mes o en dia distinto a las fechas programadas, el Presidente de este 6rgano legislativo informara
lo correspondiente desde la sesidn anterior o mediante comunicacién por escrito que se haga
oportunamente o el mismo dia de la sesi6n, cuando exista una causa de fuerza mayor que lo
justifique plenamente.

ARTICULO 157. En caso de urgencia notoria u obvia resolucién, asi como cuando se considere
procedente, por mayoria de votos de los diputados presentes, se podran dispensar los tramites a
qgue se refiere el articulo 154. También, se podra dispensar el tramite de la segunda lectura de las
iniciativas de diputados, con excepcidn de las relativas a reformas constitucionales.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La distribucién que se establece en este decreto, sobre los tiempos en que habran de
desarrollarse los periodos ordinarios de sesiones del Congreso del Estado y los periodos de
funcionamiento de la Diputacién Permanente, surtird efectos a partir del Segundo Afo del
Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, que se inicia el 1 de enero de 2013.

TERCERQO.- Publiquese el presente decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE NOVIEMBRE DE 2012.



DIPUTADO ELISEO FRANCISCO MENDOZA BERRUETO.

DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ.

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ.

DIPUTADO NORBERTO RiOS PEREZ.

DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.

DIPUTADO EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Muchas gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, a esta iniciativa
se le debe dar segunda lectura por lo que sera agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo GOmez Garza, para dar primera lectura a una iniciativa
consignada en el punto 8 B del Orden del Dia aprobado. Adelante Diputado.

Diputado Edmundo Gomez Garza:
Con su permiso, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Edmundo Gémez Garza conjuntamente con el diputado Fernando
Simoén Gutiérrez Pérez del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”
del Partido Accién Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccion
I, 67 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los
articulos 22 Fracciéon V, 144 Fraccion |, 158, 159 Y 160 de la Ley Organica del Congreso Local,
presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL INCISO f DEL
NUMERAL 2 DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
COAHUILA.

Con base en la siguiente:
Exposicién de motivos

La Ley de Ejecuciéon de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Coahuila,

dispone lo siguiente:



(REFOR,MADO, PRIMER PARRAFO, P.0. 19 DE JUNIO DE 2009)

ARTICULO 14. Para los efectos de los articulos anteriores, la Direccion de Ejecucion de Penas integrara un Archivo General de
Internos, formando un expediente para cada uno de los procesados y sentenciados del orden comin o federal, que se
encuentren en cada establecimiento, el cual debera contener, segtn el caso:

XIX.  Copia de la resolucién donde se autorice, en su caso, el tratamiento semi-institucional de preliberacion o de condena
condicional.

(REFORMADO, P.O. 19 DE JUNIO DE 2009)
Dicho archivo se integrara a fin de dar cumplimiento a la informacion de antecedentes penales, cartas u oficios a que se refiera
la Ley de la materia.

(ADICIONADO, P.0. 17 DE DICIEMBRE DE 2010)
No se cobrara ningtin derecho por concepto de expedicion de carta o certificado de no antecedentes penales.....

Sin embargo, esta disposicion aln vigente en la ley en cita, se contrapone con lo dispuesto justamente
por las dos versiones de las leyes de hacienda de la entidad promulgadas en 2010 y 2011

respectivamente, como se demuestra a continuacion:

Ley de Hacienda promulgada en 2010 (para entrar en vigor en 2011)

(REFOR’MADO, P.O. 12 DE MAYO DE 2009)
ARTICULO 136.- Los servicios que presta la Fiscalia General del Estado a través de sus unidades
administrativas, causaran derechos conforme a la siguiente:

TARIFA

2.- Oftros servicios periciales:
(REFORMADO, P.0. 23 DE DICIEMBRE DE 2008)
f).- Certificado de no antecedentes policiacos, $64.00 (SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100

M.N.)

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza; promulgada en 2011 (para entrar en vigor en
2012)

ARTICULO 157.- Los servicios que presta la Fiscalia General del Estado a través de sus unidades administrativas, causaran
derechos conforme a la siguiente:

2, Otros servicios periciales:

f. Certificados de no antecedentes penales $100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.)

Sumado a esta contradiccion, que ya lleva dos afios ocurriendo, pues las cartas de no antecedentes
penales se cobran desde entonces, y, asumiendo que algunos diran que “todo quedd resuelto al

mencionar en los transitorios de las dos leyes hacendarias en cita que se “derogan todas las



disposiciones que se opongan al presente decreto”; es inevitable hacer referencia al Decreto que
promovid a titulo personal, y con las facultades que la ley le conferia, el ex gobernador del estado,
Humberto Moreira, en la fecha viernes 02 de febrero de 2007, donde establece que no se le puede pedir

carta de no antecedentes penales a cualquier persona que desee entrar a laborar a la administracién

publica estatal; a excepcion de aquellas que aspiren a cargos en las areas de seguridad publica o

procuracion de justicia. En dicho Decreto, establece en los articulos segundo y tercero lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. En razon del articulo anterior, queda prohibido, en la Administracién Publica
Estatal, negar oportunidades de trabajo por razones de sexo, edad, preferencias sexuales, creencias
religiosas, estado de gravidez, por poseer tatuajes y/o perforaciones corporales, antecedentes penales
o cualquier otra que signifique un detrimento hacia la igualdad de las personas.

ARTICULO TERCERO. La carta de no_antecedentes penales se solicitar4 Unicamente para guienes
apliguen a ocupar un cargo o puesto en los cuerpos de seguridad publica y policia.....

En relacién a lo antes citado, la Corte ha determinado que la Carta de no Antecedentes Penales no

puede considerarse como un “acto discriminatorio”; esto en el criterio siguiente:

Novena Epoca

Registro: 178734

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.70.A.361 A
Pagina: 1408

“.....FUERZAS ARMADAS NACIONALES. LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE NIEGA A UNO DE
SUS MIEMBROS SU ASCENSO AL GRADO DE OFICIAL SUPERIOR, POR LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE CUENTA CON ANTECEDENTES PENALES NO ES DISCRIMINATORIA.

La prohibicion de discriminacion, contenida en el articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse como el tratamiento diferencial por el cual se priva
de ciertos derechos o prerrogativas a individuos o grupos de personas, en algunos casos por simples
condiciones facticas, ajenas al control del sujeto discriminado, tales como su origen étnico, nacionalidad o
condicion social; derivadas de la naturaleza, como son el género, condiciones de salud, edad; y
finalmente, aquellas adoptadas libremente por el individuo, como por ejemplo, religién, opiniones y
preferencias. Las anteriores prohibiciones, enumeradas por la Carta Magna, son citadas
ejemplificativamente, pues el numeral en estudio hace referencia a "cualquier otra" que atente contra la
dignidad humana. Tratdndose de los antecedentes penales, éstos tienen el caracter de informativos; por
tanto, no puede alegarse que sea discriminatoria la resolucién dictada por el presidente de la Republica
gue negod a un militar el ascenso al grado de oficial superior de las Fuerzas Armadas, por la circunstancia
de que éste cuente con antecedentes penales, pues el propio Constituyente ha determinado que la no
existencia de éstos es un requisito fundamental para obtener algunos de los altos cargos del Gobierno
Federal.....”




Como todos lo saben, para este afio, la saliente Legislatura (LVIII), o mejor dicho, su grupo dominante,
aprobo el paquete fiscal enviado por el Jefe del Ejecutivo, con incrementos colosales, especialmente en
el pago de muchos derechos, como las copias certificadas y diversos tramites que los ciudadanos deben

realizar en dependencias como el Registro Publico, la Secretaria de Gobierno, y otras.

La Carta de no Antecedentes Penales, es uno de los documentos que con mayor frecuencia tramitan las
personas cuando andan en busqueda de empleo, cuando desean ingresar a la administracion publica
federal, local o municipal, y cuando aspiran a un cargo de eleccion popular. Creemos que es un ejercicio
sano y positivo que se exija este documento a todos por igual, y con mas razén debido a los graves
problemas de corrupcion e infiltracion de la delincuencia que enfrentan los tres 6rdenes de gobierno;
pero, atendiendo a la dificil situacion economica por la que atraviesa el pais, y a la frecuencia con que
este documento es requerido a los ciudadanos, proponemos que deba ser tramitado y entregado de
forma gratuita por las autoridades del estado, retomando entonces lo dispuesto por la Ley de Sanciones,

y plasmandolo en la Ley de Hacienda ya citada.

La reforma presente es valida, toda vez que sigue en vigor la Ley de Hacienda de este afio hasta el 31 de
diciembre, y, en su defecto, sirve de base para que la presente se tome a consideracion en la “nueva”

versién que analizaremos y votaremos para su entrada en vigor en 2013.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ART[CULO UNICO: SE MODIFICA EL INCISO f DEL NUMERAL 2 DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 157.-........



TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 20 de noviembre de 2012

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”

DIP. Edmundo Gémez Garza

Dip. Fernando Simén Gutiérrez Pérez

Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Acevedo Flores:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso del Estado, a esta iniciativa
se le debe de dar segunda lectura por lo que sera agendada en su oportunidad para tal efecto.

Se concede la palabra al Diputado Simoén Hiram Vargas Hernandez, para dar primera lectura a una
iniciativa consignada en el punto 8 C del Orden del Dia aprobad.



Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

Diputado Simon Hiram Vargas Hernandez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza;
“APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE LA EDUCACION, de la Quincuagésima Novena (LIX) Legislatura
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento con los Articulos 59, Fraccion I, de la Constitucion del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley Organica del Congreso los Articulos 170, 171 y 172, someto al

Honorable pleno del Congreso:

INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.

Fundando lo anterior en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la actual Administracién Publica Estatal, se ha demostrado el compromiso por mejorar la calidad
en la educaciéon, misma que debe complementarse con acciones tendientes a lograr que la poblacidn estudie en un

ambiente seguro, y que se encuentre sana, fisica y emocionalmente.

Asi, tanto el Gobierno del Estado, como los Centros Educativos, la comunidad estudiantil, las juntas de padres de
familia, las y los trabajadores al servicio de la educacion, la organizacion sindical de los trabajadores de la
educacién publica, los cuerpos preventivos de seguridad y de proteccion civil y, la poblacion en general, deben

generar lineas de colaboracion en la instrumentacion de las medidas preventivas en beneficio de las y los alumnos.

De esta manera, deberan reorientarse las actividades que cada centro escolar realice relativas a la prevencién de
delitos, proteccion civil, seguridad dentro y fuera del centro escolar, programas de salud y de nutricién, mecanismos
preventivos al acoso escolar, conocido como “Bullying”, asi como cualquier otro tema que pudiera contribuir a la

seguridad escolar de forma integral.

Debemos propiciar el respeto a la dignidad y el compafierismo entre las y los alumnos; promover entre ellos el
respeto a la propiedad publica y privada; proponer a la autoridad competente que implemente programas de
formacién e informacién vinculados con prevencion de adicciones, educacion sexual, prevencion de abuso sexual,
convivencia arménica en familia y la sociedad; educacion vial y administrativa; seguridad en la casa y en el trayecto

a la escuela; control de la salud en las y los alumnos y trabajadores al servicio de la educacion dentro del centro



escolar; promover el consumo de alimentos nutritivos y atender los desérdenes alimenticios que actualmente tienen

muchos de las y los estudiantes, asi como el respeto al entorno y su medio ambiente.

Debemos de sentar las bases en esta iniciativa de ley propuesta para que en las escuelas se lleve un control total de
las actividades en el perimetro escolar; prever la instalacion de alumbrado y vigilancia en el perimetro del centro
escolar; asi como detectar y evitar el consumo de drogas, alcohol y tabaco en el interior de los planteles educativos,

entre otros temas prioritarios.

Asimismo y tomando en cuenta que cada dia son mas las denuncias que existen en nuestro Estado de casos de acoso
escolar, recordemos que como legisladores aprobamos ya un punto de acuerdo sobre el tema planteado por un
comparfiero nuestro, en esta iniciativa de ley le damos certeza juridica a regular, prevenir y combatir estas acciones;
asi como, brindar atencion a todas las partes involucradas en esta problematica respecto de la cual no existe un

estudio serio sobre las dimensiones que estad tomando dentro de nuestra entidad federativa.

Bullying, término inglés que significa “intimidacion”; es utilizado para sefialar el acoso escolar.

Mas que una garantia de seguridad, la educacion es la base del progreso y futuro de una Nacién.

El Estado Mexicano tiene el compromiso de garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la educacién para las
nifias, los nifios y jévenes del pais, segun lo establecido por el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como garantizar una educacion basica de calidad que les permita adquirir los conocimientos
fundamentales y el desarrollo de los aprendizajes en los ambitos intelectual, afectivo, social, artistico, fisico, y todos

aquéllos que demanda la formacion de los futuros ciudadanos en el marco de la justicia educativa y la equidad social.

Por ende, es de suma importancia que Coahuila de Zaragoza, a través de los diversos poderes del Estado, adopte y
emita programas que generen una educacion de calidad, para el desarrollo adecuado de las nifias, los nifios y jovenes

coahuilenses.

Compafieras y Compafieros Diputados, todos nosotros hemos sido testigos e incluso victimas del acoso escolar en
algin momento de nuestras vidas, sabemos que su finalidad es intimidar, apocar, reducir, someter, aplanar,
amedrentar y consumir, emocional e intelectualmente a la victima, con vistas a obtener algun resultado favorable
para quienes acosan o satisfacer una necesidad imperiosa de dominar, someter, agredir, y destruir a los demés que
pueden presentar los acosadores como un patron predominante de relacion social con los demés. No podemos
permitir que nuestros nifios y jévenes sigan viviendo esta realidad, pensemos en cada uno de ellos como pensamos en

nuestros hijos y defenddmoslos como los defenderiamos a ellos.

Asimismo, no podemos eludir el hecho de que el acoso escolar se presenta también en maestras y maestros y

personal administrativo de los centros educativos, generalmente en una relacion alumno-maestro, pero también



maestro-padre de familia, maestro-autoridad de gobierno, indistintamente de quien sea la victima y ofendido. Por eso

también esta iniciativa de ley busca garantizarles el respeto irrestricto a su persona.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a legislar, en el &mbito Federal como en los Congresos Estatales, con el
Unico proposito de fortalecer el Estado de Derecho y garantizar la convivencia pacifica a partir del respeto a la
legalidad, la promocidn de la cultura, el fortalecimiento a las actividades civicas, asi como fortalecer y generar los

instrumentos juridicos que garanticen la seguridad escolar.

Es por eso que el dia de hoy los llamo a ustedes Compafieras y Compafieros Diputados a unirnos a los esfuerzos
continuos en materia de seguridad escolar, adoptados por los estados de Puebla, Tamaulipas, Nayarit, Sonora,

Chihuahua, Guanajuato, El Distrito Federal, Estado de México, Veracruz.

El sistema educativo no debe limitarse a los programas de estudio, sino también a proteger diversos valores como la
seguridad de la persona y su sano desarrollo. Es de suma importancia que las nifias, nifios y jévenes coahuilenses,
padres de familia y los trabajadores al servicio de la educacion se encuentren seguros en los centros educativos y las

instalaciones educativas, tanto en su interior como en su exterior.

Todo centro educativo esta inmerso en un contexto social, fisico, econémico, politico, geografico y cultural, cuyos

problemas y desafios se ven reflejados en el comportamiento de su poblacion.

El entorno puede favorecer la convivencia democrética en la escuela, pero también puede propiciar manifestaciones
de violencia, agresividad e intolerancia que afectan seriamente las relaciones entre los miembros de la comunidad

escolar y limitan las posibilidades de aprender de los alumnos.

Hoy se espera que la escuela pueda responder a estas situaciones, enfatizando en los alumnos el desarrollo de

competencias que les permitan vivir en un mundo de complejidad creciente.

La escuela es un lugar natural de convivencia social, en ella interactlian maestros, alumnos, padres y madres de
familia y en ocasiones, miembros de la comunidad cercana a la escuela y representantes de instituciones civiles y de

gobierno.

Corresponde al personal de las instituciones educativas y a los padres y madres de familia estar atentos a mejorar o

conservar las condiciones de seguridad en el plantel, que favorezcan el aprendizaje de los alumnos.

La prevencion es la mejor estrategia para garantizar la seguridad de quienes conviven en la escuela, implica anticipar

y prever situaciones de riesgo y eliminar las causas que pueden provocarlas.

Todos los miembros de la comunidad pueden aportar para que la escuela sea un espacio seguro, atenuando los

riesgos y fortaleciendo los factores de proteccion.



Voy a mencionarles datos realmente alarmantes: Segun la Segunda Encuesta Nacional de Exclusion, Intolerancia y
Violencia, referentes al “bullying” o acoso escolar, el 44.3 por ciento de los estudiantes ha recibido insultos, el 41.4
por ciento los Ilaman por apodos bastante ofensivos, el 22.8 por ciento es rechazado por sus mismos comparieros de
escuela; el 15 por ciento de los estudiantes en sus tiempos libres lo dedican en ver videos de peleas entre estudiantes.

Y ante la pregunta “Qué tipo de compafiero no te gustaria tener?”” Los resultados son realmente preocupantes:

Con Sida 54 por ciento

Homosexuales 52.8 por ciento
Con Capacidades Diferentes 51.1 por ciento
Condicién Econémica Menor 30.9 por ciento
Con color distinto de piel 30.9 por ciento

Ahora bien; el papel de los docentes es muy importante para el cabal cumplimiento del objetivo de la presente
iniciativa de ley, por lo que hago del conocimiento de ésta soberania que el 58 por ciento de los trabajadores al
servicio de la educacién buscan prevenir los problemas entre los compafieros y el 60 por ciento actlan como
mediadores.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el Estado de Coahuila de Zaragoza contamos con
aproximadamente 3 mil 200 planteles divididos entre todos los niveles educativos, desde preescolar hasta la
educacién universitaria. Es imperativo que todos y cada uno de estos centros educativos sean capaces de ofrecer no
solo una educacion de calidad sino una seguridad para los alumnos, trabajadores al servicio de la educacion y

ciudadanos aledafios a los mismos, con el fin de contribuir al desarrollo optimo de los coahuilenses.

Por lo anterior, propongo la creacién de una Ley de Seguridad Escolar, para el efecto de crear programas y acciones
de enlace escolar y de seguridad publica, para modificar las actitudes y formar habitos y valores de los alumnos a

efecto de prevenir la inseguridad.

Con la ley de Seguridad Escolar fortaleceremos a nuestros centros educativos, para prevenir incidentes con nuestras

nifias y nifos y jovenes.

En el articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio se establece:

“Los Estados se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervision adecuada”.



El interés superior del nifio significa que en todas las decisiones que se tomen y conciernan a los
nifios, se tomara en cuenta siempre de manera prioritaria su bienestar; es decir, que el interés del nifio

debe prevalecer sobre cualquier otro.

La escuela tanto publica como privada y como institucion gubernamental esta obligada a seguir este principio en
todas las decisiones que se tomen.

El interés superior del nifio sirve para velar que el ejercicio de derechos y obligaciones respecto de los nifios sea
correctamente efectuado. De manera especial tratdndose de la proteccion de la infancia.

Puede servir para ayudar a las personas que deben tomar decisiones hacia los nifios a elegir la mejor solucion, la que

mas les beneficie.

La ética del cuidado se basa en reconocimiento del otro como persona con dignidad y con derechos; asi como la

conciencia de que todos necesitan de los demas, por lo que deben asumir cuidarse unos a otros y a si mismos.

Respecto al personal de la escuela, la ética del cuidado implica tener conciencia de que todos son responsables de la
seguridad de todos los alumnos, independientemente del grupo en que estén inscritos y que juntos pueden ayudar a

prevenir situaciones de riesgo.

El enfoque de riesgo-proteccién

El tener identificado el factor de riesgo-proteccidn es de suma importancia ya que delimita los factores que pueden
representar situaciones de contingencia para la escuela e implementar acciones para prevenir o reducir los efectos

negativos.

Este enfoque ofrece una perspectiva pertinente para prevenir, atender y aminorar las situaciones que ponen en peligro

a las nifias, los nifios y los adolescentes.

Los derechos humanos son un conjunto de declaraciones, tratados y pactos internacionales que México asume como
propios desde su ratificacion y por encima de éstos, sdlo estd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los padres de familia y maestros, de manera conjunta deberan velar por el gjercicio pleno de estos derechos en los

estudiantes, sin olvidar que entre los mas importantes estan el derecho a recibir educacion y proteccion.



Se describe al comité de proteccion civil y seguridad escolar, en el marco de las tareas del Consejo Escolar de
Participacion Social, como alternativa para la realizacion de una evaluacion de las condiciones de seguridad en la

escuela, la implementacion de acciones y su evaluacion.

El respeto a los derechos humanos es la base de una convivencia democréatica y participativa en la escuela. Su
observancia propicia la resolucién de los conflictos propios de la convivencia humana, sin recurrir a la violencia; el

apego a la justicia y la convivencia respetuosa de todos los miembros de la comunidad educativa.

El Gobernador de nuestro Estado, Profesor Rubén Ignacio Moreira Valdez, personalmente ha presentado ante el
pleno del Congreso del Estado diversas iniciativas en materia de Seguridad, por mencionar algunas reformas a la
Secretaria de Seguridad Publica, al Sistema de Seguridad Publica, la Prohibicion de peleas de gallos entre otras.
Todas estas reformas e iniciativas fueron expuestas por el Gobernador Moreira Valdez, ante la necesidad de reformar

en estos temas por la situacion actual de nuestro Estado.

Sabemos que la prevencion y atencién a este tema, es responsabilidad de los padres, pero también de la sociedad en
su conjunto, por lo que deben adoptarse medidas concretas sobre la poblacion de riesgo, sobre todo los adolescentes,
promoviendo un cambio de mentalidad respecto a la necesidad de denuncia de los casos de acoso escolar aunque no
sean victimas de ellos, y sobre la poblacion directamente vinculada a esta, como el profesorado, a través de una
adecuada formacion en habilidades vinculadas con la prevencidn y resolucion de conflictos escolares; y por tltimo a
través de diversas formas de apoyo a los protagonistas de acoso escolar, medidas que deben tomarse junto con otro

tipo de actividades tendientes a lograr la seguridad escolar integral, y que hemos mencionado con antelacion.

Es importante que los estudiantes tengan conocimiento de que hacer en caso de una contingencia, ademas de crear un
entorno alejado de las adicciones como el alcoholismo, la drogadiccion y el pandillerismo, por lo que solicito que
ésta iniciativa sea turnada a las comisiones de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, unida con las de
Educacion, Cultura y Actividades Civicas, y de Seguridad Pablica, para que con su ayuda se fortalezca esta iniciativa

y asi poder garantizar la seguridad escolar lo antes posible a los coahuilenses.

Compafieras y Compafieros Diputados, Nueva Alianza es un instituto politico que busca una reforma educativa
completa y en constante evolucidn, el dia de hoy que se cumplen 102 afios del inicio de la Revolucién Mexicana, en
la que nuestros héroes lucharon y murieron en blsqueda de una libertad no solo civil sino intelectual y de eleccién,
es momento de adoptar los ideales de una Revolucion Blanca, una Gran Revolucion Educativa fincada en valores
civicos, fomento a la democracia y a la legalidad que la respalda, educacion de calidad para el mundo globalizado e
infraestructura econémica y social, con la que buscaremos darle a nuestros ciudadanos las herramientas necesarias

para enfrentarse a la situacion actual de nuestro Estado, de nuestro Pais y del Mundo.

Como representantes de la ciudadania, debemos darnos cuenta de lo que se carece en nuestro Estado, nos

enfrentamos a grandes problemas, y nuestra gente demanda una atencién inmediata.



El dia de hoy planteo la iniciativa de ley de seguridad escolar, pues debemos adecuar a los centros educativos como
un nucleo restaurador del tejido social, como espacio de participacién y compromiso, y generadores de una nueva
cultura de legalidad, de respeto a la ley y de seguridad ciudadana

Compafieros y Comparieras, estd en nosotros el fortalecer y modernizar la educacion, plantear las reformas y las
iniciativas que nos brinden una mejor calidad educativa que este a la vanguardia del mundo globalizado en el que
vivimos actualmente, adaptar politicas que hayan funcionado en otros Estados o paises, con el fin de otorgarles a

nuestros ciudadanos un mejor futuro.
Por lo anterior expuesto; someto a la consideracion de ésta soberania la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO UNICO: SE CREA LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social. Asi mismo, las actividades y
programas relacionados con la seguridad escolar son de carcter obligatorio para las autoridades, organizaciones e
instituciones educativas estatales de los sectores publico, privado, social y en general para los habitantes de la
Entidad.

ARTICULO 2.- La presente ley tiene por objeto:
I. Establecer las normas conforme a las cuales se llevaran a cabo las acciones en materia de seguridad escolar;

Il. Procurar la creacion de vinculos permanentes entre los diversos elementos que interactlian en el &mbito de la
comunidad escolar y la propia sociedad, asi como establecer las bases para el funcionamiento de los organismos
encargados de disefiar y aplicar las politicas que surjan sobre la base de dicha comunicacién;

I11. Establecer las bases de coordinacion entre los diversos niveles de autoridad que guardan relacion con la materia
de la seguridad escolar; y



IV. Regular las acciones, programas y proyectos de la Seguridad Escolar en corto, mediano y largo plazo, que
permitan su seguimiento y evaluacion constante, asi como una eventual rectificacion; en todo caso, se daré prioridad

a su implementacion en las zonas de alta incidencia de inseguridad publica.

V.- Prevenir la violencia, el hostigamiento y el acoso escolar en todas las instituciones educativas del Estado, asi

como otorgar apoyo asistencial a las victimas.

VI1.- Propiciar un ambiente de seguridad en las instituciones educativas, generando una cultura de prevencion,
atencion y solucion de riesgos que puedan surgir en cualquier momento en las instituciones educativas; asi como

fomentar la participacion de maestros, padres de familia, alumnos y autoridades en estas actividades.

ARTICULO 3.- La prevencion y adopcion de medidas y acciones en materia de seguridad escolar son
responsabilidad del Estado y corresponde atenderlas al Gobierno y a los Ayuntamientos de la Entidad, de acuerdo a
su ambito de competencia, con la participacion de los sectores publico, privado, social y en general de sus habitantes,

en los términos de esta Ley y de los reglamentos que de ella se deriven.

ARTICULO 4.- Los programas y acciones de enlace escolar y de seguridad plblica, tenderan principalmente a

modificar las actitudes y formar habitos y valores de los alumnos a efecto de prevenir la inseguridad.
ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Ley: La Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

Il. Secretaria: La Secretaria de Educacion.

I11. Institucién Educativa: El establecimiento publico o privado, donde se brinda educacion basica, media superior

y superior;
IV. Brigada: Las brigadas preventivas de seguridad escolar;

V.- Comunidad escolar: Conjunto de personas que comparten espacios educativos, dentro de los cuales se
consideran a alumnos, docentes, personal de apoyo y administrativo, padres de familia, vecinos y autoridades

educativas.
V.- Procuraduria: La Procuraduria General del Estado.
VII.- Secretaria de Seguridad: La Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

VIII.- Consejo Estatal: Consejo Estatal de Seguridad Escolar.



IX.- Asociaciones de Padres de Familia: Representante de los intereses educativos de los Padres y Alumnos ante la
Escuela o la Secretaria de Educacion del Estado.

X.- Consejos de Participacion Social: Organo colegiado integrado por padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, ex alumnos, asi como

con los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Xl.- Comités Municipales de Planeacion Educativa: Organos Dependientes de la Administracion Publica

Municipal del ramo Educativo

XIl.- Acoso Escolar: Comportamiento negativo, repetitivo e intencional que lleven a cabo uno o méas individuos
contra una persona que tiene dificultades para defenderse; a la relacién interpersonal caracterizada por el
desequilibrio de poder o fuerza, que ocurre de manera repetida durante algdn tiempo y no existe alguna provocacion
aparente por parte de la victima, siempre que se dirija contra uno 0 mas alumnos; entorpezca significativamente las
oportunidades educativas o la participacion en programas educativos de dichos alumnos; y perjudique la disposicién
de un alumno a participar o aprovechar los programas o actividades educativas del centro escolar, al hacerle sentir un

temor razonable a sufrir alguna agresion fisica
ARTICULO 6.- En lo no previsto por la presente Ley, seran de aplicacion supletoria:
I.- La Ley de Seguridad Publica para el Estado;
Il.- La Ley de Educacion para el Estado;
I11.- Ley para la Proteccién de los Derechos y Deberes de Nifias, Nifios y Adolecentes de Coahuila.
IV.- La Ley General de Educacién;
V.- Ley de Medios Alternos de Solucién de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
V.- Las demaés vigentes y aplicables en la materia.
CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD ESCOLAR
ARTICULO 7.- Son autoridades en materia de seguridad escolar:

I. El Gobernador del Estado;



Il. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza;
I11. La Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. Los Ayuntamientos;

V. La Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO 8.- Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado le corresponde, en materia de seguridad escolar, el

ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. La formulacion y conduccion de la politica y de los criterios en materia de seguridad escolar en la Entidad;
I1. Celebrar convenios de coordinacion y ejecucion a fin de cumplir los objetivos de la presente ley;

I11. Las demas atribuciones que conforme a ésta y las demas disposiciones legales aplicables le correspondan.
ARTICULO 9.- Corresponde a la Procuraduria:

I.- Aplicar en el ambito de su competencia la presente Ley, su reglamento, y demés disposiciones que resulten
aplicables bajo la premisa de que la Seguridad Escolar se constituye desde el marco del Servicio de Seguridad
Publica y que por tanto, tiene por objeto principal asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales, la
paz, la tranquilidad, el orden publico, asi como prevenir la comision de delitos y procurar la proteccion que la

sociedad otorga a cada uno de sus miembros, para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus bienes;

I1.- Coordinar y auxiliarse de las autoridades y entidades auxiliares previstas en la presente ley, para el cumplimiento

del objeto de la misma;

I11.- Proponer al Ejecutivo Estatal la adopcion de medidas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto de esta

Ley, y en su caso, aplicarlas en el ambito de su competencia;

IV. Promover la realizacion de cursos de capacitacion y actualizacion para el personal de las diferentes areas
vinculados con la seguridad escolar y demas organismos y personas relacionados con las actividades que esta ley

regula;
V.- Las demaés atribuciones que conforme a ésta ley y demas disposiciones legales aplicables, le competan.
ARTICULO 10.- Corresponde a la Secretaria:

I. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley, sus reglamentos y vigilar su observancia;



I1. Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal la celebracion de acuerdos con los Ayuntamientos de la Entidad a fin de
cumplir el objetivo de la presente ley;

I11. Proponer al Procurador General de Justicia del Estado la adopcion de medidas necesarias para el cabal

cumplimiento del objeto de esta ley;
IV. Concentrar el registro de las brigadas en la Entidad,;

V. Formular y desarrollar programas y realizar las acciones que le competen, en materia de seguridad escolar,
coordinandose, en su caso, con las demas dependencias del Ejecutivo Estatal, segin sus respectivas esferas de

competencia, o con los municipios de la Entidad y con la sociedad;

V1. Motivar y facilitar la organizacion de los miembros de la comunidad escolar en los diversos niveles educativos
para el cumplimiento del objeto de esta ley, estimulando su participacién en el rescate de valores y ataque a las

causas que generan la inseguridad,;

VII. Vigilar que en la toma de decisiones, en la materia de esta ley, las autoridades o instancias respectivas

consideren las necesidades especificas para cada una de las regiones del Estado; v,
VII. Las que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le correspondan.
ARTICULO 11.- Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Llevar el registro de las brigadas, asociaciones de Padres de Familia y Consejos de Participacién Social en el

municipio y remitir esta informacién a la Secretaria;

I1. Establecer y promover, a través del Comité de Municipal de Planeacién Educativa las lineas de colaboracion de la

comunidad en general con los cuerpos preventivos de seguridad publica y los centros educativos;

I1l. Propiciar la organizacion de eventos en los que se destaque y estimule la participacion y activismo de los

miembros de la comunidad en favor de la seguridad escolar;

IV. Coordinarse permanentemente, por medio de los cuerpos de seguridad publica, con la comunidad escolar para
aplicar los programas existentes relativos a la prevencion de problemas de conducta o inseguridad, exaltando la

importancia y funcion de las disposiciones juridicas y de los cuerpos de seguridad publica;
V. Las demds que deriven de esta ley y de otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:



I.- Auxiliar a las autoridades en el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones legales que de esta deriven;

Il.- Celebrar acuerdos de colaboracién con los Ayuntamientos de la Entidad a fin de cumplir el objetivo de la

presente Ley;

I11.- Aplicar los programas de prevencion para el mejor cumplimiento del objeto de esta Ley, asi como apoyar y
asesorar a las brigadas escolares; asociaciones de Padres de Familia, Consejos de Participacion Social y Comités

Municipales de Planeacion Educativa.

IV.- Formular, desarrollar programas y realizar las acciones que le competen, en materia de seguridad escolar,
coordinandose, en su caso, con las demas dependencias del Ejecutivo Estatal, segin sus respectivas esferas de

competencia, y con los municipios de la Entidad y con la sociedad;
V.- Auxiliar en las revisiones a que se refiere el articulo 30 de esta Ley; y
VI.- Las que conforme a esta Ley y otras disposiciones aplicables le correspondan.

ARTICULO 13.- Corresponde a los Organos de Gobierno de los Organismos Publicos Descentralizados del

Ejecutivo del Estado:
I.- Aplicar en la esfera de su competencia, esta ley y sus reglamentos, asi como vigilar su observancia;

I1.- Proponer a los titulares de la Secretaria de Educacion y de la Secretaria de Seguridad Publica, la adopcién de
medidas necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos de esta Ley, y en su caso, aplicarlas en el ambito de

su competencia;

I11.- Coadyuvar con la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Seguridad Publica y los Ayuntamientos, en la
formulacion del registro de las brigadas, asociaciones de Padres de Familia y Consejos de Participacion Social de los

planteles educativos a su cargo
IV.- Las que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables les correspondan.
CAPITULO Il
DE LAS ENTIDADES AUXILIARES EN MATERIA DE SEGURIDAD ESCOLAR
ARTICULO 14.- Son Entidades Auxiliares en materia de Seguridad Escolar:

I.- Los Directivos de los planteles educativos;



Il.- Las Brigadas de Seguridad Escolar, Asociaciones de Padres de Familia, Comité Municipal de Planeacion
Educativa y Consejos de Participacion Social

ARTICULO 15.- Corresponde a los directivos de los planteles escolares:
I.- Propiciar el respeto a la dignidad de los alumnos;

I1.- Promover el respeto reciproco a la propiedad publica y privada;

I11.- Fomentar el compafierismo;

IV.- Establecer, en coordinacion con la autoridad del ramo, programas permanentes de formacion e informacion,

que aborden, entre otros, los temas de:

a. Prevencion de adicciones.

b. Educacion sexual.

c. Prevencion de abuso sexual.

d. Violencia intrafamiliar, social y/o escolar

e. Educacion vial.

f. Convivencia armonica en familia y sociedad

g. Primeros Auxilios y de Proteccion Civil

h. Seguridad en casa y en la escuela.

V.- Vigilar el aspecto sanitario del plantel educativo a su cargo;

V1.- Promover el consumo de alimentos nutritivos;

VI1I.- Promover el respeto al entorno y al cuidado del medio ambiente;
VIII.- En coordinacién con la autoridad correspondiente, establecer programas relativos a la seguridad escolar;

IX.- Las demés acciones que conforme a esta Ley y otras disposiciones aplicables le correspondan.



ARTICULO 16.- Las Brigadas, Asociaciones, Consejos y Comités son instancias de apoyo para la aplicacion de la

presente Ley, que interactiian con las distintas autoridades previstas en la misma, a través de su coordinador.

ARTICULO 17.- En cada plantel escolar oficial de educacion publica que dependa de la Secretaria de Educacion,
del Poder Ejecutivo del Estado, en aquellos que cuenten con Acuerdo de Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios o con Incorporacion expedido por la autoridad educativa local o Estatal, asi como en las Universidades
Autonomas del Estado, se conformara una Brigada, Asociaciones, Consejos y Comités. En el caso de los Centros
Educativos que dependan del Poder Ejecutivo Federal y no estén contemplados en el parrafo anterior, el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal podra suscribir, a través de la Secretaria de Educacién, convenios de colaboracion para la

gjecucion de la presente Ley hacia el interior de sus planteles escolares.

ARTICULO 18.- La Brigada sera coordinada por el director del Plantel Educativo o quien él designe, debiendo
integrarla con un minimo de siete miembros, dentro de los cuales se contemplara personal docente, padres de familia,
vecinos del plantel y alumnos, dandose preferencia a la participacion de estos Gltimos, como parte de su proceso
formativo y siempre atendiendo a la propia naturaleza del nivel educativo. Las asociaciones y consejos se apegaran a

lo dispuesto por ésta Ley y a la Ley Estatal de Educacion.

ARTICULO 19.- Las actividades que lleven a cabo las brigadas, que involucren acciones especificas de caracter

permanente por parte de las autoridades, se formalizardn mediante la suscripcién de convenios de colaboracion.
ARTICULO 20.- Corresponde a las brigadas:
I.- Disefiar y aplicar medidas preventivas que propicien un entorno escolar sano y confiable para la educacion;

I1.- Fomentar, en coordinacién con la asociacion de Padres de Familia, en su caso, las denuncias ciudadanas de

aquellas acciones delictivas o contrarias a la legalidad;

I11.- Constituirse en vinculos efectivos de coordinacidn entre las autoridades escolares y de seguridad publica para el

cumplimiento de esta Ley;

IV.- Gestionar ante la Secretaria los recursos para cubrir las necesidades que en materia de seguridad escolar requiera

el plantel;

V.- Canalizar a los estudiantes que requieran algin tratamiento especifico, a las diversas organizaciones e

instituciones de los sectores publico, privado o social;
VI.- Proponer y revisar los criterios y acciones en materia de seguridad escolar;

VII.- Llevar registro de quienes desarrollan su actividad comercial en el perimetro del centro escolar;



VIII.- Extender reconocimientos a los miembros de la comunidad escolar que se distingan por su valor civico y

participacion social en bien de las labores preventivas de seguridad escolar, asi como a sus propios miembros;

IX.- Gestionar en coordinacion con la Asociacion y el Consejo de cada plantel, ante el Comité Municipal de

Planeacion Educativa respectivamente, la instalacion de alumbrado en el perimetro del centro escolar;

X.- Solicitar a la autoridad municipal, a través del Comité; la destruccion de tapias, bardas e inmuebles en general
que, por su estado y condiciones fisicas, sean susceptibles de ser usados para actividades ilicitas en riesgo de la

comunidad escolar;
Xl.- Promover y difundir entre los vecinos del centro escolar las actividades y capacitaciones de la brigada;

XII.- Solicitar a la autoridad municipal, a través del Comité, que se lleve un padron y bitacora para el mejoramiento

de todos los planteles educativos dentro de la entidad.

XII1.- Establecer mecanismos de colaboracion con las Asociaciones y Consejos para la vigilancia vecinal tendiente a
proteger a los estudiantes del plantel escolar, asi como el patrimonio y entorno escolares, especialmente, en periodos

vacacionales y dias inhabiles.
XIV.- La difusion de acciones en materia de proteccion civil al interior de los planteles

XV.- Establecer mecanismos de colaboracién con las Asociaciones y Consejos, para la vigilancia vecinal, tendiente a
proteger a los estudiantes del plantel escolar, asi como el patrimonio y entorno escolares, especialmente; éstos

altimos, en periodos vacacionales y dias inhabiles.

XVI.- Los miembros de la comunidad escolar, a través de la Brigada, cuando se detecte cualquier deterioro del
inmueble o instalaciones de la institucion educativa que ponga en riesgo o en peligro; la salud, integridad fisica o la
misma vida; no solamente de los alumnos, sino de todos los miembros de la comunidad, y estaran obligados a hacer

del conocimiento de manera inmediata del directivo del plantel correspondiente, dichas anomalias.

XVII.- Los directivos de los planteles escolares deberén de realizar las denuncias correspondientes ante la autoridad

competente; cuando se cometan ilicitos tanto al interior del centro educativo como dentro del perimetro escolar.
XIX.- Las demés que conforme a esta Ley y sus reglamentos le correspondan.

ARTICULO 21.- La constitucion y el funcionamiento de las brigadas se haran de conformidad a la reglamentacion

que al efecto se expida y conforme a las siguientes bases:

I.- El Director Escolar tendrd la responsabilidad del registro de la brigada;



I.- Asi mismo, serd responsable del funcionamiento y desarrollo de los planes de trabajo de la brigada ante la
comunidad y la autoridad competente;

I11.- La sustitucion de los miembros de la brigada sera comunicada por el director del plantel, dentro de los diez dias

habiles siguientes a partir de que ocurra, a la autoridad que corresponda;
IV.- Las determinaciones de la brigada se adoptaran por mayoria de votos de sus miembros;

V.- La representacién del cuerpo de alumnos debera elegirse de entre aquellos que se distingan por su espiritu de

servicio a la comunidad, debiendo corresponder a ambos géneros, en su caso;
V.- Por cada miembro de la brigada podra haber un suplente que sustituira al titular en caso de ausencia.

VII.- La representacion del cuerpo de alumnos debera estar integrada sélo por aquellos que cuenten con la

autorizacion previa y por escrito de quienes ejerzan la patria potestad en los términos de la legislacion aplicable.

VIII. La brigada debe de estar plenamente identificada, ya sea por algin uniforme, insignia o por cualquier medio de
plena identificacion para lograr sus fines.

ARTICULO 22.- En relacion con lo dispuesto en la fraccion XI1 del articulo 20 de esta Ley, la brigada promovera:

I.- La participacion de los vecinos en la consolidacion de los programas y actividades relativos a la seguridad
escolar;

I1.- La colaboracidn en la vigilancia vecinal tendiente a proteger el patrimonio y entorno escolares;
I11.- La participacién de la autoridad municipal, en las actividades de seguridad escolar;

IV.- Las deméas que, siendo compatibles con esta Ley y sus reglamentos, sean necesarios u oportunos para el
cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 23.- Los Consejos de Participacion Social deberan de formar comités que se encargaran de incorporar a
las instituciones educativas los siguientes programas:

1. De lectura que existan para promover el uso y mejora de la biblioteca escolar, asi como fomentar la creacion
de circulos de lectura;

2. De mejoramiento de la infraestructura;

3. De proteccion civil y de seguridad en las instituciones educativas;



4. Deimpulso a la activacion fisica;

5. De actividades recreativas, artisticas o culturales;

6. De desaliento de las practicas que generen violencia entre pares;
7. De establecimientos de consumo escolar;

8. De cuidado al medioambiente y limpieza del entorno escolar, y

9. De otras materias que el Consejo Escolar juzgue pertinentes.

CAPITULO IV
DE LA SEGURIDAD ESCOLAR
ARTICULO 23.- Se consideran como prioritarios y de interés publico para los efectos de la presente Ley:
I.- Los establecimientos comerciales y negocios en general cercanos a los centros escolares;
I1.- Las medidas de seguridad que se implementen al interior y exterior de los centros escolares; v,
I11.- Las disposiciones minimas que debera contener el reglamento interior de los centros educativos.

ARTICULO 24.- A efecto de llevar el registro a que se refiere la fraccion XII, del articulo 20 de esta Ley, en
cualquier momento, la brigada podra solicitar a los responsables de negocios, vendedores o comerciantes, ubicados
dentro del perimetro del centro escolar, la exhibicion de los permisos, autorizaciones o licencias expedidos por

autoridad competente para la operacion de que se trate.

Para efectos de esta Ley, se entiende que un establecimiento o negocio esté en el perimetro del centro escolar cuando

se encuentre en un area inferior a los quinientos metros de éste.

ARTICULO 25.- En caso de negativa a la solicitud a que se refiere el articulo anterior o de irregularidad en

documentacion o actividad, la brigada lo deberd hacer del conocimiento de las autoridades competentes.

Como consecuencia de lo anterior, las autoridades adoptaran y ejecutaran las medidas de seguridad y proteccion
necesarias encaminadas a evitar los dafios o situaciones de riesgo para los miembros de la comunidad escolar o a las
instituciones. Las medidas de seguridad se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.



ARTICULO 26.- Es obligacion de los miembros de la comunidad escolar reportar o poner en conocimiento de la
brigada o de la autoridad escolar, cualquier situacion anormal que detecten y que pongan en riesgo la seguridad
escolar.

ARTICULO 27.- Los miembros de la comunidad escolar, a través de la brigada, cuando detecten cualquier deterioro
del inmueble o instalaciones del centro escolar que ponga en riesgo o en peligro la salud o integridad fisica de los

miembros de la misma comunidad, lo haran del conocimiento del directivo del plantel escolar.

ARTICULO 28.- Los directivos de los planteles escolares deberan realizar las denuncias correspondientes ante la
autoridad competente, cuando se cometan ilicitos tanto al interior del centro educativo como dentro del perimetro

escolar, cuando los delitos atenten contra la seguridad escolar.

ARTICULO 29.- La brigada debera promover la informacion a los miembros de la comunidad escolar sobre el uso
adecuado de los materiales que existan en el centro educativo que puedan poner en peligro la integridad fisica, asi

como prever su manejo adecuado.

ARTICULO 30.- La brigada en coordinacion con la autoridad de Proteccion Civil que corresponda y atendiendo a
las caracteristicas especiales propias de cada centro, se procurara un programa especifico de evacuacién en caso de
siniestro.

ARTICULO 31.- Con el fin de detectar la posesion de estupefacientes, armas o demas sustancias u objetos
prohibidos en el interior del centro escolar, la brigada podra convenir con los padres de familia, el que se practiquen
revisiones sorpresivas. En su caso, las pertenencias de los estudiantes, se examinaran detalladamente en su presencia

y ante elementos de la Policia Municipal.
CAPITULO V
DEL CONTENIDO MINIMO DE LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LOS
CENTROS ESCOLARES EN MATERIA DE SEGURIDAD ESCOLAR

ARTICULO 32.- Los reglamentos interiores de los centros escolares deberan ser sancionados por la autoridad
educativa correspondiente, en los cuales se considerardn las circunstancias propias de cada centro y el nivel
educativo que corresponda.

ARTICULO 33.- En todo caso, la reglamentacion interior debera especificar:
a) Derechos y obligaciones de los alumnos;

b) Usos, posesiones y conductas prohibidas;



c) Forma y tiempo en que deberan ser devueltas a sus propietarios las posesiones prohibidas pero no constitutivas de
delitos;

d) Causas y motivos de infracciones, asi como sus sanciones.
CAPITULO VI
VIOLENCIA, HOSTIGAMIENTO Y ACOSO ESCOLAR

ARTICULO 34.- Dentro del Sistema Educativo del Estado, esta prohibida la violencia, el hostigamiento y el acoso

escolar, en cualquiera de sus modalidades e impulsado por cualquier persona.

Para tal efecto, todas las instituciones educativas del Estado, tienen la obligacion fundamental de garantizar a los
nifios, nifias y jovenes el pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar,

por lo que deberan:

Ofrecer a todos los alumnos una formacion permanente en el respeto por los valores de la dignidad humana, los
derechos humanos, la aceptacién de los demas, la tolerancia hacia las diferencias entre personas y solidaridad

hacia las personas vulnerables.

Inculcar a todos los estudiantes un trato respetuoso y considerado hacia los demas, especialmente hacia quienes

presentan discapacidades, vulnerabilidad o capacidades sobresalientes.

Establecer entre los alumnos las practicas cotidianas de trato fraternal, asi como métodos de solucién amigable

y pacifica ante las diferencias entre ellos.

Proteger de manera eficaz a los estudiantes, docentes y a todas las personas que conforman la comunidad
escolar contra toda forma de acoso, hostigamiento, maltrato, agresién fisica o psicoldgica, humillacion
discriminacion o burla por parte de los demas comparfieros y de todas las personas que conforman la comunidad

escolar.

Establecer en sus reglamentos y disposiciones internas, los mecanismos adecuados de caracter disuasivo,
correctivo y reeducativo para impedir el acoso, el hostigamiento, la agresion fisica o psicologica, los
comportamientos de burla, desprecio y humillacion hacia los demés y especialmente hacia los nifios, nifias y

jovenes.
ARTICULO 35.- El acoso escolar; serd considerado como tal cuando:

Ocurra dentro de las instalaciones de una institucion educativa.



Se lleve a cabo durante el desenvolvimiento de un programa o actividad escolar auspiciada por una institucion
educativa.

Se dé en el interior de un vehiculo de transporte escolar al servicio de una institucion educativa.

Se utilicen programas de computadora que sean procesados mediante una computadora, un sistema
computacional o una red informatica propiedad de una institucion educativa.

CAPITULO VII
SEGURIDAD PARA DOCENTES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 36.- La Secretaria, conjuntamente con la Procuraduria y la Secretaria de Seguridad, implementaran
programas de: capacitacién de emergencia de riesgo y control de crisis; mecanismos de solucion pacifica de
conflictos a través del didlogo, la cooperacidn, la negociacién y la mediacion; primeros auxilios, proteccion civil y
contingencias meteorolégicas; cultura de la denuncia; difusion y platicas con la comunidad escolar; uso de las

tecnologias de la informacion, entre otros que se consideren prioritarios.

ARTICULO 37.- Los Directivos de las Instituciones Educativas llevaran a cabo reuniones periddicas con los
Ayuntamientos, Asociaciones de Padres de Familia, los Consejos de Participacion Social y los Comités Municipales
de Planeacion Educativa a fin de evaluar, analizar y generar conjuntamente propuestas de mejoramiento a la
seguridad escolar y someterlas a la consideracion del Consejo Estatal.

ARTICULO 38.- Las Brigadas seran responsables de mantener informado al Director de la Institucion Educativa

sobre las acciones, sucesos Y situaciones que pongan en riesgo a la comunidad escolar.

El Director sera responsable de informar al titular de la Secretaria sobre lo anterior y se establecera una bitacora de

incidentes que sera turnada al Consejo Estatal.

ARTICULO 39.- A solicitud expresa de cualquier docente o personal administrativo de una Institucion Educativa, el
Consejo Estatal, le permitird asistir a su sesion para plantear aquel o aquellos acontecimientos que consideren,
vulneren y trasgredan su integridad fisica, emocional y psicoldgica, y sus miembros darén la atencion necesaria a
través de la o las instancias gubernamentales correspondientes.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE

TRASTORNOS ALIMENTICIOS



ARTICULO 40.- Corresponde al Ejecutivo Estatal:
I. Formular el Programa Estatal para la Prevencion y Combate de Trastornos Alimenticios.

Il. Garantizar la disponibilidad de servicios de salud para la prevencion y combate de trastornos alimenticios en el
Estado por conducto de la Secretaria de Salud.

I1l. Promover, amplia y permanentemente, la adopcion social de habitos alimenticios y nutricionales correctos, en

colaboracién de las autoridades educativas del Estado.
IV. Motivar y apoyar la participacion social, publica y privada en la prevencion y combate de trastornos alimenticios.

V. Garantizar el conocimiento, difusion y acceso a la informacion de la sociedad en general, en materia de

prevencion y combate de trastornos alimenticios.
VI. Estimular las tareas de investigacién y divulgacion en materia de trastornos alimenticios.

VI. Las demés que le reconozcan esta Ley y otras normas aplicables.

CAPITULO VIII
CONSEJO PARA LA PREVENCION Y LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS TRASTORNOS ALIMENTICIOS EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTICULO 41.- Se crea el Consejo para la Prevencion y la Atencion Integral de los Trastornos Alimenticios del
Estado de Coahuila de Zaragoza como una instancia colegiada permanente de disefio, consulta, evaluacién y
coordinacion de las estrategias y programas en materia de prevencién y atencion integral de los trastornos
alimenticios en el Estado.

ARTICULO 42.- El Consgjo est4 integrado por:
I. El Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, como Presidente;

I1. El titular de la Secretaria de Salud del Estado, como Vicepresidente;



I11. El titular de la Secretaria de Educacion del Estado;

IV. Tres representantes del sector social y tres representantes del sector privado, todos con residencia en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Los integrantes de los sectores social y privado seran propuestos por el Gobernador del Estado de Coahuila de

Zaragoza.
Todos los integrantes del Consejo tienen caracter honorario y cuentan con los mismos derechos de voz y voto.

A las reuniones del Consejo podran ser invitados especialistas, funcionarios publicos, entre otros, cuya trayectoria
profesional o actividades los vincule con los objetivos del Consgjo.

ARTICULO 43.- El pleno del Consejo sesionara dos veces al afio y de manera extraordinaria cada vez que lo

convoque el Secretario Técnico.

El Consejo podréa crear comités y grupos de trabajo, tanto de caracter permanente como transitorio, para el estudio y

atencién de los asuntos especificos relacionados con sus atribuciones.

La integracion de los comités, asi como la organizacion y funcionamiento del Consejo, se sujetara a lo que disponga
su Reglamento Interno, que debera ser elaborado por el Secretario Técnico de conformidad a lo dispuesto en esta

Ley.
EIl Consejo contara con un Secretario Técnico, cuyas facultades, asi como las del
Presidente y demas integrantes, se estableceran en el Reglamento Interno.

ARTICULO 44.- Los representantes del sector social y privado, deberan contar con experiencia y conocimientos
especializados en materia de trastornos alimenticios, asi como en el fomento y adopcién social de hébitos

alimenticios correctos.
ARTICULO 45.- El Consgjo tendr4 las siguientes funciones:

I. Disefiar y evaluar politicas de prevencion y atencion integral relacionadas con los trastornos alimenticios, asi

como en materia del fomento y adopcion social de habitos alimenticios y nutricionales correctos.

I1. Funcionar como un organismo de consulta permanente en materia de estrategias y programas encaminados hacia
la prevencion y atencion integral de los trastornos alimenticios, asi como de fomento y adopcién social de habitos

alimenticios y nutricionales correctos.



I1l. Desempefiarse como un organismo de vinculacién entre los sectores publico, social y privado, en materia de

trastornos alimenticios, asi como de fomento y adopcion social de habitos alimenticios y nutricionales correctos.

IV. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o los instrumentos juridicos que se requieran
para la prevencion y atencion integral de los trastornos alimenticios con instituciones y organismos de los sectores

publico, social y privado, asi como con otras entidades de la Federacion u organismos internacionales.
V. Expedir su reglamento interno, y

V1. Las demas que le reconozca el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos de la presente

Ley.

CAPITULO IX
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
LOS TRASTORNOS ALIMENTICIOS

ARTICULO 46.- La prevencion y atencion de los trastornos alimenticios como problema de salud publica, son un

asunto prioritario.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados, y Entidades que integran la Administracion Publica del Estado, asi
como los érganos de gobierno y auténomos, en el &mbito de sus respectivas competencias, desarrollaran acciones
para dar cumplimiento al objeto de la presente Ley, utilizando incluso las nuevas tecnologias de informacion y

comunicacion.

ARTICULO 47.- Las instancias sefialadas en el articulo anterior, sin menoscabo de las atribuciones que les confiere
el marco juridico Estatal, y con independencia de las que le sefiale la presente Ley, instrumentaran las politicas de

prevencion y atencion integral relacionadas con los trastornos alimenticios que para tal efecto disefie el Consejo
ARTICULO 48.- Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado, ademéas de lo que sefiala la presente Ley:

I. Fomentar el consumo de comida saludable en los planteles educativos a cargo del Gobierno del Estado y
establecer la prohibicién de distribuir, comercializar o fomentar el consumo de alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional que contengan altos contenidos de azucares refinados, sal, colesterol, acidos grasos saturados y
transaturados, asi como colaborar y gestionar ante las autoridades federales para que apliquen esta misma medida en

los planteles escolares bajo su competencia y que se encuentren ubicados en el Estado;



Il. Realizar campafias de difusion en los planteles escolares del Estado de Coahuila de Zaragoza, tanto de educacion
pablica como privada, previa celebracion de los convenios respectivos, sobre el mejoramiento de los hébitos
alimenticios de las y los estudiantes de todos los niveles educativos, particularmente respecto a la prevencién de los

trastornos alimenticios;

I11. Facilitar el acceso libre y gratuito para nifias, nifios y adolescentes en los lugares publicos para el deporte o la

recreacion ubicados en el Estado de Coahuila, a cargo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IV. Coadyuvar con los municipios para aplicar una medida similar a la sefialada en la fraccion anterior, en las
instalaciones a su cargo, y

V. Incentivar la préactica del ejercicio y el deporte a través de la realizacion de campafias de promocion, como una
medida para prevenir y contrarrestar los trastornos alimenticios, poniendo énfasis en la poblacién infantil y

adolescente.

ARTICULO 49.- La Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza llevara a cabo campafas de
difusion para prevenir y erradicar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas que padecen trastornos

alimenticios, dirigida especialmente a la poblacion infantil y adolescente.

DE LA OBSERVANCIA DE ESTALEY

ARTICULO 50.- Las infracciones a la presente ley, seran sancionadas de acuerdo al Cédigo Administrativo del
Estado, los reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo de las Instituciones Educativas o demas leyes

aplicables, por la autoridad que corresponda en cada caso.

ARTICULO 51.- La omision en la aplicacion de la normatividad a que se refiere el articulo anterior, se considerara

una falta grave, que se sancionara de acuerdo a la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos respectiva.

ARTICULO 52.- Contra las resoluciones emitidas por la autoridad, dictadas con fundamento en las disposiciones de

esta Ley y demés que de ésta deriven, podran interponerse los recursos administrativos que procedan.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado cuenta con un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la publicacién del

presente decreto, para expedir la reglamentacion correspondiente.



TERCERO.- A partir de la expedicion del reglamento de la presente ley, los centros escolares cuentan con ciento

ochenta dias para que se adecue la reglamentacion interior de los centros escolares a la presente ley y su reglamento.

ATENTAMENTE

Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA
“APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE LA EDUCACION
Saltillo Coahuila a 19 dias del mes de Noviembre de 2012

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso del Estado, a esta iniciativa
se le debe de dar segunda lectura por lo que serd agendada en su oportunidad para tal efecto.

Se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera para dar primera lectura a una iniciativa
consignada en el punto 8 D del Orden del Dia aprobado. Tiene la palabra Diputado.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Diputado Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado;

Diputadas y Diputados de esta Legislatura:

Quien suscribe, Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, con
fundamento en los articulos 59 fraccion I, y 60 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 144, 158 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y

Soberano de Coahuila de Zaragoza, presento ante esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24 Y
40, FRACCION | NUMERAL 5 DE LA LEY DEL INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE LA PRESENTACION DE SU INFORME ANUAL.

La cual se presenta bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion y la colaboracion son los elementos centrales
de un gobierno abierto. Su adopcion e impulso le permite mejorar los servicios publicos, manejar los
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recursos publicos con mayor eficiencia, promover la innovacion y, a largo plazo, alcanzar mayor

prosperidad, bienestar y dignidad humana.

En Coahuila, la normatividad en torno al derecho de acceso a la informacion publica se ha mantenido en
los primeros lugares nacionales. De eso no hay duda. Esta situacién, sin embargo, no debiera provocar
en nosotros ni distanciamiento ni indiferencia. Hay mucho por hacer y los mecanismos en torno a la

rendicion de cuentas permiten diferentes mejoras.

El ejercicio corresponsable de la rendicion de cuentas requiere y merece de un ambiente que propicie el
dialogo. Posterior a una reforma publicada en abril de 2009, y siguiendo una tendencia hasta entonces
impuesta desde la Oficina del Ejecutivo del Estado, se considero suficiente que el Consejero Presidente

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion presentara un escrito a manera de informe.

Este escrito, en los Ultimos afos, fue recibido por el Congreso pero no hubo oportunidad del intercambio
de impresiones entre la representacion popular y este organismo ciudadanos. El ICAI, como le
conocemos, se daba a la tarea de organizar un evento ex profeso para rendir un informe pero en ese

ejercicio no participaba de manera oficial el Congreso del Estado.

La iniciativa que se presenta a consideracién pretende recobrar la esencia de un importante ejercicio
como la rendicién de cuentas. En el texto propuesto, se mantiene aquello de que sea el Instituto, a través
de su Consejero Presidente, quien debera presentar, a mas tardar el quince de diciembre de cada afio,
un informe por escrito ante el Congreso del Estado sobre los trabajos realizados. Pero se agrega que
dentro de los 30 dias habiles siguientes, el Consejero Presidente comparecera ante el Pleno del
Congreso del Estado con la finalidad de que sus integrantes establezcan un didlogo con motivo del

escrito presentado.

Se mantiene el segundo parrafo de este articulo en cuanto a que el Instituto debera remitir al Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el Informe para su publicaciéon. Pero se agrega que sea el Congreso del
Estado quien vele porque se publique en el Periédico Oficial el extracto del Diario de debates donde se

encuentre la transcripcion integra de la comparecencia del Consejero Presidente.

Esta es la esencia de la iniciativa. Promover una mas abierta y transparente rendicion de cuentas del
organismo encargado para ello. Acciones de esta naturaleza oxigenaran la relacion entre el Instituto y la
representacion popular y fortalecera los puentes de comunicacion entre la comunidad y el sector publico

gubernamental.

Asi, por las razones antes expuestas, ante esta Honorable Legislatura se presenta para su analisis,

discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 24 y 40, fraccion | numeral 5 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, para quedar como sigue:

ARTICULO 24. EL INFORME ANUAL. El Instituto, a través de su Consejero
Presidente, debera presentar, a mas tardar el quince de diciembre de cada afio, un informe
por escrito ante el Congreso del Estado sobre los trabajos realizados. Dentro de los 30 dias
habiles siguientes, el Consejero Presidente comparecera ante el Pleno del Congreso del
Estado con la finalidad de que sus integrantes establezcan un didlogo con motivo del

escrito presentado.

Presentado el informe escrito ante el Congreso del Estado, lo remitira al Periodico
Oficial del Gobierno del Estado para su publicacion. ElI Congreso del Estado velara para
que se publiqgue en el Periédico Oficial el extracto del Diario de debates donde se

encuentre la transcripcién integra de la comparecencia del Consejero Presidente.

ARTICULO 40. LAS FACULTADES DEL CONSEJO GENERAL. El Consejo General

tendrd las atribuciones siguientes:

I.  En materia de administracion y gobierno interno:

5. Aprobar el informe anual que debera presentar el Consejero Presidente ante el

Congreso del Estado en los términos que refiere esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del

Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
SALTILLO, COAHUILA A 20 DE NOVIEMBRE DE 2012



DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA
DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA
“POR UN GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA”

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso, a esta iniciativa se le debe
dar segunda lectura por lo que sera agendada en su oportunidad para tal efecto.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar primera lectura a una iniciativa
consignada en el punto 8 E del Orden del Dia aprobado.

Diputado Samuel Acevedo Flores:

Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE
Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

El de la voz, Diputado Samuel Acevedo Flores, en representacion del Partido Socialdemécrata de
Coahuila en uso de las facultades conferidas por el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado, asi
como el articulo 22 en su fraccion V de la Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideracién del pleno de esta soberania

popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 306,
307, 308, 308bis, 308ther, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
y 223 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atencién a la siguiente:

Exposicién de motivos

La trata de personas es considerada una forma contemporanea de esclavitud, por tanto uno de los
crimenes mas graves en contra de los derechos humanos en los dltimos tiempos, hemos sido testigos de
como se ha incrementado la comision de este delito, estudios especializados hablan de que para el afio
2010, 12.3 millones de personas serian victimas de trata en todo el mundo; mas de la mitad son mujeres
y nifias; Segun estimaciones, la explotacidn de estas personas genera, anualmente, ganancias cercanas
a los 32,000 millones de dolares para los tratantes, lo que coloca a esta actividad comercial ilicita en el

tercer lugar de las mas lucrativas del mundo para el crimen organizado, después del trafico de armas y
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del tréfico de drogas; Cifras escalofriantes que muestran como actividad ilicita, genera un alto indice de
ganancias, situacion sumamente preocupante para nuestro pais, pues sin duda alguna es nuestro deber

y responsabilidad entablar acciones en contra de la comision de este ilicito.

Es importante sefialar, que acordes a los lineamentos que el Estado de Coahuila ha adoptado con la
aprobacion de la Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas y Ofendidos de
los Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, debemos considerar
adecuar el marco juridico en materia penal; Si bien es cierto, esta ley nos otorga un panorama mas
amplio en relacion a la prevencion del delito y la asistencia de las victimas u ofendidos, desde la
proteccion de los derechos humanos, también lo es, que la comisién de delitos que atentan contra la
libertad de la personas en cualquiera de sus manifestaciones incluyendo la sexual, asi como contra su
dignidad, deben contener penas que no permitan la fianza para los responsables, no es posible concebir
la idea que en nuestro siglo exista la esclavitud, pero aun es mas sorprendente, que el delito de
lenocinio contemplado en nuestro Cédigo Penal, cuente con una pena de prision de 6 meses a 5 afios,
entendido éste, como quien habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de otro por medio del comercio
carnal, a quien induzca a una persona a la prostitucién o le facilite los medios para que la practique, o
quien regentee, administre o de cualquier manera sostenga prostibulos, casas de citas o lugares de
concurrencia donde se explote la prostitucién con lucro para el sujeto activo que directamente se derive
de aquella. O quien por cualquier medio retenga a una persona en la prostitucién contra su voluntad.

Esta forma de esclavitud en nuestro Coahuila, solo es castigada con meses de prision.

Pero es una realidad que nos aqueja y contra la que sin duda alguna debemos luchar, a través de la
prevencion pero también desde las consecuencias, las que deben ser severas y no simples, como las
antes descritas, es una burla, mantener en nuestra legislacién, esas penas para un delito tan grave, que

atenta contra el mas preciado de los derechos del ser humano: su libertad.

Es un gran avance las reformas presentada y aprobadas por esta LIX Legislatura, en dias pasados, pero
de lo que se trata aqui es tener un conjunto de normas que entre la prevencién y la consecuencia,
sean la base soélida, que nos lleve a estar en los primeros lugares que dan cumplimiento a la norma
internacional, en adecuar los ordenamientos juridicos a las necesidades actuales, pero sobre todo dotar
de proteccioén juridica real a quienes son victimas del delito de trata de personas.

El articulo 223 del Codigo de Procedimientos Penales Vigente en el Estado no habla de la lista de delitos
gue se consideraran graves y dentro de la misma se contempla al lenocinio y a la trata de personas en
su fraccion IX, como tal, sin embargo, con una caracteristica, solo cuando sea ejecutado en menores de
16 afios, pero la propuesta es eliminar la edad, pues al ejercer el comercio ilegal de personas con
propésitos de esclavitud reproductiva, explotacién sexual, trabajos forzados, extraccion de 6rganos, o

cualquier forma moderna de esclavitud, no debe existir diferencia alguna si cometido en contra de un
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hombre una mujer, un nifio o un nifia, el dafio es irreversible e irreparable para las victimas y seria injusto
gue no se considerara como grave si es ejecutado en un hombre de 32 afios por ejemplo, su edad es
limite, debemos ser acordes a las reformas en materia de discriminacion y adecuar los ordenamientos;

Asi pues si partimos de la premisa donde el Titular del Poder Ejecutivo manifiesta en la exposicion de

motivos de la reforma presentada en materia de trata, misma que cito a la letra:

.....eS necesario observar el estricto cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
comprometidos por México ante la Organizacion de las Naciones Unidas,

...... es necesario dotar al Estado de un nuevo marco juridico de gran alcance, moderno, que garantice
el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones estatales, y a su vez, fortalecer y
estrechar los vinculos de coordinacion y colaboracion entre los poderes publicos con el proposito de

sumar esfuerzos y vincular tareas que den como resultado una accién gubernamental mas eficaz.

En este sentido les pido su apoyo para aprobar la reforma que tiene como objeto fortalecer la legislacion
y aumentar las penas de prision en los delitos de lenocinio y trata de personas, asi pues de manera
vinculante a la reforma ya aprobada por esta LIX Legislatura de la Ley para la Prevencion, Proteccion,
Atencidén y Asistencia a las Victimas y Ofendidos de los Delitos en Materia de Trata de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, forjaremos lineamientos que permitan el crecimiento de nuestra entidad
en materia legislativa, pero sobretodo la proteccion de las victimas y el aseguramiento de que los

criminales tendran consecuencias efectivas y severas por la comisién del delito en cita.

Al traficar con seres humanos se comete un acto de crueldad, un crimen de lesa humanidad que atenta
contra los derechos humanos es por ello que les pido que se sumen a este proyecto que tiene como
objeto la proteccion vy la tutela del bien juridico llamado libertad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 306, 307, 308,
308bis, 308ther, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA y 223
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

ARTICULO UNICO: Se reforma y adiciona 306, 307, 308, 308bis, 308ther del Codigo Penal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza 223 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. Para quedar como sigue:

ARTICULO 306. PENALIDAD Y FIGURAS TIPICAS DE LENOCINIO. Se aplicara prision de tres afios a

doce afios y multa:



I. EXPLOTACION HABITUAL U OCASIONAL. A quien habitual u ocasionalmente explote el cuerpo de

otro por medio del comercio carnal.

[l. INDUCCION O MEDIACION PARA LA PROSTITUCION. A quien induzca a una persona a la

prostitucion o le facilite los medios para que la practique con el fin de la fraccion anterior.

. MANTENIMIENTO DE LUGARES PARA LA PROSTITUCION. A quien regentee, administre o de
cualquier manera sostenga prostibulos, casas de citas o lugares de concurrencia donde se explote la

prostitucion con lucro para el sujeto activo que directamente se derive de aquella.

IV. COACCION PARA LA PROSTITUCION. A quien por cualquier medio retenga a una persona en la

prostitucion contra su voluntad.

ARTICULO 307. PENALIDAD Y FIGURA TIPICA DE TRATA DE PERSONAS, MENORES E
INCAPACES. Se aplicara de cinco a quince afios de prisién y multa. A quien facilite, promueva, consiga
0 entregue a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea sexual, trabajos o

servicios impuestos de manera coercitiva, dentro o fuera del estado.

La pena maxima se agravara un tercio mas: Si se emplea violencia o el sujeto pasivo es menor de
dieciocho afios de edad, persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir
conforme a esa comprension o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo. Mas si este es

menor de dieciséis afios de edad, al sujeto activo se le aplicaran de siete a veinte afios de prisién y multa.

ARTICULO 308. PENALIDAD Y FIGURA TIiPICA DE LENOCINIO CON MENORES O INCAPACES. Se
aplicara prision de siete a veinte afios y multa: A quien explote por medio del comercio carnal a un menor
de dieciocho afios de edad, o persona sin capacidad de comprender el significado del hecho, o de decidir

conforme a esa comprensién, o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo.

ARTICULO 308.BIS. PENALIDAD EN LOS DELITOS DE TRATA Y LENOCINIO CUANDO ES
COMETIDO EN CONTRA DE MENORES DE EDAD POR FAMILIARES. A los ascendientes, parientes
por consanguinidad, por afinidad o de caracter civil, o cualesquiera otras personas que de hecho o por
derecho ejerzan autoridad sobre el menor o incapaz o habiten en su mismo domicilio, aun cuando no
tengan parentesco, que participen en la perpetracion de estos delitos, se les impondran de diez a veinte
afios de prision y multa e inhabilitacion para el ejercicio de los derechos de patria potestad, tutela,

curatela o custodia y, en su caso, se les privara de todo derecho sobre los bienes del ofendido.



ARTICULO 308 THER. PENALIDAD PARA LOS DELITOS DE LENOCINIO Y TRATA DE PERSONAS
CUANDO ES COMETIDO CON VIOLENCIA, EN ASOCIACION DELICTUOSA O POR UN SERVIDOR
PUBLICO. Cuando los delito sea cometido dentro de asociacion delictuosa y se ejerza la violencia, o el

agente activo se valga de su funcién publica, la pena de prision sera de 10 a veinte afios y multa.

Si el sujeto activo se valiere de su funcién publica, profesion u oficio, ademas de las penas previstas, se
le suspendera del ejercicio de estos vy, en su caso, se le destituira e inhabilitara para desempefiar
cualquier empleo, cargo o comision publicos.

Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 223. DELITOS GRAVES. Se califican como delitos graves para todos los efectos legales, los
siguientes del codigo penal:

IX. Lenocinio y trata de personas.
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

Publicacion en el Periodico oficial del Estado dictamen.

Saltillo, Coahuila a 20 de Noviembre de 2012.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.

Gracias por su atencion. Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso a esta iniciativa se le debe
dar segunda lectura por lo que ser4 agendada para tal efecto.

Se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, para dar segunda lectura a una iniciativa
consignada en el punto 8 F del Orden del Dia aprobado.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 6 de noviembre de 2012, se cumplié con el trdmite de primera lectura y quedé a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso una iniciativa con proyecto de decreto en materia



de Iniciativa Popular, que reforma a los articulos 39, 42 en su fraccion IV, 43 en su fraccion |, 44 fraccion |
y Il, 45 fracciones |, 46 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Coahuila de
Zaragoza, planteada por el de la voz, del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

En virtud de lo sefialado y en atencidn a lo que dispone el articulo 157 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado solicito se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como se autorice lo
solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electronico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, le ruego tome
nota de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votacion es el siguiente: Son 23 votos a
favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacidn, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley Orgéanica del Congreso se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electronico.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores tenemos registrados al Diputado Fernando De la Fuente, le
solicito se sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Fernando, ¢,Cuél es el sentido de su intervencién?

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
A favor con observaciones.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
A favor con observaciones, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se informa al Diputado que registrd su participacion que de acuerdo en lo dispuesto en el articulo 181 de
la Ley Organica del Congreso del Estado su intervencién no podra exceder de 10 minutos. Adelante
Diputado.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Solicité hacer uso de la palabra en este tema que plantea el Diputado Evaristo Lenin porque considero
gue es un tema de primerisima importancia la participacion ciudadana y quisiera hacer algunas



reflexiones con respecto a eso, sin embargo, considero también que la iniciativa de reforma o la reforma
gue plantea en mi concepto no resuelve el problema que si creo que tiene y que es grave la Ley de
Participacion Ciudadana.

Esta Ley de Participacion Ciudadana se present6 originalmente, es una ley relativamente nueva, tiene
aproximadamente unos 10 afios esta ley, se presentd en el transcurso de la 55 Legislatura, hace como
unos 10 afios aproximadamente, y esta ley le quita a los Diputados, al Gobernador, a los Alcaldes, al
Tribunal, le quita el monopolio del derecho a iniciar leyes y decretos y le confiere esta facultad a los
ciudadanos, o sea, les quita, anteriormente antes de esta ley la facultad de iniciar leyes y decretos estaba
monopolizada pues por estas personas o instituciones que acabo de mencionar y la ley le quita pues ese
monopolio y lo traspasa a los ciudadanos.

Sin embargo, los requisitos que esta ley exigia en ese entonces, era practicamente imposible cumplirlos,
entre otras cosas tenia que conseguir cerca de 8 mil 6 10 mil firmas para poder presentar una iniciativa,
de hecho, al amparo de esa ley en ese momento solamente se presento una sola iniciativa, es la Unica,
es el unico antecedente que hay, se presenté una sola iniciativa al amparo, porque era practicamente
imposible hacerlo.

Posteriormente los Diputados y el Ejecutivo vieron que esta limitacion tan fuerte que habia en lo que tiene
gue ver con la posibilidad de presentar iniciativas y practicamente le quitaron los requisitos, es decir, para
presentar ahorita una iniciativa popular practicamente no hay requisitos o los requisitos pues son muy
sencillos, se requiere que quien presente la iniciativa pues la firme por supuesto, se requiere que tenga
cierta estructura, es decir que tenga una exposicion de motivos y un articulado, se necesita sefialar un
domicilio donde recibir o0 donde poder tener correspondencia con respecto a este tema y casi es lo Unico
gue se requiere, 0 sea practicamente cualquier persona que quiera hacerlo puede presentar una iniciativa
popular, lo puede hacer a nivel personal o lo puede hacer a nivel de organizacién, de grupo.

Pero algo ha pasado que en 10 afios que lleva esta ley y que inclusive actualmente sin que tenga
practicamente requisitos el ciudadano no ejerce este derecho, no se ejerce, precisamente creo que el dia
de hoy, es decir en el Orden del Dia, del dia de hoy, viene una iniciativa popular que hay un dictamen ya
y que seguramente la vamos a discutir en un rato mas y la vamos a votar y va hacer la primera vez en 10
afios, va hacer la primera vez que en 10 afios, que una Iniciativa Popular, es decir, tardd 10 la legislacion
para que un ciudadano pudiera llevar a presentar pues una iniciativa popular, por las razones que hayan
sido.

En mi concepto, una de las principales razones por la que los ciudadanos no presentan iniciativas
populares es precisamente porque desconocen ese derecho y creo que lo que mas podriamos hacer en
ese sentido seria buscar mecanismos para que se le dé publicidad a ese hecho y que los ciudadanos,
cualquier ciudadano sepa que puede presentar una iniciativa popular, tanto al Legislativo, como es en
este caso o pudiera presentarla al Ejecutivo, como es el caso del Gobernador o la puede presentar
también a los Ayuntamientos.

Pero en 10 afos este ejercicio practicamente no se ha ejercido y creo que eso es algo sumamente
importante y es algo que deberiamos todos de voltear a ver, no quisiera entrar en el tema precisamente
de las modificaciones a los articulos porque creo que es mucho mas importante el concepto general, esta
ley tiene un problema y el problema es un problema de publicidad, es un problema de que el Diputado no
conoce el derecho y pues como podemos ejercer un derecho si no lo conocemos.

Por ese motivo, creo, Diputado Lenin, que seria una excelente oportunidad que en la comisiéon a la que
se turne esta iniciativa discutamos y reflexionemos a fondo sobre los problemas reales que esta Ley de
Participacion tiene, inclusive, hay un Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, o sea, hay
un instituto para la participacion ciudadana y en 10 afios apenas hoy vamos a ver pues la primer
iniciativa, por ese motivo creo que es algo sumamente importante y creo que la reforma debe de ir méas
alla de lo que se plantea actualmente por parte del Diputado Evaristo Lenin.

Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.



Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones, se dispone... perdén, ¢desea hace uso...? Diputado Samuel
Acevedo, pregunte al Diputado Edmundo Gémez el sentido de su participacion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Edmundo, ¢ Cudl es el sentido de su intervencién? -Aclaracion, Diputado Presidente-.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Nada mas para hacer una aclaracion pertinente, ya que sefiala el Diputado Fernando que esta es una ley
de hace 10 afios, la realidad todavia en el 2007 la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que para
cualquier iniciativa popular tendra que tener el 0.5 % de firmas del padrén que se encuentran de electores
y en el 2008 fue cuando se abroga y le dan la participacién ciudadana.

También quiero aclarar que en el articulo 152 de la Ley Organica del Congreso establece que cualquier
iniciativa ciudadana de los que no tengan derecho, no sé a qué se refiere eso, pueden presentar su ley,
su iniciativa y la Presidencia de la Mesa Directiva la podra turnar a las comisiones en que se haga
referencia, eso todavia existe y esta, el peligro es, no es peligro sino es una cultura de un ciudadano, de
un grupo de ciudadanos que puedan venir y provocar una nueva ley o una iniciativa de ley o una reforma
de ley, como hoy es el caso, y que en muchas de estas ocasiones no existan los elementos suficientes
0 necesarios por eso tienen que pasar primero a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para que ésta pueda ver su procedencia y pueda pasar al Pleno.

Es por eso que en este sentido hoy la ley que se esta viendo y que se va analizar, de la compafiera,
primero un cabildeo que hemos visto por ahi que se hizo en el periédico, en los periédicos, donde fueron
primero con el Gobernador, el Gobernador dio su anuencia y le pidi6 a la Legislatura que se hiciese este
trato o se verificara esta nueva ley y por eso hoy la vamos a considerar.

Ese es en cuanto a la aclaracion y pues es todo. Gracias.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Tenemos registradas 2 intervenciones. Diputado Samuel Acevedo, ruego le pida el sentido de su
intervencién a Evaristo Lenin Pérez y a Fernando De la Fuente Villarreal.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Evaristo Lenin, ¢Cudl es el sentido de su intervencion?; ¢Diputado Fernando? EIl Diputado
Lenin a favor y el Diputado Fernando para aclaraciones, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias.

Tiene la palabra el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Para referirme a lo sefialado por el Diputado Fernando De la Fuente. Coincido con él en la necesidad de
gue podamos hacer juntos al interior de la Comision de Gobernacidn un andlisis que pueda enriquecer la
propuesta que planteamos, porque efectivamente, hacemos un planteamiento de este tipo partiendo de



gue no es una ley que estd operando correctamente y que estd evitando que los ciudadanos puedan
empoderarse y que puedan darse a conocer como deben de ser las propuestas planteadas por los
ciudadanos coahuilenses.

En el planteamiento que hacemos precisamente hablamos de los tramites que deben de llevar a cabo las
iniciativas populares presentadas ante el Poder Legislativo por la via administrativa y ante los municipios,
sin embargo, yo creo que es un tema que es muy amplio, en el cual qué bueno que exista la voluntad de
gue podamos terminar un documento que se pueda colocar al servicio de los ciudadanos.

Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Fernando De la Fuente Villarreal.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Muchas gracias Diputado Presidente.

Solamente para hacer una precision con respecto a lo que comentaba ahorita el Diputado Mundo. La Ley
Organica no establece que la iniciativa una vez que se presente se pase a la Comision de Gobernacién o
de hecho a alguna de las comisiones dictaminadoras, lo que la Ley Organica en el caso del Congreso,
porgue la iniciativa pudiera ir hacia el Ejecutivo pudiera ir a los municipios, pero en el caso del Congreso
lo que establece es que se designa una comision especial de 7 Diputados para que ellos solamente
analicen si la propuesta es viable, es decir, si tiene sentido, si es razonable o algo asi, una vez que esos
7 Diputados concluyen que la propuesta que se estd llevando a cabo es una propuesta razonable,
entonces ya la Mesa Directiva la pasa a alguna de las comisiones, ya sea a la comisién del tema en
particular o a la Comisién de Gobernacion o comisiones unidas.

Quisiera decir que, Yy repito nuevamente, el problema que se presenta es un problema de publicidad,
porque practicamente muy pocas personas saben que pueden hacer una iniciativa inclusive al
Gobernador, ellos pueden, no necesariamente la iniciativa popular tiene que venir al Congreso, se le
puede hacer una iniciativa popular al Ejecutivo para que cambie algun decreto, alguna disposicién del
Ejecutivo y en ese caso el procedimiento es que vaya a la Secretaria de Gobierno y es la Secretaria de
Gobierno la que dictamina primero que todo si es viable, si debe analizarse y luego ya se hace el andlisis
correspondiente, y en el caso de los municipios pues es el cabildo, el procedimiento es practicamente
igual. El problema de la iniciativa popular es que el ciudadano no conoce el derecho y como no conoce
su derecho que tiene pues no lo ejerce.

Es cuanto. Muchas gracias.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

No habiendo més intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a la Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia para efectos de su estudio y dictamen.

Se concede la palabra al Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez, para dar segunda lectura a una
iniciativa consignada en el punto 8 G del Orden del Dia aprobado.

Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 13 de noviembre de 2012, se cumplié con el tramite de primera lectura y quedé a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso una iniciativa con proyecto de Ley de Zonas
Metropolitanas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el de la voz, coordinador del



Grupo Parlamentario “Apolonio M. Avilés, Benemérito de la Educacion”, del Partido Nueva Alianza.

En virtud de lo sefialado y en atencién a lo que dispone en el articulo 157 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada iniciativa, asi como
gue se autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Atentamente.
Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electronico emitamos nuestro voto. Pido a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos
tome nota de la votacién una vez que se cierre el registro de votos informe a esta Presidencia el
resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
Contando el voto del Diputado Francisco Davila, el resultado de la votacién es el siguiente: 20
votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez.
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley Orgéanica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electronico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia y de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas para
efectos de estudio y dictamen.

Le solicito a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos se sirva dar lectura al dictamen
consignado en el punto 9 A del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se reforma el inciso b) de la fraccion XXXIV del articulo 67, de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Diputado Victor Zamora Rodriguez; v,

RESULTANDO



PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 25 del mes de septiembre del afio en curso,
se acordo turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se reforma el inciso b) de la fraccion
XXXIV del articulo 67, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Diputado

Victor Zamora Rodriguez; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se reforma el inciso b) de la fraccién XXXIV del
articulo 67, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Diputado Victor Zamora

Rodriguez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fiscalizacién superior de las finanzas publicas constituye una labor encaminada a vigilar y controlar el correcto
uso y destino de los recursos ejercidos por las entidades publicas. En tal virtud, resulta indispensable eficientar dicha

tarea en aras de fortalecer los resultados que persigue.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, por mandato constitucional, la funcién fiscalizadora recae en la Auditoria
Superior del Estado, 6rgano técnico del Poder Legislativo. Con motivo de ello, en cumplimiento de su funcion, la
Auditoria Superior del Estado ha podido acumular experiencias que le permiten identificar posibles mejoras a los
ordenamientos juridicos en los cuales fundamenta su actuacion, con el afan de reducir los espacios de opacidad y

mejorar los esquemas de transparencia en la rendicion de cuentas.

Una de las &reas de mejora mas importantes que ha advertido la Auditoria Superior, es la relativa a la presentacion
del informe del resultado de la revision de las cuentas publicas, hecho que se encuentra regulado en el inciso b) de la
fraccion XXXIV del articulo 67 de la Constitucion Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, disposicién que
establece que la presentacion del referido informe, deberd hacerse a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio en que

se presentaron las cuentas publicas.



Sin embargo, con el objeto de eficientar y garantizar ain mas el desarrollo de la revisién y fiscalizacion de las
cuentas publicas, resulta conveniente omitir el plazo sefialado en la disposicion constitucional que antecede,
estableciendo como plazo aquél que, para tal efecto, sefiale la ley de la materia.

Es por deméds importante sefialar que la tarea de fiscalizacion, tanto a nivel local como federal, constituye una
materia que se encuentra en evolucion constante, tendiente a ser perfectible en todo momento, bajo la premisa de
alcanzar el mayor nivel de eficacia en la rendicion de cuentas. Derivado de dicha evolucion, la legislacion aplicable
en la labor de fiscalizacién resiente modificaciones constantes, por tal motivo, es preciso que el plazo abordado en
esta reforma se encuentre contenido en la ley secundaria, previendo que las posteriores adecuaciones para uniformar
la tarea fiscalizadora, se realicen directamente en este ordenamiento, dejando a salvo de numerosas reformas a la

Carta Magna del Estado de Coahuila.

TERCERO.- Como se sefiala en la iniciativa de merito, efectivamente es conveniente que el plazo relativo a la
presentacion del informe del resultado de la revision de las cuentas publicas, hecho que se encuentra regulado en el
inciso b) de la fraccion XXXIV del articulo 67 de la Constitucion Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
encuentre contenido en la ley secundaria, previendo que las posteriores adecuaciones para uniformar la tarea
fiscalizadora, se realicen directamente en la ley secundaria en el caso concreto en la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y con ello evitar modificaciones innecesarias a la Constitucion conservando
la caracteristica de rigidez y evitar el procedimiento especial de reforma para una norma que por su caracter de

reglamentaria debe de establecerse en la normatividad secundaria.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso b) de la fraccion XXXIV del articulo 67, de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Avrticulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:

ITa XXXIV...

a ...

b) Entregar el informe del resultado de la revision de las cuentas pablicas al Congreso Local en el plazo establecido
en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Dicho informe contendra al menos,
los dictamenes de su revision, el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, el cumplimiento de las normas de informacion financiera para el sector publico, los resultados de la
gestién financiera, la comprobacion de que las entidades se ajustaron a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos



de la entidad, segin corresponda, y al presupuesto de egresos, el analisis de las desviaciones presupuestarias en su
caso, y los comentarios de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

c)...
d)...

XXXV a XLIX...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, ( Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario),
Dip. Edmundo Gémez Garza, Dip. Rodrigo Fuentes Avila, Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 14 de

noviembre de 2012.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
LOPEZ CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP.FERNANDO DE || AFAVOR | EN CONTRA Sl CUALES
LA FUENTE ABSTENCION
VILLARREAL
DIP. EDMUNDO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA
BERRUETO
DIP. RODRIGO AFAVOR | ENCONTRA Sl CUALES
FUENTES AVILA ABSTENCION




DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION

RODRIGUEZ

DIP. SIMON HIRAM A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
VARGAS ABSTENCION

HERNANDEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politica del Estado, a este dictamen se
debe dar segunda lectura con un intervalo de 6 dias por lo que en su oportunidad sera agendado para
este efecto.

Le solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores se sirva dar lectura al dictamen consignado en
el punto 10 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comision
de Seguridad Publica de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de
Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los Integrantes de las Fuerzas de Seguridad
Puablica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, suscrita por el Gobernador del Estado de

Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 25 del mes de septiembre del afio
en curso, se acordd turnar a estas Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos Constitucionales y

Justicia y la Comision de seguridad Publica, la Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a estas Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, y la Comisién de Seguridad Publica, la Iniciativa con
proyecto de decreto de la Ley de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los
Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios,

suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez y,

CONSIDERANDO



PRIMERO.- Que estas Comisiones, con fundamento en los articulos 61, 68 fraccion I, 83 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, son competentes para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Condecoraciones y Reconocimientos
al Valor y Honor de los Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Puiblica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén

Ignacio Moreira Valdez, se basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A fin de reconocer el profesionalismo, la perseveranciay el valor heroico de los integrantes de los cuerpos
policiales del Estado y sus municipios, que en un momento dado se ven en situaciones excepcionales y
gue en su accién van mas alla de lo exigido por la ley en el cumplimiento de su deber, me permito remitir a

esta H. Legislatura para su analisis, discusion, y en su caso, aprobacion el siguiente:

TERCERO.- Quienes dictaminamos estamos cocientes, que actualmente nuestras Fuerzas de seguridad
Pudblica en el Estado, al igual que en todo el territorio Nacional, viven una gran transformacién en todos
los sentido, es tiempo de aprovechar la oportunidad histérica de reconocer a quienes en el desempefio
de su labor y bajo los principios de legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad y
valor; salvaguardan nuestros derechos, nuestra libertad, el orden y la paz puablica.

De ellos exigimos también una actitud comprometida y queremos en nuestras fuerzas de seguridad la
mejor capacitacion y que su desempefio sea bajo los mejores criterios profesionales y que brinden a la
comunidad el Estado justo y seguro que merecemos los Coahuilenses.

Frente a esta exigencia de actitud, tenemos la oportunidad y la responsabilidad de tener un alto nivel de
reconocimiento a quienes mas alla de su deber dan hasta la vida para otorgar la tranquilidad a nuestras
comunidades, en este sentido estamos conscientes de la necesidad de reconocer el profesionalismo, la
perseverancia y el valor heroico de los integrantes de los cuerpos policiales del Estado y sus municipios,
por lo que consideramos afortunada la iniciativa de Ley de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor
y Honor de los Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y coincidentes con las consideraciones que anteceden, consideramos
pertinente poner a consideracién del Pleno del Congreso, para su votacion, discusion y en su caso
aprobacion, el siguiente:



VI.

VII.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los

Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular el
procedimiento para el otorgamiento de los reconocimientos publicos otorgados a los elementos de las
fuerzas de seguridad publica del Estado y sus municipios que el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza concede a los agentes de policia estatales y municipales que se hayan distinguido de manera
relevante en el cumplimiento de su deber, y promover la disciplina, el profesionalismo, los valores éticos,
la participacion, la productividad, la eficiencia y el valor como principios fundamentales de los elementos
de las instituciones de seguridad publica en el desempefio de su servicio.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Agentes de policia: Las personas fisicas al servicio de las fuerzas de seguridad publica estatales y
municipales, sin distincion de categoria, cargo, grado ni adscripcion;

Ascenso: El acto de mando mediante el cual es conferido al elemento de las fuerzas de seguridad
publica un escalafén superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija el Servicio Estatal de
Carrera Policial y demas disposiciones aplicables;

Comités: Los 6rganos de opinién sobre la admisiéon, actuacién, evaluacion y retiro del personal del
Estado y los municipios previstos en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, denominados Comités de Admisién, Evaluacion y Disciplina, Estatal y Municipales segun
corresponda;

Consejo: El Consejo de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los Integrantes de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios;

Condecoracién: Las preseas, medallas, placas conmemorativas y demds insignias de honor y
distincion, asi como el estimulo econémico que el Estado otorga a los agentes de policia de las fuerzas
de seguridad publica estatal o municipal para premiar su heroismo, capacidad profesional, perseverancia
y valor en el cumplimiento de su deber.

Fuerzas de seguridad publica estatales: Las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad

Publica y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza;

Fuerzas de seguridad publica municipales: Las fuerzas de seguridad publica de los municipios;
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de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

Articulo 3. Las condecoraciones previstas en esta Ley seran otorgados por el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, previa aprobacion del Consejo, conforme a las
bases, requisitos y procedimientos previstos en la presente Ley, y sin perjuicio de otros reconocimientos
gue realicen las instituciones publicas, privadas y sociales del Estado o sus municipios.

Articulo 4. Las condecoraciones entregadas de conformidad con lo previsto en la presente Ley,

podran ser otorgadas a mas de una persona por un mismo acto.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO

Articulo 5. Se constituye el Consejo de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los
Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios
como un érgano colegiado de analisis, estudio y resolucion sobre el otorgamiento de las
condecoraciones a que se hagan acreedores los agentes de policia con motivo del ejercicio de sus

funciones.

Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo se integra por:

El Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien lo presidira;

El Diputado que coordine la Comisibn de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia del H.
Congreso del Estado de Zaragoza;

El Diputado que coordine la Comisién de Seguridad Publica del H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza;

El Procurador General de Justicia del Estado;

El Secretario de Seguridad Publica del Estado;

El Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado, quien fungirhd como Secretario Técnico.

Los representantes ciudadanos del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Cada uno de los miembros del Consejo tendrd voz y voto, y debera contar con un suplente designado
por el propietario, que sera integrante de la dependencia o Comisién del H. Congreso que represente,
con excepcion del Gobernador del Estado, quien serd suplido en sus ausencias por el Secretario de

Gobierno.
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Los cargos del Consejo a que se refiere la presente Ley seran de caracter honorario.

Articulo 7. Corresponde al Consejo el gjercicio de las siguientes funciones:

Recibir y analizar las propuestas de candidatos para la obtencion de los reconocimientos publicos.
Determinar las caracteristicas de los reconocimientos publicos y el monto de los estimulos, segun se
trate.

Integrar subcomisiones interdisciplinarias de apoyo especializado para el estudio de las propuestas
correspondientes;

Emitir los lineamientos y directrices para la obtencion y entrega de los reconocimientos publicos, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 8. El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

Presidir las sesiones del Consejo y declarar resueltos los asuntos en el sentido de la votacién;
Comunicar a los miembros del Consejo los criterios que habran de orientar las sesiones del mismo, de
conformidad con las normas juridicas vigentes;

Convocar a las sesiones del Consejo, por conducto del Secretario Técnico, con una anticipacién de tres
dias habiles cuando menos;

Solicitar a las autoridades estatales o municipales, los informes y documentos que sean necesarios para
emitir el dictamen que proceda en cada caso;

Solicitar a los particulares la colaboracion que sea necesatria, y

Las demas que determinen las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 9. Son atribuciones del Secretario Técnico del Consejo las siguientes:

Asistir a las sesiones del Consejo con voz y voto;

Convocar por acuerdo del Presidente, a los miembros del Consejo para que asistan a las sesiones,
enviando las convocatorias correspondientes, sefialandose en las mismas el orden del dia;

Elaborar las actas de cada una de las sesiones del Consejo;

Las demés que determinen las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 10.  Para el estudio y andlisis de procedencia de las propuestas de candidatos a obtener las
condecoraciones previstas en esta Ley, el Consejo conformara subcomisiones especializadas, las cuales
tendran por propésito integrar los expedientes y reunir los elementos de juicio para la emision del

dictamen. Se integraran de la siguiente forma:
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Un representante del Consejo, quien las coordinara;

Un representante de la Secretaria de Gobierno;

Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

Un representante de la Secretaria de Finanzas;

Un representante de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas;
Un representante del Comité Estatal o municipal, segun corresponda;

Demas personal de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Procuraduria General de Justicia del

Estado o del municipio de que se trate, seglin se amerite a consideracion del Consejo.

Articulo 11.  Cuando se trate de candidatos integrantes de las fuerzas de seguridad publica municipal,
el Consejo podra solicitar que comparezca ante el Consejo el titular de la institucion a la que pertenezca
el candidato, a fin de que rinda mayor informacion sobre los antecedentes y conducta del agente de

policia propuesto.

Asimismo, tratdndose de propuestas ciudadanas, podrd solicitar la comparecencia del ciudadano o

ciudadanos que presentan la propuesta.

Articulo 12.  El Consejo se reunira a solicitud del Presidente, previa convocatoria del Secretario
Técnico, a més tardar dentro de los tres dias siguientes a en que se presente una o mas propuestas de

candidatos a obtener una condecoracién para su valoracién.

Articulo 13.  El Consejo y, en su caso, las subcomisiones que se integren, podran allegarse de todos
los medios de conviccidon necesarios para el andlisis y valoracion de las proposiciones, a efecto de

dictaminar sobre los méritos de los candidatos.

Articulo 14.  Los proyectos de procedencia de la subcomisién, seran sometidos a la consideracion vy,

en su caso, aprobacion del Pleno del Consejo.

El fallo del Consejo debera ser dictado en un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir
de la fecha en que se recibié la propuesta en el Consejo, con el voto aprobatorio de la mayoria de sus

integrantes. En caso de empate, el Presidente voto de calidad.

Articulo 15.  Las decisiones del Consejo, ya sean resoluciones u opiniones, no admitiran recurso
alguno y se haran del conocimiento de las autoridades respectivas en cada una de las instituciones de

las fuerzas de seguridad publica.



CAPITULO TERCERO
DE LAS CONDECORACIONES

Articulo 16.  Las condecoraciones son el reconocimiento publico consistente en una presea, medalla,
placa o insignia bafiada de oro o labrada en plata que el Estado otorga a los agentes de policia que se
hayan distinguido por sus acciones, servicios y méritos excepcionales o extraordinarios en el
cumplimiento de su deber. En su anverso tendran el escudo del Estado y la inscripcion del titulo que le
da su nombre, y al reverso se asentara el nombre de la persona condecorada y el afio en que se otorga.
Se conceden bajo cualquiera de las siguientes modalidades:

La presea al Valor Heroico.
La medalla a la Persistencia.

La insignia Post Mortem.

Articulo 17.  La presea al Valor Heroico, tiene por objeto reconocer publicamente a los agentes de
policia que, con riesgo de su vida o integridad personal y en cumplimiento de su deber, hayan realizado
actos de heroismo excepcional en beneficio de la sociedad, los cuales vayan mas all4 del cumplimiento
del deber calificado asi por el Consejo. Consiste en el otorgamiento de una presea y de un estimulo
econdmico determinado por el Consejo.

Articulo 18. La medalla a la Persistencia, tiene por objeto reconocer publicamente a los agentes de
policia por sus servicios ininterrumpidos durante veinte afios o0 mas en activo dentro de las fuerzas
publicas de seguridad. Consiste en la entrega de una medalla y de un estimulo econémico acorde con la
antigiiedad de los distinguidos, determinado por el Consejo.

Articulo 19.  La insignia Post Mortem, tiene por objeto reconocer publicamente a aquellos agentes de
policia que hayan fallecido en cumplimiento de su deber. Consiste en la entrega de una placa y un

estimulo econémico determinado por el Consejo a los familiares del agente de policia condecorado.

Para los efectos de este articulo, se reputaran beneficiarios de la condecoracion por orden de
preferencia, el conyuge, concubino o compafiero civil, hijos, padres y hermanos del agente de policia
condecorado.

Articulo 20.  Para determinar el monto del estimulo econémico que forma parte de la condecoracion,
el Consejo debera considerar, entre otros factores, la existencia de lesiones o dafios sufridos por el

agente de policia con motivo del acto o hecho que motiva su entrega, a fin de pautar el monto a entregar
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dentro de los limites de minimo tres y maximo diez veces la percepcion econémica mensual devengada

por el agente de policia en la fecha del hecho causante.

Articulo 21.  En los casos que el Consejo estime conveniente, podra ademas una recomendar el
ascenso del agente de policia condecorado a la institucién de las fuerzas de seguridad publica a la que
pertenezca, a fin de que sea analizada y evaluada, previa acreditacion de los requisitos previstos en las

disposiciones aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LOS REQUISITOS

Articulo 22.  Podran presentar ante el Consejo candidatos a obtener las condecoraciones previstas en

la presente Ley:

El Gobernador del Estado, por si o a solicitud del Secretario de Seguridad Publica o del Procurador
General de Justicia del Estado;

Los presidentes municipales;

Los Comités, y

Cualquier ciudadano coahuilense.

Articulo 23.  Para ser candidato a obtener las condecoraciones previstas en esta Ley, se deberan

cumplir los requisitos generales siguientes:

Ser ciudadano mexicano;

Tener o haber tenido un modo honesto de vivir;

Distinguirse o haberse distinguido por su profesionalismo, lealtad y honradez en el servicio;

Ser o haber sido de notoria buena conducta;

No haber sido condenado mediante sentencia irrevocable por delito doloso, ni haber estado sujeto a
averiguacion previa o proceso penal, 0 que hayan concluido por reparacion del dafio o perddn;

No contar con antecedentes negativos graves, conforme a lo dispuesto en la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 24. En adicion a los requisitos anteriores, sera necesario cumplir con los siguientes

requisitos especificos:

De la presea al Valor Heroico: Haber cometido hechos heroicos o actos de valor extremo en el servicio,

gue van mas alla del cumplimiento de su deber en beneficio general de la sociedad, o que eviten
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fundadas situaciones de riesgos personales o catastroficos a la sociedad o a alguno de los ciudadanos,
poniendo en riesgo su vida o su integridad personal;

De la medalla a la Perseverancia: Estar o haber estado en servicio activo ininterrumpido al menos veinte
afos dentro de las fuerzas de seguridad publica estatal o municipal y haber demostrado probidad,
honradez y valores en el ejercicio de sus funciones;

De la insignia Post Mortem: Haber fallecido en el cumplimiento de su deber, con motivo de algin
acontecimiento violento en el que haya demostrado valor y compromiso ejemplares en el cumplimiento

de su deber.

Articulo 25.  Las propuestas de candidatos que se presenten ante el Consejo deberan contener su
curriculum vitae, el motivo por el que se propone y los documentos en que se fundamenten las

propuestas.

Articulo 26.  Las propuestas ciudadanas seran entregadas en la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado o en los ayuntamientos respectivos, a fin de que sean remitidas al Consejo para su
estudio y dictamen.

Articulo 27.  Las condecoraciones seran otorgadas en ceremonia publica por el Gobernador del
Estado, misma que debera celebrarse con este Unico objeto, el dia que determine el Consejo, a fin de
resaltar los méritos y cualidades que hayan motivado la condecoracion. Asimismo, se anotara en el

expediente personal del agente de policia condecorado.

Articulo 28.  Las condecoraciones seran recibidas por quienes hayan resultado merecedoras de las
mismas. Sélo tratdndose de las condecoraciones Post Mortem o por causas de fuerza mayor, podran ser

recibidas por la familia del condecorado o el representante legal a quien se designe.
Articulo 29. La Secretaria de Seguridad Publica mantendra un registro donde se inscriban los

nombres de los titulares de estas condecoraciones, los hechos por los cuales se obtuvo y demas

constancia de los datos relevantes que figuren en el dictamen.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.



ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el
06 de octubre de 2006, en materia de reconocimiento en vida y post mortem, a los cuerpos de seguridad
publica de la Secretaria de Seguridad Publica.

ARTICULO TERCERO. El Consejo debera instalarse en un plazo méaximo de treinta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Dentro de dicho término, las instituciones de seguridad publica del
Estado y los municipios, deberan analizar la plantilla de antigiiedad y servicio de los agentes de policia a

su cargo, a fin de integrar, en su caso, las propuestas de candidatos a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon, Puntos
Constitucionales y Justicia, y la Comision de Seguridad Publica Social de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado
Ricardo Lopez Campos, ( Coordinador ), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Rodrigo Fuentes Avila, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Juan Alfredo Botello Najera
(Coordinador), Dip. Fernando Simén Gutiérrez Pérez, Dip Francisco José Davila Rodriguez, Dip. Manolo
Jiménez Salinas y Dip. Antonio Juan Marcos Villarreal. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 14 de
noviembre de 2012.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
LA FUENTE ABSTENCION
VILLARREAL
DIP. ELISEO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA
BERRUETO
DIP. RODRIGO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTES AVILA ABSTENCION




DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES

SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS ABSTENCION
HERNANDEZ

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.JUAN ALFREDO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
BOTELLO NAJERA ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SIMON GUTIERREZ ABSTENCION
PEREZ
DIP. FRANCISCO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
JOSE DAVILA ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. RODRIGO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FUENTES AVILA ABSTENCION
DIP. ANTONIO JUAN A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
MARCOS ABSTENCION
VILLARREAL
DIP. MANOLO A FAVOR EN CONTRA Sl CUALES
JIMENEZ SALINAS ABSTENCION

Cumplida la lectura del dictamen, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Muchas gracias Diputado.



Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procedemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometio a
consideracion, las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico. Diputado
Secretario Samuel Acevedo Flores, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los
votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votacién es el siguiente: Son 23 votos a
favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que
se sometio a consideracion.

Esta Presidencia pide a las y los Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular lo indiquen
mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitandoles de igual forma que
guienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencidn entreguen por escrito a esta Presidencia
la propuesta que se planteard.

Tenemos registrada la participacion del Diputado Edmundo Gomez, esta Presidencia pregunta ¢,cuantos
articulos se va a reservar? -Articulos 20 y 24 para modificacion-. Adelante Diputado.

Diputado Edmundo Gomez Garza:
Gracias Diputado Presidente.

Es solamente para hacer una modificacién, una peticién de modificacién aqui al Pleno. En el articulo 18
estamos definiendo qué es una medalla de persistencia, si, pero en el articulo 24 decimos en la fraccién
II, que es una medalla de perseverancia, es decir es homénimo, sabemos que existe la palabra
persistencia, perseverancia, constancia, tenacidad, tesén, etcétera, pero creo que para tener claro cual
es una medalla tiene que ser el mismo nombre, medalla a la persistencia o medalla a la perseverancia,
pero no, no confundir una y otra en su apartado, yo creo que es algo simple, es como decir, no sé hay
muchas medallas para no estar medalla de perseverancia que signifique 20 afios cumplidos en el trabajo
y medalla de persistencia el que se haya distinguido y honrado, responsable siempre sobre su trabajo, es
decir, al final de cuentas es una sola medalla y es la persistencia o es la perseverancia, cualquiera de las
dos, pero para no confundir ese término solamente estamos y sobre todo que en el articulo 18 decimos:
medalla de persistencia, consiste en esto y eso es lo que pretendo que se establezca con claridad,
solamente y por eso mi solicitud a que si se haga esa correccion simple de poner persistencia en el
articulo 24.

Y en segundo término. Dice el articulo 20 que para determinar el monto del estimulo econémico que
forma parte de la condecoracién, de la condecoracion si, el Consejo deberd considerar entre otros
factores la existencia de lesiones o dafios sufridos por el agente de policia que con motivo del acto o
hecho heroico se le dé una compensacion econémica entre 3 y 10 veces el salario de la percepcion
econdmica mensual.

Yo creo que el acto heroico viene por si mismo, no estd pensando en ese momento la persona si va a
recibir un estimulo o no, yo creo que es algo que le sale, es algo que se da por si mismo, es una reaccion
inmediata que se tiene para salvar a tal o cual persona o para evitar un conflicto mayor que vaya afectar
a un grupo.



Creo que no es necesario decir: oye, si salvaste, un ejemplo grotesco, burdo, pero bueno, si t4, la
policia, salvaste a dos-tres nifios de un fuego y te quemaste un pie te voy a dar 3 salarios, te quemaste
dos pies te voy a dar 5 salarios, te quemaste tres cuartos del cuerpo te voy a dar 10 salarios, yo creo que
€s0 no procede, yo creo que la persona se esta entregando, se esta dando toda de si como para decir
mi compensacion es tanto, es decir, creo que no va, que no es acorde estas compensaciones al acto
heroico, yo sugiero o lo eliminemos o dejemos que se le dard una compensacion economica hasta los 10
salarios, digo hasta las 10 percepciones econdmicas mensuales que reciba, esto porque no lo estamos
midiendo sus actos heroicos en cuestiones de la gravedad, quizas, pudo haber sido mas heroico que otro
comparfiero que haya recibido un balazo, etcétera y sin embargo, no se le estd compensando en la
misma forma, creo que esa entrega, esa voluntariosa entrega que se da, ese acto heroico no debe estar
en acuerdo a una compensacion de tantos entregas de salarios o percepciones econémicas mensuales.

Les pido de favor que se queda asi el articulo, siempre y cuando nomas diga que se le entreguen 10
salarios econémicos mensuales, porque la realidad, el momento heroico no esta pensando cuanto va a
recibir o no estd pensando qué dafio voy a recibir o hasta donde me voy arriesgar para poder recibir algo
mayor, yo creo que se da en forma natural, en una forma de mucho valor civil que se tenga y por lo tanto
solicito que se elimine de 3 a 10 salarios y que se ponga que se dé los 10 salarios, perdon yo digo
salarios pero son percepciones econdmicas mensuales, lo que resulte de eso, si.

Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia informa que el Diputado Edmundo Gomez Garza ha hecho la reserva de 2 articulos:
1.- Consiste en modificar el articulo 20 por considerarlo ho adecuado al acto heroico.

Se somete a consideracion dicha propuesta.

Tiene la palabra el Diputado Juan Alfredo Botello. Adelante.

Diputado Juan Alfredo Botello Ngjera:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Retomando lo que comentaba el comparfiero Diputado Edmundo Gomez en cuanto al articulo 18 yo creo
gue tiene la razén, es cuestion de remitirnos al articulo 18 al término que utilizan de persistencia y
aungque sea sinénimo a perseverancia, bueno, yo creo que se pudiera retomar esa palabra para poder
lograr esa medalla.

Y el caso del articulo 20, ahi lo que se privilegia es el acto, yo también estoy de acuerdo en parte de lo
gue él comenta, sin embargo, lo que se esta tomando en cuenta o lo que yo propongo es que se ponga
ahi que el Consejo debera tomar en cuenta el esquema de riesgo y de la integridad de la persona, es
cierto que el acto de valor que va a realizar un elemento de seguridad pues ya es el hecho del intervenir
en un acto de riesgo, ya es algo para premiar, sin embargo, son diferentes esquemas de riesgo a los que
se enfrentan las autoridades, en todo caso seria esa propuesta para modificar ese articulo que seria que
el Consejo tome en cuenta el valor y el esquema de riesgo de la integridad fisica del elemento, seria esa
la aportacion o la modificacién que pudiera darse para ese sentido de obtener de 3 a 10 veces el valor del
salario que percibe el elemento.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Comparieros Diputados el Diputado Botello hace otra modificacion, otra propuesta de modificacion al
mismo Articulo 20, donde se toma en cuenta el valor y el esquema de riesgo de su integridad fisica.

Diputado Edmundo, ¢ Estéa usted de acuerdo con la modificacion que propone el Diputado Botello? -No-.



Haga uso de la tribuna.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Si, gracias Diputado Presidente.

Efectivamente es de considerarse el grado de riesgo, el grado heroico, pero al final de cuentas
recordemos también que existe un Consejo que es el que va a definir si existi6 el riesgo 0 no, como para
ser considerado para la entrega de una condecoracién y obviamente de una compensaciéon econémica,
creo que ese Consejo el que va a definir va hacer el que va a tomar esas partes de que si fue realmente
un riesgo el que se tomé o no.

Ahora bien, quizas la persona héroe se arriesg6 y afortunadamente no le pasé nada, o sea, qué bueno
gue no le paso, o sea, no tengo porque hacerle ver que tiene que ver una herida ahi para poder darle una
compensacion econémica, yo creo que eso no debemos de motivarnos en este sentido, es decir, hiciste
un grado heroico, si, y eso lo va a definir el Consejo, es decir, si fue o no fue heroico o actuacion, ya lo
demas ok., pues si fue heroico entonces si te doy, que tuviste un grado de riesgo si, pero en ese
momento a o mejor hubo otras personas con otros grados heroicos de mayor riesgo, bueno pues a esas
personas se les va a dar, no necesariamente se le va a dar a todo el que llegue pues hay que estudiarlo
también, pero si no estoy de acuerdo en el sentido de que me tenga que pasar algo en mi cuerpo para
poder recibir. También hago la aclaracion, quien hace un acto heroico no esta pensando en si estan
pensando en el préjimo, si, entonces en base a eso es como debe recibir su compensacion.

Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

En vista que tuvimos dos propuestas, esta Presidencia somete a votacién la propuesta de modificacién
gue hace el Diputado Edmundo Gémez.

Abrase el sistema,

Diputado Secretario Samuel Acevedo, sirvase tomar nota e informar el resultado de la votacién, sobre un
articulo, sobre el 20, sobre la primer propuesta Articulo 20.

Se dieron lectura a dos propuestas del Diputado, se leyeron, si, y hubo una propuesta una del 20 y una
del 24, adicional hubo una propuesta del Diputado Botello que se ley6 también, se dio lectura, ahorita se
esta sometiendo a consideracion la modificacion del articulo 20 propuesta por el Diputado Edmundo
Gbmez que se dio lectura en tribuna.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Por el si son 5 votos, por el no 15, y abstenciones 0.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se rechaza por mayoria dicha propuesta.

Ahora sobre el mismo articulo 20, se somete a consideracion la propuesta de modificacion que propone
el Diputado Botello.

Se abre el sistema.

El Diputado Botello propone que se tome en consideracion el valor y el esquema de riesgo y de la



integridad fisica, lo dijo en tribuna compafieros.

Se abre el sistema. A ver, yo les pido a los Diputados por favor que pongan atencion a la sesién, ruego
al Diputado Botello que precise la modificacion que realiz6 al articulo 20. Adelante. Si, se pospone la
votacion.

Diputado Juan Alfredo Botello Ngjera:

La modificaciéon que entregué al Diputado Presidente, precisamente habla de que el Consejo debera
tomar en cuenta el valor y el grado de riesgo de la integridad del elemento, es decir, el Diputado Mundo
comenta que todos los elementos ya van dispuestos a una situacion de riesgo, lo que se propone aqui
es que aunque se tiene que fijar la diferencia, puede ser un elemento que interviene en un acto de riesgo
pero que fue herido con un golpe y no es lo mismo al grado de riesgo de cuando es herido de bala, y yo
creo que ahi es donde el Consejo determinaria de 3 a 10 veces la percepcion de salario que tiene un
oficial para otorgarle ese estimulo, eso es lo que se propone y eso es lo que entregamos a la Mesa
Directiva.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

¢,Quedo clara la propuesta del Diputado Botello?
Tiene la palabra el Diputado José Refugio Sandoval.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputado Presidente.

Creo que este dictamen se discutié en la Comision, no es que no se esté poniendo atencion aqui en el
Pleno, lo que pasa es que me llama la atencion que dos miembros, uno como coordinador de la Comision
de Seguridad y otro miembro de la Comisiébn de Gobernacion vengan aqui a tribuna hacer los
planeamientos y modificaciones las cuales no son claras y no porque no esté poniendo atencion,
simplemente no se pueden subir aqui a tribuna a buscar rapido, digo, si se puede porgue tenemos el
derecho como Diputados hacerlo, pero porque tan rapido hacer la modificacién aqui, a mi no me queda
claro a qué se refiere con el valor, o0 sea, si tiene mucho valor o tiene poco valor el policia o si va
envalentonado, si trae muchos pantalones puestos, ¢ a eso se refiere con valor?, ¢ eso va a quedar dentro
de laley?, esa es mi duda nada més, ese es el tema por el cual yo estaba preguntando qué es lo que se
esta votando y un llamado a los Diputados de las Comisiones que los dictamenes se discuten en las
comisiones, no en tribuna de Ultimo momento los cambios.

Es cuanto. Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

El Diputado Botello propone que el articulo 20 quede de la siguiente forma:

Para determinar el monto del estimulo econdmico que forma parte de la condecoracion el Consejo
deberéd considerar, entre otros factores, ahi entra la modificacion, el valor y el esquema de riesgo de su
integridad fisica por el agente de policia con motivo del acto, asi termina el articulo, es lo que es esta
proponiendo a consideracion.

Ahora si, someto a consideracién la modificacion del articulo que propone el Diputado Botello. No, no, la
propuesta del Diputado fue desechada, esta es la propuesta de modificacién del articulo 20 que propone
y que le acabo de dar lectura, que propone el Diputado Botello y es la que se pone a consideraciéon de
todos ustedes ahorita.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.



Diputado Secretario Samuel Acevedo Rodriguez:
Diputado, el resultado de la votacién es el siguiente: Son 17 votos a favor; 3 en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Se aprueba por mayoria la propuesta de modificacién hecha por el Diputado Juan Alfredo Botello.

Asimismo, el Diputado Edmundo GOmez Garza se reservo la fraccion Il del articulo 24, en el que se
propone que en lugar de que se diga perseverancia se diga persistencia. Se somete a consideracion de
ustedes dicha propuesta.

Tenemos la participacion del Diputado Fernando De la Fuente. Me da el sentido de su intervencion,
Diputado. ¢ El sentido de su intervencion?

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Hacer una propuesta o en contra, en contra, bueno, hago uso de la tribuna para... ¢ qué hago? aver.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
¢ Es una propuesta Diputado?

Trae por escrito su propuesta Diputado.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Yo voy hablar sobre la propuesta que estd haciendo el Diputado Edmundo Gdmez, sobre eso voy hablar,
él hizo una propuesta, el sefior dijo no la pongo a consideracién, digo la esta poniendo a consideracion...

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Adelante Diputado.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
...entonces dentro de las consideraciones, yo quiero hablar sobre esa propuesta.

Mi consideracion es la siguiente: Me da la impresion a mi que es mas adecuada, estoy de acuerdo con él
en que se utilice la misma palabra en los dos casos, o0 sea, es decir que haya consistencia en el uso de la
palabra, es decir, en un lado se usa persistencia en otro lado se usa perseverancia queriéndose referir a
lo mismo, se debe utilizar la misma palabra en los dos casos, mi proposicion es que sea perseverancia la
gue quede, no persistencia.

Perseverancia es una palabra que es mas, 0 sea va mas ligada digamos a una especie de cualidad y en
el cambio persistencia en ocasiones es sindbnimo como de terquedad, es un individuo muy persistente, es
un individuo muy obcecado, entonces creo yo y hago esa proposicion a mi me parece correcto lo que él
expone de que sea una sola palabra pero me parece mas adecuada la palabra perseverancia.

Yo recuerdo que en la primaria daban un premio al alumno que cursaba toda la primaria en la misma
institucion y el premio se llamaba o la medalla que daban o el reconocimiento se llamaba: perseverancia,
0 sea, 0 el que hacia la primaria y la secundaria en la misma institucién le daban un premio de
perseverancia, entonces estoy de acuerdo con €l que debe ser una misma palabra, pero considero que
la palabra mas adecuada es perseverancia, mas que persistencia.

Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion la modificacion presentada por el Diputado Edmundo Gémez Garza.



Se abre el sistema.

No, no, es a votacion, el Diputado Fernando De la Fuente estd a favor de cémo esta la ley.
Perseverancia, si sefior. Perseverancia. -No, no-. A ver tiene la palabra el Diputado Edmundo Gémez.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Nada mas es para aclaracion y por favor atencion. Dije que ya sea que modifiquemos el articulo18
donde dice: Medalla de la Persistencia, que la pongamos como Perseverancia o en el articulo 24 que la
Perseverancia la pongamos como Persistencia, cualquiera de los dos sinénimos es valido, pero si no
hagamos uno y uno.

Entonces por eso, si el Diputado De la Fuente esta contento con que se diga Perseverancia, jque sea
Perseverancia, pues significa lo mismo, carajo!

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Se somete a votacion la referida propuesta.

Abrase el sistema de votacion.

Diputado Simén, ¢ El sentido de su intervencion? A ver, Diputado.

Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez:

Hago mi intervencién, Diputado Presidente, por alusiones personales, por el sentido de que no estamos
dandole seguimiento ni orden al tramite legislativo correspondiente, estoy de acuerdo en que se
homologue a un solo término, que en este caso sera perseverancia, sin embargo, no se nos ha dicho en
gué articulo se va a modificar la palabra persistencia por perseverancia.

Entonces, ¢cOmo se nos somete a votacion algo donde no viene sefialada la modificacién en el articulo
correspondiente?, por eso es por alusiones personales, ya que debemos darle el tramite legislativo
correspondiente al tema.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

El articulo a modificarse es el articulo 18, el Diputado Edmundo Gémez en tribuna lo manifesté.
Se somete a votacion la referida propuesta.
Abrase el sistema de votacion. 18. Articulo 18. Se abre el sistema.

Diputado Edmundo Gémez Garza.
No estaba reservado el 18, era el 24.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Si estaba el 18, te equivocaste el 24,--pero no importa--, porque ya hubo la aclaracién. Adelante. Ya
hubo la aclaracion comparieros.

Se cierra el sistema.



Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Una vez que se cerrd el sistemay tomada la aclaracion del..., mas el voto mio que no voté, son 19
votos por el si, 0 por el no y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Se aprueba por unanimidad dicha propuesta compafieros.

Resuelta la votacién de los articulos que se reservaron para ser discutidos en lo particular, esta
Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el
dictamen, procédase a la formulacién del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito a la Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, se sirva dar lectura al dictamen
consignado en el punto 10 B del Orden del Dia aprobado.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de las Comisiones Unida de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Comision de Atencién
a Grupos Vulnerables, la Comision de Equidad y Género de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley del Instituto
Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, la Ley del Instituto Coahuilense de las Mujeres y la Ley del Instituto
Coahuilense de la Juventud, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio

Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 29 del mes de mayo del afio en curso, se

acordo turnar a estas Comisiones Unidas, la iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a estas Comisiones Unida, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley del Instituto
Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, la Ley del Instituto Coahuilense de las Mujeres y la Ley del Instituto
Coahuilense de la Juventud, suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio

Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO



PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en los articulos 61 y 68 fracciones I, 77 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley del Instituto Coahuilense de las Mujeres y la Ley
del Instituto Coahuilense de la Juventud, fueron atendidas y resultas mediante la expedicion de la ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, mediante decretos aprobados por el Pleno del Congreso en sesiones de fechas 14 de agosto y 18 de
septiembre del afio en curso.

Por lo anterior, en el presente dictamen se resolverd Unicamente lo concerniente a las reformas a la Ley de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley del Instituto Coahuilense de las Personas
Adultas Mayores suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira
Valdez.

TERCERO.- Lo correspondiente a la iniciativa de reformas a la a la Ley de las Personas Adultas Mayores para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley del Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores suscrita por el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez, entre otros se basa en las

consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales compromisos que asume la presente administracion estatal es garantizar a los coahuilenses el
ejercicio de sus derechos fundamentales en condiciones de igualdad, de tal forma que todos podamaos participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural de nuestro estado con independencia del género, edad, religion, situacion

econdmica y demas circunstancias particulares.

Para alcanzar los objetivos planteados, hemos disefiado una propuesta de desarrollo social que promueve e impulsa el
vinculo entre la sociedad y el gobierno, en la que resulta indispensable contar con un sistema eficiente que responda
con prontitud a las necesidades de la poblacion que demanda cambios profundos, mismos que solo pueden alcanzarse
con un verdadero compromiso y trabajo organizado de las dependencias y entidades responsables de la atencion a los

diversos sectores de la poblacién coahuilense.

Por lo anterior y como parte de la vision integral de este gobierno, en el que el respeto a los derechos humanos y la
promocion transversal y permanente de los mismos es un principio ineludible, ha quedado establecido en la nueva

Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza que la Secretaria de Desarrollo



Social es la dependencia encargada de propiciar las condiciones sociales, individuales y colectivas que garanticen el
acceso a los programas de desarrollo social en los que se promueva el desarrollo con equidad y respeto a la
diversidad, de atencion a la juventud, a personas adultas mayores, con discapacidad y demas poblacion en situacion

de vulnerabilidad o de marginacion para el disfrute de los derechos individuales y colectivos.

Cabe mencionar que dentro del marco juridico estatal vigente se encuentran diversos ordenamientos especializados
en la proteccion y promocion de los derechos de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad a que hemos hecho
referencia, e incluso algunas de estas normas regulan la creacion, atribuciones y funcionamiento de diversos
organismos encargados de disefiar e implementar politicas, lineamientos y acciones que permitan a estos grupos de

personas acceder a mejores condiciones de vida.

Entre las entidades referidas encontramos al Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, como

organismo descentralizado que se encuentran sectorizado a el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Sin embargo, el esquema propuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica nos obliga a agrupar las
entidades sefialadas a un mismo sector, de tal forma que sea una Unica dependencia de la administracion estatal la
que determine el disefio e implementacién de acciones puntuales y coordinadas que permitan a los coahuilenses

realizar a plenitud su potencial como seres humanos en condiciones de igualdad.

Podemos estar seguros que los ajustes institucionales y legales que proponemos en esta iniciativa nos permitiran
seguir en pie de lucha para defender y proteger los derechos de las personas adultas mayores a un trato digno, a mas

y mejores oportunidades de desarrollo, asi como los derechos de los demés grupos vulnerables de nuestro estado.

Debemos sefialar que ademas de la sectorizacion del instituto referido a la Secretaria de Desarrollo Social, asi como

establecer la posibilidad de eficientar el despacho de sus asuntos.

CUARTO.- De acuerdo con James Midgley el desarrollo social es “un proceso de promocion del bienestar de las

personas en conjuncion con un proceso dindmico de desarrollo econémico™

El enfoque de los derechos humanos se ha constituido en un referente de las politicas sociales, en particular los
derechos humanos de segunda generacion que se definen como “los derechos econdmicos, sociales y culturales,

debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social de Derecho?

El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de
vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacidn, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad

social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccidn de la pobreza y la desigualdad en el ingreso.

1 James Midgley, Social D The D Perspective in Social Welfare, Londres, Sage, 1995, 8.
2 Sedesol, Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006. Superacion de la pobreza: una tarea contigo, 15.



En este proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, esta concepcion de
desarrollo ha llevado a otorgar una importancia fundamental al concepto de desarrollo humano, como un proceso
paralelo y complementario al desarrollo social. El desarrollo humano “se refiere a la creacion de un entorno en el
que las personas pueden desplegar su pleno potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus

intereses y necesidades”.

En este sentido el Estado a fin de atender a diversos sectores de la poblacion coahuilense, a creado diversas
instituciones y organismos encargados de disefiar e implementar politicas publicas, lineamientos y acciones que
han dado a diversos grupos la posibilidad de acceder a mejores condiciones individuales y colectivas de vida a través

de los programas sociales.

En razon a lo anterior consideramos conveniente la reagrupacion al sector social, sectorizando a la Secretaria de
Desarrollo Social a las instituciones, como el Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores que

actualmente se encuentran sectorizadas a diversas dependencias.

Protegiendo con ello los derechos de los diferentes grupos vulnerables de nuestra poblacion, otorgando asi mediante
el marco juridico que regula el desarrollo humano, un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno
potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades, mediante acciones que

permitan a estos grupos mejores condiciones de vida.

Por lo que consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se modifican los articulos 4 y 73 de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 4. La Secretara de Desarrollo Social coordinara el disefio, instrumentacion y ejecucion de las acciones que
realice a favor de las personas adultas mayores con aquellas que lleven a cabo las dependencias y entidades del
Estado y de los municipios, a efecto de que los programas que estos disefien y ejecuten para las personas adultas
mayores resulten congruentes con las politicas pablicas estatales, los principios contenidos en esta ley y tiendan a los
objetivos previstos en la misma. Para tal efecto, propiciard la intervencion de los sectores social y privado en los
servicios de asistencia a este sector de la poblacion.

Asimismo, la Secretara de Desarrollo Social promovera, ejecutara y coordinara con los distintos 6rdenes de gobierno
la suscripcion de convenios de colaboracion, con el objeto de implementar programas preventivos hacia las personas
adultas mayores, brindar informacion gerontoldgica en los &mbitos médico, juridico, social, cultural y econdmico,
entre otros, con el objeto de incrementar la cultura de las personas adultas mayores.

Avrticulo 73. Las Unidades de Coordinacién Municipal, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, coordinaran acciones a favor de las personas adultas mayores,
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promoviendo la unificacién de los criterios de las instituciones que les den servicio social, elaborando conjuntamente
planes, proyectos y programas para brindarles apoyo integral, evitando la duplicidad de servicios con otras
instituciones y procurando siempre una correcta aplicacion de los recursos pablicos que se destinen para este fin.

SEGUNDO.- Se madifican el articulo 7°, el primer parrafo del articulo 8°, las fracciones | y Il del articulo 11, el
primer parrafo y las fracciones IV y V del articulo 12, la fraccién VI del articulo 16, los incisos 1) y 3) de la fraccion
I 'y la fraccion 1l del articulo 18, las fracciones | y Il y los parrafos cuarto y quinto del articulo 19 y los parrafos
primero y segundo del articulo 21, y se derogan el Gltimo y penultimo parrafo de este mismo articulo de la Ley del
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

ARTICULO 7°. El Consgjo Directivo seré el 6rgano superior de gobierno del Instituto y se integrara por:

I Una presidencia, a cargo del titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
Il. Una Secretaria Técnica, que estara a cargo del o la titular de la Direccion General del Instituto;
. Vocales, que seran:

A) Por el sector publico, los o las titulares de:

1) La Secretaria de Salud;
2) La Secretaria de Gobierno;
3) La Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

B) Por el sector ciudadano: cinco personas adultas mayores que representaran a cada una de las regiones
Norte, Carbonifera, Centro, Sureste y Region Laguna del Estado y que pertenezcan a organizaciones de la
sociedad civil cuyas actividades guarden relacién con el objeto del Instituto.

Ademaés habr& un comisario que sera designado por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas con voz,
pero sin voto.

Como invitados permanentes participaran dos integrantes del Poder Judicial y dos del Poder Legislativo.
Cuando la convocatoria y el orden del dia previstos para el desarrollo de una sesidn contengan temas especificos de
cualquier ramo de la administracion puablica que no se encuentre representado como vocal o invitado, podra ser

convocado quien el o la titular de la dependencia del sector correspondiente con voz y voto.

En el reglamento interior del Instituto que para el efecto se expida se fijaran los mecanismos para la seleccién de la
representacion ciudadana.

Quienes integren el Consejo Directivo podran designar a una persona suplente que le sustituird en sus ausencias, con
excepcién de la o el presidente quien sera sustituido por quien éste designe.

Los cargos del Consejo Directivo serdn honorificos si los desempefian servidores publicos o personas de los sectores
ciudadano o social, por lo que sus integrantes no percibirdn remuneracidon alguna por su desempefio.

ARTICULO 8°. El Consejo Directivo celebrara sesiones ordinarias cada tres meses y las extraordinarias que sean

necesarias en cualquier tiempo para la eficaz marcha del Instituto, previa convocatoria de la presidencia o, en su
caso, de la secretaria técnica.

I.aVIIL ...



ARTICULO 11. ...

l. Convocar, por conducto de la secretaria técnica del Consejo Directivo, a sus integrantes, al o la titular de la

comisaria y demas personas invitadas a las sesiones que se desarrollaran conforme al orden del dia que para tal

efecto se elabore;

.

I1l.  Resolver bajo su mas estricta responsabilidad aquellos asuntos de los que deba conocer el Consejo Directivo,
que no admitan demora. En estos casos, el Consejo Directivo debera reunirse cuanto antes, para conocer las
medidas tomadas y adoptar las necesarias.

IV.y V. ...

ARTICULO 12. Se deroga

ARTICULO 16. ...
[aV....
VI. Proponer ante el ejecutivo del estado o, en su caso, ante la Secretaria de Desarrollo Social, las acciones o

medidas que se tengan que adoptar en casos urgentes o en otros casos, para el buen funcionamiento del Instituto.

VII. a XXIL. ...

ARTICULO 18. ...
l.

1) Una presidencia, a cargo de la persona que sea designada por el titular del ejecutivo estatal.
2)

3) Cinco personas adultas mayores, hombres o mujeres, de reconocido prestigio social o académico en la
promocion y defensa de los derechos de las personas adultas mayores, que representaran a cada una de las
regiones Norte, Carbonifera, Centro, Sureste y Regidn Laguna del Estado, mismas que seran designadas, a
propuesta del Consejo Directivo, o por quien sea titular del ejecutivo estatal.

.

I1l.  La presidencia tendrd las atribuciones necesarias para cumplir con el objeto del Consejo Consultivo.

IVyV. ..

ARTICULO 19. ...
I. Elaborar proyectos, investigaciones y estudios en la materia;

I1. Apoyar la ejecucion de las politicas publicas a través de medidas, programas y proyectos y, en general, todas las
actividades que beneficien a las personas adultas mayores;

Il.aV...



Todo conflicto de competencia sera resuelto por el titular del ejecutivo del estado, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social.

La organizacién y el funcionamiento del Consejo Consultivo se definiran en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 21. El Instituto contara con una comisaria cuyo titular sera designado por el o la titular de la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

El o la titular de la comisaria tendra las atribuciones siguientes:
LalX....
Se deroga
Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO: El Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, no pierde el caracter de organismos publicos
descentralizados de la Administracion Pablica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, en los
términos de la ley que los crea.

TERCERO. En un plazo de 120 dias el Consejo Directivo reformara lo conducente a los reglamentos interiores del
instituto que refiere el presente decreto, Hasta en tanto los cargos previstos en los mismos se entenderan conferidos
en los términos y bajo la denominacién que el presente decreto les confiere.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unida de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, ( Coordinador
), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza, Dip. Rodrigo Fuentes Avila,
Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval
Rodriguez. Dip Norberto Rios Pérez (Coordinador), Dip. Lucia Azucena Ramos Ramos, Dip. Indalecio Rodriguez
Lépez, Dip. José Luis Moreno Aguirre, (Coordinador) En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 14 de noviembre de
2012.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE VOTO Y FIRMA

DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN




COORDINADOR FAVOR CONTRA
DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA
SECRETARIO
DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
DIP. RODRIGO FUENTES AVILA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
DIP. SIMON HIRAM VARGAS A ABSTENCION EN
HERNANDEZ FAVOR CONTRA
DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA
DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. NORBERTO RIOS PEREZ A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
DIP. LUCIA AZUCFENA RAMOS RAMOS A ABSTENCION EN
SECRETARIA FAVOR CONTRA
DIP. INDALECIO RODRIGUEZ LOPEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Se somete a consideracion en lo general el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba
de leer. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico. Diputada
Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto
gue se sometié a consideracion.

Esta Presidencia pide a las y los Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular lo indiquen
mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitdndoles de igual forma a
quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen por escrito a esta dependencia
la propuesta de modificacién que se planteara.

Tiene la palabra el Diputado Edmundo Gémez, ¢ El sentido de su intervencién Diputado? -Aclaracion en
el articulo 7y 18-. Adelante.

Diputado Edmundo Gomez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

Solamente quiero hacer una aclaracion en el articulo 7°, donde dice: El Consejo Directivo sera el Organo
Superior del Gobierno del Instituto y se integraran, y viene, en los Ultimos integrantes dice: como
invitados permanentes participaran dos integrantes del Poder Judicial y dos del Poder Legislativo.

Quisiera en la modificacién, hacer una modificacion y que se agregue que podran tener o que pueden
tener voz y voto, esto lo sefialo porque siempre en cualquier reunion como invitados nunca podemos
tener voto, pero si podemos tener voz y ojala esto para que quede mas explicito, ya que se hace en
forma explicita por ejemplo el que va de representante de la Contraloria de la Fiscalizacion y/o cuando
gue haya una persona interesada, una persona que se le convoque para exponer un tema especifico
también tiene voz y voto, entonces, si como invitado permanente van a participar los integrantes del
Poder Judicial y dos del Poder Legislativo vamos agregandole que tengan voz y voto en dicho Consejo
Directivo de aqui de los Adultos Mayores, entonces esa es una de la propuesta que estoy haciendo
Diputado Presidente.

Y la segunda, que en el articulol8 dice en su fraccion Ill. 5 personas adultas, es decir, el Consejo



Consultivo, aqui tenemos que tener cuidado, esta ley habla de un Consejo Directivo y habla de un
Consejo Consultivo, el Consejo Directivo es el que nos sefiala como esta integrado, en el articulo 7, pero
en el articulo 18 se refiere a Consejo Consultivo y dice en la fraccion Ill, que a propuesta del Consejo
Directivo podra haber 5 personas Adultas Mayores, hombres o mujeres de reconocido prestigio que
pueden integrar o mas bien que integren ese Consejo Consultivo.

Pero, en su fraccion V que viene sefialada en el articulo 18 pero no esta aqui contemplada, dice: que los
nombramientos de estas 5 personas son incompatibles, las del Consejo Directivo con las del Consejo
Consultivo, es decir, tendra que haber 5 personas Adultas Mayores representante de la sociedad de los 5
municipios y que integran el Consejo Consultivo y éstas a su vez van a hacer diferentes a las que
integran el Consejo Directivo.

Mi propuesta es nada mas que en vez de que diga que son incompatibles que diga que pueden ser
compatibles, es decir, si el Consejo Consultivo donde asiste el Gobernador podran ser las mismas
personas, los 5 ciudadanos que participen en el Consejo Directivo, yo creo que eso no estorbaria en
nada y ayudaria mucho al Gobernador para poder trasminar todas las ideas que se tengan reformas,
etcétera, hacia todo lo que pueda afectar el sector vulnerable de la tercera edad.

Y en concreto, mi peticién es: Que los invitados permanentes, dos del Poder Legislativo y dos del Poder
Judicial, tengan vozy voto.

Y en el articulo 18 que en la fraccion V diga: Que pueden compatibles en el Consejo Directivo y en el
Consejo Consultivo las 5 personas que se propongan de parte de la sociedad civil.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

El Diputado Edmundo Gémez se reserva dos articulos para aclarar, el articulo 7°y el articulo 18.

Esta Presidencia pone a su consideracion la modificacién al articulo 7° de la primera intervencion del
Diputado Edmundo Gémez.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
El resultado de la votacion es el siguiente: 5 votos a favor; 13 votos en contra y 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Se desecha por mayoria la propuesta del Licenciado Edmundo Gémez.

Pasamos a la segunda propuesta es la aclaracion al articulo 18.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 4 votos a favor; 15 votos en

contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Se desecha por mayoria de votos la propuesta del Diputado Edmundo Gomez.

Resuelta la votacién de los articulos que se reservaron para ser discutidos en lo particular, esta
Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el
dictamen, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo de



Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores se sirva dar lectura al dictamen consignado en
el punto 10 E del Orden del Dia aprobado.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

DICTAMEN de la Comision de Educacion, Cultura y Actividades Civicas de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con
relacion a una Iniciativa Popular planteada por los Ciudadanos José Guadalupe Palacios Ortiz, Rosa
Maribel Lugo Saucedo y Gustavo Garcia Torres y otros ciudadanos, para reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que al término del ejercicio constitucional de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado, quedo6 en tramite de estudio y dictamen por parte de la Comision de Cultura y
Actividades Civicas de dicha legislatura, una Iniciativa Popular planteada por los Ciudadanos José
Guadalupe Palacios Ortiz, Rosa Maribel Lugo Saucedo, Gustavo Garcia Torres, Maria Magdalena Davila
Salinas, Amado Ramirez Flores y otros ciudadanos, para reformar y adicionar diversos articulos de la Ley
de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

SEGUNDO.- Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 100 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
la citada Iniciativa Popular quedd a disposicion de la Comisién de Educacién, Cultura y Actividades
Civicas de la Quincuagésima Novena Legislatura, a efecto de que se continuara con el tramite legislativo
de la misma, segun lo dispuesto en la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y en la Ley Orgénica del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que en atencion de lo antes sefialado, esta Comision de Educacién, Cultura y Actividades
Civicas, procedio a realizar los trabajos de estudio y dictamen que considerd necesarios para cumplir con
el tramite legislativo de la referida Iniciativa Popular; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO.- Que con fecha 31 de marzo de 2011, se recibié en el Congreso del Estado la Iniciativa
Popular antes mencionada y en sesidén celebrada el 1 de abril del mismo afio, se dispuso que fuera
turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con la finalidad de que dictaminara
sobre su procedencia, segun lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el 1 de noviembre de 2011, la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, presenté al Pleno del Congreso un Acuerdo conforme al cual
se declaré la procedencia de la misma Iniciativa Popular y se determiné que fuera turnada a la Comision
de Cultura y Actividades Civicas de la Quincuagésima Octava Legislatura, para el tramite legislativo
correspondiente.

TERCERO.- Que como sefiala en el resultando primero, al término del ejercicio constitucional de la
Quincuagésima Octava Legislatura, esa Iniciativa Popular quedd pendiente de resolucién y se puso a
disposicion de la Comisién de Educacion, Cultura y Actividades Civicas de la actual Legislatura, para que
se concluyera con el trdmite legislativo de la misma.

CUARTO.- Que para cumplir con lo antes sefialado, esta Comision de Educacioén, Cultura y Actividades
Civicas, procedio a realizar el andlisis de lo planteado en la Iniciativa y en virtud de la creacion de la
Secretaria de Cultura en el dmbito de la administracion publica estatal, se consideré conveniente
comentar este asunto con dicha dependencia, a fin de procurar una adecuada solucién de este caso.



QUINTO.- Que conforme a lo antes sefalado, se realizaron reuniones de analisis con funcionarios de la
mencionada dependencia estatal y con participacion de los representantes de los ciudadanos que
promovieron la Iniciativa Popular, lograndose concertar acuerdos para la resolucion de este asunto.

SEXTO.- Que posteriormente, teniendo como referencia la tendencia de ciudadanizar los 6rganos
gubernamentales impulsada por el Ejecutivo del Estado, se establecio la posibilidad de una solucion que
permitiria atender en un contexto de mayor amplitud y apertura las propuestas de los promoventes de la
Iniciativa Popular, bajo la consideracion de crear un érgano estatal de caracter ciudadano denominado
Consejo de Cultura, como coadyuvante del propio Ejecutivo del Estado en la rectoria de la politica publica
en materia cultural.

SEPTIMO.- Que en virtud de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora determiné dictaminar sobre la
multicitada Iniciativa Popular, proponiendo la reforma de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, para crear el referido Consejo de Cultura con la caracteristica antes sefialada y
considerando lo relativo a sus atribuciones, su integracion, la designacién de sus integrantes y las bases
generales de su funcionamiento.

Por las consideraciones que anteceden, se estima procedente someter a consideracion y aprobacién del
Pleno del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
para adicionar un Titulo Quinto con la denominacion de Consejo de Cultura, que comprendera un
Capitulo Unico de las Atribuciones, Integracion y Funcionamiento del Consejo de Cultura y los Articulos
135, 136, 137, 138 y 139, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO.
EL CONSEJO DE CULTURA.

CAPITULO UNICO.
DE LAS ATRIBUCIONES, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CULTURA.

Articulo135. El Consejo de Cultura. El Consejo de Cultura es el érgano de caracter ciudadano que con
voz y voto coadyuva con el Ejecutivo del Estado en la rectoria de la politica publica en materia cultural, el
cual funge como un espacio de vinculacion, deliberacién, colaboracion y corresponsabilidad entre la
autoridad y la sociedad, en especial con la comunidad artistica.

El Ejecutivo, a través de la Secretaria de Cultura, ejercitara las funciones que le corresponda conforme a
la ley tomando en cuenta las decisiones del Consejo de Cultura en el &mbito de su competencia.

Articulo136. Las atribuciones del Consejo de Cultura. El Consejo de Cultura es un 6rgano colegiado
con atribuciones propositivas, de consulta y orientacion de la politica publica en materia cultural.

El Consejo de Cultura tendrd las atribuciones siguientes:
I.  En materia propositiva:

1. Proponer las bases generales, principios o criterios rectores para que la Secretaria de
Cultura elabore y lleve a cabo el Plan Estatal de Cultura.

2. Proponer las bases generales para que la Secretaria de Cultura elabore el Plan Anual de
Actividades, desglosado por programas y acciones.



3. Proponer las bases generales para que la Secretaria de Cultura instrumente la promocion
cultural a partir de programas disefiados conjuntamente por artistas y autoridades.

4, Exponer y denunciar en las sesiones respectivas los casos en los que la autoridad
cultural, funcionarios o empleados de la Secretaria de Cultura se aparten de las normas y
criterios que rijan los planes y programas establecidos.

5. Proponer el disefio de mecanismos financieros novedosos que permitan a la Secretaria
de Cultura allegarse recursos para financiar programas.

6. Conocer y encauzar las denuncias de las presuntas violaciones a los derechos culturales.

7. Proponer la elaboracion de leyes y reglamentos en la materia para que las autoridades
competentes las presenten o autoricen en la esfera de su competencia.

8. Proponer mecanismos que favorezcan la transparencia y la rendicién de cuentas en el
sector cultura.

9. Proponer a las autoridades competentes descuentos, deducciones, donaciones y
cualquier otro estimulo econémico en materia de fomento cultural.

10. Proponer la implementacion de un esquema de asistencia y proteccion social para
artistas y promotores culturales, con la coparticipacion de éstos en la conformacion de un
Fondo destinado a ese propdsito.

11. Proponer las bases generales para la preservaciéon y fortalecimiento de las culturas
populares del Estado.

En materia de consulta y opinién especializada:

Desarrollar las bases para recabar la opinién de la comunidad cultural y demas sectores de la
sociedad respecto a la politica cultural del Estado, la cual hard del conocimiento de las
autoridades competentes.

Brindar asesoria y apoyo a la Secretaria de Cultura para llevar a cabo proyectos y programas que
eleven la calidad de los servicios culturales.

Crear Grupos de Trabajo o comisiones que sean necesarias para planear, instrumentar o evaluar
la politica publica.

Crear observatorios ciudadanos en materia cultural para analizar y evaluar los programas y
acciones de la materia.

En materia de orientacion:
Establecer las directrices o pautas generales para el desarrollo de la politica cultural.

Establecer las bases generales para que la Secretaria de Cultura pueda presentar el Plan Anual
de aplicacién presupuestal, en el que se dé preferencia a proyectos culturales y artisticos
realizados por coahuilenses.

Establecer bases generales para la orientacion de los mecanismos financieros y fondos
econdémicos de apoyo a las iniciativas de los creadores, artistas, intelectuales y promotores
culturales de la entidad, organizados en compafiias y asociaciones civiles, que permitan
allegarles recursos bajo esquemas modernos de financiamiento y propiciar con ello la
multiplicacion de la actividad cultural en todo el estado.



4. Disefiar bases generales de los programas que autorizard la Secretaria de Cultura que
fortalezcan, impulsen y vinculen integralmente los procesos de capacitacion, creacion, produccion
y difusion del arte, y que aseguren la sustentabilidad, el fortalecimiento y el crecimiento de
proyectos artisticos sélidos, de mediano y largo plazo.

5. Disefiar las bases para que la Secretaria de Cultura instrumente mecanismos de supervision y
evaluacion a fin de evitar la arbitrariedad en el gjercicio de las funciones culturales.

6. Orientar la politica cultural hacia la procuracion de un equilibrio en la aplicaciéon presupuestal,
considerando las necesidades y caracteristicas de las distintas regiones del Estado, asi como de
las diferentes disciplinas artisticas y manifestaciones culturales.

Articulo 137. Laintegracion del Consejo de Cultura. El Consejo de Cultura se integrara:

I.  Por el sector publico estatal:

1. El titular del Ejecutivo del Estado.
2. La Secretaria de Cultura.

3. La Secretaria de Educacion.

4, La Secretaria de Finanzas.

II. Por el sector publico federal y municipal:
1. Un representante del area cultural federal.
2. Un representante por cada una de las cinco regiones en el Estado.
lll. Por el sector artistico y cultural, con representacion de todas las regiones del Estado:

1. Dos integrantes de cada una de las areas de Teatro, Danza, MdUsica, Artes Plasticas y
Visuales, y Literatura; y

2. Un integrante de cada una de las areas de Cine, Cultura Popular y Patrimonio Cultural,
Promocion Cultural, Historia y Periodismo Cultural.

IV. Por el sector de la ciudadania en general:

1. Un representante de la iniciativa privada.

2. Un representante de la comunidad académica relacionado con el &mbito cultural.

3. Un representante de las organizaciones no gubernamentales relacionado con el ambito
cultural.

Articulo 138. La designacién del Consejo de Cultura. El Consejo de Cultura se designara de la
manera siguiente:

I. El sector publico estatal se integrara por los titulares de las dependencias correspondientes.
Cada titular podra designar un suplente que en todo caso serd un funcionario vinculado con
el tema cultural.

II. El sector publico federal y municipal se integrara:



El representante del area cultural federal serd invitado por el Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria de Cultura.

El representante de cada una de las cinco regiones en el Estado, sera elegido por los
presidentes municipales que integran la misma region, debiendo recaer la representacién en
una persona que haya destacado en la cultura en general.

lll. El sector artistico y cultural se elegira de la siguiente forma:

1.

Por cada representante de cada area se elegira un propietario y un suplente por mayoria bajo
la misma férmula.

Se eligiran a través del voto libre y secreto de los integrantes que correspondan a cada area
del padron artistico y cultural.

La duracion del cargo seré de tres afios, sin derecho a la reeleccién consecutiva.

Para ser integrante del padron artistico o cultural, se deberd contar con los siguientes
requisitos:

a) Tener 18 afios de edad y ser coahuilense, residente o haber realizado obra
artistica o cultural en el Estado, durante los tres afios previos a la eleccion.

b) Ser artista profesional, promotor cultural, periodista cultural, académico,
investigador o tedrico de la cultura y el arte, con cinco afios de participacion.
Quienes no reunan el tiempo y requisitos seran incluidos en el padrén en su
calidad de postulantes con voz pero sin voto.

c) Presentar solicitud de inscripcion y anexar los comprobantes de formacién y
trayectoria artistica. No se considera trayectoria artistica el trabajo que hubiera
realizado con el caracter de alumno o estudiante.

El registro, validacién y actualizacién del padrén le corresponde a la Secretaria de Cultura, que se
auxiliara por un Comité Técnico integrado por tres personas que hayan destacado en la comunidad
artistica o cultural, a invitacion de la Secretaria.

5.

Ademas de los requisitos previstos en el numeral anterior, cada area del padron debera
cumplir con los siguientes criterios:

a) Artes plasticas y visuales: si el solicitante ha expuesto su obra individualmente en por
lo menos 2 ocasiones en alguna institucion de reconocido prestigio en las artes
visuales; o haber ilustrado por lo menos 2 libros o revistas especializadas en artes de
circulacion nacional; ha participado como musedégrafo o curador en por lo menos 5
exposiciones; o ha recibido por lo menos en 3 ocasiones premios, becas o
reconocimientos por su obra o trayectoria artistica por parte de una institucion de
cardcter estatal, nacional o internacional.

b) Danza: Si el solicitante tiene una trayectoria como ejecutante, maestro, coredgrafo,
director o investigador de danza, con preparacion académica en alguna institucion o
asociacion especializada con reconocimiento oficial, y ha participado en por lo menos
5 montajes o programas artisticos; o bien haber recibido 3 premios, becas o
reconocimientos otorgados por instituciones oficiales que avalen su trayectoria y
experiencia.



c)

d)

e)

f)

)

h)

Literatura: si el solicitante ha publicado 3 de sus obras literarias en alguna editorial o
en revista especializada; ha obtenido 3 premios, becas u otro reconocimiento por su
obra o trayectoria; o ha publicado al menos 3 libros de critica o ensayo literario en
una editorial establecida, sin tomar en cuenta las publicaciones de autor.

Musica: si se ha publicado parte de la obra musical del solicitante en alguna editorial
0 en una revista especializada en por lo menos 3 ocasiones; le han sido presentadas,
por lo menos 2 composiciones, por un ensamble musical en alguna sala de
conciertos del Estado, del pais o del extranjero; le ha sido editado parte de su
produccién musical en por lo menos 3 discos compactos por una productora musical
0 institucion cultural; o participa como ejecutante o director en algun escenario a
donde el publico acuda exclusivamente a escuchar mdusica, con una trayectoria
continua comprobable y/o una formacién académica profesional equivalente al menos
a un 60% de la curricula escolar.

Teatro: si el solicitante se ha presentado en al menos 5 obras en algin escenario
publico de clara vocacion teatral, ya sea como actor, director o escenégrafo y 10
como disefiador de vestuario, maquillaje, iluminacion o sonido; es dramaturgo y ha
publicado 3 de sus obras en alguna editorial o en alguna revista especializada en
literatura o teatro; ha obtenido 3 premios, becas u otro reconocimiento por su obra o
trayectoria; o 3 de sus obras han sido representadas profesionalmente.

Cine: si el solicitante ha participado en por lo menos 10 obras cinematograficas
profesionales terminadas (cortometraje o largometraje) y con propuesta artistica, en
formato de cine y/o video, y dicha obra haya sido exhibida en salas de cine o en
canales de televisibn o ha sido distribuida en empresas especializadas en la
comercializacién de obras cinematogréficas, como Director, Productor, Sonidista
Editor, Disefiador de Produccion, Director de Arte, Guionista, Musico de cine, Director
Asistente, Continuista, Animador Cinematogréafico, Creador de Efectos Especiales
para Cine, Maquillista especializado en Cine, o Actores de cine sin considerarse este
Ultimo los que participan como extras; o que haya participado en al menos 3
festivales cinematograficos nacionales y/o internacionales.

Cultura Popular y Patrimonio Cultural: si el solicitante es artesano, creador o
ejecutante de cualquier manifestacion popular con 5 afios de trayectoria; o es
académico, tedrico, creador o critico sobre patrimonio cultural y ha publicado por lo
menos 3 ensayos en catalogos, revistas especializadas o medios de comunicacion.

Promocion cultural, historia y periodismo cultural: si el solicitante ha realizado
actividades comprobadas como empresario artistico o promotor cultural en los Ultimos
5 afios; es historiador o investigador y ha publicado por lo menos 3 ensayos en
catalogos, revistas especializadas o medios de comunicacién; o es critico,
editorialista, locutor o periodista cultural en medios de comunicacion escrita, radial,
televisiva o electronica en los Ultimos 5 afios 0 haber obtenido premios, por lo menos
en 3 ocasiones, por su labor periodistica a nivel estatal, nacional o internacional.

6. Para poder ser electo como integrante del sector artistico y cultural, se deben reunir los
siguientes requisitos:

a)

b)

Estar inscrito en el padrén artistico y cultural a que se refiere el numeral — del articulo
— de esta Ley.

Poseer reconocida trayectoria demostrada en el &rea que se postula, teniendo una
participacion profesional, activa y comprobada de minimo siete afios anteriores al dia
de su eleccion.



c) No ocupar el dia de la eleccidn un cargo de direccion en mandos medios 0 superiores
en dependencias del gobierno federal, estatal o municipal, a menos que se haya
separado con un afio de anticipacion a la emisién de la convocatoria respectiva.

IV. El sector de la ciudadania en general:

1. El representante de la iniciativa privada serd invitado por el Ejecutivo del Estado de entre los
representantes de la iniciativa privada en el Estado.

2. El representante de la comunidad académica o de las organizaciones no gubernamentales,
se elegira por los integrantes del Consejo de Cultura de entre las personas que hayan
presentado su solicitud correspondiente.

V. EIl Consejo de Cultura expedira las bases de la convocatoria para integrar cada unos de los
sectores correspondientes.

Articulo 139. Del funcionamiento del Consejo de Cultura. Los integrantes del Consejo de Cultura
tendran voz y voto en las sesiones para participar en los asuntos que les compete conforme a la ley.

El reglamento de esta Ley que expedira el Ejecutivo regulard la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Cultura.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Segundo. Para integrar el Consejo de Cultura se seguiran las siguientes reglas:

I. Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Cultura, integrara el Comité Técnico a que se refiere el Articulo 138 de esta
Ley.

Il. La Secretaria de Cultura auxiliada por el mencionado Comité Técnico, expedird la Convocatoria
Pdblica que contendra las bases para integrar el Consejo de Cultura, dentro de los sesenta dias
siguientes a la constitucién del mencionado Comité Técnico.

lll. En la Convocatoria se establecera un plazo razonable para recibir las solicitudes de los interesados en
integrar el padrén artistico y cultural. Hecho el registro y la validacion correspondiente por parte de la
Secretaria de Cultura, con auxilio del Comité Técnico, se procederd a convocar a las elecciones
respectivas de los representantes de cada area. Las integraciones y designaciones de los demas
sectores del Consejo de Cultura se realizaran conforme a las bases que se expidan en la Convocatoria.

IV. La Secretaria de Cultura podra solicitar el auxilio del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Coahuila, para organizar las elecciones del sector artistico y cultural.

V. La primera sesion del Consejo de Cultura se convocara por el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Cultura, una vez que estén elegidos los representantes del sector artistico y cultural, para
instalar los trabajos del Consejo.

La Secretaria de Cultura preparara los trabajos correspondientes.

Tercero. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Cultura, debera realizar los actos
necesarios para dar cumplimiento a este Decreto.



Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, se expedira el
Reglamento del Consejo de Cultura.

Conforme a lo establecido en los Articulos 61 y 73 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, asi como en el Articulo 43 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi lo acuerdan los integrantes de la Comision de Educacién, Cultura y Actividades Civicas de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, alos catorce dias del mes de noviembre de dos mil doce.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y ACTIVIDADES CIVICAS.

NOMBRE Y FIRMA VOTO I RESERVA DE ARTICULOS

DIP.MARIA A FAVOR EN CONTRA S| CUALES
GUADALUPE ABSTENCION
RODRIGUEZ
HERNANDEZ.
(COORDINADORA)

DIP. JOSE A FAVOR EN CONTRA S| CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
RODRIGUEZ
HERRERA.
(SECRETARIO)

DIP. VICTOR A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
MANUEL ZAMORA ABSTENCION
RODRIGUEZ.

DIP. LUCIA A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
AZUCENA RAMOS ABSTENCION
RAMOS.

DIP. EVARISTO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
LENIN PEREZ ABSTENCION
RIVERA.

DIP. JUAN A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
ALFREDO ABSTENCION
BOTELLO NAJERA

DIP. MANOLO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
JIMENEZ SALINAS ABSTENCION

Cumplida la lectura del dictamen, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Secretario.

Se somete a consideracion en lo general el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba
de leer. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.




Diputado Secretario, tenemos registrada la participacion de la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez, le
solicito se sirva preguntarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputada Maria Guadalupe, ¢ El sentido de su intervencion por favor? Es a favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Tenemos registrada también la participacion del Diputado Francisco Rodriguez, solicitele el sentido de su
intervencion.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
¢Diputado? Es a favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:

Se informa a los Diputados que registraron su participacion que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
181 de la Ley Organica del Congreso del Estado, sus intervenciones no podran exceder de 10 minutos.
Tiene la palabra la Diputada Maria Guadalupe.

Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.
Buenas tardes compafieros y compafieras Diputadas.

Como se ha sefialado en el dictamen de la Comisién de Educacion, Cultura y Actividades Civicas cuyos
trabajos me corresponde coordinar, en dicho documento se propone al Pleno del Congreso que por
primera vez se dictamine una Iniciativa Popular en forma individual o particularizada.

Al resaltar lo anterior, también es importante comentar que la mencionada iniciativa popular se plante6 en
la pasada legislatura y que ahora en esta legislatura culmina su tramite legislativo.

Después de haberse realizado un amplio estudio de la misma, considerando las circunstancias actuales
de la Administracion Publica del Estado, en esos trabajos de estudio y dictamen los Diputados
integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura y Actividades Civicas, asi como el Diputado
coordinador de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, tuvimos varios
acercamientos con la Secretaria de Cultura del Estado para hacer algunas precisiones y encauzar el
debido estudio y dictamen de esta Iniciativa Popular.

De igual forma, se llevaron a cabo distintas reuniones de trabajo con los promoventes de esta iniciativa
popular, siendo la Ultima en la sesion de la Comision de Educacién, Cultura y Actividades Civicas de este
Congreso, celebrada el 14 de noviembre del afio en curso, en la que se lograron concertar acuerdos
para la resolucién de la referida iniciativa popular.

Agradezco las intervenciones, observaciones y puntos de vista de cada uno de los ciudadanos
promoventes de la iniciativa popular en materia de cultura aqui presentes, a través de los cuales se
manifesté su buena disposicion para concretar los trabajos de la comision.

Asimismo, quiero agradecer el apoyo brindado por el Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso
del Estado, con nuestro Diputado Coordinador de la Comision de Gobernacién y para mis compafieros
Diputados de esta Comisién de Educacion, Cultura y Actividades Civicas.

Por lo anterior, solicito a las Diputadas y Diputados integrantes del Pleno del Congreso votar a favor del
presente dictamen que resuelve sobre la primera iniciativa popular en forma individual o particularizada y
gue recoge la tendencia de ciudadanizar los 6rganos gubernamentales impulsada por el Ejecutivo del
Estado, creandose un 6rgano estatal de caracter ciudadano denominado “Consejo de Cultura”, como
coadyuvante del propio Ejecutivo del Estado en la rectoria de la politica publica en materia cultural.
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Tiene la palabra el Diputado Francisco Rodriguez.

Diputado José Francisco Rodriguez Herrera:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Comparieras y compafieros Diputados para mi fue un honor participar como Secretario de la Comisién de
Educacion, Cultura y Actividades Civicas en la conformacion y aprobacién de este dictamen, pues nos
debe llenar de satisfaccion que es la primera iniciativa pura, emanada de la ciudadania y que hoy
habremos de poner a su consideracion.

Asimismo, deseo felicitar a los promoventes de esta iniciativa popular que hoy nos acompafian en este
recinto legislativo, reconocerles su empefio y su esfuerzo pero sobre todo su paciencia, pues sabemos
gue el camino para llegar hasta aqui no fue nada facil. Asimismo, sabemos que la iniciativa que ustedes
presentaron recoge el sentir y las necesidades de todos los coahuilenses que estan inmersos en la
culturay el arte.

Compafieros, Yyo les pido que votemos a favor de este proyecto de dictamen que se presenta ante
ustedes, pues al hacerlo estoy seguro que estamos contribuyendo en fomentar y desarrollar todo el
aspecto cultural de nuestro estado.

En efecto compafieros, al votar a favor de este dictamen tendremos una participacion mas activa de la
ciudadania en el desarrollo de todas las actividades artisticas y culturales del Estado, como son la danza,
el teatro, el cine, la musica, las artes plasticas y visuales, la literatura y en fin, todo lo relacionado con la
culturay el arte.

De igual forma, deseo felicitar al Diputado Presidente de la Junta de Gobierno, Eliseo Mendoza Berrueto,
asi como a mi compafiera Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, Presidenta de la Comisién
de Educacién y Cultura de este Honorable Congreso, pues ambos realizaron un arduo trabajo hacia el
seno de la comision, donde tuvimos un nutrido nimero de reuniones con distintos grupos para lograr el
consenso de todos los que ahi participamos, el cual finalmente se logré.

Acuerdo que el dia de hoy ponemos a consideracién de todos ustedes y para el cual nuevamente pido su
voto a favor.

Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se
sometioé a consideracion, las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Samuel Acevedo, sirvase tomar nota de la votacidn y una vez cerrado el registro de
los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.
Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

Diputado Presidente, con beneplécito le informo que son 22 votos a favor; 0 votos en contray 0
abstenciones.
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Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto
gue se sometio a consideracion.

Esta Presidencia pide a las y los Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular lo indiquen
mediante el sistema electronico a fin de registrar sus intervenciones, solicitandole de igual forma que
quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencidn entreguen por escrito a esta Presidencia
la propuesta de modificacion planteada.

No habiendo reserva de articulos en lo particular, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacion del decreto
correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacion y
observancia.

Se concede la palabra a la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos para dar lectura a una proposicién
con Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES"
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN, CON RELACION A SOLICITAR MAS PRESUPUESTO PARA
COMBATIR EL CANCER DE MAMA.

C PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.
PRESENTE.-

Compafieras y compafieros Diputados:

Hace dos afios, en el marco del Dia Internacional contra el Cancer de Mama, la Organizacién
Mundial de la Salud revelé que en el mundo se registran en promedio 10 millones de muertes anuales por
cancer, de las cuales aproximadamente el 10% corresponde al de mama. Su incidencia es tan alta, que
se le considera el motivo principal de fallecimiento en las mujeres; se estima que una de cada trece, en
alguin momento de su vida se vera afectada por esta mortifera enfermedad.

Aungue no estan claras las causas que provocan el cancer de mama, se conocen ciertos factores
gue aumentan el riesgo de adquirirlo, como: antecedentes familiares y reproductivos, tabaquismo, ingesta
de hormonas, obesidad y falta de actividad fisica.

A nivel mundial, el cancer de mama avanza a ritmo acelerado. Cada afo incrementa un 10%, ya
gue se diagnostican un millon de casos nuevos, especialmente en paises desarrollados; la mayor
incidencia se presenta en Estados Unidos, Canada y Australia. Existe la teoria de que esto se debe a que
en estos paises se tiene una mayor esperanza de vida, han incrementado la urbanizacion y costumbres
sedentarias, y se han adoptado estilos de vida poco saludables.

Al estudiar la distribucion de los nuevos casos por grupos edad, se observa que el
comportamiento de este tipo de cancer ha ido cambiando, al punto que la edad de aparicion es cada vez
mas temprana. Ahora se observa que del total de nuevos diagnosticos de cancer mamario, el 46%
ocurrié en mujeres menores de 50 afios, aunque cada vez con mayor frecuencia se presenta desde los
35 afos. Y lo que es mas grave aun, la tasa de mortalidad por esta causa ha aumentado
considerablemente.
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Si continGia esta tendencia, el pronostico para México es que para el afio 2020 habra casi 30
millones de mujeres de 25 afios 0 mas, en riesgo de presentar cancer de mama.

Respecto a la tasa de mortalidad en el pais, a partir del 2006 se le considera como la segunda
causa de muerte de las mujeres mexicanas entre 30 y 54 afios de edad; cada dia mueren un promedio
de diez mujeres al dia por esta causa, lo que representa el 17% del total de fallecimientos, después del
cancer cervicouterino, que representa el 36%.

A nivel nacional, las diversas instituciones de seguridad social cubren al 45% de la poblacion total
e incluyen en sus normas el tratamiento del cancer de mama. A partir del 2007 se incorporé al Seguro
Popular de Salud, a través del Fondo para la Proteccién contra Gastos Catastroficos, o que garantiza
gue todas las mujeres diagnosticadas con cancer mamario, independientemente de su situacion laboral e
ingresos, tenga el derecho de recibir atencion médica para el tratamiento y control de su padecimiento.

Sin embargo, el costo financiero de la enfermedad es muy alto y frente a la gran demanda de
servicios, provoca deficiencias y limitaciones en la atencion. Para el sistema publico de salud, el costo de
este tipo de cancer representa un nuevo desafio: ¢como seguir brindando servicios oportunos y de
calidad, y a la vez proteger la viabilidad financiera de todo el sistema de salud?

La Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2002 contiene disposiciones normativas y técnicas
relacionadas con la prevencién, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiol6gica del cancer de
mama. En los Ultimos afios se han establecido criterios mas rigurosos para vigilar los servicios de salud
publicos y privados que se brindan. Aunque este marco normativo abarca a todo el sector salud y
garantiza un derecho social, no puede garantizar ni su aplicacion ni la disponibilidad de recursos, por lo
cual seguimos presentando fallas en la cobertura y acceso a los servicios. Por ejemplo, sélo el 10% de
las mujeres se hace un auto diagnéstico oportuno y sélo el 55% utiliza los servicios de deteccién
oportuna de cancer mamario.

Existen otras barreras importantes que no tienen que ver con la estructura de salud, sino con
factores culturales, que inciden negativamente en el crecimiento de la enfermedad: médicos generales
gue ante la falta de tiempo y en ocasiones de conocimiento, olvidan hacer recomendaciones orientadas a
la prevencion y la autoexploracion; por parte de las mujeres, existen tables y creencias equivocadas
como pensar que la mastografia no se necesita si no hay sintomas, ademas de la preocupacion por los
efectos de la radiacion, el dolor y el costo del estudio. Es por ello que en México ocurren muchas muertes
porque el cancer mamario se detecta cuando ya estd muy avanzado, entre las etapas 3y 4.

Por fortuna, las estadisticas demuestran que si se detecta y trata a tiempo, el pronéstico para
eliminar esta enfermedad es relativamente bueno. Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud,
aproximadamente 4.4 millones de mujeres a quienes les diagnosticaron cancer de mama en los Ultimos
cinco afios, hoy estan con vida.

Al revisar estos datos, queda claro que el camino correcto es, en primer término, educar para
prevenir. Posteriormente, es preciso instrumentar politicas publicas orientadas a afrontar este gran
desafio, uno de los méas importantes en materia de salud de la mujer joven y adulta.

En Coahuila, se estan realizando importantes esfuerzos orientados a la prevencion y tratamiento
del cdncer mamario. Desde la vision del Lic. Rubén Moreira Valdez, el esfuerzo inicia con la asignacion
de recursos presupuestales y la operacion de programas especificos para atender este tema.

Por su parte, la Secretaria de Salud y el DIF Coahuila operan una alianza estratégica que permite
realizar intervenciones de deteccion temprana y campafas educativas. En menos de un afio, se han
impartido cientos de conferencias en preparatorias y universidades para concientizar a las mujeres
jévenes acerca de este riesgo de salud; en esta actividad participa también la Secretaria de la Mujer. En
el area de la deteccion oportuna, se han realizado en Coahuila poco més de 9,000 mastografias, tanto en
lugares fijos como en las unidades moviles de deteccidn de cancer, en areas urbanasy rurales.
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Es importante destacar también el esfuerzo que realizan, desde la Sociedad Civil, las
Organizaciones dedicadas a informar sobre la enfermedad, por medio de grupos de apoyo, consulta
médica y tratamientos a mujeres y profesionales de la salud interesados en estudiar mas los métodos de
deteccién oportuna y su contribucion a disminuir la mortalidad por esta enfermedad. Actualmente, el
Instituto de Salud Carlos Slim imparte un Diplomado sobre Cancer de Mama a 500 trabajadores de la
Secretaria de Salud.

Como resultado de estas acciones interinstitucionales, en Coahuila ha disminuido la incidencia de
cancer de mama en 2012, por lo que debemos asegurar la continuidad de las politicas publicas
orientadas a la prevencion, diagnéstico y tratamiento de la enfermedad.

Esta conjuncion de esfuerzos de los sectores publico y privado, nos lleva a reflexionar acerca de
nuestro compromiso y cémo podemos contribuir, desde nuestra posicion de Representantes Populares,
al combate del cancer mamario.

Por lo anteriormente expuesto, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que el cancer de mama es actualmente el mas frecuente y de mayor mortalidad entre
las mujeres de todo el mundo.

SEGUNDO. Que en nuestro pais, es la segunda causa de muerte de las mujeres mexicanas, por
lo que debe ser considerado un problema de salud publica que requiere acciones concretas y
focalizadas.

TERCERO. Que de acuerdo a datos proporcionados por la Secretaria de Salud, Coahuila ocupa
el décimo lugar nacional en muertes por cancer de mama, con una tasa de 17.5 defunciones por cada
100,000 mujeres mayores de 25 afios.

CUARTO. Que es prioritario incidir en la disminucién de los indices de mortalidad de mujeres por
cancer mamario, brindarles atencién de calidad, y fomentar desde una perspectiva de género, una cultura
de prevencion de la salud integral de las mujeres coahuilenses; al tiempo que se promueve el hacer
visibles y revalorar los aportes de nuestras mujeres y la importancia social de preservar su salud y su
vida.

QUINTO. Que en Coahuila ya se realizan importantes esfuerzos de coordinacion entre el
Gobierno del Estado, la Secretaria de Salud, la Secretaria de las Mujeres y el DIF Coahuila; al que se
suman diversas Organizaciones de la Sociedad Civil. Aunque se aplican diferentes programas para la
atencion del cancer de mama, es urgente canalizar esfuerzos y apoyar de manera mas consistente esta
vinculacién, con recursos financieros adicionales.

SEXTO. Es necesario continuar realizando esta actividad coordinada, pero con recursos
adicionales que permitan que los programas que operan cuenten con una base de datos que nos facilite
saber acerca del numero, caracteristicas sociodemogréficas, habitos y costumbres de las mujeres que
son diagnosticadas con la enfermedad, para elaborar indicadores precisos y estimar la incidencia del
problemay los programas y acciones que se necesitan para combatirlo, de manera muy focalizada.

SEPTIMO. Que es necesario contar con un 6rgano de consulta, integrado por especialistas en
cancer mamario, personal de las instituciones involucradas y miembros de las Organizaciones de la
Sociedad Civil con experiencia en la atencion de la enfermedad, a fin de fortalecer los procesos de
planeacion, disefio, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones de deteccién y prevencion, asi
como los resultados y su incidencia en la disminucion de esta problematica de salud.
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OCTAVO. Que es necesario ampliar la cobertura de servicios para el diagnéstico y tratamiento
del cancer mamario, para que todas las coahuilenses que asi lo requieran, puedan tener acceso a los
servicios gratuitos de prevencion, diagndstico, deteccion oportuna, atencion, tratamiento y rehabilitacion
del cancer de mama, que les garantice una calidad de vida 6ptima.

NOVENO. Que aunque nunca seran suficientes los recursos para salvar vidas, es necesario no
s6lo generar politicas publicas para luchar contra el cancer mamario y promover la salud, sino también
para eficientar, racionalizar y acrecentar los recursos econémicos que se destinen a esta causa.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que nos otorga el Articulo 22 en
su fraccién V de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 170, 171,
172, 173 y demas relativos del citado ordenamiento, nos presentamos por este conducto para someter
como de urgente y obviaresolucion, ala consideracidon de este Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Que este Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, envie un atento exhorto a
las Diputadas y los Diputados integrantes de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
para solicitarles que:

e En Coahuila, el cancer de mama sea considerado como un problema de salud publica que
requiere atencion prioritaria.

e Que en el Anteproyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2013, que habran de
revisar y votar préximamente, se asigne al Estado de Coahuila un importante incremento
presupuestal, a fin de destinarlo a la promocion de la salud, prevencién, diagnéstico, atencion,
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama; asi como a la capacitacién
del personal y al fortalecimiento de la infraestructura y adquisicién de unidades moviles de
diagndstico.

Lo anterior, a fin de multiplicar el efecto de los esfuerzos coordinados que ya realizan diversas instancias
publicas y privadas, para la prevencion, combate y atencion del cancer de mama.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila., a 19 de Noviembre de 2012

DIP. LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS.
Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer, se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, sirvase tomar nota e informar
sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.
Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: Son 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

105



Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposiciéon que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion. Se somete a consideracién de las y los
Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo
mediante el sistema electronico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion,
las Diputadas y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico, Diputado
Secretario Samuel Acevedo Flores tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos
informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que son 22 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Acevedo Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para plantear una proposicion con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

LIX Legislatura

Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez
conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita
Esther Zavala Gomez del Campo” del Partido Accion Nacional, con objeto de que esta Soberania solicite
al Procurador General de Justicia del Estado, que, con los medios legales que la ley le confiere, proceda
a combatir en tribunales todas las estrategias legales implementadas por los ex servidores publicos
responsables de la mega deuda, tendientes a asegurar o esconder sus patrimonios mal habidos y sus
cuentas bancarias; y que proceda de inmediato a la aplicacién del decomiso de bienes correspondiente,
en los términos de la legislacion aplicable; sin perjuicio de que para tal fin deba coordinarse con la
Procuraduria General de la Republica y, en su caso, solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades
extranjeras.

Vayamos por partes, para mejor comprender esta proposicion.

I.- La mega deuda se denuncié entre diciembre de 2010 y marzo de 2011, es decir, su monto real, y la

forma ilegal en que habia sido adquirida.

.- Javier Villarreal, reconoci6 parte de ella en marzo del 2011. A marzo del 2012, es un afio completo.

lll.- En agosto del mismo afio se confirma todo, y Javier Villarreal es destituido; siendo relevado por

Ismael Ramos en el desaparecido SATEC.
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IV.- El Grupo Parlamentario del PAN en la pasada legislatura presenté formal denuncia o querella penal
en contra de los probables involucrados en este mega fraude, en fecha 30 de junio de 2011, ante el

Agente Investigador del Ministerio de la desaparecida Fiscalia General del Estado.

17 largos meses........ IY nada de nada!; no se han asegurado o decomisado los bienes de ninguno de los

ex servidores publicos involucrados en este fraude.

No sabemos de intento alguno de la Fiscalia o de la hoy denominada Procuraduria General de Justicia

del Estado, para tratar de recuperar por lo menos algo de lo que se robaron estos delincuentes.

El Codigo Pena de Coahuila, dispone claramente lo que leemos a continuacion:

ARTICULO 197. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico durante el tiempo de su encargo o con motivo del
mismo; aumente en desproporcion sustancial su patrimonio con relacion a los bienes que declaré al
iniciar su desempefio y sin que acredite la legitima procedencia de los que adquirié por si o por

interpdsita persona.
A quien cometa el delito de enriquecimiento ilicito, se le aplicardn las sanciones siguientes:

Cuando el monto del enriquecimiento ilicito, no exceda el equivalente de tres mil veces el salario minimo
general vigente en la capital del estado, se aplicaran de uno a cinco afios de prisién; multa de una cuarta
parte a dos tantos del beneficio que obtuvo; destitucion e inhabilitacién definitiva para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando el monto del enriquecimiento ilicito exceda el equivalente de tres mil veces el salario minimo

general vigente en la capital del estado, la pena de prisién sera de dos a diez afios.

A quien cometa el delito de enriquecimiento ilicito, se le sancionara, ademas, con el decomiso en
beneficio del estado o municipio, de aquellos bienes cuya procedencia no logre acreditar de acuerdo con

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 198. SANCIONES Y FIGURA TIPICA EQUIPARADA AL ENRIQUECIMIENTO ILICITO. Se
equipara al delito de enriguecimiento ilicito y se sancionara de igual forma que éste: A quien haga que
figuren como suyos bienes que el servidor publico adquiera o adquirid6 en contravencion de lo que

dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a sabiendas de esa circunstancia.....

Ignoramos por qué la Procuraduria no procedio a aplicar estas medidas a los ex empleados del SATEC y

al propio Javier Villarreal, en especial el decomiso o aseguramiento de bienes o cuentas bancarias.
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Ahora sabemos por los medios de comunicacion, que la esposa de uno de los involucrados, ha recurrido
a la constitucion de patrimonio, plasmada en nuestra legislacion civil, para proteger por lo menos, parte
de los bienes que de forma deshonesta obtuvo su esposo; concretamente nos referimos a la esposa de
Sergio Ricardo Fuentes Flores; quien recurrié a esta prerrogativa del Cédigo Civil para el Estado de

Coahuila, prevista en los articulos del 714 al 759 del mismo.

Si bien, la constitucion del patrimonio familiar es un derecho de todos los mexicanos, y, en este caso de
los coahuilenses, tal prerrogativa no puede ejercerse ni un juez dictar sentencia favorable, sobre bienes
gue, como en este caso, fueron mal habidos, por lo que, contrario a lo que sefialan algunos, en el sentido
de que “ya no se puede hacer nada”; en realidad, la Procuraduria General de Justicia, puede intentar la
nulidad de los juicios y sentencias que permitieron la constitucion del patrimonio ya mencionado; ademas
de verificar y combatir el exceso de registro de bienes como patrimonio en relacion al tope que sefiala el

propio Cédigo Civil de la entidad.

Ahora, bien, nos preocupa de sobre manera, que la historia mencionada se repita en los casos de los

demas involucrados, y las autoridades no hagan nada al respecto.

De no hacer nada, las autoridades responsables de Coahuila, seran consideradas “complices por omisién
dolosa”, por no aplicar la ley, por no accionar y cumplir con su deber, y, en su momento, deberan

enfrentar también a la justicia por estas omisiones o0 negligencias.

Por las razones expuestas, presentamos a esta soberania la siguiente:
Proposicidon con Puntos de Acuerdo:

Que por las caracteristicas del caso, solicitamos gue sea resuelta en |la via de Urgente y Obvia

Resolucidn.

Unico.- Que esta Soberania solicite al Procurador General de Justicia del Estado, que, con los
medios legales que la ley le confiere, proceda a combatir en tribunales todas las estrategias
legales implementadas por los ex servidores publicos responsables de la mega deuda, tendientes
a asegurar o esconder sus patrimonios mal habidos y sus cuentas bancarias; y que proceda de
inmediato a la aplicacion del decomiso de bienes correspondiente, en los términos de la
legislacion aplicable; sin perjuicio de que para tal fin deba coordinarse con la PGR vy, en su caso,
solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades extranjeras.

Fundamos esta peticidén en los articulos 22, Fraccién V, 23 Fraccién 1V, 163, 170, 171, 172y 173
parrafo tercero, de LaLey Organica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO” DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 20 noviembre de 2012
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DIPUTADO FERNANDO SIMON GUITERREZ PEREZ
DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer, se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electronico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, sirvase tomar nota e
informar sobre el resultado de la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
El resultado de la votacion es el siguiente: 4 votos a favor; 16 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se rechaza por mayoria la solicitud para que la proposicion que se
dio a conocer sea considerada como de urgente y obvia resolucién, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se dispone que la misma sea
turnada a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica para los efectos procedentes.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para plantear una proposicion con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO DE LA VOZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO "JORGE GONZALEZ TORRES" DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, CON OBJETO DE ESTA SOBERANIA RESPETUOSAMENTE SOLICITE
EL APOYO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE EN EL
ANALISIS Y LAS DISCUSIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEL
EJERCICIO FISCAL 2013, SE PUEDAN ASIGNAR RECURSOS A LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA EN
EL RAMO 33 FEDERAL, PARA LOGRAR INVERSION EN LA REHABILITACION DE REDES DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En ejercicio de las facultades que otorga el Articulo 22 en su fraccion V asi como la obligaciéon que
sefala el articulo 23 en su fraccién IV de la Ley Orgénica del Congreso del Estado y con fundamento en
los Articulos 163, 170, 171, 172, 173 y demés relativos del citado ordenamiento, me presento por este
conducto para someter como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, a la consideracion de este Pleno lo
siguiente:

El agua es la fuente principal de vida en la Tierra, pero no es ilimitada
Nuestro Estado por su situacion climatica, no esta en condiciones para estar desperdiciando el agua,

desafortunadamente aun asi anualmente se pierden a causa de las fugas en las redes de distribucion
mas de 17.4 millones de metros cubicos, lo suficiente como para llenar 6 mil 979 albercas olimpicas.
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Nuestro Estado recibe alrededor de 325 milimetros de precipitacion promedio anual; Es el tercer estado
donde menos llueve. Actualmente los sistemas operadores de agua pierden mas del 55 por ciento del
agua en sus redes de conduccion y distribucidn. Esta agua que se pierde y la cual ya es potable le ha
costado al municipio y por lo tanto a los ciudadanos dinero. La Unica razén por la que se mantiene este
derroche es por las malas condiciones que mantienen las redes urbanas de distribucién en sus distintos
municipios, asi como la falta en muchos de ellos de macro medidores que puedan indicar el liquido que
es obtenido por los organismos operadores y qué cantidad exacta es la que se logra facturar y recaudar,
para de manera gradual y con mantenimiento y rehabilitacion de las mismas redes poder ir disminuyendo
el porcentaje de fuga.

La Camara de Diputados, juegan un papel fundamental para la asignacion de los recursos, por ello la
necesidad de solicitar su apoyo para que en el analisis y las discusiones del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, se puedan asignar recursos a los Municipios de Coahuila, los
cuales permitiran la inversion en infraestructura en materia de rehabilitacion de la red de agua potable y
saneamiento, buscando disminuir los indices de fugas y desperdicio del vital liquido.

El Ramo 33, Fondo de Aportaciones Federales para Estados y Municipios, fue creado en 1998 con el
objetivo de transferir recursos hacia los estados y los municipios otorgandoles responsabilidades en
cuanto al ejercicio de recursos publicos en materia de salud, educacién, infraestructura, seguridad
publica, vivienda y campo entre otros.

De acuerdo a lo anterior Unicamente dos, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, apoyan a los municipios en obras de infraestructura y fortalecimiento de los mismos.

De estos en el tema que hoy nos compete nos interesa el FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL; Este fondo se integra con dos sub-fondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM); que son
aportaciones Federales para Estados y Municipios, y tienen como destino segun el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal exclusivamente el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva
rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes
en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo.
Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento a sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se
vayan a realizar;



.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran por
conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Utilizando estos recursos involucramos tanto a sociedad y gobierno a estar interesados en el
aprovechamiento de los recursos econémicos y naturales destinados a sus municipios, lo cual nos otorga
una sociedad mas activa.

La provision de los servicios de agua potable y alcantarillado representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de saneamiento que permiten restaurar la calidad del agua en las
corrientes y acuiferos del pais.

De igual manera considero conveniente hacer un atento llamado a los Ayuntamientos a solicitar e
implementar los programas y recursos federales en estrecha relacion con los diferentes niveles de
gobierno.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) cuenta a su vez con uno de tantos programas para este
importante problema que hoy planteo y que presenta y aqueja hoy a la sociedad coahuilense; el
programa “Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)” Este programa
surge a partir de 1990, con el fin de hacer frente a la creciente demanda de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. El programa tiene cobertura a nivel nacional y esta dirigido a localidades
con poblacion mayor a 2,500 habitantes, consistiendo su objetivo primordial en apoyar el incremento de
la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, mediante la rehabilitacion y
construccion de infraestructura hidraulica, promover el tratamiento de aguas residuales y apoyar acciones
para el desarrollo institucional de los ejecutores.

Necesitamos cambiar nuestro modo de pensar respecto del aprovechamiento de los recursos
econdémicos destinados a fines hidricos. La escasez, el cambio climatico y la gran ineficiencia que
tenemos en el manejo del agua, son situaciones que deben obligarnos a redefinir las politicas publicas y
a fomentar una nueva cultura ciudadana del agua, asi como de su consumo responsable.

Por las razones ya expuestas, presento la siguiente:
Proposiciéon con Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- esta soberania respetuosamente solicite el apoyo de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, para que en el analisis y las discusiones del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2013, se puedan asignar mayores recursos a los Municipios de Coahuila
en el ramo 33 federal, para lograr inversién en la rehabilitacion de redes de agua potable y saneamiento
en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- se exhorte a los Ayuntamientos del Estado a acceder al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y programas destinados a la inversion en infraestructura en materia de
rehabilitacion de la red de conduccion y distribucion de agua potable y saneamiento, permitiendo
disminuir los indices de fugas y desperdicio del vital liquido

TERCERQO.- se exhorte a los organismos operadores municipales de agua y saneamiento, a crear un
fondo con la recaudacion por el cobro de agua y saneamiento para el mantenimiento y restauracion de
las redes de conduccién y distribucion del vital liquido, a fin de evitar las fugas por el deterioro de las
mismas.



Saltillo, Coahuila; a 20 de Noviembre de 2012.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIAY LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE R. SANDOVAL RODRIGUEZ
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposicién con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, sirvase tomar nota e informar sobre
el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votacion es el siguiente: Son 23 votos a
favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicién que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién. Se somete a consideracion de los
Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien desea intervenir sirvase indicarlo
mediante el sistema electrdnico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion.
Las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario
Samuel Acevedo Flores, tome nota de la votacidn y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre
el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: Son 22 votos a favor; 0 votos en
contra; con la abstencién del compafiero Edmundo Gomez.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Conforme al resultado, se aprueba por mayoria el Punto de Acuerdo que se puso a consideracion en los
términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera para plantear una proposicién con Punto
de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera:
Con su permiso, Diputado Presidente.



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO que presenta el DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA
del Partido Unidad Democratica de Coahuila por el que se solicita al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, se modifiquen a la brevedad y en lo conducente las Reglas de Operacion
de los programas sociales publicadas el pasado 10 de julio donde se ignora lo establecido en la Ley de
Desarrollo Social en cuanto a la evaluacion de la politica publica a implementarse y se satisfagan otras
carencias de parte de la Secretaria.

Compafieras y compaferos Diputados:

El peor dafio que un Gobierno puede hacerse es el autoengafio. Creer que las acciones tomadas son las
correctas y que todas las decisiones que se toman estan apegadas a derecho cuando, en realidad, no
esta sucediendo lo uno ni lo otro. Por otra parte, dentro de un esquema republicano de division del poder,
el peor dafio que la instancia legislativa puede provocarle al gobierno se encuentra en ser comparsa
automatica, acritica y complaciente.

Al igual como sucede desde la trinchera de la oposicién responsable, el equilibrio del poder responsable
requiere de una instancia legislativa critica y constructiva. Porque el mismo dafio hace una oposicion
irracional que un Congreso que no sirve como factor de equilibrio en el ejercicio del poder publico.

Por esto, en estricto apego a la conviccién de que lo Unico que al final importa es tener Estado con
mejores oportunidades para las y los coahuilenses, es que hacemos uso de la voz para someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea los pormenores de algunos asuntos que, como
representantes populares, deben inquietarnos.

El pasado 10 de julio, practicamente en el octavo mes de esta administracion se publican en el Periédico
Oficial las reglas y lineamientos de operacién de los programas que encabeza la Secretaria de Desarrollo
Social. Se trata, para mayor detalle, de doce Reglas de Operacion y un Lineamiento General.

Hay, sin embargo, algo que debe llamar nuestra atencién. Se trata de un error en el planteamiento en el
funcionamiento de los programas sociales que bajo ningin motivo debiera aceptarse ni permitirse.
Porque dejar que las cosas sigan como se publicd en el Periddico Oficial es volvernos cémplices de la
inobservancia de la Ley.

Me explico: en lo recientemente publicado en el Periddico Oficial, cuando se habla de la evaluacion de los
programas sociales, se establece que la evaluacién externa la hara la Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas.

Esto, honorables integrantes de la Diputacion Permanente, es contrario a lo establecido en el Capitulo
Primero del Titulo Quinto denominado “De la evaluacion de la Politica Social”.

Con todo respeto, me permito leerles lo conducente:

Articulo 50. La evaluacién de la politica de desarrollo social estard a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado y el Congreso del Estado de Coahuila, que
podréan realizarla por si mismos o a través de los Organismos independientes que el
Congreso del Estado determine, y tiene por objeto, revisar periodicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de
Desarrollo Social, para presentar al Gobernador del Estado, propuestas para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Articulo 51. Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran
instituciones de educacién superior, de investigacion cientifica u organizaciones no
lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo distinto seré el
Congreso del Estado quien lo determine.




Articulo 54. Las evaluaciones a que se refiere el presente Capitulo, se realizaran en dos
etapas:

I. La primera correspondiente a los 9 meses iniciales del ejercicio fiscal, para que sus
resultados sirvan de apoyo para la programacion y presupuestacion del siguiente afio
fiscal y para la correccion y mejoramiento de los programas sociales en operacion.

Il. La segunda cubrira el ejercicio completo y sus resultados seran complementarios para
la programacion y presupuestacion de los siguientes ejercicios fiscales.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones serdn aprobadas por el Congreso del
Estado de Coahuila v publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Congreso del Estado
podra emitir las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes a las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal y Municipal que tengan a su cargo
programas Sociales.

Esto es lo que dice la Ley y resulta insuficiente tratar de argumentar que nunca, en los cerca de seis afios
gue esta Ley ha estado vigente, se ha hecho. Si las dos o tres Legislaturas que nos antecedieron nunca
hicieron lo que por ley les correspondia, no es motivo suficiente para que nosotros avalemos
inobservancias de la Ley.

Debo decir que el pasado 21 de febrero del afio en curso, con la representacion popular que ostento,
presenté una iniciativa de reforma con proyecto de Decreto que recae sobre la parte central de la politica
publica para el desarrollo social, privilegiando siempre su implementacion dentro de los marcos que la
certeza juridica, administrativa y la transparencia provee. Dentro de lo contemplado en dicha iniciativa
podria zanjarse la situacion que ahora recordamos a esta Asamblea.

Pero mientras no sea asi, la Ley debe respetarse en todas sus letras y en todo su contenido. Hacerlo de
otra manera provoca el penoso riesgo de que la inobservancia se vuelva practica habitual.

Hay, por ejemplo, otra omisién de parte de la Secretaria de Desarrollo Social. Cito textualmente el
articulo:

Articulo 29. Los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de la
pobreza en el Estado seran establecidos por la Secretaria y deberan ser aprobados por el
Congreso del Estado. Seran observados por los municipios de la entidad.

No es detalle menor que, de existir, los lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicion
de la pobreza no haya pasado por esta Asamblea. La medicién de la pobreza es la base de toda politica
social. ¢Cémo podriamos esperar un desempefio acorde a la normatividad de parte de esta Secretaria
cuando no ha hecho lo que el articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social le sefala?

Reitero lo que dije al iniciar esta intervencion: El peor dafio que un Gobierno puede hacerse es el
autoengafio. Creer que las acciones tomadas son las correctas y que todas las decisiones que se toman
estdn apegadas a derecho cuando, en realidad, no esta sucediendo lo uno ni lo otro.

Ojal4 las dos propuestas de acuerdo que se someten a consideracion, que cuentan con el apoyo de la
razén y lo legal, cuenten con el apoyo de la mayoria. De todas maneras, debera ser motivo de la glosa
del informe.

Con estas consideraciones y con fundamento en los articulos 170, 171, 172 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Coahuila, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo,



el que se solicita sea tramitado como de urgente y obvia resolucion.

PRIMERO.- Se solicita al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, se
modifiqguen a la brevedad y en lo conducente las Reglas de Operacion de los programas sociales
publicadas el pasado 10 de julio del presente donde se inobserva e ignora lo establecido en la Ley de
Desarrollo Social en cuanto a la evaluacion de la politica publica a implementarse.

SEGUNDO.- Se solicita al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, provea a
este Congreso, en los términos del articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social, los lineamientos y criterios
para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza en el Estado para el tramite correspondiente.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
SALTILLO, COAHUILA, A 20 DE NOVIEMBRE DE 2012

DIP. EVARISTO LENIN PEREZ RIVERA
DEL PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA
“POR UN GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA”

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, sirvase tomar nota e informar
el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
El resultado de la votacién es el siguiente: 6 votos a favor; 16 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacién, se rechaza por mayoria la solicitud para que la proposiciéon que se
dio a conocer sea considerada como de urgente y obvia resolucién, por lo que de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se dispone que la misma sea
turnada a la Comisién de Desarrollo Social para los efectos procedentes.

Se concede la palabra al Diputado Francisco José Davila Rodriguez para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Francisco José Davila Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente.

EL DIPUTADO FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ, Y DEMAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE
LO SUSCRIBEN EN EL QUE SE PROPONE UNA REUNION ENTRE LA SECRETARIA DE GESTION
URBANA, AGUA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EL
AYUNTAMIENTO DE TORREON Y LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE ESTE
CONGRESO PARA BUSCAR UNA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL FRACCIONAMIENTO LOS
AZULEJOS UBICADO EN EL CITADO MUNICIPIO.



H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Francisco José Davila Rodriguez, con apoyo en lo dispuesto por los Articulos 22
fraccion V, 163, 172, 173 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta Soberania la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.

Contar con un patrimonio inmobiliario propio, es y ha sido el suefio de muchos mexicanos y coahuilenses,
quiénes para poder cristalizarlo adquieren inmuebles dentro de aquéllos fraccionamientos, que segun sus
posibilidades econémicas les brinde una mejor calidad de vida para ellos y su familia.

Es el caso que diversas familias del municipio de Torredn invirtieron parte de su patrimonio para adquirir
un lote del fraccionamiento denominado “Los Azulejos”, pensando que tal adquisicion les brindaria un
espacio en el cual construir su vivienda.

Sin embargo la tranquilidad de sus habitantes ha sido trastocada por los diversos problemas que existen
en el citado fraccionamiento y que consisten en lo siguiente:

1.- El fraccionador no ha realizado la entrega formal del fraccionamiento al municipio de Torreén, no
obstante que ya transcurrié en exceso el plazo que la autoridad municipal le otorgé para fin, circunstancia
gue se ha convertido en un grave problema para quienes ya se encuentran habitando el fraccionamiento,
ya que no encontrarse recibido el fraccionamiento por la autoridad municipal imposibilita al propietario o
poseedor del lotes en el fraccionamiento en cuestion para realizar tramites, como es obtener el nUmero
oficial de sus viviendas entre otros, asi como para proceder a la contratacion de servicios publicos
bésicos.

2.- Derivado de lo anterior, las personas que actualmente habitan el citado fraccionamiento no cuentan
con servicios de agua potable, drenaje y luz eléctrica, con el consecuente menoscabo de su calidad de
vida y sus familias, esta situacion esta generando el deterioro del fraccionamiento y contaminacion al
ambiente y sobre todo lo mas grave riesgo de enfermedades para los nifios y adultos.

3.- Ademas de las consecuencias antes enumeradas hay otras no menos graves como es el riesgo de la
integridad personal e inclusive de la vida misma, pues como es conocido por todos la falta de alumbrado
publico aunado a la energia eléctrica en cada vivienda, se esta convirtiendo en un foco de inseguridad
para los que ahi residen y de quienes colindan con el fraccionamiento, hasta de los de los que circulan
por esta zona.

3.- El fraccionador ha incurrido en graves faltas por no ha terminado de urbanizar el fraccionamiento en
plazo, concedido en la licencia correspondiente, incumpliendo con la disposiciones legales y
reglamentarias en materia de fraccionamientos.

Es importante destacar que aproximadamente los propietarios de cerca de mil lotes realizan el pago del
impuesto predial de los citados lotes, contribuyendo con lo anterior a la hacienda publica municipal.

En razon de lo asentado en los parrafos anteriores y con el objeto de lograr una solucion a la
problemética existente del citado fraccionamiento, se considera importante la intervencién de la
Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, para que como
dependencia normativa a nivel estatal en materia de desarrollo urbano, coadyuve con el Municipio de
Torredn para resolver la problematica que presenta el desarrollo del fraccionamiento denominado “Los
Azulejos”.



Basado en todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccion V, 163, 172,
173 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, presento ante este Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucion;

UNICO.- QUE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, A TRAVES DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE,
SE REUNA CON EL SECRETARIO DE GESTION URBANA, AGUA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DEL GOBIERNO DEL ESTADO, Y CON EL AYUNTAMIENTO DE TORREON, CON EL
FIN DE BUSCAR UNA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE URBANIZACION QUE EXISTE EN EL
FRACCIONAMIENTO LOS AZULEJOS DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA.

ATENTAMENTE

DIP. FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ.
Saltillo, Coahuila, 19 de Noviembre de 2012.

Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electronico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, sirvase tomar nota e informar sobre
el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, le informo que son 20 votos a favor; 0 votos en contray 1 abstencién.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria la solicitud para que la proposicién que se
dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién.

Se somete a consideracion de las y los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion.
Tenemos una intervencién del Diputado Fernando Simdén Gutiérrez. ¢El sentido de su intervencién?
Adelante.

Diputado Fernando Simdn Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

Pues el fin de estar aqui en esta tribuna es para pedirle al Diputado Francisco Davila a ver si acepta una
propuesta. Es una problemética que realmente se tiene en Torredn, grave, ya que tiene algunos afios y
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se va agudizando cada vez mas, por lo que le pediria al Diputado a ver si acepta que no nada mas
participe la Comision que usted preside o coordine Diputado, sino que se haga extensiva la invitacion a
todos los Diputados de la ciudad de Torredn para que podamos asistir a esa reunion y poder buscar la
mejor solucién a este problema.

Es cuanto.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia pregunta al Diputado Francisco Davila si esta de acuerdo con la proposicion del
Diputado Simon. Gracias.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico, con
las modificaciones que se realizaron. Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores, tome nota de la
votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Samuel Acevedo Flores:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: Son 21 votos a favor; 0 votos en
contray 1 abstencién.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, con las modificaciones que se propusieron, por lo que
debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Manolo Jiménez Salinas para plantear una proposiciéon con Punto de
Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado. Adelante Diputado.

Diputado Manolo Jiménez Salinas:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANOLO JIMENEZ
SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y DEMAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE LO SUSCRIBEN,
EN EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL A
TRANSFERIR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA MANTENER, AMPLIAR Y FORTALECER EL
COMBATE A PLAGA DE GARRAPATA EN COAHUILA.

PRESENTE.-
El suscrito Diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo Parlamentario “Profra. Dorotea de la Fuente
Flores”, con apoyo en lo dispuesto por los Articulos 22 fraccion V, 163, 172, 173 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me
permito presentar a esta Soberania la presente Proposicion con Punto de Acuerdo.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.
De manera oficial la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, recientemente confirmé los brotes

mortales de Rickettsiosis, que es una enfermedad infecciosa producida por bacterias conocidas como
rickettsias, que destruyen las células de algunos tejidos, mismas que se origina en la mordedura de
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garrapatas, que fueron detectados por el Instituto Nacional de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos
(INDRE), que hasta ahora han ocasionado siete decesos en la entidad. La ubicacion de estos
fallecimientos, se distribuye de la siguiente manera: tres en Saltillo, dos en Torredn, una en Parras y una
mas en Ramos Arizpe. De acuerdo a lo informado un caso adicional se presentd en Saltillo y se
encuentra estable.

Para tener una visiébn mas completa de esta situacion, cito textualmente lo expresado ante los medios de
comunicacion por las autoridades de salud:

“Actualmente se trabaja en las 8 Jurisdicciones Sanitarias del Estado, en labores de prevencion. En el
caso de Saltillo se tiene vigilancia epidemioldgica en 17 colonias a través de la blsqueda y deteccion de
casos con brigadas en operativo en campo y en Unidades de Salud. Participan adicionalmente personal
del Ayuntamiento, Sistema DIF Coahuila, la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).Con la participacion de la comunidad a la fecha se han realizado 2 mil 114 visitas a domicilios y
3 mil 738 han sido informadas sobre los sintomas y efectos de la Rickettsia. Comenté que se han
realizado 2 mil 884 acciones de fumigacion dentro de los hogares en la capital del estado. Con respecto
al control canino se han aplicado 2 mil 629 vacunas antirrdbicas, 2 mil 784 desparasitaciones y 63
esterilizaciones.

Los recientes casos fueron detectados en las unidades de salud y tenian en promedio de 24 a 72 horas
con la presencia de los microorganismos. Los casos presentados en Saltillo y confirmados por el INDRE
fueron en la colonia La Minita, Omega y El Pedregal y en Ramos Arizpe en la colonia Manantiales del
Valle®.

Cabe sefalar que aun en la temporada invernal, debido a las bajas temperaturas los vectores
transmisores de la rickettsia buscan permanecer en animales como perros, gatos, caballos, ratas. Lo que
mantiene el peligro para la poblacién. Y mas aun, que debido al cambio climatico, ahora durante esta
época, en nuestro estado hay municipios que llegan a tener hasta dos semanas continuas de registros
cdlidos, lo que favorece la proliferacién y reproduccion de los bichos.

Estamos ante una situacién de emergencia. Por lo tanto, considero que nuestro Congreso debe
mostrarse sensible y comprometido ante el peligro latente que estan enfrentando miles de familias
coahuilenses.

Es evidente que no existia una previsién que contemplara el surgimiento de esta plaga, y que en
consecuencia la realizacién de brigadas y acciones de fumigacién y vacunacion, asi como algunas otras,
generan una presion presupuestal para las dependencias del sector salud.

En el tramo final del ejercicio fiscal 2012, y en el escenario del cambio de administracion federal, es muy
necesario que el gobierno de la republica canalice a nuestra entidad los recursos extraordinarios
suficientes que permitan mantener, ampliar y fortalecer las acciones que se llevan a cabo, y sobretodo
garantizar la atencién médica y disposicion de medicamentos especializados para la atenciéon a las
victimas de mordeduras de garrapatas en Coahuila.

Basado en todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién V, 163, 172,
173 y demés relativos a la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, presento ante este Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucion;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA EXHORTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL A



TRANSFERIR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA MANTENER, AMPLIAR Y FORTALECER LA
CAMPANA DE COMBATE A LA PLAGA DE GARRAPATA EN COAHUILA.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE NOVIEMBRE DE 2012.
ATENTAMENTE.
DIP. MANOLO JIMENEZ SALINAS Y LAS Y LOS DIPUTADOS DEL P.R.I.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las y los Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, sirvase tomar nota e informar
el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 en contray 2
abstenciones.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria la solicitud para que la proposicion que se
dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién.

Se somete a consideracion de las y los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion.

Diputada Lucia Azucena, tenemos registrada la participacion del Diputado Ricardo Lopez Campos,
sirvase preguntarle el sentido de su proposicién, asi como del Diputado José Refugio Sandoval.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramaos:
¢,Diputado Ricardo Lopez Campos? —A favor-; Diputado José Refugio Sandoval, ¢El sentido de su
intervencién? —A favor-. Los dos Diputados a favor.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Tiene la palabra el Diputado Ricardo L6pez Campos.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias Presidente.

Mi planteamiento est4 con el afan de ampliar un poquito el Punto de Acuerdo que presentd nuestro
compafiero en el sentido de que no tan solo sea a la Secretaria de Salud, sino también sea a Sagarpa,
épor qué? porque la garrapata tiene un ciclo de vida y en este mes precisamente es cuando en todo el
territorio del estado los ganaderos tienen conflicto por la garrapata y ese es un tema que no podra
resolver si no se ve desde una manera conjunta, mientras los ganaderos no bafien su ganado y apliquen
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los medicamentos necesarios para el respecto, pues indudablemente que van a bajar a la tierra 'y en la
tierra pues van a subir a los humanos.

Entonces, tienen que ser campafias conjuntas para poder combatir o erradicar este problema que tiene
muchisisimos afios.

Gracias Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Tiene la palabra el Diputado José Refugio Sandoval.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

Primero felicitar a mi compafiero Manolo por el Punto de Acuerdo, creo que es un tema que hemos
estado viendo en las Ultimas semanas, muy presente en los medios de comunicacion, una realidad que
esta viviendo no tanto en el estado mas fuerte en la region sureste, cémo coordinador de la Comisién de
Salud me he puesto en contacto con los miembros de dicha Secretaria, con la misma Secretaria, con sus
Subsecretarios y no queremos alarmar, 0 sea, no es un tema en el que se llame ya una, no hay una
cantidad mayor de incidentes en el estado como para llamarle ya que es una epidemia, no estamos
cayendo todavia en algo tan peligroso como se ha dado en otras décadas en nuestro estado, sin
embargo, si es importante que se atienda.

Aqui el tema y que hago el llamado desde tribuna, es que se tienen que involucrar otras Secretarias,
tenemos que involucrar a la Secretaria de Desarrollo Social por ejemplo, porque es importante que ellos
participen.

El tema de la garrapata se da desgraciadamente en las areas de la ciudad, en la regién sureste del
estado, en las areas mas humildes donde la pobreza es mayor, donde hay pobreza extrema, donde
todavia tienen pisos de tierra, donde todavia hay areas muy poco higiénicas donde se contagian los nifios
y donde no tienen atencion médica, donde no estan cubiertos por el Seguro Social, por el ISSSTE, que
algunos de ellos tienen el Seguro Popular y es donde tenemos que meter también, donde esta
involucrando a la Secretaria de Salud, es que los que tienen Seguro Popular por medio de los centros de
salud municipales puedan tener atencion. ¢ Qué pas6é con la primer defuncién que hubo aqui en Saltillo?,
fue una nifia que al ir a ser atendida la confunden con una enfermedad gripal y no es atendida como
debiera ser y es donde entonces se agrava su estado y fallece.

Entonces, el llamado es precisamente ese, lo que ta estas pidiendo estd muy bien Diputado, que sea la
federacién que baje los recursos, sin embargo también que los municipios que tienen centros de salud y
gue el estado por medio de las clinicas de salud que tienen, que den el servicio con o sin seguro a
cualquier ciudadano coahuilense que padezca los sintomas, ahi es donde lo vamos a parar esta, todavia
no epidemia, pero que se pudiera convertir en una epidemia. Es el tema.

Y Desarrollo Social que se meta pues para empezar a apoyar a esta gente de las colonias méas
necesitadas, méas precarias del estado, para que tengan pisos firmes para empezar a limpiar sus patios,
hay programas como patio limpio que se tienen que empezar a impulsar en los municipios para evitar que
se siga dando el tema de las mordeduras de garrapatas, sobre todo en los menores de edad.

Eso es cuanto, Diputado, estd muy bien el Punto de Acuerdo pero si seria importante ampliarle un
poquito mas, involucrar a Desarrollo Social, misma Secretaria de Educacion para que en las escuelas
estén haciendo revision de los nifios como cuando habia casos con los piojos, pues ahora con las
garrapatas que haya verificacién en los nifios, que a veces no se dan cuenta que tienen ese tema.
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Entonces, es involucrar por lo menos Secretaria de Educacién y Desarrollo Social para que coadyuven
con la Secretaria de Salud a la eliminacion de este tema.

Gracias.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia pregunta al Diputado Manolo Jiménez si estd de acuerdo en las modificaciones que
plantea el Diputado Lopez Campos, que se incluya Sagarpa y José Refugio Sandoval, que se incluya la
Secretaria de Desarrollo Social asi como la Secretaria de Educacion. Esta de acuerdo.

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometido a
consideracion. Las y los Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico. Diputada
Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los
votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputada Secretaria Lucia Azucena Ramos Ramos:
El resultado de la votacion es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra; y 1 abstencion.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos que se planted, perddn, con las modificaciones que se propusieron, por lo
gue debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra a la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, para dar lectura a un
pronunciamiento del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos:
Con su permiso, sefor Presidente.

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONJUNTAMENTE CON LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS
QUE LO SUSCRIBEN, CON RELACION AL “DiA INTERNACIONAL PARA LA ELIMINACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA.
PRESENTE.

Compafieras y compafieros Diputados:

Hace casi veinte afios que la “Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”,
definié la violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en el género, que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la
prohibicion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica 6 privada.

Ante las constantes manifestaciones de violencia en el mundo, la Asamblea General de las

Naciones Unidas reconocié necesario emitir una declaracion de los derechos que deben aplicarse para
asegurar la eliminacion de toda forma de violencia, especialmente contra las mujeres.
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Es asi como el 17 de diciembre de 1999, a través de la resolucién 54/134, declaré el 25 de
noviembre como el “Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer”, e invit6 a los
gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales a organizar en
ese dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinidn publica respecto al problema de la violencia contra
la mujer.

Es importante asignar una fecha precisa para promover la reflexion acerca de los temas
recurrentes que preocupan a la sociedad. Por eso, en este dia la Organizacion de las Naciones Unidas
procura la concientizacion de la poblacién mundial para la eliminacidon de cualquier tipo de violencia,
fisica, psicoldgica 6 emocional, sexual y econémica, cometidas contra las mujeres.

De esta manera, el 25 de noviembre inician 16 dias de activismo social que culminan el 10 de
diciembre, fecha en que se conmemora el Dia de los Derechos Humanos. De acuerdo a Kofi Annan, ex
Secretario General de la ONU, “La violencia contra la mujer es quiza la méas vergonzosa violacion de los
derechos humanos. No conoce limites geograficos, culturales 6 de riquezas. Mientras continle, no
podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad, el desarrollo y la paz”.

En la historia moderna, la problemética de la violencia contra las mujeres ha sido tema de diversos
foros internacionales:

+ 1981. La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), reconoce la violencia contra la mujer como una forma de discriminacion que tiene como
resultado menoscabar o anular el goce o reconocimiento de la mujer (UNIFEM, 2002).

1993, Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena) cuyo principal logro fue la
Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, acordada por la Asamblea General
de Naciones Unidas (UNIFEM, 2002).

1994, Belém do Pard, Brasil; la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer es adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos (UNIFEM, 2002).

* 1995 Beijing, China, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, se establece en su plataforma
de accion “adoptar medidas integrales para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer”.

Estos instrumentos internacionales representan un logro significativo, sin embargo es necesario
gue la categoria de género se incorpore al analisis, explicacién y definiciéon de los fendmenos sociales
gue de diversas formas afectan a las mujeres, especialmente aquellos que implican la violacién a su
derecho a la vida y la seguridad de su integridad fisica y psicoemocional.

Al revisar las estadisticas relacionadas con la violencia de género, puede apreciarse que al menos
una de cada tres mujeres en el mundo ha sido victima de maltrato, en cualquiera de sus formas; en
México, siete de cada diez. A diario podemos constatar en los medios de comunicacién, que las
agresiones y asesinatos de mujeres se han vuelto algo tan frecuente que pareciera cotidiano.

En México, como resultado del trabajo conjunto entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), surge la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), cuyo objetivo es medir, dimensionar y
caracterizar la violencia hacia las mujeres en el pais, no so6lo para lograr un mejor conocimiento del
problema y su magnitud, sino para que sea un punto de partida para la toma de decisiones orientadas a
erradicarla mediante el disefio y operacion de nuevas politicas publicas.

De acuerdo a los resultados de la dltima Encuesta Nacional sobre la Dindmica de la Relacion de
los Hogares (ENDIREH) presentada en junio del 2012, en México el 46.1% de las mujeres (méas de 18
millones) sufrieron algin incidente de violencia en su propio hogar; el porcentaje fluctda entre el 56.9% en
el Estado de México y el 29.8% en Chiapas.
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En Coahuila se registro el 35%, lo que implica que poco méas de 202 mil mujeres han padecido
algan tipo de violencia por parte de sus parejas, quienes ejercieron sobre ellas violencia emocional
(42%), econdmica (24%), fisica (13%) 6 sexual (7%); aunque muchas de ellas (14%) no especificaron a
las encuestadoras el tipo de violencia que sufrieron.

Por mucho tiempo la violencia contra las mujeres ha quedado inmersa en el silencio, ya que siguen
predominando los tabues y estereotipos culturales que impiden la denuncia por la vergiienza, el temor y
el miedo a la venganza; prueba de ello es que en Coahuila, sélo el 11.7% de los casos se denuncian; el
resto, permanecen en silencio.

Por lo anteriormente expuesto, resulta clara la urgencia de implementar politicas publicas en
materia de prevencion de la violencia de género, en las que participen el gobierno, el sector educativo y
la sociedad, para evitar que continden las viejas practicas que destruyen personas y familias, se enraizan
en las practicas sociales y afectan el desarrollo pleno de los coahuilenses.

Es evidente que en este esfuerzo debe participar también la sociedad civil. En Coahuila, el pasado
19 de octubre el Gobierno del Estado arrancé el Programa Escolar Preventivo 2012-2015, dirigido a mas
de 130 mil estudiantes de 408 secundarias del Estado y disefiado para fomentar los valores, evitar la
violencia, promover el sentido comin y el compromiso social.

Con la participacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos,
se firmd un convenio de colaboracion con la Fundacion NEMI, A. C. para impartir, dentro del Programa
Escolar Preventivo 2012-2015, un total de 5,540 talleres, a través de conferencias y dinamicas grupales
para prevenir la violencia de género y en el noviazgo, las adicciones y el bullying; de ellos, 400 talleres se
realizaran en el presente ciclo escolar.

Por todo lo anterior, y ante esta honorable tribuna invito a mis compafieras y compafieros
Diputados a que una vez mas refrendemos nuestro compromiso de asegurar instrumentos juridicos que
contengan una real perspectiva de género, y que establezcan condiciones legales que brinden seguridad
a todas las mujeres de Coahuila, procurando desde luego la concurrencia legislativa que permita dar
viabilidad al eficaz cumplimiento de los programas sobre la no violencia contra las mujeres y tomar las
acciones necesarias, considerando que existen obligaciones concretas de los diversos érdenes de
gobierno, para prevenir la violencia y tratar sus causas.

Es tiempo de dejar atrds cualquier estereotipo de desigualdad, y empezar un trabajo de
transformacion social, intenso y cotidiano, pues tenemos mucho que hacer hoy y en el futuro, en todos
los ambitos de la actividad humana, para que el 25 de noviembre deje de ser una fecha de necesaria
reivindicacion. Solo entonces viviremos en un mundo mas justo, pacifico y equitativo.

Es por ello que, en el marco de la conmemoracion del “DIA INTERNACIONAL PARA LA
ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES?”, las Diputadas y Diputados que integramos
la LIX Legislatura, nos:

PRONUNCIAMOS

e Por manifestar nuestro compromiso publico con el cumplimiento de acuerdos y tratados
internacionales y nacionales relacionados con la prevencion de la violencia de género.

e Por continuar trabajando, desde nuestro dmbito de actuacion que es el Poder Legislativo, para la
actualizacion del marco normativo idéneo para la erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres y su consiguiente asignacion presupuestal, de manera coordinada con otras instancias.

e Por apoyar y facilitar el disefio y ejecucién de programas interinstitucionales orientados a prevenir,
atender, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres, para erradicar definitivamente la
discriminacion y la exclusion social que genera la violencia.

e Por hacer de la prevencion nuestra principal forma de erradicacion del problema de la violencia
contra las mujeres.
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e Por apoyar la focalizacion de esfuerzos en materia de prevencion y difusion de los derechos
humanos, especialmente los dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, para construir juntos una nueva
sociedad.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila, a 20 de Noviembre de 2012

Por el Grupo Parlamentario “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS
Es cuanto, Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Gracias Diputada.

Se concede la palabra al Diputado Francisco José Davila Rodriguez, para dar lectura a un
pronunciamiento del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Francisco José Davila Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente.

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA EL DIPUTADO FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ,
CON MOTIVO DEL CIl ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Se cumplen hoy 102 afios del inicio de la Revolucién Mexicana. La efeméride nos convoca a reflexionar
sobre la evolucién socio politica del pais. Y sobre la aportacién de Coahuila a este proceso.

México surgi6 como nacion producto del sincretismo de la poblacién indigena que habitaba nuestro
territorio, y los espafioles y europeos que colonizaron América. La conquista, como se le conoce
histéricamente, se describe con brillantez, en una frase de Vasconcelos: “ no fue un triunfo, ni una
derrota, sino el doloroso nacimiento de una nueva raza “.

Pero esa conquista generd de origen condiciones de profunda injusticia y marginacién, que perduraron
trescientos afios, hasta nuestra emancipacién del imperio espafiol en la guerra insurgente que iniciara en
1810.

Un azaroso siglo XIX nos llevé de la busqueda y consumacién de la independencia, a prolongadas y
sangrientas luchas intestinas, asi como a invasiones extranjeras y la pérdida de la mitad de nuestro
territorio.

Habia desaparecido la esclavitud. México, aunque débil y vulnerable, era ya una nacion libre. Pero la
inequidad, y la desigualdad crecian, a tal grado, que hasta ahora aun no podemos superarlas.

Vivimos durante los Ultimos afios del siglo antepasado una cierta estabilidad que nos permitié un
significativo avance macroeconémico, pero sin que este pudiera proporcionar beneficios a la gran
mayoria de los mexicanos. Hasta la primera década del Siglo XX, bajo la dictadura de poca politica y
mucha administracion, que ejercid Porfirio Diaz, México parecié ser un pais en desarrollo, pero sin justicia
social ni libertades politicas.

Francisco |. Madero, précer coahuilense, compendié en un libro las inquietudes y voluntades

transformadoras de todo un pueblo. En noviembre de 1910 se desatd la lucha armada, que a los pocos
meses origind la huida de Diaz al extranjero.
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Las inercias, las ambiciones y las intrigas, y los resabios intervencionistas convirtieron la presidencia
maderista en una persecucion desestabilizadora contra su régimen. Finalmente fue sacrificado, en una de
las grandes afrentas de la historia nacional.

Desde Coahuila, Venustiano Carranza, Gobernador del Estado, inicio la lucha armada para reponer el
orden constitucional roto con la asuncién al poder del traidor Victoriano Huerta. Dio inicio entonces la
etapa mas violenta de la revolucion. Las facciones encabezadas por Villa, Obregdén y Zapata, unidas a
Carranza, lograron deponer y expulsar al usurpador.

Pero los animos revolucionarios no se armonizaron. Las visiones, los proyectos, las voluntades y las
personalidades de la clase militar y politica no pudieron ofrecer de inmediato un cauce pacifico al pais.

En 1917 el pais pudo contar con la Constitucion Politica que sintetizaba el proyecto de nacion surgido de
las reivindicaciones sociales enarboladas durante la lucha armada. Carranza promulgé lo aprobado por el
constituyente de Querétaro, pero las ambiciones desbordadas, no permitian la estabilidad total del pais.

Como Madero, como Zapata, como Villa, como Obregén posteriormente, Carranza murié todavia con la
violencia que marcaba al México en la basqueda de un nuevo orden nacional.

Gracias a la habilidad y vision de Plutarco Elias Calles, el pais se construy6 para si un largo periodo de
estabilidad politica y paz social, en que consolidé un disefio institucional, con grandes aportaciones,
como las de Lazaro Cardenas, para definirnos una identidad post-revolucionaria, y un proyecto factible,
con no pocos altibajos, de desarrollo, que nos “ha permitido llegar a una actualidad prometedora, pese a
la circunstancia que resulta del combate a organizaciones delictivas.

Estamos a tan solo unos dias del inicio de una nueva administracion federal. La renovacién del Ejecutivo
Federal, depositara el liderazgo del pais, en un hombre talentoso en el ejercicio de la administracion
publica. Su visién reformista ha quedado de manifiesto en sus propuestas para actualizar la configuracién
del &mbito desde donde operara su gestion. El gobierno de Enrique Pefa Nieto es la fundada esperanza
de un México mejor, donde la desigualdad y la inequidad que combatieron Madero, Zapata, Villa y
Carranza sea atemperada y reducida, y donde la Justicia Social deje de ser una pretension inalcanzable.

Nuestra raigambre revolucionaria, nos motiva a los coahuilenses a reforzar nuestra busqueda de mejores
niveles de calidad de vida y progreso, para nuestra poblacion. Bajo la conduccion del Gobernador Rubén
Moreira Valdez, nos consolidamos cono un estado decisivo para el fortalecimiento del pais. La
Revolucién de hoy es la que se da a través de la modernizacion de nuestro marco juridico, que parte de
una Constitucion local que contenga una estructura ampliada de la cobertura de derechos humanos, y
donde la transparencia y rendicién de cuentas, puedan garantizar su plena vigencia. Somos y seguiremos
siendo un estado progresista y de avanzada para mantener la revolucién mexicana viva, actuante y
renovada.

Saltillo, Coahuila, 20 de Nov. 2012.

DIP. FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ.
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente Victor Manuel Zamora Rodriguez:

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 17:35 horas del dia 20 de noviembre del afio 2012, se
da por concluida esta Décima Tercera Sesién del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado. Se cita a las y los Diputados para sesionar
a las 9:00 horas el proximo 22 de noviembre del 2012, a la Sesién Solemne en la que se realizara la
entrega de las Preseas al Mérito de la Mujer Coahuila 2012. Muchas gracias.
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