CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma de los articulos 3 inciso a) y 7 fracciones VIy
Xl, de la Ley para Combatir el Ruido en el Estado de Coahuila de Zaragoza

e En relacion a contar con autoridades competentes en la aplicacion de la Ley,
asi como atribuciones de las mismas.

Planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez del Grupo Parlamentario
“‘Jorge Gonzélez Torres” del Partido Verde Ecologista de México.

Primera Lectura: 12 de Marzo de 2013.
Segunda Lectura: 19 de Marzo de 2013.

Turnada a las Comisiones Unidas de Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Agua y de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.

Fecha del Dictamen: 21 de Noviembre de 2013.
Decreto No. 375

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 104 / 27 de Diciembre de 2013



=

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, W
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA  LiGISLATORA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DELOS ARTICULOS 3
INCISO A) Y 7 FRACCIONES VI Y XI, DE LA LEY PARA COMBATIR EL RUIDO EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE
GONZALEZ TORRES” DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

H. PLENO DEL CONGRESO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reciente publicacion de la Ley para combatir el ruido en el Estado de
Coahuila, se dio un paso importante en relaciéon a los problemas ambientales y su
inclusién a leyes que rigen nuestro Estado, especificamente por materia, al
establecer la regulacion y sanciones a la contaminacion por la generacion de ruido

fuera de los limites permitidos.

La contaminacion acustica, altera las condiciones normales del ambiente la
cual se presenta por el exceso de sonidos y aunque es cierto que es tipo de
contaminacion no se acumula ni permanece si ocasiona graves dafios a la calidad de

vida de las personas.

Estos dafios, pueden ser la disminucion o pérdida de la capacidad auditiva,

provocando en menor medida trastornos fisiolégicos y psicolégicos como la
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paranoia. Asi mismo, la exposicidn a altos niveles de ruido genera molestia en el oido

que puede permanecer por dias afectando el desempefio de quien lo padece.

En relacién a lo anterior la Organizacién Mundial de la Salud estableci6 los 70
dB, como el limite superior deseable, la Norma Oficial Mexica NOM-081-ECOL-1994
establece como limite maximo permisible para una fuente fija los 68 dB en un
horario de las 6:00 a las 22:00 horas y de 65Db en un horario de las 22:00 a las 6:00
horas; de conformidad con esta norma es competencia de los Estados y Municipios
vigilar el cumplimiento de la misma, en razén de lo anterior se emiti6 la Ley para
combatir el ruido en el Estado de Coahuila, con el principal objetivo de controlar que
los generadores de ruido respeten los limites maximos permisibles de emision de

ruido.

Sin embargo para dar cumplimiento a la Ley, se debe contar con una
Autoridad responsable de su vigilancia y cumplimiento, es decir, que se encuentre
facultada para realizar las verificaciones a las empresas o particulares que realicen

actividades con exceso de ruido.

Actualmente existe un d6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente que es la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, misma que tiene
conferidas facultades de inspeccion y verificacion descritas ampliamente en los

articulos 3 y 33 del Reglamento Interior de la citada Secretaria que a la letra dictan:

ARTICULO 3. La Secretaria, conducird sus actividades en forma programada y con

estricto apego a derecho, para servir a la comunidad con base en las politicas,
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estrategias, prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos, metas,

planes y programas, establezca el Titular del Ejecutivo del Estado.

Las unidades administrativas y la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del
Estado de Coahuila, en adelante la Procuraduria, actuaran coordinadamente para
brindar a los coahuilenses un medio ambiente adecuado para su bienestar y
desarrollo, y se proporcionaran, a la brevedad posible, los informes, datos o

cooperacion técnica que requieran para el desarrollo de sus funciones.

ARTICULO 33. Corresponde al Coordinador de Inspeccién, Vigilancia y Auditoria
Ambiental, ademas de las previstas en el articulo 31 de este reglamento, el ejercicio

de las siguientes facultades y obligaciones:

[. Formular y ejecutar un plan de trabajo integral y someterlo a la consideracion y

aprobacion del Procurador;

II. Llevar a cabo las visitas de inspeccién o verificacion de sitios, establecimientos,

fuentes fijas y moviles en los siguientes casos:
a) Con motivo de la presentacion de quejas y denuncias populares;

b) Cuando se hubiere instaurado un procedimiento juridico administrativo de

inspeccion y vigilancia;

c) Con el fin de realizar visitas de verificacion a fin de corroborar el cumplimiento de
las condicionantes establecidas en las constancias, autorizaciones, permisos,

licencias, cédulas y registros previamente otorgadas por la Secretaria.
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d) Para revisar que las personas fisicas o0 morales que conforman el Padrén Estatal
de Establecimientos Geo referenciados de Fuentes Fijas cumplan con Ila

normatividad ambiental vigente.
e) Para verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y demdas normas aplicables.

Y de conformidad con lo establecido en la Ley que crea la Procuraduria de

Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila, que a la letra dice:

ARTICULO 7.-Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la Secretaria en materia de actos de inspecciéon y vigilancia,
imposicién y ejecucion de medidas de seguridad, determinaciéon de infracciones,
imposicién de sanciones, atencién y seguimiento de las denuncias que pudieran
constituir delitos contra el ambiente. Las atribuciones de la Procuraduria se

estableceran en su Reglamento Interior, asi como las siguientes:

L. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas
que le correspondan en esta ley, en la LEEPAEC y demas ordenamientos en materia
de proteccion al ambiente;

[II.  Realizar visitas de inspeccién e instaurar los procedimientos juridicos
administrativos por incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley, en la

LEEPAEC, sus reglamentos y demas ordenamientos en la materia;

En virtud de lo anterior, esta Iniciativa pretende reconocer las facultades
previamente conferidas a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Coahuila, tales como lo son la inspeccion y vigilancia de las leyes y demas

ordenamientos ambientales a nivel Estatal, siendo el caso que nos ocupa la
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legislacion en materia de ruido, logrando asi homologar la legislacién ambiental que

rige en nuestro Estado.

En otro orden de ideas, se estaria brindando al ciudadano la certeza juridica
de que la Autoridad sefialada en la Ley en materia de Ruido, es la misma autoridad
que ha de realizar las visitas de inspeccion y verificacién, cumpliendo asi, con las
formalidades que senala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, como ley supletoria a las diversas leyes, reglamentos y
ordenamientos administrativos del Estado, estableciendo asi en su articulo 4 como
unos de los requisitos del acto administrativo, el ser expedido por o6rgano

competente, a través de servidor publico, asi como el estar fundado y motivado.

En resumen con esta iniciativa lograremos la certeza del derecho, que el
ciudadano se le respetara su situacion juridica al conocer cudl sera la Autoridad es la
competente para hacer cumplir con la Ley y de esta manera la Autoridad actuara

dentro el marco legal previamente dado a conocer al ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59 fraccion I, 60 y 67 fraccion I de la Constituciéon Politica del Estado de
Coahuila, asi como 22 fraccién V, 144 fraccion I, 147, 153, 154, 168 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DE LOS ARTiCULOS 3
INCISO A) Y 7 FRACCIONES VIY XI, DE LA LEY PARA COMBATIR EL RUIDO EN
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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PRIMERO.- Se reforme los articulos3 inciso A) y 7 fracciones VI y XI de la Ley para

Combatir el Ruido en el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde a:

A) El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente del
Estado; la Secretaria de Salud; la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del
Estado de Coahuila y las autoridades que para tal efecto en su momento sean

designadas por el Gobernador; y

ARTICULO 7.- Son atribuciones de la Secretaria:

VI.- Brindar capacitacion y asesoria a las unidades o inspectores encargados de
combatir el ruido, tanto en la Secretaria, la Procuraduria de Proteccion al

Ambiente y en los municipios que lo soliciten.

XI.- Corresponde a la Procuraduria de Proteccién a la Ambiente verificar el
cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en materia de
ruido, inspeccionar y vigilar la fuentes generadoras de ruido, asi como imponer
las sanciones y medidas de seguridad correspondientes a las infracciones a esta

Ley.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha

de publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
Saltillo, Coahuila; a 12 de Marzo de 2013.
ATENTAMENTE

POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“Amor, Justicia y Libertad”

DIPUTADO JOSE R. SANDOVAL RODRIGUEZ



