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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 9,
35, 36, 37 y 41 y ADICIONA LOS ARTICULOS 55, 56, 57 Y 58 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE NO FUMADORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES” DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

H. PLENO DEL CONGRESO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la publicacién de la Ley para la Proteccién de No Fumadores en el Estado
de Coahuila, se logro un equilibrio, ya que al establecer lugares determinados para
personas no fumadoras debidamente sefalizados y separados de los destinados para
los fumadores, se garantiza que se estan respetando los articulos 1 y 4
Constitucionales, sin embargo debido a que en algunos establecimientos no se
respeta dicha division, millones de nifios, mujeres embarazadas, personas de la
tercera edad y no fumadores estan expuestos al humo de tabaco que generan los
fumadores, por ello es necesario homologar las sanciones a otros estados como
Nuevo Ledn o Baja California en donde la violacion a la prohibicion de fumar fuera
de los lugares establecidos o destinados a fumadores tiene serias sanciones
econdmicas para los infractores como medida de que se respete el derecho a un

medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los no fumadores.
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En el humo de tabaco se han encontrado mas de 4 mil quimicos, de los cuales
aproximadamente 60 son causantes de cancer o carcindgenos, como el alquitran,
arsénico, benceno, cadmio, niquel, polonio-210 y berilio, entre otros; diversos
estudios muestran que el humo de segunda mano puede tener efectos a corto plazo
en los no fumadores como irritaciéon de ojos, dolor de cabeza, mareos, cansancio,
dolor de garganta, tos y dificultad para respirar y a largo plazo incluso producirles
enfermedades como cancer de pulmén; cardiopatias; asma; bronquitis; neumonia;
infecciones de oido; trastornos en el desarrollo del feto; bajo peso al nacer;
nacimientos prematuros y retraso en el desarrollo en la nifiez y se asocia con
mayores tasas de sindrome de muerte subita del lactante, se sabe desde hace un
siglo que el tabaco mata y no pasa un dia sin que surjan nuevos estudios cientificos
que anaden mas evidencia sobre los estragos que causa en la salud.

Actualmente en la Ley vigente Unicamente se contempla como autoridad a la
Secretaria de Salud en el Estado, sabiendo por muchos que el tema es competencia a
su vez de Medio Ambiente, es por tal razén que en un intento en compartir
obligaciones y aminorar la carga impuesta a una sola secretaria, se incorpora a la
Secretaria de Medio Ambiente por medio de la Procuraduria a su cargo para poder

atender a los ciudadanos.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

L. Conocer de las denuncias presentadas por los ciudadanos o usuarios, cuando en los
edificios, establecimientos mercantiles, médicos, industriales, de ensefianza, edificios e
instalaciones de los érganos del Gobierno del Estado, de los municipios y 6rganos
auténomos del Estado, no se establezcan salas para fumadores aisladas de las dreas de
uso comtun, o habiéndolas no se respete la prohibicién de fumar fuera de las dreas
destinadas para ello.
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Para el caso de las instalaciones del Gobierno del Estado, se dictardn las medidas
preventivas necesarias a efecto de proteger la salud de los no fumadores, mismas que
se prolongardn hasta que sea corregida la falta;

II. Ordenar de oficio o por denuncia ciudadana, la realizacién de visitas de verificacion
en los establecimientos, empresas y oficinas del Gobierno del Estado y los municipios,
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de esta ley;

III. Disefar el catdlogo de letreros y/o sefialamientos preventivos, informativos o
restrictivos, que serdn colocados al interior de los establecimientos, empresas y oficinas
de los dérganos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos, y en los vehiculos de
transporte publico y escolar, para prevenir el consumo de tabaco y establecer las
prohibiciones pertinentes;

IV. Informar a los érganos de control interno de las oficinas o instalaciones que
pertenezcan a los érganos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos, la violacién a
la presente ley por parte de los servidores publicos, a efecto de que se inicien los
procedimientos administrativos correspondientes;

V. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica para poner a disposicion de la
autoridad municipal de salud a las personas fisicas que incumplan con lo establecido
en la presente ley. Asi mismo, deberdn entregar a dicha autoridad la informacién que
sustente la violacién a lo establecido en esta ley;

VI. Realizar, en conjunto con la iniciativa privada u organizaciones no
gubernamentales, camparias de informacion y difusion para prevenir el uso y consumo
de tabaco, y

VIIL. Las demds que le otorgue la ley y demads disposiciones aplicables.

Hoy podemos saber que no existe un nivel seguro de exposicion al humo de
segunda mano, esta demostrado cientificamente que éste puede pasar de una
habitacion a otra, aun si las puertas del darea para fumar permanecen cerradas. Es
mas, las toxinas del humo ambiental pueden permanecer pegadas en alfombras,

cortinas y muebles, semanas y meses después de que alguien fum6 en un lugar
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cerrado, segun las ultimas investigaciones realizadas por la Organizacion Mundial de

la Salud.

De tal forma se pretende reformar los articulos del 35 al 41 de la Ley de Proteccion a
los No Fumadores del Estado de Coahuila de Zaragoza Vigente, de manera que junto
con las autoridades de Salud puedan intervenir las de Medio Ambiente y de esta
forma tendremos una gama de cobertura mayor en el tema de protecciéon a la
ciudadania coahuilense, su salud y el medio ambiente.

Cuando se cre6 esta Ley, no se sabia el alcance que tendria pero actualmente
las personas buscan espacios 100% libres de humo para cuidar su salud, el medio
ambiente y mejorar su calidad de vida, por lo cual es necesario endurecer las penas
para quienes no respeten estas disposiciones y ponen en riesgo todos los avances
logrados en la materia.

La Organizacién Mundial de la Salud en su norma MP2,5 nos habla la calidad
del aire, y con base en estudios realizados para dar vida a esta norma, se demuestra
que en los lugares en donde se combinan las areas de fumadores y no fumadores, la
contaminacion es 16 veces mayor a la marcada como maximo dentro de dicha
norma, por lo cual al afectar no solo a los no fumadores sino al medio ambiente, es
oportuno y de vital importancia dar facultades a la Secretaria del Medio Ambiente a
través de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente para que dentro de sus
funciones se encuentre la de recibir denuncias, realizar inspecciones y llevar a cabo
el procedimiento que sancione las violaciones a la Ley en cuestién, asi como el
aplicar las multas correspondientes.

Todo esto dara mayor certeza juridica de la Autoridad que serd encargada
conjuntamente con los organismos de Salud para recibir las denuncias y llevara a

cabo el procedimiento de inspeccion y lo que del mismo derive; de esta manera la



B
LIX

LEGISLATURA
il il

sociedad podra elegir libremente ante quien acudir en caso de que necesite
presentar alguna denuncia por la inobservancia de esta ley; ya que ambas
Autoridades pondran a disposicidn de los ciudadanos una linea telefénica en donde

de manera andnima se atenderan las denuncias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59 fraccion I, 60 y 67 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila, asi como 22 fracciéon V, 144 fraccién I, 147, 153, 154, 168 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 9,
35, 36,37 y 40 y ADICIONA LOS ARTICULOS 55, 56, 57 Y 58 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE NO FUMADORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRIMERO.- Se reformen los articulos nimero 3, 9, 35, 36, 37 y 40 de la Ley para la
Proteccion de No Fumadores en el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar
como sigue:

ARTICULO 3.- Para efectos de la presente ley, se entiende por:

XXV. Secretaria de Medio Ambiente: a la Secretaria del Medio Ambiente del Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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XXVI. Procuraduria del Ambiente: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 9.- Corresponden a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Medio
Ambiente mediante la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente:

[.  Conocer de las denuncias presentadas por los ciudadanos o usuarios, cuando en
los edificios, establecimientos mercantiles, médicos, industriales, de ensefianza,
edificios e instalaciones de los oOrganos del Gobierno del Estado, de los
municipios y érganos auténomos del Estado, no se establezcan salas para
fumadores aisladas de las areas de uso comun, o habiéndolas no se respete la
prohibicién de fumar fuera de las areas destinadas para ello.

Para el caso de las instalaciones del Gobierno del Estado, se dictaran las
medidas preventivas necesarias a efecto de proteger la salud de los no
fumadores, mismas que se prolongaran hasta que sea corregida la falta;

[I. Ordenar de oficio o por denuncia ciudadana, la realizacién de visitas de
verificacion en los establecimientos, empresas y oficinas del Gobierno del
Estado y los municipios, para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
de esta ley;

[II. Disenar el catadlogo de letreros y/o sefialamientos preventivos, informativos o
restrictivos, que seran colocados al interior de los establecimientos, empresas y
oficinas de los drganos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos, y en los
vehiculos de transporte publico y escolar, para prevenir el consumo de tabaco y
establecer las prohibiciones pertinentes;

[V. Informar a los 6rganos de control interno de las oficinas o instalaciones que
pertenezcan a los o6rganos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos, la
violacion a la presente ley por parte de los servidores publicos, a efecto de que
se inicien los procedimientos administrativos correspondientes;

V. Coordinarse con la Fiscalia General para poner a disposiciéon de la autoridad
municipal de salud a las personas fisicas que incumplan con lo establecido en la
presente ley. Asi mismo, deberan entregar a dicha autoridad la informacién que
sustente la violacién a lo establecido en esta ley;
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Realizar, en conjunto con la iniciativa privada u organizaciones no
gubernamentales, campafias de informacién y difusiéon para prevenir el uso y
consumo de tabaco, y

Las demas que le otorgue la ley y demas disposiciones aplicables.

SECCION QUINTA
DE LAS INSPECCIONES Y VERIFICACIONES

Articulo 35.- Secretaria de Salud y a la Secretaria de Medio Ambiente mediante la

Procuraduria de Proteccion al Ambiente ejercera las funciones de vigilancia,
inspeccién y verificaciéon que correspondan y aplicara las sanciones que en este
ordenamiento se establecen, sin perjuicio de las facultades que se confieran a
otras dependencias del Ejecutivo Estatal o las que establezcan los

ordenamientos federales y locales aplicables.

ARTICULO 36.- Las inspecciones y verificaciones se sujetaran a las siguientes bases:

I..

I1

El verificador se debera identificar ante el duefio, propietario, poseedor o
responsable del lugar, con la credencial vigente que para tal efecto expida la
Secretaria de Salud o la Secretaria de Medio Ambiente y entregara copia legible

de la orden de inspeccion;
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VI. El verificador comunicara al visitado si existen omisiones en el cumplimiento
de cualquier obligacién a su cargo ordenada por el presente ordenamiento,
haciendo constar en el acta que cuenta con diez dias habiles para impugnarla
por escrito ante la Autoridad Respectiva a fin de exhibir las pruebas y alegatos

que a su derecho convengan, y

VII. Uno de los ejemplares legibles del acta quedara en poder de la persona con
quien se entendié la diligencia; el original y la copia restante se entregaran a la

Autoridad que realizé la verificacién.

ARTICULO 37.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién VI del articulo
anterior, la Secretaria de Salud o bien la Secretaria de Medio Ambiente por
medio de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente, calificara las faltas dentro
de un término de tres dias habiles considerando la gravedad de la infraccién;
determinard si existe reincidencia, las circunstancias en que hubieren
concurrido, las pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su caso, y
dictara la resolucion que proceda debidamente fundada y motivada,

notificAndola personalmente al visitado.
CAPITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

SECCION PRIMERA
DE LOS TIPOS DE SANCIONES

Articulo 40.- Las sanciones administrativas podran consistir en:

[. Multa, que podra ser de hasta por el importe entre 1, 000 a 4,000 dias de

salario minimo diario general vigente en el Estado;
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SEGUNDO.- Se Adicione el capitulo Séptimo, titulado de la denuncia ciudadana, que

contiene los articulos namero 55, 56, 57 y 58.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA DENUNCIA CIUDADANA
Articulo 55. Cualquier persona podra presentar ante la autoridad correspondiente
una denuncia ciudadana, en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones establecidas en esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 56. La autoridad competente salvaguardara la identidad e integridad del

ciudadano denunciante.

Articulo 57. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Medio Ambiente mediante la
Procuraduria del Ambiente pondran en operaciéon una linea telefénica de acceso
gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas y sugerencias,
asi como respecto del incumplimiento de esta Ley, el Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 58. Al conocer de una denuncia ciudadana mediante la que se reporte el
incumplimiento de esta Ley y su Reglamento, la Secretaria y la Procuraduria del
Ambiente ordenaran la realizacién de visitas de verificacion en el lugar en que
presuntamente se esté cometiendo o se haya cometido la infraccidn, a efecto de que,

en su caso, se impongan las sanciones que correspondan.



TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha

de publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 16 de Abril de 2013.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ



