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H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Fernando Simoén Gutiérrez Pérez conjuntamente con
el diputado Edmundo Gémez Garza del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita
Esther Zavala Gomez del Campo” del Partido Accion Nacional; en ejercicio de la
facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccion |, 67 Fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los
articulos 22 Fraccion V, 144 Fraccion |, 158, 159 Y 160 de la Ley Organica del
Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:
Exposicion de Motivos

En el dltimo afio se ha intensificado el debate sobre la indebida aplicacion y utilizacion
de los recursos del desarrollo social de parte de autoridades federales, estatales y
municipales.

Nadie o casi nadie escapa a la polémica y a la critica; los problemas principales se
centran en tres grandes ejes:

l.- La corrupcion en el manejo, custodia y disposicion (asignacion final) de los recursos.
Il.- La falta de transparencia en todo el sistema de desarrollo social, especialmente en
las siguientes areas:

A) Padrones de Beneficiarios;

B) Reglas de Operacion; y,

C) Asignacion final de los recursos, donde las autoridades, en especial las estatales y
municipales, omiten dolosamente los nombres y direcciones de las personas o
servidores publicos encargados de entregar los recursos y apoyos de cada uno de los
programas; sobre todo cuando se trata de apoyos que son “faciles” de manipular
fisicamente para fines ilegales, esto es, electorales; podemos mencionar ejemplos
como las despensas, la entrega de materiales de construccion, los tinacos, los utiles
escolares, los zapatos, y otros de similar naturaleza, que le permiten a la autoridad
corrupta “movilizarlos” a su antojo y discrecion, y hacer mal uso de ellos; vy,
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lll.- La falta de un control ciudadano verdadero, activo y vinculante, un control
ciudadano con facultades y reglas claras, donde realmente la personas puedan ser
“‘vigilantes” de las acciones de las autoridades encargadas del desarrollo social.

Lo aspectos antes citados no son los Unicos, pero si forman parte de los temas y rubros
mas sensibles que no han encontrado una solucion plena, ni en su aspecto legislativo,
ni en el administrativo, y mucho menos en el operacional.

Entre los pasos que se han dado en materia de legislacion federal para imponer una
mayor transparencia en el manejo del sistema de desarrollo social, destacan las
reformas del afio 2012 a la Ley Genera del Contabilidad Gubernamental, entre otras, las
siguientes:

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que
beneficien directamente a la poblacidon en rezago social y pobreza extrema para que
por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que se refieren los articulos 48
de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitira trimestralmente a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la informacion que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
misma que estara disponible en su pagina de Internet, debiendo actualizarla con la
misma periodicidad......

Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la Funcién Publica y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia, de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria enviaran al consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion para
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gue dicho consejo, en el ambito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos
para la difusion de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el
articulo 56 de esta Ley.....

Sin embargo, debemos separar los que es el sistema de evaluacion financiera y
presupuestal en materia de desarrollo social, de lo que es el poder lograr que los
ciudadanos, y en especial los beneficiarios del desarrollo social y de la asistencia
humanitaria, puedan tener mayor certeza sobre la aplicacion de los recursos y las
reglas o bases de acceso a estos; y para ello se necesita una cosa muy simple, un
derecho ciudadano que los gobiernos estatales y municipales se niegan a permitir:
transparencia, transparencia plena en la aplicacion de los recursos, terminar con las
cortinas de humo, con las simulaciones y las “estrategias” para evadir el cumplimiento
de la ley de parte de quienes son los encargados de administrar y entregar los recursos

destinados a apoyar a los grupos vulnerables.

La Ley de Desarrollo Social del Estado establece lo siguiente:

Articulo 5. La Ley de Desarrollo Social tiene por objeto Propiciar y garantizar a la
poblacion del Estado de Coahuila el pleno ejercicio de los derechos sociales
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado bajo los siguientes lineamientos:

V.- Establecer el Sistema Estatal de Desarrollo Social, en que participaran las
autoridades de la Administracion Estatal y Municipal que se regira por los principios de
libertad, justicia, equidad, democracia, solidaridad, subsidiaridad, participacion social,
auto gestion, respeto a la persona y a la diversidad, sustentabilidad, honestidad y
transparencia.....

Articulo 6. La politica de desarrollo social en el Estado, se sujetara a los siguientes
principios:

Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos
de las leyes en la materia. La Secretaria garantizara que la informaciéon gubernamental
sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.
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Articulo 18. Correspondera a la Secretaria ademas de lo previsto por la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza la atencién y tramite
de los siguientes asuntos:

X.- Promover la Cultura De La Transparencia Informativa, estableciendo las unidades
de atencion segun lo establecido en el art. 14 y 18 de _la Ley De Acceso A La
Informacion Publica Del Estado De Coahuila De Zaragoza....

Articulo 19. Correspondera a los Ayuntamientos en materia de Desarrollo Social lo
siguiente:

Articulo 33. El Sistema de informacion que tendra la Secretaria de Desarrollo Social se
compondra con lo siguiente:

Il. La lista de los Programas Federales, Estatales y Municipales con la respectiva
ubicacion geografica de su aplicacion;

lll. La lista del padrén de beneficiarios de los programas Federales, Estatales y
Municipales;

IV. El padron de las personas que son atendidas a través de la asistencia social y las
gue son incorporadas a los Programas de Desarrollo Social.........

Durante la pasada administracion, el gobierno del estado no cumplié con la publicacién
de los padrones de beneficiarios de los programas sociales. En la era actual, la mayor
parte de los municipios no cumplen plenamente con esta obligacion.

Conocer de forma clara quién o quiénes son los servidores publicos responsables de la
adjudicacién de los apoyos, asi como las direcciones donde se entregaran los recursos
es otro “misterio” que sigue sin resolverse. La razon es obvia: es el ultimo eslabén de la
cadena, el ultimo peldafio del proceso, donde el funcionario corrupto aun puede
manipular los programas para fines ilegales.

No pocos especialistas apuntan al hecho de que la mera publicacion de las reglas de
operacion y de los padrones de beneficiarios es insuficiente para lograr la transparencia
y un manejo honesto de los programas sociales, sino que también deben publicarse y

conocerse los nombres de los servidores publicos (encargados de la entrega a los
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beneficiarios) y las direcciones fisicas donde se entregaran los apoyos respectivos, de

lo contrario siempre existir4 un control electoral de los programas.

Por ello proponemos este primer paquete de adecuaciones a nuestra legislacion en
materia de desarrollo social, en los temas de transparencia, participacién ciudadana y
entrega final de los recursos.
Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con
proyecto de:
DECRETO

Unico: Se maodifica el contenido de los péarrafos séptimo y duodécimo del articulo 6, se
modifica el contenido de la fraccion Il del articulo 13, se modifica el contenido de la
fraccion 1l del articulo 19 y se modifica el contenido de la fraccion VI del articulo 33,
recorriendo su contenido actual a la VII, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 40,
todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
guedar como sigue:

Articulo 6.....

Parrafos del primero al sexto......

Participacion Social: El derecho de las personas a organizarse, intervenir e integrarse
individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones, mediante mecanismos legales que les permitan tener una
participacion activa y vinculante.

Péarrafos del octavo al undécimo.....

Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia. La Secretaria y los municipios garantizaran que la informacién

sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz......

Articulo 13. ........
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lll. Obtener la informacién sobre los programas sociales que operen los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales asi como sus reglas de operacién, los padrones de
beneficiarios, los nombres de los servidores publicos encargados de entregar los
recursos correspondientes a cada programa y las direcciones donde seran entregados.

Articulo 19. Correspondera a los Ayuntamientos en materia de Desarrollo Social o
siguiente:

lalall....

[ll.- Hacer publicos, la inversidon de los programas sociales, las reglas de operacion, los
padrones de beneficiarios; asi como los nombres de los servidores publicos o
personas encargadas de entregar los recursos de los programas a los beneficiarios, y
las direcciones para realizar la entrega de estos.

IValaXiIl....

Articulo 33. .........

VI. La lista con los nombres de las personas encargadas de entregar los recursos de los
programas sociales, asi como las direcciones en que entregaran los apoyos
correspondientes.

VII. Las demas que estime pertinentes la Secretaria......

Articulo 40........

A efectos de cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, la Secretaria expedira el
Reglamento de Supervision Ciudadana de la Politica Social, donde queden

establecidos los términos y las formas en que los beneficiarios, las organizaciones y los
ciudadanos podran participar en los procesos mencionados.....

TRANSITORIOS
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del Estado.

Segundo.- En un plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de la presente, la Secretaria deberéa expedir el reglamento sefialado en el

parrafo segundo del articulo 40.

Saltillo, Coahuila a 07 de junio de 2013

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO
“Licenciada Margarita Esther Gémez del Campo”

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA



