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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

PALACIO DEL CONGRESO 

CIUDAD.- 

 

Saltillo, Coah., a 26 de Noviembre de 2013 

 

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, Gobernador Constitucional del Estado de 

Coahuila de Zaragoza en ejercicio de la facultad que me confiere los artículos 59 

fracción II y 82 fracción I de la Constitución Política del Estado; artículo 9 apartado A, 

fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado; artículo 144 

fracción II de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y 

Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la consideración de esta 

soberana representación para su examen, discusión y aprobación, en su caso, las 

iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2014, 

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, Ley para la Distribución de 

Participaciones y Aportaciones Federales para los Municipios del Estado de Coahuila 

de Zaragoza en el Ejercicio Fiscal 2014,  Decreto por el que se reforman, adicionan y 

derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de 

Zaragoza y Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 

Código Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que se acompañan, lo anterior 

fundamentado en la siguientes: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

Con la firme convicción de cumplir las premisas fundamentales del  “Plan Estratégico de 

Desarrollo 2011-2017”; seguir atrayendo inversiones con la creación de la 

infraestructura  que de sustento a la permanencia de las fuentes de trabajo, como 
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elementos básicos  para continuar sentando las bases sobre las cuales se  impulsa el 

desarrollo económico de nuestro estado, en un entorno de bajo desempeño de la 

economía nacional, la administración de este Gobierno, se ha desempeñado de una 

manera ordenada y transparente. 

 

Consciente de que bajo el cumplimiento a las Leyes e informando sobre las acciones 

que realiza, se brinda certeza a los Coahuilenses sobre el buen destino sus recursos  y 

les garantiza que están encaminadas a incrementar el bienestar colectivo. 

 

Lo antes descrito se hace evidente con el ascenso en las calificaciones crediticias que 

Coahuila ha recibido de  Standard & Poor’ s y Fitch México, mejorando la perspectiva 

crediticia del Estado a estable, lo que permite modificar las actuales condiciones de 

financiamiento,  con el consecuente beneficio que ello implica. 

 

Esta calificación ha podido lograrse, gracias al fortalecimiento de nuestro sistema 

tributario que ha incrementado los  ingresos propios, y a la estricta disciplina en el 

ejercicio del gasto público estatal, aunado al respaldo que representa la liquidez de los 

recursos del Fondo de Reserva, permitiendo que los créditos vigentes cuenten con 

adecuados niveles de cobertura.  

 

Esto nos motiva a redoblar esfuerzos para continuar elevando la perspectiva crediticia 

del Estado.  

 

H) Presupuesto de Egresos y Política de Gasto.- 

 

La administración estatal contará para el ejercicio fiscal 2014, con un presupuesto base 

de $38,166 millones de pesos, lo que en términos nominales representa $3,005 
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millones de pesos más que el presupuesto aprobado para 2013 y en términos relativos 

significa un incremento de 8.5%. 

 
El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014 cuenta con una estructura 

novedosa, que permite visualizar el contenido de la información financiera en base a 

formatos armonizados de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Se 

presenta con la apertura del Clasificador por Objeto del Gasto, Clasificación 

Administrativa, Clasificación Funcional, Clasificación por Tipo de Gasto, Prioridades de 

Gasto, Programas y Proyectos, así como un resumen analítico de las plazas de la 

Administración Pública Estatal.   

 

Nuestro Estado y sus instituciones, se han esforzado por gestionar recursos, ajustar 

proyectos y partidas, para llevar a cabo acciones que permitan dirigir los recursos con el 

objetivo de crecer económicamente, atraer inversiones que ofrezcan mejores empleos 

para elevar la calidad de vida de nuestra población y así eliminar todos los rezagos  que 

merman nuestro crecimiento. 

 

Por otra parte, continuamos con el compromiso de aplicar las políticas  de eficiencia, 

austeridad y racionalización de gasto implementadas por la actual administración. 

 

Lo anterior significa que el presupuesto para gasto corriente que se somete a la 

consideración del Congreso suma la cantidad de $16,041 millones de pesos lo que 

representa sólo el 42% de nuestro gasto total,  con lo que se confirma la reasignación 

de recursos hacia las áreas prioritarias, y en gasto de capital se propone una inversión 

de $21,539 millones de pesos. 

 

En consecuencia, para el programa de inversión pública productiva, se destinarán 

$5,491 millones de pesos para el próximo ejercicio fiscal, con lo cual se continuará 
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impulsando el desarrollo del Estado y la consecución de los objetivos del Plan Estatal 

de Desarrollo. 

 

Como instrumento para el desarrollo, el presupuesto de gasto generará un nivel de 

confianza a los ciudadanos, será detonador para consolidar nuestra transformación y 

representará el impulso necesario para consolidar los programas sectoriales, 

asegurando el avance sostenido en los diversos sectores sociales, por esta razón se 

presentan los rubros de mayor trascendencia para nuestra entidad.  

 

Para el rubro de Educación, Cultura y Deporte, se destinará $16,958 millones de pesos, 

lo que permitirá contar con un sistema educativo eficiente, incluyente y de calidad, que 

ofrezca una oferta educativa diversificada y congruente con las necesidades actuales, 

incidiendo favorablemente en el desarrollo integral de las personas.  

 

Además se promoverá la ciencia, la cultura y el deporte, la atención a la juventud y la 

participación comprometida de todos los sectores. 

 

Por lo que se refiere al rubro de Salud, se contará con un presupuesto de $2,113 

millones, que representa un 7% más de lo presupuestado para el 2013, con lo que se 

pretende hacer de Coahuila un estado con una cultura de vida saludable, en el que se 

continúen otorgando los servicios de salud modernos, accesibles para todos, con trato 

personalizado y atención de calidad. 

 

En el programa de Fortalecimiento Municipal se propone un gasto de $4,709 millones 

de pesos, que representa un incremento del 10.9% de lo considerado para el presente 

ejercicio. 
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Con la finalidad de mantener una política de gasto que permita tener una entidad donde 

el estado de derecho se aplique con eficiencia, equidad, profesionalidad y un respeto 

irrestricto a los derechos fundamentales, en materia de Seguridad Pública y 

Procuración de Justicia, se  proponen partidas presupuestales adicionales para 

incrementar el sueldo de los elementos de las diferentes corporaciones de seguridad 

pública y para altas de  nuevos elementos, esto con el objetivo de responder con mayor 

eficacia a las demandas ciudadanas. 

 

En todo momento la prioridad de esta Administración será la ciudadanía, por lo que los 

recursos destinados a todos los programas sectoriales y especiales de acuerdo a su 

función serán distribuidos de acuerdo a la clasificación dispuesta por la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental de la siguiente manera: 

A la función gobierno $4,985 millones de pesos, a la función de desarrollo social 

$21,532 millones de pesos, a la función de desarrollo económico $2,776 millones de 

pesos y a deuda pública $4,161 millones de pesos.  

En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014, se mantienen los criterios  

de  eficiencia, racionalidad, disciplina presupuestal, austeridad y transparencia en la 

aplicación del gasto. 

 

Honorables miembros del Congreso del Estado: 

 

Me permito exponer ante ustedes los motivos que animan y respaldan las iniciativas 

fiscales para el ejercicio fiscal de 2014, desglosando los recursos que serán 

ingresados de acuerdo a su fuente, así como los egresos por clasificador por objeto 

del gasto, clasificación administrativa, clasificación funcional, por tipo de gasto, por 

prioridad del gasto, programas y proyectos. De ser aprobadas nos apegaremos 

estrictamente a lo dispuesto en ellas, y a su ejercicio responsable y transparente. 
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Reitero a usted la seguridad de mi más alta consideración.  

 

ATENTAMENTE 

“SUFRAGIO EFECTIVO,  NO REELECCIÓN” 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO  

 

 

 

  RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ 

 

 

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

PALACIO DEL CONGRESO 

 

 

Saltillo, Coah., a 26 de Noviembre de 2013 

 

 

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, Gobernador Constitucional del Estado de 

Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de la facultad que me confieren los artículos 59 

fracción II, 82 fracción I, 84 fracción VIII y 105 de la Constitución Política del Estado; 

artículo 9 apartado A, fracción I de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado; artículo 144 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso del Estado 

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la 

consideración de ese H. Congreso para su estudio, resolución y aprobación, en su caso, 

la siguiente iniciativa de: 
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014 

 

 

 ARTÍCULO 1.- El ejercicio, seguimiento y control del gasto público estatal y las 

erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Coahuila 

para el Ejercicio Fiscal de 2014, se sujetarán a las disposiciones contenidas en este 

decreto y a las aplicables de la materia. Dichas erogaciones se regirán por el 

Presupuesto de Egresos siguiente: 
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ARTÍCULO 2.- En el Presupuesto a que se refiere el artículo anterior, se comprenden 

los recursos correspondientes al fondo que se creará mediante Decreto del Ejecutivo, 

para el otorgamiento de estímulos fiscales a los contribuyentes y un fondo para 

contingencias y apoyos a personas en estado de necesidad, que serán operados por 

las dependencias correspondientes.  

 

ARTÍCULO 3.- Los funcionarios públicos, en el ejercicio de sus presupuestos 

aprobados serán directamente responsables de que se alcancen con oportunidad y 

eficiencia las metas y acciones previstas en sus respectivos programas, conforme a lo 

dispuesto en el presente Decreto, así como en las demás disposiciones aplicables. Así 

mismo, no deberán contraer compromisos que rebasen el monto de los presupuestos 

autorizados o acordar erogaciones que afecten el cumplimiento de las metas aprobadas 

para el ejercicio fiscal.  

 

ARTÍCULO 4.- La Secretaría de Finanzas, en el ámbito de su competencia, verificará 

los resultados de la ejecución de los presupuestos de las dependencias y entidades 

públicas en relación con las normas vigentes para el ejercicio de los presupuestos que 

se les asigna, a fin de que se adopten las medidas y se hagan las recomendaciones 

necesarias para corregir cualquier desviación.  

 

Las dependencias y entidades públicas presentarán mensualmente sus informes 

presupuestales a la Secretaría de Finanzas, para que proceda ésta a la revisión, 

seguimiento y evaluación en el cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los 

programas autorizados y en el ejercicio del presupuesto aprobado. 
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Para los efectos del párrafo anterior, la Secretaría de Finanzas podrá requerir la 

información y documentos que considere necesarios, para verificar el contenido de los 

informes presentados.  

 

ARTÍCULO 5.- Las dependencias, organismos y entidades de la Administración Pública 

del Estado, solo podrán ejercer su presupuesto hasta por el monto autorizado, debiendo 

concentrar en la Secretaría de Finanzas los recursos económicos provenientes de 

ahorros presupuestales; así como aquellos recaudados por cualquier otro concepto que 

exceda de este presupuesto. La Secretaría de Finanzas, previo acuerdo del Ejecutivo, 

podrá destinarlos a programas prioritarios.  

 

ARTÍCULO 6.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaría de Finanzas, 

efectuará las reducciones a los montos de los presupuestos aprobados a las 

dependencias y entidades de la Administración Pública, cuando dejen de cumplir sus 

propósitos o cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminución de 

los ingresos presupuestados, incluso los derivados de los convenios celebrados con la 

Federación.  

 

Para los efectos del párrafo anterior, deberán tomarse en cuenta las circunstancias 

económicas y sociales que priven en el Estado, las prioridades de desarrollo 

establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, los alcances de los conceptos de gasto y, 

en su caso, la naturaleza y características particulares de operación de las 

dependencias o entidades de que se trate.  

 

Los ajustes y reducciones que efectúe el Ejecutivo Estatal en observancia de lo 

anterior, deberán realizarse, sin afectar los programas prioritarios del gasto social y, en 

general, los programas estratégicos y prioritarios, optando preferentemente en los 
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casos de programas de inversión, por aquellos de menor productividad e impacto social 

y económico.  

 

ARTÍCULO 7.- En el caso de requerirse el pago de adeudos provenientes de ejercicios 

anteriores, los montos establecidos se harán con cargo a las partidas presupuestales 

de las dependencias o entidades previstas en el presente presupuesto, sin que su pago 

implique asignación de recursos adicionales.  

 

ARTÍCULO 8.- Las dependencias y entidades de la Administración Pública, 

implementarán programas para reducir el gasto relacionado con la adquisición de 

materiales, suministros y servicios personales, con la finalidad de obtener ahorros, sin 

afectar las funciones, la productividad y eficiencia de las mismas.  

 

ARTÍCULO 9.- Sin perjuicio de lo que establece el presente Decreto y las demás 

disposiciones aplicables a la materia, los titulares de las dependencias, así como las 

entidades de la administración pública estatal, serán responsables de la estricta 

observancia de las disposiciones de racionalidad y disciplina presupuestal.  

 

Su inobservancia o incumplimiento motivará que se finquen las responsabilidades a que 

haya lugar conforme a la Ley.  

 

ARTÍCULO 10.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 42 de la Ley de Obras 

Públicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de 

Zaragoza, los montos máximos de contratación de obra pública y de servicios 

relacionados con las obras públicas, los montos máximos para la adjudicación directa, 

por invitación restringida y por licitación pública que podrán realizar las dependencias y 

entidades durante el ejercicio fiscal de 2014, se sujetarán a los siguientes lineamientos.  
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I.- Para obra pública:  

 

a).- Hasta 13,300 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado por 

adjudicación directa, con tres cotizaciones como mínimo.  

 

b).- De más de 13,300 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, 

hasta 53,550 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, a través 

de invitación de por lo menos tres personas y contar, en todo caso, con un mínimo de 

tres propuestas económicas solventes, de lo contrario se declarará desierta.  

 

c).- De más de 53,550 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, 

mediante convocatoria o licitación pública.  

 

II.- Para servicios relacionados con las obras públicas:  

 

a).- Hasta 4,463 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado por 

adjudicación directa, con tres cotizaciones como mínimo.  

 

b).- De más de 4,463 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado 

hasta 17,853 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, a través 

de invitación de por lo menos tres personas y contar, en todo caso, con un mínimo de 

tres propuestas económicas solventes, de lo contrario se declarará desierta.  

 

c).- De más de 17,853 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, 

mediante convocatoria o licitación pública.  

 

Los montos establecidos deberán considerarse sin incluir el importe del Impuesto al 

Valor Agregado.  
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Para los efectos de la aplicación de este precepto, cada obra o servicio deberá 

considerarse individualmente, a fin de determinar si su monto queda comprendido 

dentro de los máximos señalados, en el entendido de que, en ningún caso, el importe 

total de una obra o servicio podrá ser fraccionado para que quede comprendido en los 

supuestos a que se refiere este artículo.  

 

ARTÍCULO 11.- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 65 de la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios para el Estado de Coahuila 

de Zaragoza, los montos máximos de contratación por adjudicación directa, por 

invitación restringida y por licitación pública que podrán realizar las dependencias y 

entidades de la administración pública, durante el ejercicio fiscal de 2014, se sujetarán 

a los siguientes lineamientos:  

 

a).- Hasta 4,460 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, por 

Adjudicación Directa, con tres cotizaciones como mínimo. Cuando el monto de la 

adquisición sea hasta 305 días de salario mínimo general vigente en la capital del 

estado podrá realizarse con una sola cotización, siempre que se garantice el adecuado 

abasto de los bienes requeridos.  

 

b).- De más de 4,460 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, 

hasta 17,850 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado, a través 

de Invitación de por lo menos a tres proveedores y contar, en todo caso, con un mínimo 

de una propuesta económica solvente, de lo contrario se declarará desierta.  

 

c).- De más de 17,850 días de salario mínimo general vigente en la capital del estado a 

través de Licitación Pública.  
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Los montos establecidos deberán considerarse sin incluir el importe del Impuesto al 

Valor Agregado.  

 

ARTÍCULO 12.- Las dependencias y entidades se abstendrán de formalizar o modificar 

contratos de obras públicas,  adquisiciones y de servicios relacionados con ellas, 

cuando no hubiese saldo disponible en la correspondiente partida presupuestal.  

 

ARTÍCULO 13.- Para los efectos del artículo 102 de la Constitución Política del Estado 

de Coahuila de Zaragoza y del segundo párrafo del artículo 41 de la Ley Reglamentaria 

del Presupuesto de Egresos del Estado, se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, 

por conducto de la Secretaría de Finanzas, en caso de que durante el ejercicio fiscal de 

2014 la Hacienda Pública del Estado cuente con disponibilidad de recursos superiores a 

la cobertura del gasto público autorizado en el presente Decreto, los aplique dentro de 

los programas sociales, prioritarios o de inversión pública.  

 

ARTÍCULO 14.- La asignación definitiva de los recursos se hará del conocimiento de la 

Legislatura Local mediante la información financiera y la presentación de las cuentas 

públicas correspondientes.  

 

ARTÍCULO 15.- Las dependencias y entidades tienen obligación de publicar a través de 

las páginas electrónicas que tengan establecidas en Internet, la información relativa a 

los convenios celebrados con el Gobierno Federal por los que se transfieran recursos, 

así como las convocatorias para licitaciones públicas que lleven a cabo y el fallo 

correspondiente.  

 

ARTÍCULO 16.- Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, difundirán periódicamente 

entre la población en general, a través de las páginas electrónicas que tengan 

establecidas en Internet, la información relativa a los programas y acciones aprobados 
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en este Presupuesto, incluyendo el avance en el cumplimiento de los respectivos 

objetivos y metas.  

 

ARTÍCULO 17.- Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como los organismos 

públicos descentralizados y demás dependencias y entidades del Gobierno del Estado, 

tendrán la obligación de publicar en sus respectivas páginas de Internet la información y 

documentos necesarios, en términos del artículo 19 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza.  

 

ARTÍCULO 18.- Las erogaciones previstas en el artículo 1º de este Presupuesto de 

Egresos, se incrementarán conforme a lo señalado en el artículo 12 de la Ley de 

Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2014 y en los Decretos Nos. 534, publicado 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 19 de agosto de 2011; así 

como en el Decreto No. 536 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

No. 77, en fecha 29 de septiembre de 2011, aprobados por el Congreso del Estado 

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y en el Decreto No. 109 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado No. 90 de fecha 9 de 

noviembre de 2012. Los montos correspondientes deberán ser estrictamente aplicados 

a las inversiones públicas productivas que se señalan en el Decreto respectivo.  

 

T R A N S I T O R I O S 

ARTÍCULO PRIMERO.- La presente Ley entrará en vigor a partir del primero de enero 

del año dos mil catorce.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Para los efectos de esta Ley, no se consideran ingresos del 

ejercicio, los excedentes fiscales del ejercicio anterior, aun cuando formen parte del 

Presupuesto de Egresos para el mismo ejercicio fiscal.  

 



 

 
 

 

 

 

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA 

 

 
 

 

 

 

ARTÍCULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al 

presente Decreto.  

 

ARTÍCULO CUARTO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 
A T E N T A M E N T E 

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN” 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO 

 
 

RUBÉN IGNACIO MOREIRA VALDEZ 
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