/A\ Novena Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones.

L X Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
LEGIstaTura  Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
s 7 de mayo de 2013.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Vamos a dar inicio ala Novena Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado; conforme a
lo dispuesto en el Articulo 54 de la Ley Orgéanica del Congreso, se designa a los Diputados Fernando De
la Fuente Villarreal y Norberto Rios Pérez como Secretarios de esta sesion.

Se solicita a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico registremos nuestra
asistencia; ruego al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva informar sobre el
ndamero de integrantes del Pleno que estamos presentes y si existe quérum para el desarrollo de la
presente sesion, no sin antes informar que el Diputado Jorge Alanis, Refugio Sandoval, Samuel Acevedo
y Manolo Jiménez se encuentran en este Recinto, ...que ya estan presentes aqui y estan en esta sesion.
Adelante.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:

Diputado Presidente, me permito informarle que se encuentran presentes 21 Diputados por lo que
existe quérum legal para el desarrollo de la sesién.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Habiendo quérum y conforme al siguiente punto del Orden del Dia, se declara abierta esta sesién y
validos los acuerdos que se aprueban en la misma.

Cumplido lo anterior, a continuacién se solicita al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar
lectura al Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con gusto, Diputado Presidente.

Orden del dia de la Novena Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

7 de mayo del afio 2013.
1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura.

2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia propuesto para el desarrollo de esta
sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la minuta de la sesién anterior.
5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con puntos de acuerdo que
se presentaron en la sesién anterior.

7.- Lectura de iniciativas de reforma constitucional:



Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el contenido de la fraccién
XXXII del articulo 67; el de la fraccién XIlI del articulo 84; asi como el contenido del inciso g) de la
fraccion 11l del articulo 158-U; y adicionar un tercer parrafo al articulo 172, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez,
conjuntamente con el Diputado Edmundo Gomez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada
Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accion Nacional.(incluir los beneficios de la
movilidad sustentable)

8.- Lectura de iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.-

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al titulo cuarto, el capitulo
quinto titulado delitos contra la vida, integridad y dignidad de los animales, que incluye los articulos
293 bis 1, 293 bis 2, 293 bhis 3, 293 bis 4, 293 bis 5, 293 bis 6 y el capitulo sexto titulado peleas o
enfrentamientos entre animales que incluye los articulos 293bis 7 y 293 bis 8, del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del
Grupo Parlamentario “Jorge Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México.(cuidado y
maltrato de los animales)

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar diversas disposiciones del
Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Edmundo Gémez
Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, del Grupo Parlamentario
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accién Nacional. (asignacién
de diputaciones y regidurias de representacién proporcional)

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 9 fraccion VI, 31,
34, 35, 39, 41, y adiciona los articulos 41bis, 41 ther, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Samuel
Acevedo Flores, del Partido Socialdemdcrata de Coahuila. (propiciar que la autoridad cuente con
los elementos para emitir rdenes de proteccidn a las mujeres y victimas de violencia familiar)

Primera lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar la denominacién y diversas
disposiciones de la Ley de Condecoraciones y Reconocimientos al Valor y Honor de los Integrantes
de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios,
planteada por el Diputado Edmundo Gémez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simén
Gutiérrez Pérez, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”,
del Partido Accion Nacional.(otorgar una compensacion permanente a los miembros de las fuerzas
policiales del estado y sus municipios)

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Estancias Infantiles
del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Simén Hiram Vargas Hernandez,
del Grupo Parlamentario “Apolonio M. Avilés, Benemérito de la Educacion”, del Partido Nueva
Alianza.

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar la fraccion VI del articulo
80 y la fraccién Il del articulo 269, ambos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
planteada por el Diputado Edmundo Gémez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simén
Gutiérrez Pérez, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”,
del Partido Accion Nacional.(sustitucion de la frase Fiscal General del Estado por Procurador
General de Justicia del Estado)

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar los numerales 2, 5y 7 de
la fraccion V del articulo 102 del Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, conjuntamente con el Diputado
Edmundo Gémez Garza, del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del



Campo”, del Partido Accion Nacional. (armonizar las atribuciones del presidente municipal con las
del ayuntamiento)

Segunda lectura de una iniciativa con proyecto de decreto para modificar el contenido del articulo 1°
de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Coahuila, planteada por el Diputado Edmundo
Goémez Garza, conjuntamente con el Diputado Fernando Simoén Gutiérrez Pérez, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional.
(eliminacion de la palabra descentralizado)

9.- Lectura, discusion, y en su caso, aprobacion de dictamenes y acuerdos en cartera:

A.-

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion a una iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Medios Alternos de Solucion de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada
por el Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion a una iniciativa de decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion a una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 43, 44 y adiciona un articulo
44 bis, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México.

Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacién a la minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Declaratoria presentada por la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, con
relacion a la incorporacion del sistema procesal penal acusatorio previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido incorporado en los ordenamientos legales del estado de
Coahuila.

Dictamen presentado por la Comision de Finanzas, con relacién a una iniciativa de decreto enviada
por el Presidente Municipal de Acufia, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar
del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,678.68 m2, ubicado en el
fraccionamiento “Ampliacion Cedros” de dicha ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a
favor del gobierno del estado para ser destinado a la Secretaria de Educacion, con objeto de dar
certidumbre juridica al predio donde se encuentra ubicado el jardin de nifios nueva creacion.

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a una iniciativa de decreto enviada
por el Presidente Municipal de Allende, Coahuila de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar
del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 105.00 m2, ubicado en el
fraccionamiento “Las Granjas” de dicha ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de la
c. Maria del Refugio Lira Zertuche, con objeto de formalizar la escrituracion de dicho inmueble

Dictamen presentado por la Comisién de Finanzas, con relacion a una iniciativa de decreto enviada
por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual solicita la validacion
de un acuerdo aprobado por el ayuntamiento, para enajenar a titulo gratuito un lote de terreno con
una superficie de 539.50 m2, ubicado en las calles Dr. Coss y Guadalupe Victoria en la zona centro
de la mencionada ciudad, a favor del Sindicato de Trabajadores del Volante, Similares y Conexos
del Norte del Estado, seccidn I, con objeto de formalizar la escrituracion de dicho predio, ya que se



10.-

A.-

encuentran en posesion desde el afio 1989, el cual se desincorpord con decreto nimero 568
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 24 de febrero de 2012

Proposiciones de Grupos Parlamentarios y Diputados:

Intervencion del Diputado Juan Alfredo Botello Ngjera, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con punto de
acuerdo “en el que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion, a establecer una operacion
gubernamental conjunta para atender a los flujos de repatriados que regresan de los estados unidos
al pais por la frontera norte”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México, para plantear una proposicién con punto
de acuerdo “con objeto de que esta soberania solicite a la Secretaria de Salud del Estado, a través
del Centro Estatal de Salud Mental (CESAME), implementar los programas y acciones necesarios
para la difusion y atencion de la salud mental de los coahuilenses, a su vez realizar campafas de
concientizacion respecto de las enfermedades mentales, con el fin de culturizar a la sociedad y
evitar la marginacion de quienes padecen alguna de estas enfermedades”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para plantear una proposicién con punto
de acuerdo que presenta conjuntamente con el Diputado Edmundo Goémez Garza, del Grupo
Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional,
“con objeto de que esta soberania envie un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, para
que en breve tiempo se sumen al plan de blindaje de los programas sociales, que ha puesto en
marcha el gobernador del estado”.

De urgente y obvia resolucion

Intervencion del Diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente
Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicién con punto de acuerdo
“en el que se exhorta a la Empresa Aguas de Saltillo, a realizar un programa de revision de las redes
domésticas de agua potable, en apoyo a los usuarios de este servicio”.

De urgente y obvia resolucion

Intervencion de la Diputada Florestela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con punto de
acuerdo con relacién a “implementar una educaciéon media superior incluyente e integral”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Jorge Alanis Canales, para plantear una proposicion con punto de
acuerdo que presenta conjuntamente con los Diputados José Luis Moreno Aguirre, Antonio Juan
Marcos Villarreal, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario
Institucional y el Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parlamentario “Jorge
Gonzalez Torres”, del Partido Verde Ecologista de México, “con relacién a la iniciativa popular
propuesta por los ciudadanos Dr. Rafael Avilés de la Garza y Toribio Gutiérrez Ancira”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Antonio Juan Marcos Villarreal, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para plantear una proposicion con punto de



acuerdo, “mediante el cual se solicite a la Secretaria de Salud del Estado, que intensifiquen los
programas de prevencién, deteccion, tratamiento y vigilancia epidemiolégica del cancer en el
estado”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion de la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para plantear una proposicion
con punto de acuerdo “en el que se manifiesta el apoyo a la iniciativa de ley para crear un
fideicomiso para facilitar la incorporacion a la seguridad social de artistas, creadores y gestores
culturales que actualmente estudia la camara de diputados del congreso de la union”.

De urgente y obviaresolucion

Intervencion del Diputado Samuel Acevedo Flores, del Partido Socialdemdécrata de Coahuila, para
plantear una proposicion con punto de acuerdo “con relacion a la creacion de una Comision Especial
gue estudie la problematica derivada del alto consumo de bebidas embotelladas con alto contenido
de azucar y haga propuestas legislativas y politicas publicas orientadas a disminuir la obesidad y las
enfermedades que de ella derivan, asimismo, exhortar al titular del poder ejecutivo, a fin de que a
través de la secretaria de salud emita un informe detallado, de las medidas y acciones que se han
llevado a cabo para la prevencién de esta problematica”.

De urgente y obviaresolucion

11.- Agenda politica:

A.-

Intervencion de la Diputada Florestela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un pronunciamiento “con
relacion al programa escuela transparente”.

Intervencion del Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez, para dar lectura a un pronunciamiento
“con relacion al 39 aniversario del fallecimiento del educador, diplomatico, escritor, ensayista y poeta
mexicano: Jaime Torres Bodet”.

Intervencion de la Diputada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un pronunciamiento sobre
“Dia de la Madre”.

Intervencion de la Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos, del Grupo Parlamentario “Dorotea de la
Fuente Flores”, del Partido Revolucionario Institucional, para dar lectura a un pronunciamiento con
relacion al “Dia Internacional Contra el Acoso Escolar”.

12.- Clausura de la Sesién y citatorio para la préxima sesion.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del Orden del Dia propuesto para el desarrollo de esta sesion.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se somete a consideracion el Orden del Dia que se dio a conocer.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el Orden del Dia que se puso a consideracion en los
términos propuestos, solicito a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos
nuestro voto; ruego al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tome nota e informe sobre el resultado
de la votacion.

Abrase el sistema de votacién. Ciérrese el sistema de votacion.



Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el Orden del Dia propuesto para el
desarrollo de esta sesién en los términos en que fue presentado.

Solicito al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva dar lectura a la Minuta de la
sesion anterior.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

MINUTA DE LA OCTAVA SESION DEL PRIMER PERiODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, SIENDO LAS 11:00 HORAS,
CON 17 MINUTOS, DEL 30 DE ABRIL DE 2013, DIO INICIO LA SESION, ESTANDO PRESENTES 20 DE 25 DIPUTADAS Y DIPUTADOS,
CON LA ACLARACION DE LA PRESIDENCIA EN EL SENTIDO DE INFORMAR QUE EL DIPUTADO FRANCISCO JOSE DAVILA
RODRIGUEZ, NO ASISTIRTA A LA SESION POR CAUSA DE FUERZA MAYOR.

LA PRESIDENCIA DECLARO ABIERTA LA SESION Y VALIDOS LOS ACUERDOS QUE SE APROBARAN EN LA MISMA.

1.- SE DIO LECTURA A LA ORDEN DEL DIA, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EN LOS TERMINOS QUE FUE
PRESENTADA.

2.- SE DIO LECTURA A LA MINUTA DE LA SESION ANTERIOR, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y EN LOS TERMINOS
QUE FUE PRESENTADA.

3.- SE DIO LECTURA DEL INFORME DE CORRESPONDENCIA Y DOCUMENTACION RECIBIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

4.- SE DIO LECTURA DEL INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE
ACUERDO QUE SE PRESENTARON EN LA SESION ANTERIOR.

5.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE ESTANCIAS INFANTILES
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERN/:\NDEZ,, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO "APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE LA EDUCACION”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA. AL TERMINO DE LA
MISMA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA PROXIMA SESION.

6.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR LA FRACCION VI DEL ARTfCULO
80 Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 269, AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ~ “LICENCIADA  MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.(SUSTITUCION DE LA FRASE FISCAL GENERAL DEL ESTADO POR PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO).
AL :I'ERMINO DE LA MISMA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA
PROXIMA SESION.

7.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR LOS NUMERALES 2, 5Y 7 DE LA
FRACCION V DEL ARTiCULQ 102 DEL CODIQO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ GARZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
(ARMONIZAR LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON LAS DEL AYUNTAMIENTO). AL TERMINO DE LA MISMA LA
PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA LECTURA EN UNA PROXIMA SESION.

8.- SE DIO PRIMERA LECTURA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTiCULO
1° DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO EDMUNDO GOMEZ
GARZA, CONJUNTAMENTE CON EL DIPUTADO FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA
MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO”, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. (ELIMINACION DE LA PALABRA
DESCENTRALIZADO). AL TERMINO DE LA MISMA LA PRESIDENCIA ORDENO QUE A ESTA INICIATIVA DEBERIA DARSE SEGUNDA
LECTURA EN UNA PROXIMA SESION.

9.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3 Y



ADICIONA EL ARTICULO 4, LAS FRACCIONES XXVII, XXIX Y XXX, DE LA LEY FORESTAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL, RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ
TORRES”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. (FOMENTAR LA CONCIENCIA Y CULTURA DE PREVENCION AMBIENTAL
ENTRE LOS COAHUILENSES Y PROMOVER LA SILVICULTURA), Y FUE TURNADA A LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, Y DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y AGUA, PARA LOS EFECTOS DE
ESTUDIO Y DICTAMEN.

10.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE BIBLIOTECAS
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTO EL DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “"APOLONIO M. AVILES, BENEMERITO DE LA EDUCACION”, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, Y FUE TURNADA A LA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, Y DE EDUCACION, CULTURA Y ACTIVIDADES CIVICAS,
PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

11.- SE DISPENSO LA SEGUNDA LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LOS ARTICULOS 17,
PARRAFO SEXTO, 18 Y 19, FRACCION III, DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
QUE PRESENTO EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES, DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE COAHUILA. (MAYORIA DE EDAD
PARA OBTENER LICENCIA DE CONDUCIR) Y FUE TURNADA A LA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
JUSTICIA, Y DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE, PARA LOS EFECTOS DE ESTUDIO Y DICTAMEN.

12.- SE APROBC’) POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINO’S QUE FUE LEIDO EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, CON RELACION A UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
ADICIONAR UN PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 618 Y OTRO A LA FRACCION IIT DEL 619; AMBOS DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, QUE PRESENTARON LOS C.C. DR. RAFAEL AVILES DE LA GARZA
Y TORIBIO GUTIERREZ ANCIRA.

13.- EL DIPUTADO JOSE LUIS MORENO AGUIRRE, COORDINADOR DE LA COMISION DE FINANZAS INFORMO AL PLENO, QUE EN
VIRTUD DE QUE DICHA COMISION PRESENTO UN TOTAL DE 3 DICTAMENES, MISMOS QUE YA FUERON ANALIZADOS Y
APROBADOS POR LA COMISION DE FINANZAS, SOLICITO A LA PRESIDENCIA LA DISPENSA LA LECTURA DE LOS RESULTANDOS Y
CONSIDERANDOS Y QUE SOLAMENTE SE LEYERA EL PROYECTO DE DECRETO CONTENIDO EN DICHOS DICTAMENES, POR LO QUE
LA PRESIDENCIA PUSO A VOTACION DEL PLENO LA MENCIONADA SOLICITUD, APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

14.- SE APROBARON TRES DICTAMENES DE LA COMISION DE FINANZAS, REFERENTE A TRES  INCORPORACIONES
CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS DE SALTILLO, Y SAN JUAN DE SABINAS, COAHUILA DE ZARAGOZA, MISMOS QUE
DEBERAN APARECER EN FORMA INTEGRA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES DE LA SESION DEL DIA DE LA PRESENTE MINUTA.

15.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y AGUA, CON RELACION A UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PARAJE NATURAL DENOMINADO
“EL QUEMADO", QUE PRESENTO EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE
GONZALEZ TORRES”, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

16.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SOBRE “LA OBESIDAD INFANTIL”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “"DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

17.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO "CON OBJETO DE QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, SE MANIFIESTE A FAVOR DE LA RECIENTE APROBACION DE LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, PLANTEADA POR EL DIPUTADO FEDERAL ARTURO ESCOBAR Y VEGA, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
CON LA CUAL SE BUSCA REGULAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL ORIGINADA POR LOS DANOS ECOLOGICOS, ASi COMO SuU
REPARACION Y COMPENSACION CUANDO SEA EXIGIBLE A TRAVES DE LOS PROCESOS JUDICIALES FEDERALES", QUE PRESENTO
EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”, DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

18.- SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS, Y EN LOS TERMINOS QUE FUE LEIDA, LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA "EXHORTAR A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, COMO LO ES GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, A FIN DE QUE REALICEN TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS CON OBJETO DE PROVEER DE
REACTIVOS PARA LA PRACTICA DE EXAMEN DE RICKETTSIOSIS, A LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS”, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES, DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE COAHUILA.

19.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE “EL DA DEL NINO”, QUE PRESENTO LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA
RAMOS RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

20.- SE DIO LECTURA A UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA “CELEBRACION DEL DIiA DEL TRABAJO”, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO JUAN ALFREDO BOTELLO NAJERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “"DOROTEA DE LA FUENTE FLORES".



21.- LA PRESIDENCIA INFORMO QUE LA JUNTA DE GOBIERNO ACORDO PROPONER AL PLENO, LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTES DE LA MESA DIRECTIVA, QUE ESTARIAN EN FUNCIONES DURANTE EL TERCER MES DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA,
APROBANDOSE POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA SIGUIENTE INTEGRACION:

PRESIDENTE DIPUTADO JOSI’E’ FRANCISCO RODRIGUEZ HERRERA.
VICEPRESIDENTA DIPUTADO MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON.
VICEPRESIDENTE DIPUTADO SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ.

EN BREVE TIEMPO SE PRESENTARON LOS DIPUTADOS QUE NO PASARON LISTA INICIO DE LA SESION, ASISTIENDO FINALMENTE
24 DE 25 LEGISLADORES.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DIO POR TERMINADA LA SESION, SIENDO LAS 14 HORAS, CON 53
MINUTOS, DEL MISMO DIA, CITANDOSE A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS A SESIONAR A LAS 11:00 HORAS DEL 7 DE MAYO
DE 2013.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 30 DE ABRIL DE 2013

DIP. MANOLO JIMENEZ SALINAS.
PRESIDENTE.

DIP. INDALECIO RODRIGUEZ LOPEZ. DIP. NORMA ALICIA DELGADO ORTIZ.
SECRETARIO SECRETARIA

Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Minuta de la Sesién anterior.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se somete a consideracion la Minuta de la sesién anterior.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la Minuta de la sesion anterior, pidiéndose a las
Diputadas y Diputados presentes que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto en el
sentido que determinemos, y al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, que tome nota de
la votacion y que una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Abrase el sistema de votacion. Si algin Diputado falta de emitir su voto. Ciérrese el sistema de votacion.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, leinformo el resultado de lavotacién: 17 votos afavor; 0votos en contra
y 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba la Minuta de la sesién anterior en los términos en que
fue presentada.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al informe de correspondencia y
documentacion recibida por el Congreso del Estado.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Informe de correspondencia y documentacién recibida por el Congreso del Estado
7 de mayo de 2013

1.- Iniciativa de decreto conteniendo autorizacion a favor del gobierno del estado, para la celebracién de
un contrato con la negociacién Parque Solar Coahuila, S.A.P.l. de C.V., para el autoabastecimiento de



energia eléctrica a partir de una fuente renovable, con una vigencia de quince afios; asi como para el
otorgamiento de una garantia de pago a favor de la referida sociedad mercantil, planteada por el
Licenciado Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Tarnese ala Comision de Finanzas y ala Comisién de Fomento Econdmico y Turismo

2.- Oficio del Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, mediante el cual
comunica, sobre la clausura del segundo periodo ordinario de sesiones de la sexagésima segunda
legislatura.

De enterado

3.- Oficio enviado por el vicepresidente de la mesa directiva de la Camara de Senadores, mediante el
cual remite una minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Se turn6 ala Comisidon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

4.- Oficio del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, mediante el cual envia el informe de
avance de gestion financiera, correspondiente al primer trimestre de ejercicio fiscal del afio 2013, del
gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Turnese ala Comision de Hacienda y Cuenta Pablica

5.- Oficio del presidente municipal de Piedras Negras, Coahuila mediante el cual envia una iniciativa de
reforma a diversas disposiciones del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila, en la que se
contempla la creacion de la figura del consejo para la investigacién, conservacion y promocién de la
historia, cultura y tradiciones.

Tarnese a la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, a la Comision de
Educacién, Cultura y Actividades Civicas y los Municipios del Estado para que emitan su opinion,
conforme alo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado

6.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se solicita
la desincorporacion del dominio publico municipal de un inmueble con una superficie de 5,459.00 m2,
ubicado en el lote uno de la manzana uno del fraccionamiento Villas Las Margaritas, con el fin de
enajenarlo a titulo oneroso a favor de la Empresa Constructora Inmobiliaria H. de Durango S.A. de C.V.,
con el fin de construir una plaza comercial.

Tarnese ala Comision de Finanzas
7.- Oficio del secretario del ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual informa
sobre el tramite de desincorporacién de un inmueble ubicado en el fraccionamiento Lomas del Refugio, a
favor de la oficina central de servicios de Grupos de 24 horas de Alcohdlicos Andnimos y Terapia
Intensiva A.C..

Tarnese ala Comision de Finanzas
8.- Escrito que suscriben integrantes del Consejo Administrativo del Club San Isidro de la ciudad de
Torreén, mediante el cual solicitan atencién e intervencion sobre la problemética que se presenta en
dicha asociacion.

Tarnese ala Comision de Atencién Ciudadana



Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe de correspondencia.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Solicito de favor al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva dar lectura al informe
sobre el tramite realizado respecto a las proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la
sesion anterior.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

INFORME SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE
ACUERDO PRESENTADAS EN LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO EL
30 DE ABRIL DE 2013.

SOBRE EL TRAMITE REALIZADO RESPECTO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO QUE
SE PRESENTARON EN LA SESION CELEBRADA EL 30 DE ABRIL DE 2013, LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
INFORMA LO SIGUIENTE:

1.- SE FORMULARON COMUNICACIONES MEDIANTE LAS CUALES SE ENVIO A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION Y DE SALUD FEDERAL; A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DE SALUD DEL ESTADO
Y AL TITULAR DEL INSTITUTO ESTATAL DEL DEPORTE EN EL ESTADO, EL PUNTO DE ACUERDO APROBADO, CON
RELACION “A LA OBESIDAD INFANTIL”, PLANTEADA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA
LOS EFECTOS PROCEDENTES.

2.- SE FORMULO UNA COMUNICACION MEDIANTE LA CUAL SE ENVIO AL TITULAR DE LA SECRETARIA SALUD EN EL
ESTADO, EL PUNTO DE ACUERDO APROBADO, “PARA QUE SE EXHORTE A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES,
COMO LO ES GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE SECRETARIA DE SALUD, A FIN DE QUE REALICEN TODAS LAS
DILIGENCIAS NECESARIAS CON OBJETO DE PROVEER DE REACTIVOS PARA LA PRACTICA DE EXAMEN DE
RICKETTSIOSIS, A LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS”, PLANTEADA POR EL DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO
FLORES, DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE COAHUILA, PARA LOS EFECTOS PROCEDENTES.

3.- SE FORMULO UNA COMUNICACION MEDIANTE LA CUAL SE ENVIO AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EL PUNTO DE ACUERDO APROBADO, “CON OBJETO DE QUE
ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SE MANIFIESTE A
FAVOR DE LA RECIENTE APROBACION A LA INICIATIVA DE LEY DENOMINADA “LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL” PLANTEADA POR EL DIPUTADO FEDERAL ARTURO ESCOBAR Y VEGA, DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, CON LA CUAL SE BUSCA REGULAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL ORIGINADA POR LOS DANOS
ECOLOGICOS, ASi COMO SU REPARACION Y COMPENSACION, CUANDO SEA EXIGIBLE A TRAVES DE LOS PROCESOS
JUDICIALES FEDERALES”, PLANTEADA POR EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO "JORGE GONZALEZ TORRES" DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA LOS EFECTOS
PROCEDENTES.

ATENTAMENTE.
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 7 DE MAYO DE 2013.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

DIP. JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ HERRERA.

Diputado Presidente, cumplida la lectura del informe relativo al trdmite de las proposiciones con Puntos
de Acuerdo de la sesion anterior.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para dar primera lectura a la
iniciativa consignada en el Punto 7 A del Orden del Dia aprobado. Adelante Diputado.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.



H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez conjuntamente con el diputado Edmundo
Gomez Garza del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gdmez del Campo” del Partido Accién
Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccién I, 67 Fraccion | y 196 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los articulos 22 Fraccion V, 144
Fraccion |, 158, 159 Y 160 de la Ley Orgénica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA MODIFICAR EL CONTENIDO DE LA FRACCION XXXII DEL ARTiCULO 67; EL DE LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 84; ASi COMO EL CONTENIDO DEL INCISO g) DE LA FRACCION 11l DEL ARTiCULO 158- U; Y, ADICIONAR
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 172 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

De entrada hay que aclarar que la movilidad sustentable o sostenible no es igual a la llamada “movilidad humana”,
gue tiene mas relacién con los fendmenos relacionados a la migracién de los seres humanos.

La movilidad sustentable es un concepto que si bien presenta diversas variaciones segun el pais o el ambito donde
se aplique, en realidad contiene factores que son comunes en todos los casos, a saber: se refiere a una necesidad
de las sociedades modernas, concretamente a los grupos humanos que conforman las grandes ciudades y las
llamadas metrépolis, de poder hacer frente al caos y la contaminacién (del aire, por ruido, etc.) que generan las
sobre cargas de unidades automotrices y el uso excesivo de estas, sumado a las escasas opciones de otros medios
de transporte mas amigables y ecoldgicos como las bicicletas, las motonetas, los trenes ligeros, el metro, y desde
luego, el transporte publico pero, aquel conformado por unidades en perfecto estado mecdnico y con una
planeacién de rutas e itinerarios que permita al usuario la comodidad vy la eficiencia en su transportacion diaria. La
mala planeacién de las vialidades es otro factor que incide en una mala movilidad de las grandes ciudades; los
especialistas apuntan incluso a factores que en el pasado, cuando las ciudades aun no crecian mucho, no fueron
previstos por las autoridades competentes; entre otros: calles estrechas, falta de puentes o pasos a desnivel,
construccién de miles de viviendas sin cochera o con opcién a un solo auto por unidad habitacional, la inexistencia
de ciclo vias, la falta de planes y acciones para invertir en medios de transporte ecoldgicos y eficientes, la falta de
estacionamientos publicos y pensiones en las areas de mayor concentracién de autos, etc.

Sin embargo, los expertos en medio ambiente consideran que en el caso de los gobiernos que invierten en mas
vialidades tradicionales, mas puentes o pasos a desnivel, lejos de promover una solucidn, estan fomentando el
aumento exponencial de los vehiculos auto motor de siempre, pues el ser humano, al ver que las congestiones de
transito se desahogan por la construccién de la infraestructura ya sefialada, su reaccién natural es comprar auto, o
sumar mas a los que ya tiene; con esto, en poco tiempo las supuestas “soluciones” son alcanzadas y rebasadas de
inmediato por el incremento de las unidades automotor, y el problema aparece de nuevo.

Apuntan todos, a que una verdadera politica publica de movilidad sustentable, es la que se basa en cinco
elementos principales:

I.- Incentivar en la sociedad el uso de medios de transporte alternativos y ecolégicos como las bicicletas, las bici
motos y los autos eléctricos (asi como los hibridos) y sus similares.

Il.- Incrementar el uso del transporte publico, para que las personas dejen sus autos en casa, y no los utilicen con
frecuencia, reduciendo asi las congestiones y la contaminacién ambiental.

Il.- Electrificar el transporte publico o parte de este, para reducir la contaminacién del aire y la sonora; la otra
opcion es migrar el transporte colectivo hacia el uso de combustibles ecoldgicos.



IV.- Replantear el disefio urbano creando zonas peatonales, especialmente en los lugares de grandes
concentraciones de personas que se mueven a pie, y un nuevo marco regulador en materia de movilizacién de
peatones.

V.- Crear vias especiales para el transporte de carga pesada y mercancias a gran volumen, con objeto de que no
saturen las vias mas comunmente utilizadas por los conductores particulares y el transporte urbano de pasajeros;
en esta idea se incluye la necesidad de que las empresas y las grandes cadenas comerciales deban considerar el uso
de bodegas o almacenes fuera de la ciudades, de donde transportarian en pequefias cantidades o conforme lo
necesiten sus insumos.

De acuerdo a un informe de la ONU, relacionado con su proyecto Habitat, que se ocupa de dar seguimiento a las
cuestiones relacionadas con el desarrollo urbano en las regiones del mundo que presentan un crecimiento
acelerado de sus ciudades, y por ende, de las manchas urbanas, sefiala que América Latina y el Caribe contienen en
sus territorios una enorme poblacidon de tipo urbano, es decir, de ciudades grandes y medianas que crecen
velozmente, ademas de la eventual conformacién de enormes metrépolis y mega ciudades y el fenédmeno
geografico cada vez mas comun de las llamadas “zonas metropolitanas” o conurbaciones.

El crecimiento antes mencionado genera, y seguira generando problemas de diverso tipo y afectacidn para los
seres humanos que habitan y transitan por esas regiones, entre otros:

I.- Congestion vehicular, generando gran contaminacién del aire y de tipo acustico, pérdidas enormes de tiempo
para los particulares y las empresas en su diario quehacer y entorpecimiento de la actividad turistica. El
Congestionamiento produce también enormes pérdidas financieras via el combustible que se gasta en las largas
esperas y el avanzar lento de los autos.

.- Invasidn de zonas peatonales, al aparcar muchos autos sobre las aceras.

Il.- Saturacion total de los lugares para estacionar.

IV.- Invasidon de accesos vehiculares y cocheras de las casas, negocios, escuelas y empresas, puesto que ante la falta
de espacio, el automovilista se estaciona donde sea, independientemente del riesgo que corre de ser sancionado;
esto incluye el no respeto por los cajones que son “exclusivos”, fenédmeno que podemos ver cada vez con mas
frecuencia en las ciudades de México.

V.- Gran inseguridad y riesgo de accidentes diversos para los automovilistas y para los peatones.

VI.- Invasién de los espacios exclusivos para personas con capacidades diferentes.

VIl.- Gran riesgo para quienes utilizan medios ecoldgicos de transporte, como las bicicletas, las bici motos
eléctricas, las patinetas, etc.

VIII.- En el caso de México, compra excesiva de vehiculos de procedencia extranjera y de segunda mano, que, en la
mayoria de los casos, su condicion mecanica los hace altamente contaminantes, y a la vez, contribuyen de modo
sustancial a incrementar el nimero de autos en las ciudades, generando todos los problemas ya mencionados con
anterioridad.

Si bien hay quienes pueden considerar que una planeacién en materia de movilidad sustentable debe aplicarse solo
a las denominadas mega ciudades, como Ciudad de México, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Sao Paolo, Lima y Bogota
entre las que se clasifican con este caracter (de “mega ciudad”); lo cierto que no existe mejor modo de evitar un
problema que previniéndolo en lugar de combatirlo cuando ya esta presente. La poblacién humana crece cada dia,
y con ello, los recursos naturales disminuyen en proporcidon relativa a este crecimiento y la contaminacion
aumenta, y los derechos de todo ciudadano, no solo de México sino del mundo civilizado se ven conculcados y
minimizados, especialmente en materia de:

I.- Derecho a un medio ambiente sano y adecuado para su desarrollo.

I.- Derecho a transitar con eficiencia por las vialidades.

.- Derecho a transitar con seguridad vial por las calles de sus ciudades.

IV.- Derecho a que sus espacios de movilidad sean respetados, como las aceras, los espacios para personas de
capacidades diferentes, etc.

V.- Derecho a que nadie invada sus espacios exclusivos (cocheras, cajones), etc.



Ademds, las ciudades, para poder crecer econémicamente, requieren de una eficiente movilizacién de su fuerza
laboral, del transporte de sus insumos y mercancias; se requiere reducir tiempos, abatir costos y lograr
intercomunicaciones agiles y efectivas; todo esto esta directamente relacionado a una movilidad sustentable, no se
trata como algunos creen, de privilegiar solo a los particulares y a los peatones, de ninguna manera, se trata de que
todos obtengan beneficios multiples, de que todos los elementos del tejido urbano salgan ganado y que nadie salga
perjudicado.

En el sentido antes mencionado, algunas entidades federativas han dado los primeros pasos hacia una legislacién
que permita la movilidad sustentable, tal es el caso de Nuevo Ledn, que cuenta con un ordenamiento denominado
“Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Ledn”; y Querétaro, con su ley conocida
como “Ley de Movilidad para el Transporte del Estado de Querétaro; solo por citar algunos casos de primeros
avances en este rubro.

Creemos, por lo que hemos podido leer e investigar, que la movilidad sustentable aporta muchos beneficios a la
sociedad, tanto para prevenir problemas futuros, como para resolver los actuales. Creemos también, que la
movilidad sustentable es ya una imperiosa necesidad de las ciudades en crecimiento e incluso de las que no son
consideradas aun como “grandes ciudades”, puesto que, como ya lo mencionamos, el crecimiento de la poblacion,
aunque controlado en nuestro pais, es hacia la alta.

Ademas, la movilidad sustentable implica y entrafia afectacidén a derechos basicos del ciudadano como los que ya
hemos citado oportunamente.

En este orden de ideas, consideramos oportuno que la movilidad sustentable sea incluida en nuestro texto
constitucional, como un derecho de todos los coahuilenses y de quienes de modo temporal habitan en nuestro
suelo o transitan por él.

Asimismo, en fecha proxima estaremos presentando la iniciativa de creacion de una Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos poner a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se MODIFICA EL CONTENIDO DE LA FRACCION XXXII DEL ARTICULO 67; EL DE LA FRACCION XIil
DEL ARTICULO 84; AS[ COMO EL CONTENIDO DEL INCISO g) DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 158- U; Y, SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO, RECORRIENDO Y MODIFICANDO EL QUE ACTUALMENTE OCUPAR LA TERCERA
POSICION DEL ARTICULO 172 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 67.....

I ala XXXl......

XXXII. Expedir las Leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno del Estado y los Municipios, en materia de
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y movilidad sustentable.....

Articulo 84.....

lalaXll....

XIIl. Proveer el buen estado y seguridad de los caminos y dictar las medidas necesarias para fomentar la movilidad
sustentable en las ciudades mas pobladas.........



g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién
de programas de ordenamiento en esta materia; asi como en los planes de desarrollo destinados a fomentar la
movilidad sustentable en las ciudades mas pobladas del Estado......

Articulo 172. Parrafos primero y segundo.....

La movilidad sustentable sera una prioridad en los planes de desarrollo del Estado y los Municipios.
Para quienes violen lo dispuesto en los parrafos anteriores en los términos que la Ley fije, se estableceran
sanciones penales, o en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio......

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
Saltillo Coahuila, a 07 de mayo del 2013

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO
“Licenciada Margarita Esther Zavala Gdmez del Campo”

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politica del Estado a esta Iniciativa se le
debe dar segunda lectura con un intervalo de 10 dias, por lo que sera agendada en su oportunidad para
este efecto.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para dar primera lectura a la
iniciativa consignada en el Punto 8 A del Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Muchas gracias, Diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL TITULO CUARTO, EL CAPITULO QUINTO
TITULADO DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES, QUE INCLUYE LOS
ARTICULOS 293 BIS 1, 293 BIS 2, 293 BIS 3, 293 BIS 4, 293 BIS 5, 293 BIS 6 Y EL CAPITULO SEXTO
TITULADO PELEAS O ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES QUE INCLUYE LOS ARTICULOS 293 BIS 7 Y
293 BIS 8 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. QUE PRESENTA EL



DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ
TORRES” DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

H. PLENO DEL CONGRESO INDEPENDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRESENTE.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tristemente observamos que continuamente el ciudadano, no guarda un respeto entre si y la facilidad
de agredir a sus semejantes es comun en la ciudadania, es evidente que nos estamos acostumbrando a ver el
maltrato como algo cotidiano y sin consecuencias. Bajo esta tesitura y en base a la informacién difundida
diariamente, vemos que la sociedad agrede sin causa justa a los animales como a sus semejantes por igual,

maltratdndolos, mutilandolos o sacrificAndolos, sin causa alguna que lo justifique.

El ejemplo de crueldad hacia los animales que dan los adultos a los menores, constituye un modelo de
comportamiento inapropiado que tarde o temprano tiene sus consecuencias ya que en los hogares donde hay
violencia, ésta es mas frecuentemente dirigida hacia los sectores mas débiles que incluyen ancianos, mujeres,
niflos; por ende al no respetar a estos grupos las mascotas por lo general sufren de un abuso similar; esto nos
puede servir como detector y sefial de alerta hacia la violencia intrafamiliar, ya que la crueldad hacia los
animales y la violencia humana tienen una relacién directa, toda vez que los nifios que maltratan a sus

mascotas pueden estar siendo ellos mismos victimas de abuso por alguien mayor y con mas poder.

El maltrato hacia los animales es mejor tolerado por aquellos que lo observan, sin embargo es muy
importante senalar que, al no dar importancia al abuso animal, en realidad estamos ante un delincuente en
potencia. Existen recomendaciones, estadisticas y estudios comprobados que vinculan la crueldad hacia los
animales como la primera alerta de una posible patologia violenta que en un futuro incluird victimas
humanas; asi como casos particulares de criminales con alto grado de peligrosidad, que en su infancia o
juventud mostraron patologias tendientes al dafio y motivacidn del sufrimiento animal, quien es cruel con un
animal; sea cual sea su especie; tiene 11 veces mas posibilidades de ser cruel con un semejante, del analisis de
las denuncias de maltrato a animales surge que las victimas mas comunes son los animales domésticos, siendo

el 88% de los casos de crueldad dirigidos hacia perros, gatos y ratones.

Por ello en pleno siglo veintiuno deberia ser impensable que siga existiendo la idea de considerar a
los animales como simples objetos, sin capacidad de sentir y sufrir como el ser humano, siendo esto motivo
para que el ser humano ademas de alimentarse de ellos, los utilice para diversion a costa del sufrimiento de
los animales, y su maltrato comprende una gama de comportamientos que causan dolor innecesario,

sufrimiento o estrés al animal, que van desde la mera negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato



malicioso e intencional, esto deberia de preocuparnos pero sobre todo ocuparnos como legisladores, ya que,
como se ha comentado anteriormente, el grado de desarrollo de una nacién, puede también medirse con el

respeto y valoracion a los seres mas débiles e indefensos y del respeto propio a la Naturaleza.

Existen distintas formas de crueldad para con los animales. Basicamente pueden clasificarse en
crueldad dolosa y culposa. En casos de crueldad dolosa, los ataques mas comunes incluyen balear, pegar,
patear, acuchillar, tirar, quemar, ahogar, colgar, envenenar, abusar sexualmente o mutilar a los animales. Los
maltratos culposos comprenden la negligencia extrema en los cuidados basicos, o en otras palabras, la

omision de proporcionar al animal de los cuidados basicos, alimento, refugio y atencién veterinaria adecuada.

Sin pasar por alto acciones tales como los casos de abandono, ya sea simple abandono en la via
publica o en algtn lugar cerrado. Los malos tratos también lo constituyen el someter al animal a sufrimientos
innecesarios para privarlos de la vida cuando por alguna causa es necesario, con métodos dolorosos, como
dar de patadas, golpes, quemaduras, electrocutar u otro tipo de acciones que le provoquen dafios y

sufrimientos al animal antes de morir.

Coahuila ha demostrado ser un estado de vanguardia en donde se han dado reformas y leyes que
impulsan el crecimiento de la sociedad, por ello debemos de brindarles la proteccion que merecen los
animales al incluir penas en contra de su maltrato en el c6digo penal del estado y de esta manera demostrar
que como seres superiores a ellos vigilamos por su pleno desarrollo y supervivencia; y de esta manera

castigar a los duefios irresponsables que han convertido a los animales en una problematica social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién I, 60 y
67 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como 22 fraccién V, 144 fraccioén I, 147,
153, 154, 168 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante este H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL TITULO CUARTO EL CAPITULO QUINTO
TITULADO DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES, QUE INCLUYE LOS
ARTICULOS 293 BIS 1, 293 BIS 2, 293 BIS 3, 293 BIS 4, 293 BIS 5, 293 BIS 6 Y EL CAPITULO SEXTO
TITULADO PELEAS O ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES QUE INCLUYE LOS ARTICULOS 293 BIS 7 Y
293 BIS 8 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PRIMERO.- Se adicione al titulo Cuarto del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Capitulo

Quinto que contiene los articulos 293 bis 1, 293 bis 2, 293 bis 3, 293 bis 4, 293 bis 5 y 293 bis 6 y el Capitulo
Sexto que contiene los articulos 293 bis 7 y 293 bis 8, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
DELITOS AMBIENTALES Y DE PELIGRO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

CAPITULO QUINTO



DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES.

ARTICULO 293 BIS 1- Al que cometa actos de maltrato o crueldad injustificados en contra de cualquier
especie animal que no constituyan plaga, provocando o no lesiones evidentes, se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prisién y de cien a quinientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que
pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, los cuales podran ser puestos bajo los cuidados de la Asociaciones
protectoras de animales debidamente registradas que lo soliciten, hasta en tanto se determine su destino
legal. En caso de que las lesiones pongan en peligro la vida del animal no humano, se aumentara en una mitad

la pena sefialada.

ARTICULO 293 BIS 2.- Todo aquel que cometa actos de maltrato o crueldad injustificada en contra de
cualquier especie animal que no constituyan plaga, provocandole la muerte, se le impondra de dos a seis afios
de prisién y de trescientos a mil dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o resguardo, los cuales podran ser puestos bajo los cuidados de la Asociaciones
protectoras de animales debidamente registradas que lo soliciten, hasta en tanto se determine su destino
legal. En el caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su
muerte, las penas se aumentaran en una mitad. Se entenderd por métodos que provocan un grave sufrimiento,
todos aquellos que provoquen una muerte no inmediata y por el contrario prolonguen la agonia del animal, ya

sea por las lesiones que provoca o el detrimento de la salud del animal.

ARTICULO 293 BIS 3.- Seran considerados actos de maltrato:
1. No alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domésticos o cautivos;
2. Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que, no siendo de simple estimulo, les provoquen
innecesarios castigos o sensaciones dolorosas;
3. Hacerlos trabajar en jornadas excesivas sin proporcionarles descanso adecuado;
4.- No brindar a los animales de compafiia una vivienda o refugio adecuado de acuerdo a las caracteristicas
propias de la especie o teniendo el espacio para tenerlos sueltos, los tengan permanentemente amarrados o
encerrados.
5. Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado;
6. Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos;
7. Emplear animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas.
8.- No proporcionar un espacio adecuado y limpio, a los animales que se encuentren en establecimientos o
comercios dedicados a la venta de estos o en los lugares en donde se encuentren a resguardo por cualquier
motivo.
9.- No proporcionar atencion veterinaria a cualquier animal que lo requiera y que tengan por cualquier motivo

bajo su cuidado o resguardo. Quedan exceptuados los casos en donde por no contar con los medios



econdmicos para su atencion, se de aviso a las autoridades correspondientes o grupos protectores de animales

legalmente constituidos a fin de obtener apoyo para la atencién del animal de que se trate.

ARTICULO 293 BIS 4.- Seran considerados actos de crueldad:
1. Practicar la viviseccidn con fines que no sean cientificamente necesarios o en lugares o por personas que no
estén debidamente autorizados para ello;
2. Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de mejoramiento, marcacién o
higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de piedad.
3. Intervenir quirirgicamente animales sin anestesia o aun cuando se utilice anestesia la persona que lo
realice no tenga titulo de médico o veterinario, salvo el caso de urgencia debidamente comprobada;
4. Experimentar con animales pudiendo utilizar otros métodos para obtener el resultado deseado o se utilicen
animales de grado superior en la escala zoolégica al indispensable, segin la naturaleza del protocolo de
investigacion;
5. Abandonar a cualquier animal de modo tal que quede desamparado o expuesto a riesgos que amenacen su
integridad fisica o la de terceras personas;
6. Causar la muerte de animales gravidos cuando tal estado es patente en el animal;
7. Lastimar y arrollar animales intencionalmente, causadndoles torturas o sufrimientos innecesarios o matarlos
por el solo espiritu de perversidad, venganza, odio o simple diversion;
8. Realizar actos publicos o privados de rifias de animales y cualquier accién o espectdculo en que se mate,
hiera u hostilice a los animales, salvo el caso de los espectaculos debidamente autorizados de conformidad a
las Leyes para la celebracion de espectaculos publicos y de proteccidn a los animales; y
9.- Ocasionar la muerte por cualquier medio a un animal, sin respetar las disposiciones normativas aplicables
en los casos de rastros y lugares destinados al sacrificio de animales por cuestiones alimentarias, sanitarias o

de otro tipo que se encuentre debidamente regulada.

ARTICULO 293 BIS 5.- En caso de que las lesiones o muerte del animal, sean provocadas por médico
veterinario o persona relacionada con el cuidado, resguardo o comercio de animales, ademas de la pena de
prision se aplicara suspension o inhabilitacidn, segin sea el caso, por un lapso de uno a cinco afios, del empleo,
cargo, profesion, oficio, autorizacion, licencia, comercio, o cualquier circunstancia bajo la cual hubiese

cometido el delito y en caso de reincidencia se revocaran estos de forma definitiva.

ARTICULO 293 BIS 6.- Cuando las lesiones o muerte del animal, se causen con la finalidad de evitar
un mal igual o mayor a una persona o animal, no se aplicara sancién alguna siempre y cuando se justifique el
hecho, sean racionales los medios de defensa que se utilizaron durante el acontecimiento y no existieran otras

formas de salvaguardar la integridad de la persona o animal en peligro.

CAPITULO SEXTO



PELEAS O ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES

ARTICULO 293 BIS 7.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE PELEAS O ENFRENTAMIENTO ENTRE
ANIMALES. Se aplicara prisién de uno a siete afios, multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito, la clausura del establecimiento y la cancelacién del permiso o licencia, si lo hubiere: A
quien organice, explote, financie, promueva o realice, por cuenta propia o ajena, todo acto cuyo objeto sea
total o parcialmente la pelea de animales entre si o con ejemplares de otra especie, ya sea en un espectaculo

publico o privado, independientemente de que se efectiien apuestas o actividades conexas.

ARTICULO 293 BIS 8.- SANCIONES Y FIGURA TIPICA RELACIONADAS CON PELEAS O
ENFRENTAMIENTOS ENTRE ANIMALES. Se aplicara prisiéon de uno a tres afios y multa: A quien participe,
ayude o coopere con otra a organizar, explotar, financiar, promocionar o realizar todo acto cuyo objetivo sea
totalmente o parcialmente la pela de animales entre si o con ejemplares de otra especie, asi como a quien
presencie su realizacion.

Las mismas penas se impondran a quien procure o ayude a procurar la desaparicién, ocultacién o alteracién
de los rastros, pruebas o instrumentos utilizados para explotacién, organizaciéon o realizaciéon de las

actividades previstas en este articulo.

Los delitos sefialados en el presente Titulo se perseguiran de oficio.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila; a 07 de Mayo de 2013.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe dar segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.



Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza, para dar primera lectura a la iniciativa
consignada en el Punto 8 B del Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Edmundo Gémez Garza conjuntamente con el diputado Fernando Simoén
Gutiérrez Pérez del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo” del Partido Accién
Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccién I, 67 Fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los articulos 22 Fracciéon V, 144
Fraccion I, 158, 159 Y 160 de la Ley Organica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Con base en la siguiente:
Exposiciéon de Motivos

Como todos lo saben, se intentd el afio pasado una reforma electoral que nunca sucedid, quiza el mayor fracaso en
toda la historia del IEPC, que luego de recibir las instrucciones de este Congreso para celebrar mesas de trabajo que
jamas realizo el Organismo Electoral, se limité a “recabar” las propuestas que inicialmente y en una sola sesién del
Instituto que, no fue ni mesa de trabajo ni foro ni debate, presentaron los partidos y los ciudadanos para remitirlas

tal cual a este Congreso.

Ya estamos en el afio 2013; en 2014 habremos de enfrentar otro proceso electoral, esta vez para renovar a esta
legislatura y la ansiada demanda (de una reforma electoral ampliamente consensuada) de todos los actores

politicos y la ciudadania en Coahuila, sigue sin realizarse.

A efectos de lo antes sefialado, es importante recordar lo establecido por la Constitucion General, que dispone:

Articulo 105..........

....... Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales......

Son varios los pendientes mas sensibles que enfrentamos en materia electoral, pero en esta ocasién solo nos
referiremos a unos cuantos, en relacion a los temas que a continuacion se enlistan, y para los cuales y, por
cuestiones de ldgica elemental, reproducimos los argumentos que en su momento se expusieron al tratar la
propuesta de reforma presentada ante el IEPC, esto porque resulta impractico tratar de crear dos exposiciones de

motivos distintas para una misma propuesta.



La Representacion de los Ciudadanos por medio de los Partidos Emergentes

Constituir partidos es un derecho de los ciudadanos mexicanos que deciden agruparse con tal fin. Es también un
tema que ha sido polémico en los ultimos 15 afios. La sociedad, los medios de informacidn y no pocos actores
politicos, sefialan aspectos negativos de estos como:

.- El costo para el estado al permitir la creacidn y sostenimiento de nuevos institutos.

II.- La falta de democracia, o la democracia simulada de muchos de ellos, que terminan bajo el control permanente
de una misma familia, sin permitir una verdadera participacion ciudadana en su vida interna.

1l.- La efimera vida de muchos de estos partidos emergentes.

IV.- El uso de las coaliciones electorales como medio de “sobrevivencia” (para conservar el registro y un minimo de
posiciones de representacidn proporcional) de los llamados partidos emergentes; y;

V.- La cuestion de si realmente representan a un sector de la poblacién, o mds bien son “extensiones” o “satélites”
a modo de partidos mayores.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que en los ultimos afios, se ha luchado en México por la existencia legal de
las llamadas candidaturas independientes, y hasta en fecha reciente se logré dar el primer paso con la reforma

constitucional correspondiente.

En primer término, la Formula de asignacién de diputados de representacion proporcional:

Revisamos mds de veinte ordenamientos electorales de la Republica Mexicana; encontramos férmulas de
asignacion inequitativas y equitativas en la asignacion de diputados de representacion proporcional a los partidos

politicos.

En los afos recientes han llegado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidon incalculables recursos
legales que tienen relaciéon con la inconformidad de partidos y candidatos en la asignacion de curules

plurinominales.

Asimismo, se han presentado acciones de inconstitucionalidad de parte de los institutos politicos para combatir
disposiciones electorales que, en el rubro de asignacion de legisladores de representacion proporcional, se

consideran inequitativas.

Los electores votan para estar representados de forma digna, cierta y eficaz en el poder publico, para que los

funcionarios que han sido electos sean los que ocupen los puestos que el ciudadano ha decidido con su sufragio.



Cierto es que hay ganadores y perdedores; pero es igualmente cierto que la representacion proporcional debe ser

equitativa y reflejar la voluntad de los votantes en la misma proporcién en que los sufragios fueron emitidos.

En la época reciente, se ha iniciado un debate nacional por el problema derivado de muchas de las “nuevas”
formulas de asignacién de diputados de representacion proporcional; fenédmeno que ha generado rispidos debates
y largas batallas legales en el ambito politico-electoral, especialmente por lo inequitativo de muchas de ellas, ya
que el conflicto esencial reside en el hecho de que la asignacién de legisladores por este principio para nada

coincide con el porcentaje de votacidn obtenido, sobre todo, por el partido que ocupa el segundo lugar.

La actual féormula de asignacidn de diputados de representacién proporcional, plasmada en el Cédigo Electoral del

Estado, es altamente inequitativa,.

Por ello proponemos una férmula de asignacién que realmente cumpla con los principios basicos de la democracia
y la representacién popular, y que permita la correspondencia justa y precisa entre porcentaje de votacion y

numero de diputados asignados.

En segundo término, la Férmula y porcentaje para la asignacién de ediles de representacion proporcional:

Consideramos que la ciudania y los distintos grupos y sectores sociales deben ser representados en los cabildos de
forma digna y verdadera, y contar con las opciones politicas para tal efecto. Parte del deber de los partidos es
justamente ganarse el voto con trabajo, con propuestas y con acciones de convencimiento ciudadano. También
proponemos una nueva férmula de asignacion de regidurias de representacién proporcional, con el objetivo de
que, al igual que el caso de los diputados asignados por esta via, los partidos tengan una representacion mas

acorde a los porcentajes de votacién obtenidos.

Nuestra siguiente propuesta es sobre la modificacion de los criterios para conformar coaliciones y eliminacion del
ilegal transvase de votos:

Asi como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha visto llegar a sus salas un enorme cumulo de
recursos legales por causa de las formulas de asignacion de diputados y ediles de representacién proporcional, ha

sucedido lo mismo con las llamadas coaliciones y las candidaturas comunes.
En la actualidad, el Cédigo Electoral de Coahuila, contempla aun, las llamadas coaliciones parciales para efectos de
la representacion proporcional, lo que le abona enorme inequidad al proceso de asignaciéon de diputaciones de

representacion proporcional, esto lo podemos apreciar en la siguiente redaccion:

Articulo 58.-.....



5. Dos o mds partidos politicos podrdn postular candidatos de coalicion parcial para las elecciones de diputados
o municipes exclusivamente por el principio de mayoria relativa, sujetdndose a lo siguiente:

a) Para la eleccion de diputados, deberdn registrar formulas de candidatos en dos o mds distritos electorales,
y
b) Para la eleccion de Ayuntamientos, deberdn registrar planillas de candidatos en uno o mds municipios.

6.  Para el caso de los coaliciones parciales, para efectuar las asignaciones correspondientes de representacion
proporcional, se deberd establecer la votacion que le corresponda a cada partido politico para lo cual se
sumaran los votos obtenidos en los distritos en que haya participado en lo individual, mds los votos obtenidos
en los distritos en que se hubiera participado como partido coaligado, atendiendo a los porcentajes que
establezcan los convenios de coalicion.....

Pero, ademas de presentar un grave conflicto con los criterios de la asignacién de curules de representacion
proporcional, debemos mencionar que los autores o legisladores que crearon y promovieron este Cédigo Electoral,
alegaron en su momento que en su elaboracidn se procurd la “semejanza” con el COFIPE; siendo este el caso, lo
correcto es armonizar nuestro ordenamiento en materia de coaliciones y eliminar el transvase de votos.

Ademas, y en aras de que es “vocacion” del Estado de Coahuila tratar de homologar la legislacién electoral local
con la federal, agregamos la propuesta de que el porcentaje de sobrerrepresentacion de un partido en el Congreso
del Estado, no pueda ser superior al 8%, tal y como se plasma en el articulo 12 numeral 3 del COFIPE.

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero: Se modifica el contenido del articulo 18; se modifica el contenido de incisos b) del numeral 3, y el
contenido del numeral 4 del articulo, derogando ademas el inciso c) del articulo 19; se modifica el contenido del
numeral 1 del articulo 56; se modifica el contenido del numeral 8 del articulo 57; se deroga el numeral 6 del
articulo 58; se adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 59; se derogan los incisos d), g), j) y k) del
numeral 1 del articulo 60; vy, se deroga el articulo 63 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
quedar como sigue:

Articulo 18.

1. Para la distribucion de los diputados de representacion proporcional, la asignacidén a cada partido debe
dar como resultado que el porcentaje de diputados obtenidos por ambas vias, corresponda al porcentaje
de la votacion valida obtenida por cada instituto politico.

No tendran derecho a la asignacion de diputados de representacion proporcional, los partidos politicos
que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Haber obtenido el 51% o mas de la votacion vélida emitida, y que su nimero de constancias de mayoria
relativa represente un porcentaje del total de la Legislatura superior o igual a su porcentaje de votos; y

b) Haber obtenido menos del 51% de la votacién valida emitida y que su nimero de constancias de
mayoria relativa sea igual o mayor a 13.

Solo tendran derecho a la asignaciéon de diputados de representacion proporcional, los partidos y las coaliciones
que en los términos de este Cddigo, hayan alcanzado el 2.0% de la votacion vélida emitida. Para llevar a cabo el
proceso de asighacion correspondiente, el Consejo General debera proceder de la siguiente forma:

a) Determinar la votacion valida efectiva de la eleccidn;
b) Establecer el porcentaje de la votacidn valida efectiva que le corresponda a cada partido politico, de acuerdo al
numero total de votos que haya obtenido, independientemente de haber integrado alguna coalicion.



Para el caso de los partidos politicos que hayan integrado coaliciones, se considerarad como votacion valida efectiva
la que se determine conforme al presente Cédigo.

c) Precisar el nimero de diputados que debe tener cada partido, para que su porcentaje de representatividad en la
Legislatura, sea lo mas cercano a su porcentaje de la votacion vélida efectiva;

d) Restar al resultado de la fraccion anterior, el niUmero de diputados obtenido por cada partido politico segun el
principio de mayoria relativa;

e) Asignar a cada partido politico los diputados de representacion proporcional, conforme al nimero por unidad
entera que haya resultado en la fraccién anterior; y

En el caso de quedar diputados por asignar, se distribuiran entre los partidos politicos que tuviesen la fraccion
restante mayor, siguiendo el orden decreciente.

Se entenderd por fraccion restante mayor, el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido
politico.

La asignacién de diputados de representacion proporcional que corresponda a cada partido politico conforme al
articulo anterior, se hard alternando el orden de los candidatos que aparezcan en la lista presentada por los
partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el
porcentaje mas alto de votacidn minoritaria de su partido por distrito.

Tratdndose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccion de diputados, se integrara una lista por
partido politico que incluya a los candidatos postulados en lo individual, y en coalicion de acuerdo a los convenios
respectivos, que no habiendo obtenido la mayoria relativa logren el porcentaje mas alto de votacion minoritaria
por distrito, ordenada en forma decreciente de acuerdo a los porcentajes de votacidon obtenidos. Acto seguido, se
procedera a la asignacién en términos del parrafo anterior.

En todo caso la asignacion se iniciara con la lista registrada en términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que no sean suficientes los diputados que no habiendo obtenido la mayoria relativa, logren el
porcentaje mas alto de votaciéon minoritaria de su partido por distrito, la asignacién se hara con los candidatos de la
lista registrada de conformidad con lo dispuesto por el presente Cédigo.

El numero maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar cualquier partido politico deberd
corresponder a su porcentaje de votacion respecto de la votacion total emitida, mas el 8%. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos, obtenga un porcentaje de diputaciones superior a la suma del
porcentaje de su votacidn estatal emitida mas el 8%.

Articulo 19....

4. La asignacion de regidores de representacion proporcional se hara conforme a las férmulas de cociente natural y
resto mayor, de acuerdo con las bases siguientes:

a) Para la primera ronda de asignacion, se procedera a aplicar el procedimiento de cociente natural en la
circunscripcion municipal, para lo cual se obtendra la votacidon relativa, que sera la suma total de las
votaciones obtenidas por los partidos politicos con derecho a regidurias de representacién proporcional,
la que a su vez se dividira entre el nimero de regidurias por asignar para obtener el cociente natural.
Realizado lo anterior, se asignaran tantas regidurias como nimero de veces contenga su votacion en
relacién al cociente natural.



b) Si después de aplicar el cociente natural restan regidurias por repartir, éstas se asignaran aplicando la
formula de resto mayor, en orden decreciente segun los votos que resten a cada partido politico.
Se entiende por resto mayor, el remanente de votacidn mas alto de cada partido politico después de
deducir la que utilizd para la asignacion de regidores a que se refieren todas las fracciones anteriores.
c) Se deroga.

Articulo 56.-

1.  Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos
en las elecciones siempre que cumplan con los requisitos establecidos en este Cédigo......

Articulo 57.-........

lal7.

8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de diputados o ayuntamientos,

terminard automaticamente la coalicion por la que se hayan registrado candidatos.....

Articulo 58.-.......

las.

6. Se deroga.

Independientemente del tipo de eleccidn, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados,
cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los
efectos establecidos en este Codigo.

Articulo 60.-

a)ac)....
d) Se deroga.

j) Se deroga.
k) Se deroga.
Articulo 63.- Se deroga.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila a 07 de Mayo de 2013
ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “Licenciada Margarita Esther Zavala Gdmez del Campo”

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ



Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe de dar segunda lectura, por lo que sera agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores, para dar primera lectura a la iniciativa
consignada en el Punto 8 C del Orden del Dia aprobado.

Diputado Samuel Acevedo Flores:

Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA.

PRESENTE.-

El de la voz, Diputado Samuel Acevedo Flores, en representacion del Partido Socialdemodcrata de
Coahuila en uso de las facultades conferidas por el articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado, asi
como el articulo 22 en su fraccion V de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza vengo a someter a la consideracién del Pleno de esta soberania

popular:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9 fraccion VI, 31,
34, 35, 39, 41, Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41 BIS, 41 THER, DE LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En atencién a la siguiente:
Exposicién de motivos

La socialdemocracia, preocupada y ocupada por la situacién que nos envuelve hoy por hoy, acerca del
incremento desmedido de la violencia en todos sus aspectos, trae a esta la mas alta tribuna del Estado,
una reforma a la Ley de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia Vigente en el Estado, a fin de
gue dentro de dicho ordenamiento juridico se establezcan medidas de proteccidén especificas y eficaces
con objeto de garantizar el respeto de los Derechos Humanos de las Mujeres que son victimas de
violencia, asi como de salvaguardar su integridad fisica, emocional y sexual, y no solo la de ellas sino la

de sus hijos e hijas que de forma directa o indirecta se ven afectados.

La violencia familiar, es la que se produce en el lugar que deberia ser el mas seguro: nuestro hogar,
desafortunadamente, aunque a nivel social se condena la violencia, hoy en dia, se sabe que el 66% de
las mujeres mexicanas sufre o ha sufrido algun tipo de violencia familiar, en la mayoria de las ocasiones
los agresores y las victimas no alcanzan a identificar que viven en un ambiente violento; La violencia se
produce cuando uno de los integrantes de la familia, abusando de su autoridad, su fuerza fisica y su

poder, maltrata fisica, emocional, econdémica, patrimonial y/o sexualmente a otro de sus miembros.



La violencia familiar no se justifica bajo ninguna circunstancia y que no es sino la expresion de abuso de
poder y de cobardia, si bien es cierto, que esta se encuentra tipificada en nuestra Legislacion Penal,
también lo es, que para iniciar un proceso penal, se necesita la querella de la parte ofendida, que en la
mayoria de las ocasiones, por los efectos de la violencia no esta en condiciones de denunciar, por lo
que independientemente de la denuncia, debemos procurar el garantizar el acceso a la justicia, con

ordenes de proteccion a fin de salvaguardar su integridad fisica y emocional.

Considerando que la violencia familiar afecta no Unicamente a aquellos miembros que son victimas
directas de ella, sino también a quienes atestiguan los actos violentos, la violencia entre padre y madre
afecta a los hijos lesionando su autoestima y su confianza en los demas y en el futuro, creandoles
problemas psicolégicos y emocionales que impiden su pleno desarrollo humano, repercutiendo
negativamente en el funcionamiento de la sociedad, por lo tanto es fundamental prevenirla y erradicarla a

través de mecanismos adecuados como lo es la presente reforma.

A lo largo de la historia hemos sido testigos de la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus
derechos, debido a esta lucha continua y permanente, hoy podemos observar la participacion de las
mujeres en todos los ambitos de la vida social, econdmica y politica; han trabajado por la conquista de
su autodeterminacién, autonomia y gobierno sobre su cuerpo con el fin de construir proyectos propios en
condiciones de igualdad y libertad que garanticen que se les respete como personas y ciudadanas, sin
embargo esta lucha, tiene que tener un resultado no solo de hecho sino de derecho, como legisladores,
tenemos la obligacién de establecer las medidas indispensables para garantizar el respeto, la proteccion
y al acceso a los Derechos Humanos de las Mujeres, fomentado un cambio en la estructura social para
la construccién de una Coahuila donde prevalezca la equidad.

Los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la Constitucién, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, segun
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, en este sentido, es importante mencionar que dentro de la
Convencion de Belem D6 Para, ratificada por el Estado Mexicano, nos habla en su articulo séeptimo de:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o

perjudique su propiedad;



En este sentido es que la Socialdemocracia, a través de esta iniciativa pretende dar vigencia a lo
ordenado en dicho tratado internacional, de forma efectiva y real para las victimas de violencia, pues si
bien es cierto, que dentro de la legislacién vigente existe un apartado denominado medidas de
proteccién, no habla de quien, ni de cuales, dejando en un estado de indefension a las victimas derivado

del principio de que la autoridad solo puede hacer lo la ley le permite.

En otro orden de ideas quiero hacer mencién que soélo el 7% de las 58 mil mujeres que denunciaron
violencia en su contra entre enero de 2011 y junio de 2012 recibié una orden de proteccién por parte de
las autoridades, segun datos del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, en su informe
Ordenes de Proteccion en México: Mujeres victimas de violencia y falta de acceso a la justicia, realizado

en 21 estados.

Si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia obliga a todos los estados
a otorgar 6rdenes de proteccion para garantizar la seguridad de las mujeres victimas de violencia,
estados como Durango, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y Tlaxcala desde 2008 no han
emitido una sola orden, a pesar de contar algunos de ellos con altos indices de feminicidios, el Distrito
Federal sblo emitié6 564 6rdenes de proteccién ante los 15 mil 276 hechos de violencia registrados,

acciones gue no corresponden con la necesidad de resguardo de las victimas.

De Aguascalientes, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi y Tabasco no se tienen datos
debido a que no respondieron a la solicitud de informacién del Observatorio, es decir, Coahuila forma
parte de la estadistica negativa en relacidén a la emision de las 6rdenes de proteccién, y es evidente que
no es porque aqui no se violente a las mujeres, sino mas bien es que la autoridad no cuenta con los
mecanismos adecuados dentro de la legislacion vigente para proporcionar la seguridad a las victimas de

violencia familiar.

De las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas estipuladas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia podemos detallar que tienen una temporalidad no mayor a 72
horas y deben expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan;
En cuanto a las 6rdenes de proteccion de emergencia, la autoridad debe desocupar inmediatamente al
agresor del domicilio de la victima; prohibirle el acercamiento a los lugares que frecuenta y el reingreso
de la victima al lugar de residencia, asi como la intimidacion a ella y sus familiares. Por lo cual es
indispensable adecuar nuestra Ley, con objeto de que la autoridad cuente con lo necesario para emitir las

ordenes de proteccion, correspondientes.
La importancia de los derechos humanos radica en que su finalidad es proteger la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada hombre, mujer, nifio o nifia, se

pretende con esta Ley, garantizar el acceso a la justicia y a una vida libre de violencia a las coahuilenses
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y a las mujeres que radiquen en este territorio, ya que como Estado debemos ser congruentes en las
acciones y determinaciones que se tomen para la proteccion de nuestras mujeres, de su integridad y de

seguridad, por lo que solicito a ustedes compafieras y compaferos respalden esta iniciativa.

La violencia familiar es un asunto que afecta a la sociedad en su conjunto y, por lo tanto, toda la sociedad

esta obligada a solidarizarse con las victimas de la violencia.

Aunado a lo anterior se realizan diversas reformas para adecuar algunas disposiciones en relacion a la

creacion de Secretaria de la Mujer, y la desaparicion del Instituto Coahuilense de la Mujeres.

Los derechos humanos son sus derechos. Témenlos. Defiéndanlos. Promuévanlos. Entiéndanlos e

insistan en ellos. Nutranlos y enriquézcanlos. Son lo mejor de nosotros. Denles vida. Kofi Annan.

Por lo que

Traigo a esta Tribuna la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 9 FRACCION VI, 31, 34, 35, 39, 41, Y ADICIONA 41 BIS, 41 THER LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 9 fraccion VI, 31, 34, 35, 39, 41, y adiciona los Articulos
41 BIS, 41 THER de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Coahuila de Zaragoza. Para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

VI. Secretaria: Secretaria de la Mujer;

ARTICULO 27.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila ademas de las
atribuciones previstas en los ordenamientos descritos en el articulo 2 de esta ley, debera coordinarse con
las entidades correspondientes para informar sobre el nimero victimas atendidas y formar una base de

datos.

ARTICULO 31.- La Secretaria de la Mujer, en coordinacion con las entidades correspondientes y de
acuerdo a lo establecido en el Programa Estatal, establecera médulos de atencion a victimas en las
distintas regiones del Estado, asi como dentro de las Entidades Publicas que, por algin motivo tengan

intervencién en los casos que se presenten por violencia contra las mujeres.



Dichos médulos tendran el caracter de ventanilla Unica y se encargardn de recabar toda aquella
informacién relacionada con el posible acto de violencia, a fin de que ésta sea turnada a las entidades

correspondientes, para que se de la atencidn y servicio necesario a las victimas.

ARTICULO 34.- La Secretaria de la Mujer sera la entidad responsable de operar los médulos de atencion
y elaborara el manual operativo de los mismos, el cual deberd someterlo a la consideracion y aprobacion

del Sistema Estatal.

ARTICULO 35.- La Secretaria de la Mujer sera la entidad responsable de brindar atencion via telefénica
a las victimas de violencia con perspectiva de género. Ademas se encargard de elaborar el manual
operativo de este tipo de atencion, el cual deberd ser sometido a la consideracion y aprobacion del

Sistema Estatal.

El servicio de atencion telefénica a las victimas tendra cobertura en todo el Estado, para lo cual, se

deberan implementar las acciones y mecanismos que la garanticen.

ARTICULO 39.- En ningln caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su
voluntad, en caso de que la misma, tenga hijas e hijos menores de edad, con objeto de garantizar la
integridad fisica y emocional de los mismos, el personal a cargo del Refugio tendra la obligacion de
informar y dar la intervencion a la Procuraduria de la Familia, sobre el egreso del refugio de la victima,
a fin de que esta autoridad, tome las medidas urgentes necesarias para proteccién de sus hijos e hijas

en caso de inminente riesgo.

MEDIDAS DE PROTECCION
ARTICULO 41.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima, deberan otorgarse por la autoridad competente, jueces civiles y/o
penales, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
gue impliguen violencia contra las mujeres. Podran ser:
I. De emergencia;

Il. De naturaleza Civil.

Las 6rdenes de proteccion de emergencia deberdn expedirse dentro de las 8 horas siguientes al

conocimiento de los hechos que las generan.



Cualquier persona y/o autoridad que tenga conocimiento de hechos que atenten contra la integridad
fisica, emocional, econdmica, y/o sexual de las mujeres adquiere la obligacion de informar a la autoridad

correspondiente a fin de que se tomen medidas necesarias de proteccion a favor de la victima.

ARTICULO 41 BIS. Las 6rdenes de proteccion de emergencia podran ser de forma enunciativa mas no

limitativa las siguientes:

I. Desocupacion inmediata del agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,

II. Prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro lugar que frecuente la victima,
asi mismo, no podra acercarse a menos de 100 metros de Esta,

ARTICULO 41 THER. Son 6rdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

II. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio

conyugal,

l1l. Aseguramiento de una pension alimenticia provisional.

IV.- Las demas que la autoridad determine procedente a fin de salvaguardar la integridad fisica y
emocional de la victima.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar.

El juez valorara para la emision de las érdenes de proteccidn, el riesgo o peligro existente; la seguridad

de la victima, y los elementos con los que cuente por las circunstancias del caso concreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila a 6 de Mayo de 2013.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.



Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Organica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe dar segunda lectura, por lo que sera agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza, para dar primera lectura a la iniciativa
consignada en el Punto 8 D del Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Iniciativa que presenta el diputado Edmundo Gémez Garza conjuntamente con el diputado Fernando Simon
Gutiérrez Pérez del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita Esther Zavala Gdmez del Campo” del Partido Accidn
Nacional; en ejercicio de la facultad legislativa que nos concede el articulo 59 Fraccidn I, 67 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con fundamento en los articulos 22 Fraccién V, 144
Fraccion I, 158, 159 Y 160 de la Ley Organica del Congreso Local, presentamos una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARA MODIFICAR LA DENOMINACION Y DIVERSAS DISPOCICIONES DE LA LEY DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS AL VALOR Y HONOR DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SUS MUNICIPIOS.

Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos

En fecha 23 de abril del presente afo, se dio cuenta en esta Tribuna, del Decreto del gobernador del Estado, en
relacidn a establecer las bases de compensacidon econdmica que se otorgaran a los elementos del Ejército y Armada

de México que, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, participen en el combate al crimen organizado.

El decreto establece una compensacion econdmica para los miembros de las fuerzas militares que, por ser
asignados al Estado de Coahuila de Zaragoza, les toque la peligrosisima tarea de combatir y enfrentar a la
delincuencia organizada, y que como consecuencia de sus tareas resulten incapacitados total o parcialmente o

bien, pierdan la vida en su valiente quehacer.

En el cuerpo del Decreto, su argumentacion principal se centra en los siguientes considerandos:

SEXTO. Que en el combate a esos criminales, los referidos elementos castrenses, actuantes en nuestro territorio, por
la naturaleza propia de la actividad que realizan, estan altamente expuestos a sufrir riesgos de trabajo, los cuales
desafortunadamente, en ocasiones tienen consecuencias fatales.

SEPTIMO. Que ante el eventual riesgo mencionado, se genera una gran incertidumbre en el futuro econémico y
juridico, en los referidos elementos castrenses y/o en sus familias.

OCTAVO. Que a fin de fortalecer y robustecer las actividades valerosas de los elementos del Ejército y de la Armada
de Meéxico, sabedores de la seguridad econdmica y juridica en que se encontrardn ellos o sus familias, de resultar



afectados en su salud, capacidades y/o vidas; en forma solidaria y como un esfuerzo para mejorar sus condiciones
de seguridad, mi gobierno estd determinado a coadyuvar para que hagan frente a esa nueva y dificil situacion que
eventualmente atravesaradn.

Que en razon de lo antes expuesto, con un amplio sentido de justicia y solidaridad sociales, y a fin de apoyar a los
elementos del Ejército y la Armada Mexicanos, y desde luego a sus familias, ayuddndoles a cubrir sus necesidades
bdsicas....

Por otra parte, el Decreto dispone de modo claro a quiénes y por qué se otorgaria el beneficio multicitado, al tenor
de la redaccion que se lee:

ARTICULO 1.- Son sujetos del presente Decreto los elementos del Ejército Mexicano y los de la Armada de México,
que participando en el combate al crimen organizado dentro del territorio del Estado, fallezcan, o resulten con
incapacidad parcial o total permanente que los imposibilite para continuar laborando en las tareas que venian
realizando.

ARTICULO 2.- El Ejecutivo del Estado entregard, previa solicitud del sufriente, o en su caso, de la persona a que se
refiere el inciso b) del articulo 4 del presente Decreto, una compensacion econdomica consistente en el pago mensual
de hasta ciento diez (110) veces el salario minimo general diario, vigente en el Estado.

Este beneficio se concede con independencia de otras prestaciones a que tenga derecho.....

Una frase clave en este Decreto es la que acabamos de leer “Este beneficio se concede con independencia de otras
prestaciones a que tenga derecho...”

Desde luego, aplaudimos la iniciativa, concordamos plenamente en que los integrantes de las fuerzas armadas
arriesgan todos los dias sus vidas y la estabilidad financiera de sus familias al realizar las labores mencionadas.
Estamos de acuerdo en que el Estado de Coahuila les brinde un apoyo adicional al que por ley tienen derecho de
acuerdo a la legislacion que rige a los integrantes del Ejército Mexicano y la Armada de nuestro pais.

Sin embargo; y en atencion a los principios generales del derecho, a la Iégica simple y a la mas elemental justicia,
no podemos dejar de lado a las fuerzas policiacas de la entidad, concretamente los cuerpos de policia estatales y
municipales. Ellos arriesgan también sus vidas enfrentando a la delincuencia comun y organizada; hacerlo seria

discriminatorio bajo el principio de trato igual para personas en las mismas circunstancias.

Ellos se colocan también en situacién de riesgo de ser asesinados o quedar incapacitados en forma parcial o total,

sus familias corren el mismo riesgo de verse en situaciones econémicas muy dificiles.

Ahora bien, para efectos de lo expuesto, en nuestra legislacion contamos con la llamada “LEY DE
CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS AL VALOR Y HONOR DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SUS MUNICIPIOS.”

En esta se plasman las reglas para conceder condecoraciones y reconocimientos para los miembros de los cuerpos
policiacos estatales y municipales que se hayan distinguido por su valor, honor y perseverancia en el cumplimiento
de su deber.

El aspecto financiero solo se menciona en los siguientes dispositivos:



Articulo 17. La presea al Valor Heroico, tiene por objeto reconocer publicamente a los agentes de policia que, con
riesgo de su vida o integridad personal y en cumplimiento de su deber, hayan realizado actos de heroismo
excepcional en beneficio de la sociedad, los cuales vayan mds alld del cumplimiento del deber calificado asi por el
Consejo. Consiste en el otorgamiento de una presea y de un estimulo economico determinado por el Consejo.

Articulo 18. La medalla a la Perseverancia, tiene por objeto reconocer publicamente a los agentes de policia por sus
servicios ininterrumpidos durante veinte afios o mds en activo dentro de las fuerzas publicas de seguridad. Consiste
en la entrega de una medalla y de un estimulo econémico acorde con la antigiiedad de los distinguidos,
determinado por el Consejo.

Articulo 19. La insignia Post Mortem, tiene por objeto reconocer publicamente a aquellos agentes de policia que
hayan fallecido en cumplimiento de su deber. Consiste en la entrega de una placa y un estimulo econémico
determinado por el Consejo a los familiares del agente de policia condecorado. ...

Queda claro que un “estimulo” econémico no es lo mismo que una compensacion, pues el primero tiene caracter
transitorio, y el segundo puede ser permanente, como una pension.
Consideramos que por elemental justicia, los miembros de las fuerzas policiales del Estado y sus Municipios, que

sean afectados en los mismos términos que sefiala el decreto del gobernador que ya hemos discutido, deben
acceder a un beneficio similar.

No omitimos mencionar que en durante la pasada legislatura se concedieron pensiones vitalicias a varios agentes
del orden caidos en el cumplimiento de su deber, y uno de los argumentos que se utilizaron para justificar dichas
pensiones, fue precisamente que la pensidn recibida de acuerdo a las prestaciones de ley de los agentes fallecidos,

no era suficiente para cubrir las necesidades de sus familias.

Por lo tanto, consideramos oportuno proponer que se hagan las adecuaciones correspondientes:

Por todo lo expuesto, tenemos a bien presentar la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: SE MODIFICA LA DENOMINACION, Y SE MODIFICA EL CONTENIDO DEL ARTICULO 1; SE
MODIFICA EL CONTENIDO A LA FRACCION IV Y SE CAMBIA EL CONTENIDO DE LA FRACCION VI, RECORRIENDO EL
CONTENIDO DE LAS FRACCIONES RESTANTES DEL ARTICULO 2; SE MODIFICA EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 3, 4
Y 5; ASI COMO LA REDACCION DE LAS FRACCIONES I. 11 Y IV DEL ARTICULO 7; SE AGREGA EL CAPITULO TERCERO BIS
Y EL ARTICULO 21 BIS; SE MODIFICA EL CONTENID DEL ARTICULO 22; Y SE MODIFICA LA REDACCION DEL ARTICULO
27, ADICIONANDOLE ADEMAS UN NUEVO PARRAFO, TODOS DE LA LEY DE CONDECORACIONES Y
RECONOCIMIENTOS AL VALOR Y HONOR DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA'Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y COMPENSACIONES AL VALOR Y HONOR DE LOS INTEGRANTES

DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y SUS MUNICIPIOS.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular el procedimiento para
el otorgamiento de los reconocimientos publicos y las compensaciones otorgadas a los elementos de las fuerzas de
seguridad publica del Estado y sus municipios que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza concede a los
agentes de policia estatales y municipales que se hayan distinguido de manera relevante en el cumplimiento de su
deber, y promover la disciplina, el profesionalismo, los valores éticos, la participacion, la productividad, la eficiencia
y el valor como principios fundamentales de los elementos de las instituciones de seguridad publica en el
desempefio de su servicio.

Articulo 2.....



lalalll....
IV. Consejo: ElI Consejo de Condecoraciones, Reconocimientos y Compensaciones al Valor y Honor de los
Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

VI. Compensacion: El apoyo econdmico que el Gobierno del Estado confiere a los agentes de policia que por causa

de su labor en el combate a la delincuencia organizada, han sufrido una incapacidad parcial o total de caracter

permanente o han fallecido.

VII.- Fuerzas de seguridad publica estatales: Las corporaciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica y de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VIIl.  Fuerzas de seguridad publica municipales: Las fuerzas de seguridad publica de los municipios;

IX.  Ley: La Ley de Condecoraciones, Reconocimientos y Compensaciones al Valor y Honor de los Integrantes de
las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

Articulo 3. Las condecoraciones y compensaciones previstas en esta Ley serdn otorgadas por el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, previa aprobacion del Consejo, conforme a las bases, requisitos
y procedimientos previstos en la presente Ley, y sin perjuicio de otros reconocimientos que realicen las
instituciones publicas, privadas y sociales del Estado o sus municipios.

Articulo 4. Las condecoraciones y compensaciones entregadas de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
podran ser otorgadas a mas de una persona por un mismo acto.

Articulo 5. Se constituye el Consejo de Condecoraciones, Reconocimientos y Compensaciones al Valor y Honor de
los Integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios como un
organo colegiado de andlisis, estudio y resolucion sobre el otorgamiento de las condecoraciones y/o
compensaciones a que se hagan acreedores los agentes de policia y personas reconocidas por esta ley con motivo
del ejercicio de sus funciones........

Articulo 7. Corresponde al Consejo el ejercicio de las siguientes funciones:

I Recibir y analizar las propuestas de candidatos para la obtencién de los reconocimientos publicos y en su
caso, de las compensaciones establecidas en esta ley.

II.  Determinar las caracteristicas de los reconocimientos publicos y el monto de los estimulos y compensaciones,
segun se trate.

IV. Emitir los lineamientos y directrices para la obtencién y entrega de los reconocimientos publicos y en su caso,
de las compensaciones correspondientes, de conformidad con las disposiciones aplicables........

Articulo 10. Para el estudio y andlisis de procedencia de las propuestas de candidatos a obtener las
condecoraciones y compensaciones previstas en esta Ley, el Consejo conformara subcomisiones especializadas, las
cuales tendran por propdsito integrar los expedientes y reunir los elementos de juicio para la emision del dictamen.
Se integraran de la siguiente forma:

CAPITULO TERCERO BIS
DE LAS COMPENSACIONES

Articulo 21 Bis. Los agentes de policia que por causa de su labor en el combate a la delincuencia organizada, han
sufrido una incapacidad parcial o total de caracter permanente o han fallecido, tendran derecho a una
compensacion econdmica vitalicia consistente en el pago mensual de hasta ciento diez veces el salario minimo
general diario, vigente en el Estado; esto con independencia de otras prestaciones a las que tengan derecho.

La compensacién econémica se entregara en forma vitalicia al:



a).- Solicitante que acredite el riesgo sefialado en el parrafo primero del presente articulo.
b).- Cényuge supérstite, pactante civil de solidaridad o concubino sobreviviente, mientras no contraiga nuevo
matrimonio, pacto de solidaridad o inicie concubinato.

A falta de la persona anterior, la recibirdn, proporcionalmente, los hijos que acrediten el parentesco, durante su
minoria de edad.

El Consejo, previa solicitud del sufriente o en su caso de las personas que reconoce esta ley, emitira la resolucion
correspondiente y la hara llegar a la Secretaria de Finanzas, para que esta a su vez, resuelva lo conducente y en su
caso, haga la propuesta correspondiente al Gobernador del Estado.........

Articulo 22. Podran presentar ante el Consejo candidatos a obtener las condecoraciones o compensaciones
previstas en la presente Ley:

Articulo 27. Las condecoraciones y en su caso las compensaciones seran otorgadas en ceremonia publica por el
Gobernador del Estado, misma que debera celebrarse con este Unico objeto, el dia que determine el Consejo, a fin
de resaltar los méritos y cualidades que hayan motivado la condecoracion y/o compensacion . Asimismo, se
anotara en el expediente personal del agente de policia condecorado.

Cuando medien factores relacionados con la seguridad, se podra optar por entregar las condecoraciones y
compensaciones en ceremonia privada.........

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 07 de mayo de 2013

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”

DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA
DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ

Es cuanto, Presidente. Gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado a esta Iniciativa
se le debe dar segunda lectura, por lo que serd agendada en su oportunidad para este efecto.

Se concede la palabra al Diputado Simon Hiram Vargas Hernandez, para dar segunda lectura a la
Iniciativa consignada en el Punto 8 E del Orden del Dia aprobado.

Diputado Simé6n Hiram Vargas Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 30 de abril del 2013, se cumplié con el trdmite de primera lectura y quedd a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso una Iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley de Estancias Infantiles del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por el de la voz, del Grupo
Parlamentario “Apolonio M. Avilés, Benemérito de la Educacién®, del Partido Nueva Alianza.



En virtud de lo sefialado y en atencion a lo que dispone en el articulo 157 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada Iniciativa, asi como
gue se autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Atentamente.
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de mayo de 2013.
Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Se somete a votacion la solicitud planteada y pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante
el sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, le ruego tome
nota de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Algan Diputado falta de votar? Ninguno. Se cierra el sistema de
votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacion, se informa que el resultado de
la votacién es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto con el articulo 160 de la Ley Orgénica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia y Desarrollo Social para efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza, para dar segunda lectura a la Iniciativa
consignada en el Punto 8 F del Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 30 de abril de 2013, se cumplié con el tramite de primera lectura y quedé a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso una Iniciativa con proyecto de decreto para
modificar la Fraccion VI del Articulo 80 y la Fraccién 1l del Articulo 269 ambos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, planteada por el Diputado Edmundo Gémez Garza, conjuntamente con el
Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez del Grupo Parlamentario “Lic. Esther Zavala Gémez del
Campo”, del Partido Accion Nacional.

En virtud de lo sefialado y en atencién a lo que se dispone en el articulo 157 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada Iniciativa, asi como
gue se autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Atentamente.

Dip. Edmundo Gémez Garza.



Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, le
ruego tome nota de la votacién y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Que se abra el sistema de votacién. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, le informo el resultado de la votacion: 21 votos a favor; 0 votos en contray O
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta Iniciativa sea turnada a la Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia para los efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para dar segunda lectura a la
Iniciativa consignada en el Punto 8 G del Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 30 de abril de 2013, se cumplié con el tramite de primera lectura y quedd a
disposicion de los integrantes del Pleno de este Congreso una Iniciativa con proyecto de decreto para
modificar los numerales 2, 5y 7 de la Fraccion V del articulo 102 del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, planteada por su servidor, conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez
Garza, del Grupo Parlamentario “Lic. Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”.

En virtud de lo sefialado y en atencion a lo que dispone el articulo 157 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada Iniciativa, asi como se autorice
lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Gracias, Diputado.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electronico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, le ruego tome nota
de la votacion y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Abrase el sistema de votacion. ¢Algan Diputado falta de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, habiéndose cerrado el registro de votacién se informa que el resultado de la
votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.



Conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrdnico.

No habiendo intervenciones se dispone que a esta Iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y de Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas para
efectos de estudio y dictamen.

Se concede la palabra al Diputado Edmundo Gémez Garza, para dar segunda lectura a la Iniciativa
consignada en el Punto 8 H del Orden del Dia aprobado.

Diputado Edmundo Gémez Garza:
Gracias, Diputado Presidente.

En sesion de fecha 30 de abril de 2013, se cumplié con el trdmite de primera lectura y quedd a
disposicion de los integrantes del Pleno del Congreso una Iniciativa con proyecto de decreto para
modificar el contenido del articulo 1° de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Coahuila,
planteada por el de la voz, conjuntamente con el Diputado Fernando Simoén Gutiérrez Pérez del Grupo
Parlamentario “Lic. Margarita Esther Zavala Gémez del Campo”, del Partido Accién Nacional.

En virtud de lo sefialado y en atencidon a lo que dispone el articulo 157 de la Ley Organica del Congreso
del Estado, solicito que se dispense la segunda lectura de la mencionada Iniciativa, asi como que se
autorice lo solicitado y se proceda a lo que corresponda.

Atentamente
Diputado Edmundo Gomez Garza.
Gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, le
ruego tome nota de la votacién y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Que se abra el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, le informo el resultado de la votacion: 22 votos a favor; 0 votos en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la segunda
lectura de esta Iniciativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso, se pide a quienes deseen
intervenir soliciten la palabra mediante el sistema electrénico.

No habiendo intervenciones, se dispone que esta iniciativa sea turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia y de Educacion, Cultura y Actividades Civicas para
efectos de estudio y dictamen.

Solicito al Diputado Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto 9 A del Orden del Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.



DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Medios Alternos de Solucion de
Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el gobernador del Estado de Coahuila de

Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 11 del mes de diciembre del dos mil doce, se
acordé turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Medios
Alternos de Solucion de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Gobernador del

Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion |, y demaés relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Medios

Alternos de Solucién de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Gobernador del Estado

de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, sent6 las bases para
la instauracion de un sistema de justicia penal acusatorio y oral, en el que los medios alternos de solucion de
controversias representan uno de los pilares fundamentales para la viabilidad del sistema.

Se considera medio alterno de solucién de controversias, a todo proceso en el que la victima u ofendido y el
imputado, participan conjuntamente, de forma activa, en la resolucion de las cuestiones derivadas del delito, en busca

de un resultado alternativo, en el que se privilegiara la reparacién del dafio.



La importancia de los medios alternos, estriba en que al tiempo en que se fomenta una cultura por la paz en la que la
ciudadania pueda resolver mediante medios alternativos sus controversias, contribuye a despresurizar la carga de
trabajo de los 6rganos jurisdiccionales, que hoy dia sufre una crisis en su administracién debido al extenso nimero

de asuntos radicados, muchos de ellos por asuntos de menor cuantia 0 no graves.

Los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abusos de poder, emanados de la resolucién
40/34 de 29 de noviembre de 1985 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sostiene que las victimas deben
ser tratadas con compasion y respeto a su dignidad, haciendo efectivos el derecho al acceso a la administracion de

justicia y la pronta reparacion del dafio.

De igual manera el parrafo cuarto del articulo 17 constitucional dispone que “.. Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion
del dario y estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial...”

Lo anterior pone en evidencia el importante papel que los medios alternativos de solucion de controversias juegan

dentro de la reforma penal, a efecto de dar salida a los delitos contribuir a dar viabilidad al sistema acusatorio.

Es importante destacar que en Coahuila de Zaragoza, los medios alternos han demostrado su efectividad desde hace
mas de 6 afios en que fue puesto en marcha un sistema estatal de justicia alternativa, lo que convirtid al estado en
pionero en la materia, a la que mas tarde se sumarian entidades como Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y

Zacatecas.

En materia internacional, esta iniciativa, que busca la reforma de 9 articulos y la adicion de 31 preceptos, recoge las
experiencia de paises como Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
quienes han sido pioneros en la aplicacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias en
Latinoameérica, entre las que se encuentran la mediacién y la conciliacion, medios alternos que incentivan la

resolucion del conflicto de manera breve, econdmica y efectiva.

En tal virtud, esta iniciativa busca fomentar la convivencia organica e inducir a una cultura de paz social para que los
conflictos que surjan durante el procedimiento penal se solucionen a través del dialogo con ayuda de especialistas;
fomentar, como se ha sefialado la cultura de paz y restauracion de las relaciones interpersonales y sociales a través de
los mecanismos alternativos de solucidn de controversias entre la sociedad de la entidad federativa; establecer los
principios, bases, requisitos y condiciones para la regulacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias derivadas del delito asi como su procedimiento; hacer factible el acceso de los justiciables a los
mecanismos alternativos establecidos en la ley para la solucion de conflictos y fortalecer a los érganos especializados
en la conduccién y aplicacion de los mecanismos alternativos de solucidon de controversias y regular su
funcionamiento.



Es importante destacar que esta reforma se suma a otra presentada por el suscrito, aprobada y publicada el 26 de
junio de este afio. Las principales caracteristicas de la citada reforma son:

1.- Da caracter de cosa juzgada a los acuerdos a los que lleguen las partes, previa certificacion del Centro Estatal de
Medios Alternos del Poder Judicial, por lo que en caso de incumplimiento, bastard con presentar ante un juez el
acuerdo, para que este tenga que hacerlo cumplir.

2.- Abre la posibilidad de que otras instituciones, dependencias e incluso los ayuntamientos u otros profesionales,

puedan tener a mediadores que conduzcan la solucion a las controversias entre los ciudadanos, que hoy dia atienden.

3.- Otorga al Consejo de la Judicatura la facultad de establecer los procesos bajo los cuales otorgara las

certificaciones correspondientes, con la finalidad de profesionalizar a los mediadores y dar eficacia a los acuerdos.

En tal virtud, esta reforma fue desarrollada conforme a los siguientes principios:

» Voluntariedad. La participacién de las partes debe ser por propia decision, libre de toda coaccién y no por
obligacién.

= Confidencialidad. La informacién tratada no debera ser divulgada y no podra ser utilizada en perjuicio de
las partes en el proceso.

» Flexibilidad. EI procedimiento debera carecer de toda forma rigida para responder a las necesidades de los
usuarios y podré agotarse en uno o varios mecanismos alternativos.

= Neutralidad. El especialista deberéd tratar el asunto con absoluta objetividad, estar exento de juicios,
opiniones y prejuicios ajenos a los usuarios que puedan influir en la toma de sus decisiones.

= |Imparcialidad. El especialista deberd estar libre de favoritismos, inclinaciones o preferencias, no
concederan ventajas a alguno de los usuarios.

= Equidad. Los mecanismos alternativos propiciaran condiciones de equilibrio entre los usuarios, que
conduzcan a la obtencion de acuerdos reciprocamente satisfactorios y duraderos.

= Legalidad. Sélo seran objeto de mecanismos alternativos los conflictos derivados de los derechos
disponibles de las partes.

= Honestidad. El especialista debe contar con los conocimientos indispensables para llevar a cabo
eficazmente la funcién que tiene encomendada.

» Inmediatez. El conciliador tendrd conocimiento directo del conflicto y de las partes.

Con esta reforma se propone que sean susceptibles de solucién a través de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal, aquellos hechos que la ley sefiale como delitos en los que proceda el perdén de la
victima u ofendido, los de contenido patrimonial que se hayan cometido sin violencia sobre las personas, en los que
se admita la sustitucion de la sancion impuesta o la suspension condicional de la ejecucion de la pena, asi como

aquellos cuya pena media aritmética no exceda de cinco afios de prision y carezcan de interés social.



Se exceptdan de lo anterior: los homicidios culposos producidos en accidentes de transito bajo el influjo de
sustancias que alteren la capacidad de conducir vehiculos, los delitos en contra de la libertad y seguridad sexuales y
de violencia familiar, y los delitos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas.

En materia de justicia para adolescentes sdlo procedera en aquellos hechos que la ley sefiale como delito que no
ameriten medidas de internamiento de conformidad con la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado, se
exceptian de lo anterior: los delitos de caracter sexual, los cometidos en perjuicio de menores y los casos de
violencia familiar.

Para que proceda la aplicacion de mecanismos de solucidn de controversias en materia penal y de justicia para
adolescentes, sera necesario que se cubra la totalidad del dafio causado y que el juez apruebe el convenio o acuerdo

respectivo.

En suma, con esta reforma se fortalecera el uso de la mediacion, la conciliacion y los medios alternos en el Estado,
mismos que constituyen una herramienta eficaz para desjudicializar los procesos, aligerar la carga de trabajo de los
organos jurisdiccionales y lo mas importante, acercar una solucién efectiva a la ciudadania para resolver sus
controversias sin invertir mas dinero y tiempo que el que toma trasladarse ante los facilitadores, para procurar llegar

a un acurdo, previa reparacion del dafio.

TERCERO.- Como bien se sefiala en la presente iniciativa los Medios Alternos de Solucién de Controversias es
todo proceso en el que tanto la victima como el ofendido participan conjuntamente de forma activa en resolver todas
aquellas cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado alternativo en el que se privilegiara la reparacion
del dafio.

Por ello quienes aqui dictaminamos consideramos que es necesaria la implementacion en esta Ley de Medios
Alternos de Solucion de Controversias, la implementacion de los instrumentos que permitan a través del dialogo el
encontrar la solucion a los conflictos que deriven de un procedimiento penal, es conveniente que en la Ley se fijen
las bases y requisitos asi como las condiciones que regulen los medios alternativos de solucion de controversias,
haciendo de esta manera mas accesible la justicia y fortaleciendo a los 6rganos que se especializaran en su
conduccidn y aplicacion de estos medios alternativos de solucién de controversias.

Con lo anterior se avanza una vez mas en la construccién del sistema que habra de implementar en nuevo proceso de
justicia penal acusatorio y oral en el Estado de conformidad a la reforma Constitucional Federal de junio del afio

2008.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracién del pleno el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se modifica el articulo 2, las fracciones | a IV del articulo 3, el articulo 7, las fracciones 1 y 11
del articulo 8, el articulo 10, el segundo parrafo del articulo 12, las fracciones | y Il del articulo 16, el primer parrafo
del articulo 17, el primer parrafo del articulo 18, los articulos 28 y 30, el primer parrafo del articulo 32, el primer
parrafo del articulo 33, el primer parrafo del articulo 37, las fracciones | y V del articulo 41, las fracciones | a IV del
articulo 42, el primer parrafo del articulo 48, los articulos 51, 52, 53 y 55; y se adicionan la fraccion VI del articulo
3, las fracciones VII a X del articulo 8, los articulos 9 Bis, 9 Bis 1 y 9 Bis 2, el articulo 10 Bis, el Capitulo Primero
BIS “Los medios alternos en materia penal y de justicia para adolescentes” con sus articulos 11 Bis, 11 Bis 1, 11 Bis
2 y 11 Bis 3, el articulo 13 Bis, las fracciones IV a XlIl y el segundo parrafo del articulo 16, el segundo parrafo del
articulo 17, el segundo parrafo del articulo 21, la Seccién Novena “Atribuciones” con sus articulos 21 Bis y 21 Bis 1
en el Capitulo Segundo, el articulo 23 Bis, los parrafos segundo y tercero del articulo 32, los parrafos segundo y
tercero del articulo 33, los articulos 33 Bis y 35 Bis, las fracciones VII a X y el dltimo péarrafo del articulo 41, el
articulo 41 Bis, las fracciones V a IX y los parrafos pentltimo y altimo del articulo 42, el articulo 42 Bis, los parrafos
segundo y tercero del articulo 43, el segundo parrafo del articulo 44, el segundo parrafo del articulo 48, el Capitulo
Sexto “Centro de Medios Alternos de Solucion de Controversias” con sus articulos 111 a 116, todas de la Ley de
Medios Alternos de Solucion de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 2. El objeto. Esta ley tiene por objeto regular y fomentar el empleo de los medios alternos de solucién de
controversias entre particulares, cuando éstos recaigan sobre derechos de los cuales pueden disponer libremente, bajo
el principio de autonomia de la voluntad y libertad contractual, asi como para pactar la reparacién de los dafios
producidos por el delito, o restaurar las relaciones sociales afectadas por la comisién de los hechos delictivos o por
conductas antisociales, asi como la prestacidn, publica o privada, de estos servicios, con el fin de que los
coahuilenses cuenten con vias no adversariales, pacificas y voluntarias para dirimir sus conflictos.

Articulo 3. ...
I Ley. La Ley de Medios Alternos de Solucion de Controversias para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

Il. Centro. El Centro de Medios Alternos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

1. Medios alternos. Los procedimientos de mediacion, conciliacién, evaluacién neutral y arbitraje, que permiten
a las personas solucionar controversias o conflictos, sin necesidad de intervencion de los OGrganos
jurisdiccionales, salvo para garantizar la eficacia del acuerdo o convenio adoptado por los participantes y el
cumplimiento del mismo.

IV. Facilitador. La persona que funja como mediador, conciliador, evaluador neutral o arbitro, en los supuestos y
con las funciones previstas por esta Ley.

VI.  Acuerdo. Acto voluntario que pone fin a una controversia en forma total o parcial, y que tiene respecto a las
partes la misma eficacia que una cosa juzgada cuando sea autorizada por la autoridad competente.

Avrticulo 7. El derecho de las partes para optar por los medios alternos. Es facultad de toda persona fisica o
moral que enfrente un conflicto suseptible de solucién por medio de transaccion o convenio, de recurrir, en forma
conjunta o separada, a los medios alternos de solucién de controversias, para resolver sus diferencias sobre derechos
de naturaleza disponible, de forma opcional a la via jurisdiccional.

Articulo 8. ...



l. Autodeterminacion de las partes en la elecciéon de cualquiera de los medios previstos en esta ley, cuya
participacion deberd ser libre de toda coaccion y no por obligacion.

I1. Confidencialidad de la informacion y los temas tratados, los que no deberan ser divulgados ni seran objeto
de actividad probatoria ante los tribunales, excepto la informacion relativa a la comision de un delito la cual
no podra ser utilizada en perjuicio de las partes en el proceso.

V.

V.

VI.

VIL. Equidad y condiciones de equilibrio entre los usuarios, que conduzcan a la obtencion de acuerdos
reciprocamente satisfactorios y duraderos.

VIII.  Procedencia de los conflictos que sean objeto de los medios alternos y legalidad de los derechos disponibles
de las partes.

IX. Honestidad y profesionalismo del facilitador, quien debera contar con los conocimientos indispensables para
llevar a cabo eficazmente la funcién que tiene encomendada.

X. Inmediatez en el proceso, a partir del conocimiento directo del conflicto y de las partes por el facilitador.

Articulo 9 Bis. Procedencia de los medios alternos. Los medios alternos deberan ser previos al proceso
jurisdiccional a cargo de los tribunales del fuero comin; sin embargo, en caso de que persista el conflicto y aln
habiéndose iniciado el proceso jurisdiccional, las personas pueden recurrir en cualquier momento a los
procedimientos previstos en esta Ley, salvo que se trate de conflictos en materia penal, en cuyo caso resultaran
procedentes hasta antes de que se emita la vista de ejercicio de la accion penal o bien, de que se dicte el auto de
apertura a juicio oral, tratdindose de delitos cometidos durante la vigencia del sistema penal acusatorio, segun
corresponda.

Cuando se recurra a los medios alternos durante el desahogo de un procedimiento judicial formalmente instaurado,
en tanto no se concluya la tramitacion del medio alterno, no se continuard el proceso jurisdiccional de conformidad
con las disposiciones establecidas en esta Ley.

Para que proceda la aplicacion de medios alternos en materia penal y de justicia para adolescentes sera necesario que
se cubra la totalidad del dafio causado y que el ministerio publico apruebe el convenio o acuerdo respectivo o una
vez iniciado el proceso, por el juez competente.



Cuando las partes comparezcan ante el Centro u otras instancias competentes en la materia para someter el conflicto
a los medios alternos, estando en tramite un procedimiento judicial sin hacerlo del conocimiento del Juez, el
facilitador debera comunicarlo de inmediato al 6rgano jurisdiccional que corresponda, a fin de salvaguardar sus
derechos procesales.

En materia penal el facilitador debera también hacer del conocimiento del ministerio publico del inicio del proceso
del medio alterno, en caso de que se haya iniciado una averiguacion previa o0 se cuente con una investigacion.

Avrticulo 9 Bis 1. Exhorto a las partes. La autoridad jurisdiccional que tenga conocimiento de un asunto susceptible
de solucionarse a través de los medios alternos, debera orientar a las partes para que sometan al proceso que mejor
les convenga, en la primera actuacion de la investigacion o del proceso judicial, dejando constancia de ello.

En caso de que las partes manifiesten su negativa de dirimir su controversia a través de los medios alternos, debera
hacer de su conocimiento la posibilidad de someterse al procedimiento no jurisdiccional en cualquier etapa del juicio,
de conformidad con lo previsto en esta Ley, y se continuara el proceso jurisdiccional. Ante ello y tratdndose de
matreria penal, el ministerio pablico o el juez en su caso, continuaran con la investigacion o el proceso, y se hara
saber a las partes hasta que etapa pueden participar en un procedimiento alterno de solucion de controversias.

Articulo 9 Bis 2. Examen de idoneidad. Recibida la solicitud para acceder a los medios alternos, el Centro o
institucion respectiva, examinara la controversia y se determinara si es susceptible de resolverse a través de éstos. En
su caso, se hara constar que la persona solicitante acepta sujetarse al medio alterno y se invitara a la otra parte a la
sesién inicial, de conformidad con los procedimientos previstos en esta Ley.

Cuando se estime que el asunto no es susceptible de ser resuelto por un medio alterno, el facilitador se lo comunicara
al solicitante y, en su caso, a la autoridad que haya hecho la derivacion para los efectos legales a que haya lugar.

Se podré solicitar al superior del facilitador que reconsidere el examen de idoneidad. En caso de que el superior
jerarquico del facilitador estime que es procedente el medio alterno, asignara el asunto a un facilitador diferente al
que de inicio lo rechazd.

Articulo 10. El 6rgano facultado para operar los medios alternos. El érgano facultado para operar los medios
alternos sera el Centro de Medios Alternos de Solucién de Controversias del Poder Judicial, el cual debera procurar
la solucién extrajudicial de conflictos y prevenir el incremento de los mismos. Las funciones de dichos érganos no
son jurisdiccionales y se caracterizan por la especialidad, permanencia, independencia, imparcialidad,
profesionalismo, transparencia, responsabilidad y sujecidn al estado humanista, social y democratico del derecho.

El Centro atendera gratuitamente los casos que los particulares soliciten y los que les remitan los Magistrados,
Jueces, Agentes del Ministerio Publico y organismos publicos o privados, en los términos de esta Ley.

Los servidores publicos, estatales o municipales, y las personas fisicas que deseen prestar estos servicios, podran
hacerlo siempre que cuenten con la certificacion del Centro y se encuentren registrados en el mismo, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento, asi como en el procedimiento que para tal efecto determine el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Avrticulo 10 Bis. Los 6rganos de soluciéon de controversias en materia penal y de justicia para adolecentes. La
Procuraduria General de Justicia del Estado establecera centros o instancias que brinden servicios gratuitos de
solucion de controversias en materia penal y de justicia para adolescentes, a través de los medios alternos previstos
en esta Ley, en cuyo caso, los facilitadores encargados de la conduccion de los medios alternos, deberan estar
certificados e inscritos en el Centro.

La aplicacion de los medios alternativos en materia penal y de justicia para adolecentes correspondera en forma
exclusiva a la Procuraduria General de Justicia del Estado, quien en lo conducente se ajustara al procedimiento
regulado en esta ley y a lo que establezcan las demas disposiciones aplicables.

CAPITULO PRIMERO BIS



LOS MEDIOS ALTERNOS EN MATERIA PENAL Y DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Avrticulo 11 Bis. Los medios alternos en materia penal. En materia penal, las personas que tengan el caracter de
victimas u ofendidos, imputados o terceros obligados podran recurrir a los medios alternos que esta Ley contempla,
cuando se trate de conductas en los supuestos y bajo las condiciones que sefiale el Cddigo de Procedimientos Penales
del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

También puede ser objeto de los medios alternos en materia penal, lo relativo a la reparacion del dafio en cualquier
delito, cuyo acuerdo se tendra en cuenta por el juez al momento de imponer la sancién.

Tratandose de victimas u ofendidos menores de edad o incapaces seran representados por la persona o personas que
ejerzan la patria potestad o tutela

Articulo 11 Bis 1. Obligacion del Ministerio Publico de procurar los medios alternos. En los conflictos del orden
penal o de justicia para adolescentes que puedan resolverse a través de algin medio alterno, el agente del Ministerio
Publico o la autoridad judicial, en su caso, desde el momento en que tenga conocimiento de los hechos, hara saber a
las partes su derecho a recurrir a los medios alternos para solucionar su conflicto, asi como los beneficios y bondades
que les brindan éstos, exhortandoles a avenirse.

En caso de que las partes manifiesten su conformidad en someterse a algiin medio alterno, se procedera al tramite del
mismo; en caso contrario, continuara el proceso penal correspondiente.

Articulo 11 Bis 2. Derivacion y solicitud para la aplicacion de medios alternativos. EI Ministerio Publico podra
derivar al Centro o a la instancia de la Procuraduria encargada de las soluciones alternas, aquellos asuntos que
considere sean susceptibles de resolverse por la via de medios alternativos, siempre y cuando alguno de los
intervinientes manifieste su disposicion de sujetarse a 1os mismos.

Los medios alternativos se iniciaran a peticion verbal o escrita del interviniente solicitante.

Cuando se trate de personas fisicas, la solicitud se hara personalmente, y en el caso de personas morales, por
conducto de su representante legal.

Articulo 11 Bis 3. Los medios alternos en materia de justicia para adolescentes. En materia de justicia para
adolescentes, sdlo procederan los medios alternos en aquellos hechos que la Ley sefiale como delito que no ameriten
medidas de internamiento de conformidad con la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Se exceptuan de lo anterior los delitos de caracter sexual, los cometidos en perjuicio de menores y los
casos de violencia familiar.

Articulo 12. ...
l. alll. ...
Tratandose de arbitraje técnico, se requiere ademas ser especialista en la materia. En el caso de la evaluacién neutral

deberd ser un especialista en Derecho, con una experiencia en el desempefio de su profesion de cuando menos diez
afnos.

Articulo 13 Bis. Registro de facilitadores. El Centro integrara el registro de facilitadores, inscribiendo a los que
cuenten con la certificacion expedida por el mismo.

Articulo 16. ...



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Tengan interés directo o indirecto en el negocio, o tenerlo su conyuge o parientes en los grados establecidos
en la fraccion | VVdel presente articulo;

Hubiesen sido declarados responsables penalmente por delitos de prevaricacion o fraude en cualquiera de
sus modalidades y equiparados;

Ser conyuge, concubina o concubinario, pariente dentro del cuarto grado por consanguinidad o segundo por
afinidad y adopcion, de alguno de los que intervengan;

Haber presentado querella o denuncia el facilitador o su cényuge o parientes en los grados que expresa la
fraccion | del presente articulo, en contra de alguno de los interesados o viceversa;

Tener pendiente un juicio contra alguno de los interesados o su conyuge o sus parientes en los grados a que
se refiere la fraccion IV del presente articulo, o viceversa;

Ser deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o patron de alguno de los interesados;

Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador de sus bienes, por cualquier
titulo;

Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el facilitador ha aceptado la
herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en este sentido;

Ser los interesados hijos o conyuges de cualquier deudor, fiador o acreedor del especialista;

Ser el conyuge o los hijos del facilitador, acreedores, deudores o fiadores de alguno de los interesados;
Mantener o haber mantenido durante los seis meses inmediatos anteriores a su designacion, una relacion
laboral con alguna de las partes, o prestarle o haberle prestado servicios profesionales durante el mismo

periodo, siempre que éstos impliquen subordinacion;

Cualquier otra causa anéloga a las anteriores.

Si una vez iniciado el procedimiento de cualquiera de los medios alternos se presenta un impedimento superviniente,
el facilitador debera hacerlo del conocimiento de su superior jerarquico para que éste designe un sustituto.

Articulo 17. Las excusas. El facilitador deberad excusarse bajo pena de inhabilitacion como tal, en todos los casos
previstos en el articulo anterior, asi como en los Codigos Procesales del Estado, para excusas de jueces, segin la
materia en la que verse el conflicto a solucionar.

El facilitador que tenga impedimento para conducir los medios alternos, deberd solicitar al superior jerérquico la
designacion de un sustituto, a quien entregard la informacion y documentos relacionados con el conflicto.

Articulo 18. Las recusaciones. Las partes, desde que tengan conocimiento de la existencia de un impedimento,
podran recusar al facilitador por las mismas causas que los jueces del Poder Judicial del Estado, y solicitar al
superior jerdrquico de éste, que lo sustituya en la conduccidn del procedimiento de que se trate.



Articulo 18 Bis. De los tramites de impedimentos, excusas y recusaciones. Los impedimentos, excusas y
recusaciones de los facilitadores seran calificados de plano por su superior jerarquico. La de los Directores de los
Centros Regionales, en su caso, seran calificados de igual forma por el Director General y los de éste Ultimo se
calificaran de manera semejante por el Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Articulo 21. ...

De igual forma, los facilitadores que conduzcan un medio alterno estaran impedidos para actuar en caso de que
hayan fungido como magistrados, jueces, ministerio publico, secretarios de acuerdos o proyectistas, testigos, peritos,
apoderados legales, abogados defensores o asesores en procedimientos jurisdiccionales relacionados con dichos
asuntos, quedando también legitimamente impedidos para declarar cualquier dato o circunstancia que perjudique a
las partes y que haya conocido por su intervencion en dicho mecanismo alternativo.

SECCION NOVENA
ATRIBUCIONES

Articulo 21 Bis. Atribuciones de los facilitadores. En el ejercicio de sus funciones, los facilitadores tendran las

atribuciones siguientes:

l. Guardar en el desempefio de la funcién encomendada los principios que rigen los medios alternos de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

1. Evitar la dilacidn en los asuntos que le sean encomendados;

I1. Elaborar el acuerdo en los términos y condiciones que convengan las partes, salvaguardando que éstos no
transgredan o vulneren los principios generales del derecho, se hagan en términos claros y precisos de
manera tal que no quede duda en su interpretacion, y no afecten el interés pablico o perjudiquen los
derechos de terceros;

(AVA Actualizarse permanentemente en la teoria y las técnicas de los medios alternos;

V. Cerciorarse de que las partes comprendan las propuestas de solucién, precisdndoles los derechos y
obligaciones que de ellas se deriven;

VI. Conservar la confidencialidad de los datos, informes, comentarios, conversaciones, acuerdos o posturas de
las partes a los cuales tengan acceso con motivo de su funcién. Por consecuencia deberan conservar en
concepto de secreto profesional, todo aquello que hayan conocido al intervenir en un proceso de medios
alternos;

VII.  Solicitar a las partes la informacion, instrumentos y demas documentos necesarios para el eficiente y eficaz
cumplimiento de la funcién encomendada, solo en los casos de evaluacion neutral y arbitraje.

VIIl.  Mantener el buen desarrollo de los procesos de medios alternos, asi como exigir respeto y consideracion
debida a las partes y demds personas que comparezcan dentro de dichos procedimientos, y

IX. Las demas inherentes al desarrollo de sus funciones.

Articulo 21 Bis 1. Clasificacion. Los facilitadores podréan ser publicos o privados. Seran publicos aquellos que se
encuentren adscritos al Centro o a instancias de justicia alternativa que establezca el Ejecutivo del Estado, la



Procuraduria General de Justicia del Estado y los Municipios, teniendo el caracter de servidores publicos; seran
privados las personas fisicas que realicen esa funcién en forma individual o como integrantes de cualquier otra
institucion que preste servicios de medios alternativos, de conformidad con lo previsto en la ley.

Avrticulo 23 Bis. Derechos de las partes. Las partes en los medios alternos tendran los derechos siguientes:

. Solicitar la participacion de los facilitadores, en los términos de esta Ley;

1. Recibir toda la informacion necesaria en relacion con los medios alternos y sus alcances, de modo que estén
en aptitud de optar por las soluciones que mas convengan a sus intereses;

I1. Solicitar al Director General del Centro, al Director del Centro Regional o al superior jerarquico del
facilitador, la sustitucion de éste Gltimo cuando exista causa justificada para ello;

V. Recibir un servicio de calidad acorde con los principios que rigen a los medios alternos;

V. No ser objeto de presiones, intimidacién o coaccién para someterse a un medio alterno;

VI. Ser tratados con respeto en el desarrollo de los medios alternos;

VIL. Expresar libremente sus necesidades y deseos en el desarrollo de los medios alternos sin mas limite que el

derecho de terceros;

VIII.  Dar por concluida su participacion en el medio alterno elegido cuando consideren que asi conviene a sus
intereses, y
IX. Intervenir personalmente en todas las sesiones de los procedimientos de los medios alternos.

Articulo 28. La eficacia juridica. Los acuerdos de mediacion, conciliacion, y evaluacién neutral celebrados ante
facilitadores del Centro, deberan ser validados por el Director del Centro, con su firma, para contar con la calidad de
cosa juzgada y, en caso de incumplimiento, podran ser ejecutados por esta autoridad mediante una peticion por
escrito al juez competente, en los términos de las disposiciones legales aplicables. Se exceptla de lo anterior los
acuerdos que sean celebrados en asuntos de orden penal y de justicia para adolescentes, los cuales requeriran de su
ratificacion ante el juez de control penal para que tengan la calidad de cosa juzgada.

Los acuerdos celebrados ante instituciones pablicas o privadas estatales o municipales, ante organizaciones sociales
o0 personas fisicas, deberan ser remitidos al Centro para ser validados por su director y contar asi con la eficacia
juridica a que se refiere este articulo, a excepcién de aquellos que sean celebrados ante la instancia o centro de
justicia alternativa correspondiente a la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuya validacion estar a cargo
de su titular, con fundamento en lo que determinen las disposiciones normativas aplicables, sin perjuicio de que los
asuntos de orden penal y de justicia para adolescentes deban ser validados por el juez competente.

En todo caso, el cumplimiento de lo acordado en sede ministerial extinguira el ejercicio de la accién penal, en tanto
que aquellos celebrados en el procedimiento penal produciran el sobreseimiento de éste.

Avrticulo 30. El facilitador en mediacion. El facilitador en mediacion serd neutral en su actuacion y deberd propiciar
la comunicacion entre las partes con el proposito que éstas puedan llegar voluntariamente a una solucién que le
ponga fin a la controversia.

Avrticulo 32. El inicio de la mediacion. Para iniciar el procedimiento de mediacion, se requiere la peticion verbal o
escrita de una o de ambas partes al Centro o ante un mediador particular o institucional, en su caso, para el tramite
del procedimiento, en la que deberd expresar sus datos personales, el asunto a resolver, su voluntad de vincularse a



un mecanismo alternativo de solucién de controversia, el nombre y domicilio de la persona con la que tenga el
conflicto a fin de que sea invitada a asistir a una sesion de mediacion o conciliacion, segin el caso.

Previo al trdmite de su solicitud, el facilitador le debera hacer saber al solicitante en qué consiste el procedimiento de
mediacion o conciliacion, la diferencia entre ambos medios alternos, sus alcances, asi como las reglas a observar, y
que éste sblo se llevara a cabo con el consentimiento de ambas partes.

Una vez que la parte solicitante acepte vincularse a un medio alterno, de inmediato se registrara su solicitud con el
nimero que corresponda, se le asignara en su caso un facilitador y se fijara la fecha y hora para que tenga lugar la
sesion inicial dentro de un término de diez dias siguientes.

Avrticulo 33. La invitacion a la contraparte. El mediador designado dentro de los cinco dias habiles siguientes a
que el solicitante acepto vincularse a la mediacion, deberd comunicar de inmediato a la contraparte, preferentemente
en forma personal o bien por via telefonica, electronica o por cualquier otro medio que asegure la transmision de la
informacion, a través de un formulario de invitacion, a fin de que dentro del término de diez dias manifieste su
intencion de vincularse a la mediacion.

En caso de no recibir respuesta, el facilitador o personal del Centro debidamente acreditado, se constituird en el
domicilio de la contraparte con el Gnico fin de invitarla a asistir a la sesion de mediacion. De no volverla a encontrar,
podra dejar la invitacién con la persona que en ese momento atienda dicha visita, de no encontrarse persona alguna
procedera a fijar la cédula en la entrada del domicilio.

Cuando la contraparte se niegue a recibir la invitacion, se hard la constancia respectiva y para que el facilitador
determine lo procedente.

Articulo 33 Bis. El formato de invitacién. EI formato de invitacion que debera contener los siguientes requisitos:
l. Nombre y domicilio de la parte complementaria;
1. Namero de expediente;
I11.  Lugar y fecha de expedicion;
IV. Dia, horay lugar de celebracion de la sesién;
V. Nombre de la persona que solicito el servicio:

VI.  Nombre de la persona o autoridad con la que debera tener contacto para confirmar su asistencia, o bien,
sefialar nueva fecha;

VII. Objeto de la invitacidn, y

VII1. Nombre y firma del facilitador.

Avrticulo 35 Bis. Del procedimiento de mediacion. En la sesion inicial del procedimiento, en caso de que las partes
acepten expresamente participar en el mecanismo de mediacion, el mediador har una exposicion del conflicto en la
que cada una las partes debera manifestar sus puntos de vista respecto del origen del asunto y sus pretensiones.

Desahogados los demds aspectos que se estimen convenientes por las partes o el mediador, éste fijara las propuestas
de solucién aportadas por las partes y, si son aceptadas por las mismas, elaborara el acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 de esta ley.



Si el mediador al inicio o durante la sesion se percata de que alguna de las partes presenta una situacién emocional
susceptible de ser atendida por el personal en psicologia se solicitard su intervencion e independientemente de su
informe, se reanudard la sesion o se sefialard nueva fecha y hora para su continuacion, si una sesion no es suficiente
para resolver el conflicto el mediador acordara con las partes la realizacion de las que sean necesarias, siempre que
éstas no rebasen el plazo sefialado en la Ley.

Todas las sesiones de mediacién seran orales y se llevara registro por escrito de las propuestas concretas o los
acuerdos tomados en dicha sesion.

El mediador podra dar por terminado el procedimiento de mediacidn cuando por su experiencia se da cuenta de que
las partes no estan dispuestas a llegar a una solucion de su conflicto.

Cuando del mecanismo de mediacidn se haya llegado a una solucidn parcial del conflicto deberd contemplarse que
quedaran a salvo el derecho del afectado de acudir a las instancias legales correspondientes.

Avrticulo 37. La duracion de la mediacion. El procedimiento de mediacion no podra exceder de un plazo de treinta

dias contados a partir de la fecha de la primera sesion, pudiendo prorrogarse por acuerdo de las partes, por otros
treinta dias, salvo que el procedimiento requiera de mayor tiempo.

Articulo 41. ...
l. Los participantes lograron un acuerdo que resuelva total o parcialmente el conflicto.
1. alV....

I1. Alguno de los participantes dejé de asistir a dos sesiones programadas sin causa justificada.

V. y VII. ...
V. Alguna de las partes se niega a suscribir el acuerdo que contenga la solucién parcial o total del conflicto.
VI. Alguna de las partes incurra en un comportamiento irrespetuoso o agresivo o con intencién notoriamente

dilatoria del procedimiento.
VIL. Por fallecimiento de alguna de las partes.

VIIl.  Cuando una vez celebradas diversas sesiones, el mediador constate que las partes mantienen posiciones
irreductibles que impiden continuar con el procedimiento y se aprecie que no se arribara a un resultado que
resuelva el conflicto.

Cuando no se alcance un consenso respecto de algin acuerdo, o bien solo se alcance una solucidn parcial, las partes
conservaran sus derechos para resolver el conflicto mediante las acciones legales que procedan.

Articulo 41 Bis. Suspensién de la sesion de mediacién. Si en el desarrollo de la sesion, el facilitador estima
fundadamente que el asunto no es susceptible de resolverse por el medio elegido, deberd suspender la sesion y dar
por terminado el procedimiento. En caso de tratarse de hechos posiblemente constitutivos de delito grave, debera
canalizar a la victima u ofendido, de manera inmediata al Ministerio Publico.

De tratarse de un asunto derivado por alguna autoridad, el Centro o el facilitador respectivo, en su caso, rendird un
informe sobre los resultados del procedimiento, para los efectos legales que correspondan.



Articulo 42. ...

. Lugar, hora y fecha de celebracidn;
1. Identidad de los participantes, asi como el documento oficial con que se identifican;
1. Los antecedentes del conflicto entre las partes que los llevaron a utilizar los medios alternos;

(AVA Un capitulo de declaraciones, si las partes lo estiman conveniente;

V. La especificacion de los puntos sobre los que hubo acuerdo, especificando las obligaciones contraidas;
VI. Las condiciones, términos y plazos para el cumplimiento;
VII.  En su caso, manifestacion expresa de la parte afectada respecto al otorgamiento del perddn, una vez que se

haya dado el cumplimiento del convenio;

VIII. La firma de las partes 0 en caso de que no sepa 0 no pueda firmar, deberan estampar su huella digital,
dejandose constancia de ello, y

IX. La firma del mediador.

El convenio se elaboraré por triplicado entregandose un ejemplar a cada una de las partes, conservandose un tanto en
el expediente relativo, el cual se mantendra en los archivos correspondientes.

En asuntos de orden penal, en caso de que se haya iniciado expediente de investigacion ante el Ministerio Pablico, se
entregara una copia de éste a quien la tenga a su cargo.

Articulo 42 Bis. Contravencién del acuerdo en asuntos de orden penal. Si el imputado contraviene sin justa
causa las obligaciones pactadas dentro del término acordado o, en caso de no establecerlo, dentro de los noventa dias,
contado a partir del dia siguiente a la aprobacién judicial del acuerdo, el procedimiento penal se reanudara en la
etapa en la que se hubiere suspendido. El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas suspendera
el trdmite del proceso vy la prescripcion de la accién penal.

La ejecucion de los acuerdos aprobados judicialmente se realizard ante el juez competente para aprobar el acuerdo
respectivo y ordenar su ejecucion, pero éste solo sera procedente cuando el resto de la contienda jurisdiccional pueda
subsistir de forma separada a las demaés pretensiones que fueren motivo del acuerdo.

Articulo 43. ...

En el supuesto de que las partes hubieren elegido el mecanismo de mediacién y no se hubiese logrado por este
método la solucién del conflicto el facilitador podra sugerir a las partes que concurran al mecanismo de conciliacién.
Si éstas estan de acuerdo o ya hubieran aceptado someterse a la conciliacion, el facilitador procuraré resolver el
conflicto por dicha via debiendo para ello declarar concluido el procedimiento de mediacion.

El procedimiento para llevar a cabo la conciliacidon sera el descrito para el mecanismo de mediacion.

Articulo 44. ...



El facilitador en conciliacion sera neutral en su actuacién y debera propiciar la comunicacién entre las partes,
sugiriendo alternativas de solucién no vinculantes, para ayudarles a llegar a una solucién que le ponga fin a la
controversia.

Avrticulo 48. La audiencia de conciliacién. La audiencia de conciliacién es una y comprende la sesion o sesiones
necesarias para el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley. Las sesiones de conciliacion seran orales y
no se levantara constancia de su resultado ni de las aseveraciones que las partes expongan.

Estando de acuerdo las partes en la sujecion al procedimiento de conciliacion y en el conciliador, éste debera
convocarlas a una primera sesion que se desarrollara con la explicacién por parte del conciliador del objeto de la
conciliacién, la exposicion del conflicto en la que cada una de las partes debera manifestar sus puntos de vista
respecto del origen del asunto, los motivos por los que no se ha resuelto, sus pretensiones y aquellas soluciones
posibles con la valoracion de la viabilidad de las mismas, asi como los principios que rigen este medio alterno, y la
manera y etapas en que se desarrolla.

Articulo 51. El plazo. El plazo para la conclusion de la conciliacion no podra exceder de treinta dias, contados a
partir de la fecha de la audiencia, pudiéndose prorrogar por acuerdo de las partes en un plazo igual.

Articulo 52. La representacion y asesoria. La concurrencia a la audiencia de conciliacién es personal, salvo que las
partes se hagan representar o asesorar por personas de su eleccién, salvo que se trate de asuntos de orden penal, en
cuyo caso las partes s6lo podran hacerse acompafiar de sus defensores o asesores juridicos, sin embargo, éstos no
podran intervenir directamente en las sesiones, pudiendo el facilitador solicitar que se retiren cuando rompa las
reglas establecidas. Los nombres y las direcciones de esas personas deberan comunicarse por escrito al conciliador y
a la otra parte. Esa comunicacion deberd precisar si la designacion se hace a efectos de representacion o de
asesoramiento, segun corresponda.

Articulo 53. La conclusion de la conciliacién. El procedimiento de conciliacién se da por concluido en los mismos
supuestos en los que se dé por terminado el procedimiento de mediacion, y en aquellos supuestos que conforme a la
Ley deba darse por finalizado.

Articulo 55. El concepto. La evaluacion neutral es un procedimiento alterno para la solucién de controversias
mediante el cual un tercero, experto e independiente de las partes, llamado facilitador en evaluacion neutral, recibe
de éstas sus argumentos de hecho y de derecho, asi como sus pruebas, con el propdsito de ponderar la validez legal
de sus respectivas posiciones y sugerirles recomendaciones sobre las que puedan concertar un acuerdo y con ello
solucionar su controversia.

CAPITULO SEXTO
CENTRO DE MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 111. El Centro de Medios Alternos de Solucién de Controversias. EI Centro es un 6rgano con
autonomia técnica, de gestion y operativa, vinculado administrativamente al Consejo de la Judicatura del Estado
como 6rgano del Poder Judicial, encargado de conocer y solucionar, a través de los medios alternos previstos en este
ordenamiento, las controversias juridicas en materia civil, familiar, mercantil, que le planteen los particulares, le
remita el 6rgano jurisdiccional o el érgano de procuracion de justicia, en los términos de esta Ley.

El Centro residird en la capital del Estado y tendrd competencia en todo el territorio del Estado, sin perjuicio de
constituir los centros regionales que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Los centros regionales funcionardn en el &mbito territorial que establezca el Reglamento de la presente Ley o el
acuerdo de su creacion, y dependeran jerarquicamente del Centro. Estaran bajo la conduccién de un Director
Regional y tendrén una estructura similar al Centro.

Avrticulo 112. Atribuciones del Centro. El Centro tendra las siguientes atribuciones:

l. Vigilar el cumplimiento de esta ley;



Il.  Prestar en forma gratuita los servicios de informacién, orientacion, mediacion, conciliacion, evaluacion
neutral y arbitraje, en términos de este ordenamiento

I11.  Conocer vy, en su caso, resolver los conflictos que les planteen directamente los particulares o los que les
remitan los Organos de procuracion y administracion de justicia, procurando su solucion a través de los
medios alternos;

IV.  Coordinar y supervisar, en su caso, los centros regionales que constituya, asi como los centros o instancias
que pudiere instaurar en esta materia el Poder Ejecutivo y los municipios.

V. Elaborar los manuales operativos de observancia general de mediacion, conciliacion, evaluacion neutral y
arbitraje;

VI.  Formar, capacitar, evaluar y certificar a los facilitadores encargados de conducir los medios alternos, asi como
evaluar y certificar a los facilitadores de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

VIIl. Tener programas permanentes de actualizacion, capacitacion y certificacion de facilitadores;

VIII. Promover y difundir permanentemente entre los particulares la cultura de la solucion pacifica de sus
conflictos a través de medios alternos;

IX.  Difundir con objetividad los resultados de los medios alternos en el Estado;

X. Intercambiar en forma permanente conocimientos y experiencias con instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras para que contribuyan al cumplimiento de los fines de esta ley;

XI.  Establecer mediante disposiciones generales los métodos, politicas y estrategias para que los facilitadores
conozcan Yy apliquen eficientemente los medios alternos;

XIl. Elaborar las investigaciones, analisis y diagnosticos relacionados con los medios alternos, y

XIII. Las demas que se deriven de esta ley.

Articulo 113. Organizacién interna del Centro. Al frente del Centro habra un Director General, quien sera
nombrado y removido libremente por el Consejo de la Judicatura.

El Director General y los Directores Regionales sélo podran ser removido de sus encargos antes del término por
causa de destitucidn, suspension, renuncia o retiro en los términos previstos por la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios y, en su
caso, la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.

Durante el desempefio de su cargo, tanto el Director General como los servidores publicos adscritos al Centro no
podrén desempefiar otro empleo o cargo de la Federacion, el Estado, Municipio o particular, salvo los cargos de
docencia y los honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia. Tampoco podréan ser corredores 0
notarios publicos, comisionistas, apoderados juridicos, tutores, curadores, administradores, ni ejercer la abogacia,
sino en causa propia, de su conyuge, ascendientes o descendientes siempre y cuando el negocio tenga caréacter
ocasional y obtengan la autorizacién correspondiente.

Avrticulo 114. Fe publica. El Director General del Centro y, en su caso, los Directores Regionales gozaran de fe
publica en el gjercicio de sus funciones, por lo que las partes reconoceran en su presencia el contenido y firma de los
convenios obtenidos como resultado de los medios alternos y tendrén el caréacter de documentos publicos.



Avrticulo 115. Atribuciones del Director. El Director General del Centro tendré las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIIL

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

Vigilar que la prestacion del servicio de solucidn de controversias a través de medios alternos de solucién de
controversias se apegue a los principios, fines y procedimientos establecidos en la Ley;

Asumir la direccién técnica y administrativa del Centro y de los centros o direcciones que jerarquicamente
dependa de éste, vigilando el cumplimiento de sus objetivos;

Determinar, en su caso si los conflictos cuya solucién se solicita al Centro son susceptibles de ser resueltos a
través de los medios alternos previstos en la Ley y designar al facilitador que haya de atenderlos;

Recibir los convenios que las partes celebren como resultado de los medios alternos, a fin de verificar que
retinen los requisitos legales conducentes y no afecten derechos irrenunciables o se vulnere el principio de

equidad en perjuicio de alguna de las partes;

Autorizar y certificar los convenios que celebren las partes, dando fe tanto de su contenido como de las firmas
de las partes y canalizarlos a la autoridad competente;

Crear el registro de los facilitadores y mantenerlo actualizado;

Cuando los procesos de medios alternos de solucion de controversias deriven de un procedimiento judicial,
deberd comunicar a la autoridad judicial que conozca del mismo el inicio de dicho de proceso asi como la
conclusidn y remitirle el convenio celebrado para los efectos legales correspondientes. En caso de no existir
procedimiento judicial deberd entregar un tanto del convenio a cada una de las partes y mandar otro al

expediente;

Promover los medios alternos como mecanismo de prevencion y solucién de controversias con enfoque
restaurativo;

Participar en la aplicacién de examenes y en los concursos de oposicion para seleccionar a los facilitadores
gue brinden servicios en el Centro o en los regionales;

Autorizar a los profesionales que acrediten haber cumplido los requisitos requeridos para conducir los
procedimientos alternativos previstos en la Ley;

Ordenar la inscripcién en el registro de facilitadores y expedir la cédula correspondiente;

Operar los programas de seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion y actualizacion de los servidores
publicos adscritos al Centro y a los centros o direcciones regionales;

Fungir como facilitador cuando las necesidades del servicio lo requieran;
Actuar como jefe inmediato del personal adscrito al Centro;

Planear, programar, organizar, dirigir, evaluar y controlar la administracion de los recursos humanos,
materiales, financieros e informaticos del Centro;

Ejecutar los acuerdos de la autoridad competente o de la autoridad de la que dependan;



XVII. Recibir quejas que se presenten en contra de los especialistas del centro o centros y turnarlas al Organo
Interno de Control para que proceda como corresponda;

XVIII. Certificar los documentos que obren en el archivo del Centro a su cargo.

Articulo 116. Atribuciones de los Directores Regionales. Los Directores Regionales tendran las atribuciones
siguientes:

. Vigilar que la prestacion del servicio de solucién de controversias a través de los medios alternos se apegue a
los principios, fines y procedimientos establecidos en la Ley;

1. Rendir informe al Director General sobre los asuntos que se inicien y concluyan por acuerdo de las partes en
el Centro dentro de los primero cinco dias de cada mes;

I1l. Asumir la direccién técnica y administrativa del Centro Regional a su cargo, vigilar el cumplimiento de sus
objetivos, determinar si los conflictos cuya solucién se solicita al Centro Regional son susceptibles de ser
resueltos a través de los procedimientos alternativos previstos en la Ley y designar, en su caso, al facilitador
que habra de atenderlos;

IV.  Supervisar los convenios celebrados por las partes, con el fin de verificar que no se afecten derechos
irrenunciables o de terceros, no contravengan alguna disposicion legal expresa ni vulneren el principio de
equidad en perjuicio de alguna del as partes;

V. Dar fe de los convenios celebrados entre las partes ante especialistas del Centro;

VI.  Certificar los documentos que obren en el archivo del Centro a su cargo;
VII. Fungir como facilitador cuando las necesidades del servicio lo requieran;

VIII. Actuar como jefe inmediato del personal adscrito al Regional; y,

IX.  Las demas atribuciones y deberes establecidos en la Ley, el Reglamento u otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
TERCERO. Los asuntos iniciados y que se encuentren en proceso de desahogo a través de algunos de los medios

alternos de solucion de controversias previstos en esta ley, seguirdn el procedimiento previstos en este Decreto, en o
que sea benéfico para las partes.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la

Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de



Zaragoza, Diputado Ricardo Lépez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitrén, Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. José
Luis Moreno Aguirre. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 30 de abril de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA N} CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION




Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

% Por instruccion del Diputado Presidente, participatambién en la lectura el Diputado Secretario
Fernando De la Fuente Villarreal.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen 9 A. Se sefiala
gue el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo dispuesto en
el articulo 179 de la Ley Organica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante
el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometid
a consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el registro de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray 2 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria en lo general el proyecto de decreto que se
sometid a consideracion.

Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algin articulo en lo particular, o
indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitandoles de igual
forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen por escrito a esta
Presidencia la propuesta de modificacion que se planteara.

Solicita el uso de la palabra el Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Es para reservarme el Articulo 111.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
¢Alguien mas solicita reservar algun articulo?

Adelante Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Gracias. Con su permiso, Diputado Presidente.

Con respecto al Articulo 111, creo que le hace falta ahi una palabra, que aunque es una palabra muy
corta creo que tiene un gran significado y lo voy a leer, dice:

Articulo 111.- El Centro de Medios Alternos de Solucién de Controversias, el centro es un drgano con
autonomia técnica de gestion y operativa, vinculado administrativamente al Consejo de la Judicatura del
Estado, como Organo del Poder Judicial, encargado de conocer y solucionar a través de los medios
alternos previstos en este ordenamiento las controversias juridicas en materia civil, familiar, mercantil...y
continda.

A mi me parece que ahi le falta también penal, porque esto también tiene que ver con el tema penal.



De tal manera, que creo que habria que agregar la palabra ahi, enseguida de la frase donde dice:
juridicas en materia civil, familiar, mercantil y penal, que le planteen los particulares, le remite el 6rgano
jurisdiccional o el 6rgano de procuracién de justicia en los términos de esta ley.

Aungue es solamente una palabra, pero me parece fundamental porque si no quedarian de las funciones
gue tiene aqui este centro quedaria excluida la parte penal.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se somete a votacion la propuesta del Diputado. Si no hay alguna otra intervencion, la propuesta del
Diputado Fernando De la Fuente.

La propuesta del Diputado Fernando De la Fuente es la siguiente:
Articulo 111.- Agregar la palabra penal en el primer parrafo después de la palabra mercantil.
Los Diputados, del quinto renglén. Puedes pasar Diputado, deja que lo explique él.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso.

La redaccion final quedaria de la siguiente manera al agregar esa palabra, seria:

El centro es un 6rgano con autonomia técnica de gestion y operativa, vinculado administrativamente al
Consejo de la Judicatura del Estado como Organo del Poder Judicial encargado de conocer y solucionar
a través de los Medios Alternos previstos en este ordenamiento las controversias juridicas en materia
civil, familiar, mercantil, penal, -que le planteen los particulares-, y ahi continGa la misma redaccién.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Si algun Diputado desea intervenir.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la propuesta de modificacién del Diputado Fernando
De la Fuente.
Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema de votacién. Diputado Secretario Norberto Rivera.

Diputado Secretario Norberto Rivera Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 2 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se aprueba por mayoria la modificacion propuesta.

Resuelta la aprobacion de los articulos que se reservaron para ser discutidos en lo particular, esta
Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto contenido en el
dictamen, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como su envio al Ejecutivo del
Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, consignado en el Punto
9 B del Orden del Dia.



Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:

Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
iniciativa de decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Lic.

Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 30 del mes de abril del presente afio, se
acordé turnar a esta Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, Iniciativa de decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza , suscrita por el Gobernador del Estado

de Coahuila de Zaragoza, Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccién I, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de
la Administracién Pablica del Estado de Coahuila de Zaragoza suscrita por el Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion publica se organiza a través de los entes administrativos que desarrollan una actividad para el
logro del bienestar general, por medio de la prestacion de servicios publicos. El pais se rige bajo un sistema
coordinado entre la federacidn, estados y municipios que tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservandolos, respetdndolos y garantizando su cumplimiento, es por esto que la administracién pablica

es un factor indispensable para el ordenado funcionamiento de nuestro pais.

Por lo anterior, se han realizado grandes esfuerzos para vincular el trabajo entre la federacion y el estado que
permitan mejorar la administracion publica ante la necesidad de transformacion de las instituciones, por ello es el

momento de impulsar los cambios legales necesarios para cumplir con las exigencias sociales.



Tomando en cuenta que una de las tareas esenciales de todo gobierno es la de ofrecer la proteccion interior a sus
habitantes, para que los individuos desarrollen con normalidad su vida cotidiana en un marco de paz y libertad y
que el gobierno cumpla con el deber de brindar seguridad, mediante la coordinacién de las tareas policiales, la
creacion de politicas de prevencion del delito, el control del sistema penitenciario y de reinsercién social, asi como el

del manejo oportuno y control de la informacién sobre seguridad publica.

La situacién de violencia que ha atentado directamente en contra de la tranquilidad y libertad de las y los mexicanos,
obliga a reforzar las tareas de seguridad y de todos sus instrumentos en el ambito operativo y de decisiones
inmediatas y trascendentales en la materia, como complemento a la definicion de politicas y tareas conjuntas dadas

en las instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ultimamente, dentro de las medidas que se han tomado para mejorar estos aspectos, en fechas pasadas se aprobd por
las Camaras del Congreso de la Unidn, la iniciativa de reforma a la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal con el objeto, entre otros, de desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica, otorgando a la Secretaria de
Gobernacién las atribuciones con las que contaba. Esta Secretaria ha sido histéricamente una dependencia
fundamental en las tareas de politica interior del Estado Mexicano y ha contribuido con el Ejecutivo Federal a dar

sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesidn social y a fortalecer las instituciones de gobierno,

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 prevé dotar a Coahuila de un nuevo marco juridico de gran alcance,
moderno y que de esta manera se garantice el orden social y el adecuado funcionamiento de las instituciones del
estado, asi como fortalecer y estrechar los vinculos de coordinacion y colaboracion entre los poderes publicos con el
proposito de sumar esfuerzos y vincular tareas que den como resultado una accién gubernamental mas eficaz, por lo
que esta iniciativa impulsa los alcances de interrelacion entre los poderes.

Es por esto y en virtud del mejoramiento a nuestras instituciones, que es necesario adecuarnos al presente y
armonizar nuestra legislacion, por lo que el poder Ejecutivo del Estado, en aras de mejorar el funcionamiento de la
administracion actual y velando por el progreso de Coahuila, pretende a través de esta iniciativa que se presenta ante
esta Honorable Legislatura, disolver la Secretaria de Seguridad Publica y otorgarle a la Secretaria de Gobierno las
atribuciones de encabezar las politicas en materias de seguridad interior y publica, de prevencion del delito, asi

como del sistema penitenciario.

TERCERO.- Los integrantes de la comision dictaminadora, coincidimos en que la Administracion Publica del
Estado tiene como funcidn principal la de cumplir por medio de sus unidades administrativas los compromisos y
obligaciones que le establecen las leyes y disposiciones juridicas a fin de brindar mejores condiciones de vida a

Coahuila y a sus habitantes.



Las necesidades de una comunidad son cambiantes y requiere que el Estado este atento para actuar con rapidez y
eficacia ante las demandas que se le presenten y satisfacerlas de una manera integral, por ello una forma de respuesta
es la modificacion de sus dependencias a fin de coordinar sus actividades y prestar para beneficio de la comunidad

una mejor funcion.

Actualmente la lucha contra la inseguridad exige que el funcionamiento de las instituciones de seguridad, de
prevencién asi como el sistema penitenciario sean mas eficientes para contrarrestar todas aquellas acciones que

pretendan dafar los sistemas de convivencia con sus conductas antisociales y delictivas.

Una de las principales responsabilidades del Estado es salvaguardar la seguridad puablica, mantener y garantizar el
orden y la paz de la comunidad a fin de sustentar en ello las bases para un desarrollo creciente de nuestro Estado

basado en el orden y la confianza.

Por ello consideramos procedente a fin de fortalecer las instituciones de gobierno y de preservar y adecuar nuestras
instituciones de seguridad acorde a los lineamientos fijados por las instancias federales a través del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; el desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica otorgando a la Secretaria de Gobierno del
Estado la atribucion de encabezar la politica en materia de seguridad interior y publica, de prevencién asi como

coordinar el sistema penitenciario.

Seguros de que ello contribuird a dar mayor certeza en materia de seguridad publica y de igual forma se lograra el

alto fin de otorgar a los Coahuilenses, seguridad para todos.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 1, el tltimo parrafo del articulo 20, se adicionan
la fraccion XIX del articulo 20, las fracciones XXIIl a LX y los dos Gltimos parrafos del articulo 23; y se deroga la
fraccion X1V del articulo 20, asi como el articulo 34, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 95 de fecha 30 de Noviembre
de 2011, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. ...
La administracion publica centralizada se compone por la Oficina del Gobernador, las secretarias del ramo, la
Procuraduria General de Justicia, la Consejeria Juridica y deméas unidades administrativas que se integren para la

buena marcha de la administracién, cualquiera que sea su denominacion.



ARTICULO 20. ...

a XIIL ...

XIV. Se deroga

XV.aXVIII. ...

XIX. Consejeria Juridica.

Las dependencias de la administracién publica centralizada tendran igual rango y entre ellas no habra, por lo tanto,

preeminencia alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Gobierno

coordinard las acciones de los Secretarios y demas funcionarios de la Administracion Publica para garantizar el

cumplimiento de las 6rdenes y acuerdos del Gobernador.

ARTICULO 23. ...

l.a XXII. ...

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Coordinar, por acuerdo del Ejecutivo, a los Secretarios y demas funcionarios de la Administracion Pablica
para garantizar el cumplimiento de las érdenes y acuerdos del Gobernador. Para tal efecto, convocara por
acuerdo del Ejecutivo a las reuniones de gabinete; acordara con los titulares de las Secretarias de Estado,
6rganos desconcentrados y entidades paraestatales las acciones necesarias para dicho cumplimiento, y

requerira a los mismos los informes correspondientes;

Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y jubilaciones de

servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo;

Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorga al Ejecutivo del Estado el articulo 146 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, sobre nombramientos, renuncias y licencias de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral y del Tribunal de lo Contencioso-

Administrativo;

Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia asi
como fomentar el desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la activa participacion ciudadana, salvo en materia electoral; favorecer las condiciones que

permitan la construccion de acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la
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XXVILI.

Constitucion y de las leyes, se mantengan las condiciones de cohesion social, fortalecimiento de las

instituciones de gobierno y gobernabilidad democratica;

Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica del
Estado y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Pudblica de acuerdo al Plan Estatal de
Desarrollo; coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el mando sobre la fuerza puablica para proteger a la
poblacion ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de las personas; asi como preservar las libertades,

el orden y la paz publicos;

XXVIII. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcién a la Policia del Estado, garantizar el desempefio

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario, con el objeto de salvaguardar la integridad vy el

patrimonio de las personas y prevenir la comisién de delitos del orden comun;

Proponer al Ejecutivo del Estado el nombramiento del Comisionado Estatal de Seguridad y del Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

Proponer en el seno del Consejo Estatal de Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de
coordinacion en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio del Estado; y
efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Estado, estudios sobre los actos
delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencién
del delito;

Auxiliar a las autoridades estatales y municipales, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y la preservacion de sus bienes;
reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los municipios y localidades rurales y
urbanas que lo requieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas que

impliguen violencia o riesgo inminentes;

Promover la celebracion de convenios entre las autoridades estatales y municipales, en aras de lograr la
efectiva coordinacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el combate a la
delincuencia; asi como establecer acuerdos de colaboracién con instituciones similares, en los términos de la

legislacidn aplicable;

XXXIII.  Auxiliar al Poder Judicial del Estado, cuando asi lo requiera, para el debido ejercicio de sus funciones, asi

como a otras dependencias, 6rganos de gobierno y municipios; y cuando lo solicite, a la Procuraduria
General de Justicia en la investigacion y persecucién de los delitos, en cuyo caso los cuerpos de policia que
actlen en su auxilio estaran bajo el mando y conduccidn del Ministerio Publico; y disponer de la fuerza

publica en términos de las disposiciones legales aplicables;



XXXIV. Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica el desarrollo de politicas orientadas a prevenir el delito
y reconstituir el tejido social de las comunidades afectadas por fenémenos de delincuencia recurrente o
generalizada, y aplicarlas en coordinacién con las autoridades competentes; fomentar la participacion
ciudadana en la formulacién de planes y programas de prevencion en materia de delitos del fuero comun;
promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio
de sus atribuciones en materia de seguridad publica; y atender de manera expedita las denuncias y quejas

ciudadanas con relacién al ejercicio de estas atribuciones;

XXXV. Participar en la atencién integral a victimas y coadyuvar en la celebracion de acuerdos de colaboracion con

otras instituciones del sector publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucién;

XXXVI. Disefiar, actualizar y publicar una pagina electrénica especifica en la cual se registren los datos generales
de las personas que sean reportadas como desaparecidas. La informacién debera ser pablica y permitir que
la poblacién en general pueda aportar informacion sobre el paradero de las personas desaparecidas. Esta
pagina debera actualizarse de forma permanente;

XXXVII.  Ejecutar las penas por delitos del orden comun y administrar el sistema penitenciario y de justicia para
adolescentes en el estado, en términos de la ley de la materia, de la politica especial correspondiente y con
estricto apego a los derechos humanos; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados, las

solicitudes de extradicidn, asi como los indultos y el traslado de reos;

XXXVIII. Procurar la reinsercién social de los procesados y sentenciados en la ejecucion de las penas privativas de
la libertad;

XXXIX.  Supervisar el adecuado cumplimiento de tratamientos y medidas de insercién, orientacién y proteccion

en materia de justicia para adolescentes;

XL. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del estado, asi como contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo, a dar sustento

a la unidad, a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

XLI.  Administrar, coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de informacién, comunicacion,
reportes, registro y bases de datos en materia criminal y de seguridad publica; desarrollar las politicas,
normas y sistemas para el debido suministro permanente e intercambio de informacion en materia de
seguridad publica entre las autoridades competentes; y establecer un sistema destinado a obtener, analizar,
estudiar y procesar informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto

respeto a los derechos humanos;



XLII. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacién integral de las tareas y cuerpos de seguridad
publica y policial, asi como para el analisis y sistematizacion integral de la investigacion e informacion de

seguridad publica en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XLIII. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la informacion de seguridad publica, asi
como del ambito criminal y preventivo que esta Secretaria requiera de dependencias y organismos
competentes en dichas materias, para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que le son conferidas;

XLIV. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos municipales, y con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores

privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

XLV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos y
turismo, asi como manejar el servicio nacional de identificacion personal, en términos de las leyes

aplicables;

XLVI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico, iglesias,

agrupaciones y asociaciones religiosas;

XLVII. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que refuercen la inclusién social y la

igualdad, mediante estrategias y acciones que contribuyan a prevenir y a eliminar la discriminacion;

XLVIII.  Supervisar que se dé cabal cumplimiento en el estado a los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad

Publica;

XLIX. Presidir el Consejo Estatal de Seguridad Publica en ausencia del Ejecutivo del Estado y supervisar que se

instrumenten y de cumplimiento a sus acuerdos;

L. Dirigir, organizar y evaluar a la Policia Estatal;

LI. Aplicar las normas, politicas y lineamientos que procedan para establecer mecanismos de coordinacion

entre los cuerpos de seguridad publica que existen en el estado;

LII. Apoyar a las autoridades federales, municipales y de otras entidades de la Republica en la adopcion de

medidas y desarrollo de acciones tendientes a mejorar los servicios de seguridad publica;



LI

LIV.

LV.

LVI.

LVII.

LVIII.

LIX.

LX.

LXI.

Autorizar la prestacién de servicios de seguridad a los particulares, asi como los servicios de seguridad

privada prestada por éstos;

Promover la capacitacion, profesionalizacion y modernizacioén de los cuerpos de seguridad publica del
Estado;

Vigilar las carreteras, caminos y aeropuertos de jurisdiccion estatal, asi como las instalaciones y edificios

publicos del gobierno del estado;

Disefiar, proponer y en su caso establecer, en coordinacion con las dependencias correspondientes,
programas tendientes a prevenir el pandillerismo, asi como el alcoholismo, la farmacodependencia y demas

adicciones;

Celebrar convenios de colaboracién, en el ambito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como
establecer acuerdos de colaboracién con instituciones similares conforme a la legislacion aplicable;

Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en la materia de su competencia sefialan la
Constitucion Federal y la Constitucion Politica del Estado, las leyes federales, estatales y demaés

disposiciones aplicables.

Disefiar los planes, programas y acciones para la implementacién, operacion y el desarrollo de un sistema de

seguridad pablica metropolitana con los municipios del estado, asi como con otras entidades federativas;

Asumir las funciones de direccién, manejo, operacion, supervision y control del servicio de seguridad
publica municipal y transito, asi como de su policia preventiva, previa celebracion de los convenios de

transferencia especificos suscritos con los municipios,

Asumir el mando Unico de la policia preventiva de los municipios, en los casos de delitos de alto impacto,

previa celebracién de los convenios correspondientes.

En el ejercicio de las facultades a que se refieren las fracciones XXVII a LXI de este articulo, el Secretario de

Gobierno se auxiliard del Comisionado Estatal de Seguridad, sin perjuicio de ejercer directamente dichas facultades.

El Comisionado Estatal de Seguridad y el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica seran

nombrados por el Titular del Poder Ejecutivo con la ratificacion del Congreso del Estado.

ARTICULO 34. Se deroga.



TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. En los casos en que otras leyes y demas disposiciones atribuyan facultades a la Secretaria de Seguridad
Publica, deberan entenderse conferidas a la Secretaria de Gobierno, en la forma y términos en que las propias leyes

lo dispongan.

TERCERO. Los recursos humanos que pertenecen a la Secretaria de Seguridad Publica seran reasignados a la
Secretaria de Gobierno y formaran parte de su plantilla de personal. Los derechos laborales de los trabajadores que
con motivo de este decreto son transferidos, serdn reconocidos integramente y respecto de los mismos se seguira
aplicando la normatividad de la materia, por lo que en ninguna forma resultaran afectados en los derechos que hayan
adquirido en virtud de su relacién laboral.

CUARTO. Los recursos financieros y materiales que la Secretaria de Seguridad Publica tenga asignados para el
ejercicio de sus atribuciones, se transfieren a la Secretaria de Gobierno, con la intervencidén de la Secretaria de

Finanzas y la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, que conforme a la ley les corresponda.

QUINTO. Los asuntos en tramite que por motivo del presente decreto deban pasar de la Secretaria de Seguridad
Publica a la Secretaria de Gobierno, permanecerdn en el estado en que se encuentren hasta que los reciban, a
excepcién de los asuntos sujetos a plazos improrrogables.

SEXTO. En un término de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, el titular de la Secretaria de
Gobierno debera remitir a la Consejeria Juridica los correspondientes anteproyectos de reglamentos necesarios para

el cumplimiento de sus nuevas atribuciones, para ser sometidos a la consideracién del Gobernador.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en este decreto.

Asi lo dictaminan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitrén, Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. José

Luis Moreno Aguirre. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 6 de mayo de 2013.



COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION
(COORDINADOR)
DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO A FAVOR EN CONTRA Si CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION
DIP. ELISEO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
FRANCISCO ABSTENCION
MENDOZA BERRUETO
DIP. MARIA DEL AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON
DIP. JOSE REFUGIO AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ
DIP. SIMON HIRAM AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION
DIP. NORMA ALICIA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION
DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION




Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Muchas gracias, Diputado Fernando De la Fuente.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen 9 B, se sefiala
gue el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular segun lo dispuesto en
el articulo 179 de la Ley Organica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante
el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, sirvase tomar nota de la votacion y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Que se abra el sistema de votacién. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, le informo el resultado de la votacion: 24 votos a favor; 0 votos en contray 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que
se sometio a consideracion.

Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algin articulo en lo particular lo
indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitandoles de igual
manera a quienes hagan el uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen por escrito a esta
Presidencia la propuesta de modificacion que se planteara.

No habiendo intervenciones, votaremos en lo general y en lo particular el proyecto de decreto.
Que se abra el sistema de votacién. Gracias Diputado.

No habiendo intervenciones en lo particular, resuelta la aprobacién de los articulos que se reservaron
para ser discutidos, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacién del decreto correspondiente, asi como su
envio el Ejecutivo del Estado para su promulgacién, publicacion y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 9 C del Orden del
Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Quincuagésimo Novena
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 43, 44, y adiciona un articulo 44 bis de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José Refugio

Sandoval rodriguez del grupo parlamentario “Jorge Gonzéalez Torres” del Partido Verde Ecologista de México.; Y,

RESULTANDO



PRIMERO.- Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso el dia 16 del mes de octubre del dos mil doce, se
acordd turnar a esta Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, la Iniciativa a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 43, 44, y adiciona un articulo
44 bis de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado
José Refugio Sandoval rodriguez del grupo parlamentario “Jorge Gonzalez Torres” del Partido Verde Ecologista de

Meéxico.; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 61 y 68 fraccion I, y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 43, 44, y adiciona un articulo 44 bis
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el Diputado José
Refugio Sandoval rodriguez del grupo parlamentario “Jorge Gonzalez Torres” del Partido Verde Ecologista de

México, se basa entre otras en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo el procedimiento administrativo una garantia que tiene el gobernado frente a la Autoridad, es menester que

los actos emitidos por la misma, sean debidamente notificados y por lo tanto tener conocimiento certero del mismo.

La autoridad por su parte tiene la obligacién de cumplir con los principios de celeridad, eficacia, buena fe y legalidad

de sus actuaciones.

Todo acto administrativo debe ser notificado por escrito y sustentado con los correspondientes fundamentos legales

en los que la autoridad competente se soporte.

Ya que permite a las partes interesadas, tener conocimiento del contenido de un acto administrativo a efecto de que

estén en posibilidad de cumplirlo o de impugnarlo.



Actualmente se encuentran reguladas las notificaciones, permitiendo realizar las mismas de forma personal o

haciendo uso de diferentes medios como fax, telegrama y edictos.

En el caso de las notificaciones personales, la ley contempla que se pueden realizar en el domicilio establecido por la
parte interesada, esto con lleva el tener que trasladarse personal de las dependencias estatales, en el mayor de los
casos de esta ciudad capital a los demas municipios y en ocasiones fuera de nuestro Estado, sin embargo en la
practica esta diligencia obstaculiza la agilidad que debieran tener los procedimientos originando un rezago en los

mismos y por otra parte implica un gasto para costear dichas diligencias.

La intencion de esta reforma de adecuar el marco normativo respecto al capitulo de las notificaciones, beneficiara a
que el interesado tenga conocimiento de una forma mas pronta y expedita de los actos administrativos de que sea
parte, a su vez el Estado estaria mejorando la imparticion justicia y cumpliendo con los principios fundamentales de
la misma, y teniendo un ahorro significativo en el gasto de la administracion, salvaguardando en todo momento la

legalidad de su actuacion.

La presente reforma ademas propone que el gobernado en el caso de notificacion personal de emplazamientos y
resoluciones, sefiale domicilio para oir y recibir las mismas, en el lugar de residencia de la Autoridad competente,
toda vez que resulta mas costeable realizar las diligencias en la misma ciudad en la que el personal adscrito a las
distintas dependencias laboran, ello también implicaria que el gobernado tenga un procedimiento pronto, expedito y

con plena seguridad juridica.

En este orden de ideas, esta reforma que se propone, regula al procedimiento administrativo propiamente dicho, es
decir aquellos actos que emanados de las autoridades administrativas tanto del Estado como de los Municipios
vinculan al gobernado al cumplimiento de una obligacion o le otorgan el goce de un derecho en el marco normativo

en gue se encuentran inmersos las autoridades.

El Articulo 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone lo

siguiente:

“Articulo 43. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos

y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

I1. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo.
También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacion electrénica o cualquier otro medio, cuando
asi lo haya aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la

recepcion de los mismos, 0



I11. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado

representante legal.

Tratandose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones podran realizarse por correo
ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de
comunicacion electrénica u otro medio similar, siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de

los mismos.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucién administrativa definitiva podra notificarse
al interesado por medio de correo certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y

>

cuando los solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago del servicio respectivo.’

Se propone establecer las reglas procesales en materia de notificaciones principalmente en las de caracter personal
por la complejidad y lentitud en la que se efectian normalmente, asi mismo establecer que en caso de notificacion
electronica bastara el consentimiento de la parte solicitante quedando como fecha de notificacién la que conste en el

envié del documento.

Articulo 44. Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en el ltimo domicilio que la
persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los 6rganos administrativos en el procedimiento
administrativo de que se trate. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y
debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacién se efectla,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar

en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada o su representante legal; a
falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que
el interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se

dejara con el vecino més inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entenderé con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizard por instructivo que se fijar4 en un lugar visible del

domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razon por escrito.



Cuando las leyes respectivas asi lo determinen o se desconozca el domicilio de los titulares de los derechos
afectados, tendrd efectos de notificacion personal la segunda publicacion del acto respectivo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los periédicos de mayor circulacion en el lugar donde se deba de

efectuar dicha notificacion.

Respecto al Articulo 44 de la ley de referencia, se pretende ampliar lo dispuesto en relacién al domicilio sefialado por
las partes interesadas, a fin de que el domicilio se encuentre en la poblacién de residencia de la Autoridad

Administrativa que lo emitid, y a peticion de la misma.

TERCERO.- La Iniciativa a cuyo estudio se avoca esta comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, establece la conveniencia de que el ciudadano tenga certeza y seguridad juridica frente a los procedimientos
de la administracién publica.

En efecto la Ley del Procedimiento Administrativo regula marco juridico relacionado con el funcionamiento de las
actividades productivas, asi como las disposiciones normativas relacionadas con todas las actividades que los
particulares realizan frente a la autoridad para garantizar el respeto irrestricto al estado de derecho y generar un
ambiente de certidumbre en la sociedad; por ello, en la Iniciativa que ahora se dictamina, se busca brindar certeza y

seguridad juridica a los ciudadanos respecto a los actos de notificaciones dentro del procedimiento.

Las experiencias en materia administrativa permiten afirmar que hoy en dia resulta conveniente contar con un
ordenamiento que establezca las reglas procesales en materia de notificaciones, principalmente en las de caracter
personal, por la complejidad de las mismas, las que se propone que se efectlen en una forma maés precisa y clara al

sefialarse un domicilio en el lugar de residencia de la Autoridad Administrativa que emite el acto.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracion del pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se reforme el Articulo 43, 44 y se adiciona un articulo 44 Bis, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza para quedar como sigue:

ARTICULO 43: Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o

documentos, las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado o en el sefialado para tal

efecto. Sin perjuicio de que la notificacion de estos actos pueda efectuarse en las oficinas de las Autoridades



Administrativas competentes, si las personas a quienes deba notificarse se presentan en las mismas. En este Gltimo

caso, se asentara la razén correspondiente;

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra realizarse
mediante telefax, medios de comunicacion electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado

expresamente el promovente.

I1l. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante

legal.

Tratandose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones podran realizarse por correo ordinario,
mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de comunicacion
electrénica u otro medio similar, previa solicitud por escrito del interesado o en las oficinas de las Autoridades

Administrativas, si se presentan las personas que han de recibirlas.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucion administrativa definitiva podra notificarse al
interesado por medio de correo certificado 0 mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando los

solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago del servicio respectivo.

ARTICULO 44: Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en su caso en aquel que
haya sefialado el interesado en el lugar donde se encuentren las Autoridades Administrativas o bien, personalmente

en el recinto oficial de éstas, cuando comparezcan voluntariamente a recibirlas.

En los dos primeros casos, el notificador debera cerciorarse que se trata del domicilio del interesado o del designado
para esos efectos y deberd entregar el original del acto que se notifique y copia de la constancia de notificacién
respectiva, asi como sefialar la fecha y hora en que la notificacién se efectla, recabando el nombre y firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacién, sin que ello

afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderdn con la persona que deba ser notificada o su representante legal; a falta
de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara

con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en su caso de

encontrarse cerrado el domicilio, se realizaré por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.



De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por escrito.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen o se desconozca el domicilio de los titulares de los derechos
afectados, tendra efectos de notificacion personal la segunda publicacién del acto respectivo en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado y en uno de los periddicos de mayor circulacion en el lugar donde se deba de efectuar dicha

notificacion.

ARTICULO 44 BIS.- Los particulares deberan sefialar domicilio en la ciudad en la que se encuentre la autoridad
administrativa correspondiente, misma que deberd asi requerirlo al interesado, para que en él se hagan las
notificaciones personales indicadas en esta ley asi como notificar a la autoridad el cambio del mismo. En caso de no
cumplir con esta obligacion, las notificaciones que deban ser personales se haran por cualquier medio sefialado en el
articulo 43 fraccion 1l de la presente Ley.

TRANSITORIOS.

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Quincuagesimo Novena Legislatura del Congreso del Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, Diputado Ricardo Lopez Campos, (Coordinador), Dip. Fernando de la Fuente Villarreal (Secretario), Dip.
Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Butrén, Dip. Simén Hiram Vargas Hernandez, Dip. Eliseo
Francisco Mendoza Berrueto, Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz, Dip. José
Luis Moreno Aguirre En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 2 de mayo de 2013.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

NOMBRE Y FIRMA VOTO RESERVA DE
ARTICULOS
DIP.RICARDO LOPEZ AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
CAMPOS ABSTENCION

(COORDINADOR)

DIP. FERNANDO DE LA AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
FUENTE VILLARREAL ABSTENCION
DIP. EDMUNDO AFAVOR EN CONTRA SI CUALES
GOMEZ GARZA ABSTENCION




DIP. ELISEO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
FRANCISCO ABSTENCION

MENDOZA BERRUETO

DIP. MARIA DEL A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
ROSARIO BUSTOS ABSTENCION
BUITRON

DIP. JOSE REFUGIO A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
SANDOVAL ABSTENCION
RODRIGUEZ

DIP. SIMON HIRAM A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
VARGAS HERNANDEZ ABSTENCION

DIP. NORMA ALICIA A FAVOR EN CONTRA SI CUALES
DELGADO ORTIZ ABSTENCION

DIP. JOSE LUIS AFAVOR EN CONTRA Sl CUALES
MORENO AGUIRRE ABSTENCION

Cumplida la lectura del dictamen. Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias, Diputado Secretario.

Esta Presidencia somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen 9 C, se sefiala
gue el mismo sera discutido y votado primero en lo general y luego en lo particular, segun lo dispuesto
por el articulo 179 de la Ley Organica del Congreso. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo
mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar en lo general el proyecto de decreto que se someti6 a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢Algun Diputado falta de votar? Se cierra el sistema de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que
se sometio a consideracion.



Esta Presidencia pide a las Diputadas y Diputados que deseen reservar algun articulo en lo particular lo
indiguen mediante el sistema electrénico a fin de registrar sus intervenciones, solicitdndoles de igual
forma a quienes hagan uso de la palabra que al final de su intervencién entreguen por escrito a esta
Presidencia la propuesta de modificacion que se planteard.

No habiendo intervenciones, esta Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto contenido en el dictamen, procédase a la formulacidon del decreto correspondiente,
asi como su envio al Ejecutivo del Estado para su promulgacion, publicacién y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia consignado en el Punto 9
D del Orden del Dia.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:

Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Quincuagésimo
Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
relativo al Oficio del Senador José Rosas Aispuro Torres Vicepresidente de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, mediante el cual envia copia del expediente relativo a la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6° ,7°, 27, 28, 73, 78,

94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones;

yl

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, el dia 6 de
mayo del afio en curso, se acordd turnar a esta Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, la minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turn6 a esta Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6° ,7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién, con fundamento en los articulos 68 y demas relativos y aplicables de la

Ley Orgéanica del Congreso del Estado, es competentes para emitir el presente dictamen.



SEGUNDO.- Que la minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° ,7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones se basa en las consideraciones siguientes:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

En el articulo 6° de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone garantizar el
derecho humano a la libre expresion, asi como de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Para garantizar este derecho, en el tercer parrafo del articulo 6° constitucional, se plantea establecer la
obligacion para el Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet.

En ese mismo precepto, se propone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
regirse en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, por los siguientes principios y bases:

e EIl Estado debera garantizar a la poblaciéon su integracién a la sociedad de la informacién vy el
conocimiento, mediante una politica de inclusién universal con metas anuales y sexenales;

e Las telecomunicaciones seran considerados como servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad,;

e La radiodifusién serd considerado un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
debera garantizar que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad de la informacién, asi como
el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Se encontrara prohibida la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacién
periodistica o noticiosa; se deberan establecer las condiciones que deberan regir los contenidos y
la contratacién de los servicios para su transmisién al pablico, incluyendo aquellas relativas a la
responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién transmitida por cuenta de
tercero, sin afectar la libertad de expresion y de difusién;

e Se establecera en la Ley un organismo publico con autonomia técnica, operativa, de decision y
de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto
de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades de la
Federacién, a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusién de informacién imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, dando espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y publicidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

Para asegura la independencia y una politica editorial imparcial y objetiva, el organismo publico
contara con un Consejo Ciudadano, integrado por nueve consejeros electos mediante una amplia
consulta publica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara
de Senadores, 0 en sus recesos, por la Comision Permanente, quienes seran renovados de
manera escalonada.

e La ley establecerd los términos para garantizar los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones.

Por lo que toca al articulo 7° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone su
reforma para establecer que sera inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través



de cualquier medio. Se especifica que no se podra restringir ese derecho por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas 0 de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacion que estén encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Se sefiala ademas que ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6° de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Se consigna también que en ningin caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento
del delito.

En cuanto al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa que las
concesiones en radiodifusion y telecomunicaciones, seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

En el parrafo segundo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
sugiere establecer que la ley debera castigar severamente, y las autoridades perseguir con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; asi como todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Se adicionan diecisiete parrafos al articulo en comento. Con ellas se busca sentar las bases
constitucionales para la creacién de la Comisién Federal de Competencia Econdémica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, como Organos constitucionales autbnomos, quienes seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus
decisiones, los cuales deberan regirse en los términos siguientes:

l. Deberéan dictar sus resoluciones con plena independencia;

. Ejerceran su presupuesto de forma autbnoma. Para tal efecto la Camara de Diputados garantizara
la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio oportuno de sus competencias;

1. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacion por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia:

V. Las leyes deberan garantizar, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en
forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la
informacién. Deberan deliberar en forma colegiada y decidir los asuntos por mayoria de votos. Sus
sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter publico;

VII.  Las normas generales, actos u omisiones de ambos organismos, podran ser impugnados mediante
juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de suspension. Cuando se trate de resoluciones
emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin
al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el procedimiento. Las normas
generales aplicadas durante el procedimiento s6lo podran reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucién referida. Los procedimientos serdn sustanciados por jueces y tribunales
especializados. En ningun caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

VIII.  Los titulares de los 6rganos deberan presentar anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Union, un informe de actividades.

IX. Las leyes deberan promover para ambos Organos, la transparencia gubernamental bajo los
principios de gobierno digital y datos abiertos; y

X. La retribucion que reciban los Comisionados de ambos érganos deberan ajustarse a lo previsto en



el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a la conformacion de los d6rganos de Gobierno de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se sefiala que se integraran por
siete comisionados, incluyendo al comisionado presidente, los que seran designados de manera
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado de la Republica.

Se sefiala que los Comisionados duraran en su encargo nueve afios y por ningdn motivo podran
desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin Comisionado, debera procederse
a su designacion en los términos establecidos para tal efecto.

En cuanto al procedimiento para su nombramiento, se propone que en primer término que los aspirantes
a ser designados deberan acreditar ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de
México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el cumplimiento de los requisitos para ocupar el cargo. En este caso, el Comité aplicara un
examen de conocimientos en la materia a quienes los hayan satisfecho. En todo caso en el
procedimiento deberan observarse los principios de transparencia, publicidad y maxima concurrencia.

Se precisa que para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacién debera
considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacién superior y seguira las mejores
practicas en la materia.

Se dice que el Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo de
tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En
el caso de no completarse el nUmero minimo de aspirantes debera emitirse una nueva convocatoria. El
Ejecutivo Federal seleccionara de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion
al Senado.

La ratificacion debera hacerse por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Senado, dentro del improrrogable plazo de 30 dias naturales a partir de la presentacién de la propuesta.
En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo Federal, el
Presidente de la RepuUblica debera someter una nueva propuesta. Este procedimiento debera repetirse
las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante
aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Se sefiala también que todos los actos del proceso de seleccién y designacién de los Comisionados
seran inatacables.

Se propone que se establezca que los Comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisidon puablicos o privados, con excepcién de los cargos docentes. Estaran
impedidos para conocer asuntos en los que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley
determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de juicio politico.

Se dispone que la ley sancionard los casos en que los Comisionados establezcan contacto para tratar
asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los agentes econémicos
regulados, salvo en audiencia publica, con la presencia de otros Comisionados y como parte de los
procedimientos respectivos.

En lo que respecta a la competencia especifica de ambos érganos constitucionales autonomos, se sefiala
gue la Comision Federal de Competencia Econdmica tendré por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento de los mercados, en los términos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes.

Se propone que la Comision Federal de Competencia Econdmica cuente con las facultades necesarias



para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas, las de ordenar medidas para eliminar las barreras a
la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tendra por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes. Para tal efecto se dice, que tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° constitucionales.

Se indica que el Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen para la Comision Federal de Competencia
Econdémica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenara la des incorporacion de activos, derechos o
parles necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° constitucionales.

Se dice también que al Instituto Federal de Telecomunicaciones le corresponderd el otorgamiento, la
revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Al
respecto, se indica que el Instituto notificar4 al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien
podra emitir una opinién técnica, no vinculante, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales.

Se sefiala que las concesiones podran ser para uso comercial, publico, social y privado y se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2°, 3°, 6°, y 7° constitucionales. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria.

En cuanto a las concesiones del espectro radioeléctrico, se propone en la Minuta que éstas sean
otorgadas mediante licitacién publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos
de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al
usuario final. En ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econémico.

La Minuta establece que las concesiones para uso publico y social se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento.

En la Minuta se indica que el Instituto Federal de Telecomunicaciones deber llevar un registro publico de
concesiones, asi como que la ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del titulo de concesién, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan
guedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones el Instituto Federal de Telecomunicaciones dara aviso al Ejecutivo Federal a fin de que este
ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

Se propone también, que se diga que el Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd garantizar que
el Gobierno Federal cuente con las concesiones necesarias para el gjercicio de sus funciones.

En la Minuta se indica ademas que la Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal



de Telecomunicaciones, una vez integrada la investigacién que en cada caso corresponda, deberan
hacer del conocimiento del Ministerio Publico los hechos cuando adviertan la probable existencia de un
delito, sin perjuicio de sustanciar el procedimiento administrativo correspondiente.

En lo que respecta al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone
adicionar la fraccion XVII para establecer que el Congreso de la Union tendra la facultad para dictar leyes
sobre tecnologias de la informacién y la comunicacion, radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e internet.

En cuanto al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone suprimir
de una parte de la fraccion VI, las porciones normativas donde se hace referencia en el texto vigente que
la Comision Permanente del Congreso de la Unién, tiene atribuciones para ratificar los nombramientos
que el Presidente de la Republica haga de los 6rganos integrantes del érgano colegiado de la regulacion
en materia de telecomunicaciones y competencia econémica, para hacer consistente la propuesta con el
nuevo mecanismos de nombramiento contenido en la Minuta para los organismos con autonomia
constitucional que se propone crear en la Minuta objeto de dictamen.

Finalmente, del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone
adicionar su parrafo sexto para sefialar que el Consejo de la Judicatura Federal debera determinar el
namero, divisién en circuitos, competencia territorial y especializacién por materias, entre las que se
deberd incluir la de radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econémica.

Para una mayor claridad, a continuacion se inserta un cuadro comparativo, entre el texto vigente de los
articulos materia de la reforma, y el que se propone en la Minuta en estudio.

En este contexto, los integrantes de las Comisiones dictaminadores estiman que el sector de las
telecomunicaciones constituye un tema de interés general, que debe ser atendido con la finalidad de
elevar la calidad de vida de todos los mexicanos, por lo que concuerdan en términos generales con las
reformas planteadas en la Minuta en analisis.

En virtud de lo anterior, se coincide con la colegisladora en el sentido que la libertad de expresién y el
derecho a la informaciéon son derechos centrales en un estado constitucional, pues aseguran a las
personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia, al tiempo que constituyen piezas
basicas para el adecuado funcionamiento de toda democracia representativa. En este sentido se
menciona en la Minuta los tres aspectos en los que se manifiestan estos derechos:

a) El derecho a atraerse informacion.- Incluye las facultades de acceso a los archivos, registros y
documentos publicos y, la decision de qué medio se lee, se escucha o se contempla.

b) El derecho a informar.- Incluye las libertades de expresién y de imprenta y, el de constituciéon de
sociedades y empresas informativas.

c) El derecho a ser informado.- Incluye la facultad de recibir informacién objetiva y oportuna, misma que
debe ser completa, y con caracter universal, es decir, que la informacion es para todas las personas sin
exclusion alguna.

Considerando que la informacion es un derecho fundamental, es que el Estado debe proteger y
garantizar SU ejercicio, con lo cual se protege y garantiza también el derecho a la libertad de expresion.
Al respecto, en la Minuta en analisis se indica:

"El derecho a la informacion emplea los mas diversos espacios, instrumentos y tecnologias para
la transmisién de ideas y hechos, en ese sentido, el desarrollo e innovacion que se ha
producido en los dltimos afios, respecto a telecomunicaciones, han transformado sociedades a
nivel mundial, lo que nos obliga a atender este sector, generando los esquemas juridicos
necesarios que permitan en nuestro pais, el acceso de toda la poblacion a la informacién y el



conocimiento, que se traduce en una libertad fundamental del individuo. El criterio anterior se ha
visto también reflejado en tesis sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como la que se transcribe enseguida:

En este sentido, la reforma constitucional que se propone en la Minuta pretende fortalecer los derechos
de las personas, para contar con una amplia gama de opciones de calidad y canales comunicativos que
tiendan a expresar la diversidad social, politica y cultural nacional, y de otros paises, asi como el derecho
a contar con el acceso a informacioén de interés publico que sea plural y oportuna.

Se comparte lo sefialado por la colegisladora en el sentido de que las telecomunicaciones han cambiado
la forma de interactuar de la sociedad, pues sin duda permiten buscar, recibir y difundir informacién de
toda indole a través de medios como Internet, creando y modificando la propia informacion.

Se coincide también con el hecho de que el acceso a las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, deben garantizarse, como lo establecio la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
Asamblea celebrada el 1 de junio de 2011, al declararlo como un derecho humano fundamental, por ser
una herramienta que favorece el crecimiento y el progreso de la sociedad en su conjunto. Precisamente
por lo anterior se exhort6 a los gobiernos a facilitar el acceso a Internet a todos los individuos, como ya
sucede en Francia, Finlandia, Grecia y Costa Rica, paises que han adoptado el articulo 19 de la
Declaracién de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Para lograr una prestacion efectiva de los servicios antes citados, el Estado esté obligado a generar las
condiciones necesarias de competencia, que permitan aumentar los proveedores, y con ello, la calidad en
los servicios de informacién. Lo anterior, plantea grandes retos para el Estado mexicano para limitar la
concentracion y aumentar la competencia.

La experiencia ha demostrado que en un mercado competitivo, el beneficio se traduce en la reduccion del
precio de los bienes y servicios para el consumidor y promueve la productividad y el crecimiento
econdémico; como ha quedado plasmado en nuestro pais desde 1993, con la entrada en vigor de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, con la que se promovié la eficiencia del mercado y el bienestar del
consumidor.

Una de las finalidades de la sana competencia es la generacion y mejoria de los niveles de bienestar de
la poblacion, por ello, bien puede concluirse que algunos de los aspectos que deben tomarse en cuenta
para lograrla, son los siguientes:

e Resolver las fallas del mercado, a través de una regulacién econémica que permita la eliminacién
de barreras artificiales que limitan la concurrencia en los mercados e inhiba o elimine la utilizacion
de préacticas anticompetitivas.

e Creary preservar condiciones de mercado que permitan que los prestadores de servicios puedan
desenvolverse en un entorno de sana competencia y seguridad juridica.

e Crear una proporcionalidad entre el prestador del servicio (oferente) y el usuario del mismo.

e Crear medios regulatorios para asegurar una prestacion adecuada, eficiente, continua, asequible
y de calidad en el servicio que va a brindar el oferente y va a recibir el consumidor.

Todo lo anterior, se resume en el beneficio directo del ciudadano, si tomamos en consideracion los
elementos que el Estado tiene que contemplar para lograr una competitividad plena, sin apartarse de los
principios elementales respecto de los derechos fundamentales descritos en la Carta Magna. Cabe
recordar que, con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se
plasman en el texto constitucional los derechos humanos, en consecuencia, toda medida adoptada por el
Estado para garantizar condiciones de competitividad debera ser realizada en apego al respeto y
reconocimiento de los derechos humanos, emanados de los tratados internacionales de los que México
sea parte.



TERCERO.- Los integrantes de la Comisiébn de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
procedemos a dictaminar la minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones de los articulo 60, 70, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones.

Como no se hacia desde 1960, hoy se abre en nuestro pais un debate que establece sustancialmente la
legislacion en materia de telecomunicaciones, con la reforma constitucional que significara un verdadero
avance tecnoldgico, social y politico en el campo de las telecomunicaciones , convencidos estamos

quienes aqui dictaminamos que esta gran reforma impulsara el desarrollo integral de nuestra sociedad.

Actualmente nos encontramos en un mundo globalizado en el que las telecomunicaciones tienen un
papel de vital importancia para todas las naciones, por lo que un pais sin desarrollo en este sector,

inevitablemente esta condenado al estancamiento, a la manipulacién e inequidad en esa materia.

Hasta ahora el Estado habia olvidado sus obligaciones constitucionales y sus deberes para con la
sociedad en esta materia, por una falta de visién y de voluntad politica para detonar el cambio que
necesitamos en el sector de telecomunicaciones, mismo que en otros paises de primer mundo ya

cuentan esta situacién como vanguardia en su agenda politica.

Por ello, estamos con aprobar como legislatura y parte del Constituyente, las bases normativas que dan

la pauta al camino del desarrollo en ese sector, con la modificacién a los articulos propuestos en esta

reforma de gran calado.

Con ello estamos seguros se dara un gran paso para lograr la transformacion del sector de

telecomunicaciones en México.

Como parte del Constituyente los coahuilenses Tenemos el compromiso con la sociedad de apoyar los



cambios necesarios que nos conduzcan hacia una competitividad que permita a todos los mexicanos

tener acceso a servicios de telecomunicaciones, de calidad y a bajo costo.

Esta reforma ha sido consensada en el marco del pacto por México con la participacion decidida del
Presidente de la Republica y todos y cada uno de los actores politicos que nos representan en el

Congreso de la Union.

Se da esta reforma con la rectoria del Estado mexicano en materia de telecomunicaciones que abonara

en la vida democratica de nuestro pais.

Es de resaltarse que una reforma constitucional de este gran calado ha sido obtenida gracias al consenso
de voluntades de los partidos politicos mas representativos de nuestro pais. Y significa un gran avance

en la convivencia enmarcada dentro de la pluralidad de las ideas y propuestas a favor de México.

Nuestro reconocimiento a nuestras colegisladoras federales, por su voluntad para tratar de conseguir

este gran consenso.

En este contexto, puntualizamos los principales temas que integran esta reforma:

e Se incorpora el libre acceso a la informacién como un derecho inherente a todos los mexicanos,
asimismo se obliga al Estado a proveer el acceso a tecnologias de la informacidén y comunicacion

conjuntamente con los servicios de radiodifusién, telecomunicaciones y banda ancha.

e Oftro aspecto relevante de la reforma consiste en instituir los organismos necesarios que
materialicen la democratizacién de los medios de comunicacion, pues a partir de esta reforma el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia Econdémica se
revisten de autonomia constitucional con el objeto de garantizar la independencia funcional del

Ejecutivo federal.



e El dictamen aporta elementos de vanguardia en el sector con la apertura del mercado a la
inversion extranjera en condiciones de reciprocidad en matera de telecomunicaciones,

comunicacion via satélite y la radiodifusion.

e Se beneficia a los usuarios a través de una competencia equilibrada y justa entre los prestadores
de servicio de television abierta y restringida, garantizar el acceso a Internet y a la banda ancha
con la perspectiva de que principalmente los nifios y los jévenes educandos puedan tener acceso

a esta infinita fuente de informacién

Por todo lo anterior los integrantes de la Comisidon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,
somos coincidentes en aceptar la propuesta de modificacion a los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

Por lo anteriormente expuesto y coincidentes con las consideraciones que anteceden, consideramos
pertinente poner a consideracion del Pleno del Congreso, para su votacion, discusién y en su caso

aprobacion, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el parrafo sexto
del articulo 27; el péarrafo segundo del articulo 28; la fraccion XVII del articulo 73; la fraccion VIl del
articulo 78 y el péarrafo sexto del articulo 94; y se ADICIONAN los péarrafos segundo, tercero y cuarto,
pasando el actual parrafo segundo a ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los
parrafos decimotercero al trigésimo del articulo 28, y un inciso 1) a la fraccion | del articulo 105, todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l.aVvi. ..

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacién y el conocimiento,
mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

lll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores
de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién de los
servicios para su transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion.



V. La ley establecer4d un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a
efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades de la
Federacion, a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica,
la igualdad entre mujeres y hombres, la difusidon de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la
sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su independencia y
una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve consejeros honorarios que seran
elegidos mediante una amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros
desempefaran su encargo en forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de
mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la
Comision Permanente; durard en su encargo cinco afios, podra ser desighado para un nuevo periodo por
una sola vez, y s6lo podra ser removido por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién un
informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que
dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi como
los mecanismos para su proteccion.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la

informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no
tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucién. En ningun
caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.



Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los
gue se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
del petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no
se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevar4d a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

Articulo 28. ...

En consecuencia, la ley castigar4d severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si 0 para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados vy,
en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.



El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdémica, que sera un 6rgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales 0 acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones
gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréafica, y ordenara la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo



dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a
gue se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites

correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion puablica, a fin de asegurar
la maxima concurrencia, previniendo fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin caso el factor determinante para
definir al ganador de la licitacién sera meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto
por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo
de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacién de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en
la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizard que el Gobierno Federal cuente con las

concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regirdn conforme a lo siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

II. Ejercerdn su presupuesto de forma autonoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia



presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

[Il. Emitirdn su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento

de su funcién regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que conoce de la

etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la
informacién. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones,

acuerdos y resoluciones seran de caracter publico con las excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comisién Federal
de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
0 acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma
de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o
durante el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion referida. Los juicios de amparo seran
sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucion.
En ningln caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;

VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y trimestralmente un
informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién; compareceran ante la Camara
de Senadores anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta
Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los
titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos organos la transparencia gubernamental bajo principios de gobierno

digital y datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados deberd ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta

Constitucion;



XIl. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los

términos que disponga la ley, y

Xll. Cada o6rgano contard con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econdémica como del Instituto
Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacién del
Senado.

El Presidente de cada uno de los drganos sera nombrado por la Camara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro
afos, renovable por una sola ocasién. Cuando la designacion recaiga en un comisionado que concluya
su encargo antes de dicho periodo, desempefiard la presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir
Su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prisién
por mas de un afo;

IV. Poseer titulo profesional;
V. Haberse desempefado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades profesionales,
de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia

econdmica, radiodifusion o telecomunicaciones, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio

del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador, diputado federal o



local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a su
nombramiento, y

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en los Ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcidon directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios que sustancia el citado organo. En el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no haber ocupado, en los ultimos tres afios, ningin empleo, cargo o funcion
directiva en las empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan
interés directo o indirecto, en los términos que la ley determine, y seran sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de esta Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las
modalidades conforme a las cuales los Comisionados podran establecer contacto para tratar asuntos de
su competencia con personas que representen los intereses de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados duraran en su encargo nueve afios y por ningdn motivo podran desempefar
nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin comisionado, se procederd a la designacion
correspondiente, a través del procedimiento previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el
periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditardn el cumplimiento de los requisitos
sefialados en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacion integrado por los titulares del
Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que
tenga lugar una vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y sera presidido por el titular de
la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el cumplimiento, por parte de
los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho,
aplicara un examen de conocimientos en la materia; el procedimiento debera observar los principios de
transparencia, publicidad y méxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion debera considerar la opinion
de cuando menos dos instituciones de educacion superior y seguird las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviard al Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un
méaximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso
de no completarse el nimero minimo de aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al Senado.



La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacién de la propuesta; en los
recesos, la Comision Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una
nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea
necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados son inatacables.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.a XVI. ...

XVIIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias de la informacion y la
comunicacién, radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y

sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII. a XXX. ...

Articulo 78. ...

l.aVl. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cdnsules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en materia de
energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIII. ...

Articulo 94. ...

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el ndmero, division en circuitos, competencia territorial y
especializacién por materias, entre las que se incluird la de radiodifusion, telecomunicaciones y
competencia econdmica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.



Articulo 105...
...
a)ai) ...

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, y

I) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Iyl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y servicios de datos,
deberan aplicarse en todos los segmentos de forma que se garantice en su conjunto la competencia
efectiva en la radiodifusién y telecomunicaciones.

TERCERQO. El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

|. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas monopdlicas y fendmenos de
concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en virtud del presente
Decreto. Pasaran a este organismo publico los recursos humanos, financieros y materiales del organismo
descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

lll. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de radiodifusion, a
efecto de que Unicamente existan concesiones, asegurando una diversidad de medios que permita
distinguir las concesiones de uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e
indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicidn de difundir publicidad engafiosa o subrepticia,;



VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la produccion nacional independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato preferencial,
consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los operadores de radiodifusion o
telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus
empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Cada
concesionario debera fijar tarifas minimas, consistentes con los principios de competencia, para la
emision de anuncios, las cuales seran presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIII. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgara
las autorizaciones para el acceso a la multiprogramacién, bajo los principios de competencia y calidad,
garantizado el derecho a la informacién y atendiendo de manera particular la concentracion nacional y
regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, integrado por miembros
honorarios y encargado de fungir como 6rgano asesor en la observancia de los principios establecidos en
los articulos 60. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién debera expedir un
solo ordenamiento legal que regule de manera convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios puedan prestar
todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las obligaciones y contra
prestaciones que les imponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones y en su caso, las
contraprestaciones correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado los concesionarios que tienen
el caracter de agente econdmico preponderante en términos de la fraccion Il del articulo Octavo
Transitorio de este Decreto, establecerd, dentro de los sesenta dias naturales siguientes, mediante
lineamientos de caracter general, los requisitos, términos y condiciones que los actuales concesionarios
de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les autorice la prestacién
de servicios adicionales a los que son objeto de su concesidn o para transitar al modelo de concesion
Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus
titulos de concesién. La autorizacién a que se refiere este parrafo podra otorgarse a los agentes
econdmicos preponderantes s6lo cuando se encuentren en cumplimiento de las medidas que se les
hayan impuesto conforme a lo previsto en las fracciones Il y IV del articulo Octavo Transitorio de este
Decreto. El Instituto debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de las autorizaciones a que se
refiere este parrafo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la presentacion de las solicitudes
respectivas y, en el primer caso, determinara las contra prestaciones correspondientes.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la inversion extranjera directa hasta el
cien por ciento en telecomunicaciones y comunicacion via satélite.

Se permitira la inversidon extranjera directa hasta un maximo del cuarenta y nueve por ciento en
radiodifusiéon. Dentro de este m&ximo de inversion extranjera se estard a la reciprocidad que exista en el
pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el agente econdémico que controle en Ultima
instancia a éste, directa o indirectamente.

La transicion digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los Poderes de la Unién estaran
obligados a promover, en el &mbito de sus competencias, la implementacion de equipos receptores y
decodificadores necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno garantizando, a su vez, los
recursos presupuestales que resulten necesarios. Los concesionarios y permisionarios estan obligados a



devolver, en cuanto culmine el proceso de transicién a la television digital terrestre, las frecuencias que
originalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico, la competencia y el uso éptimo de la banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los Comisionados de la Comisién
Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, los primeros
Comisionados nombrados en cada uno de esos 6rganos concluiran su encargo el ultimo dia de febrero
de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del Senado de la Republica, sefialara
los periodos respectivos.

Para los nombramientos de los primeros Comisionados, tanto de la Comision Federal de Competencia
Econdémica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion debera enviar al Ejecutivo
Federal las listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto;

II. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal deberd remitir sus propuestas al Senado de la
Republica dentro de los diez dias naturales siguientes;

lll. El Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias naturales para resolver
sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no apruebe en dos
ocasiones la designacién del Ejecutivo Federal, correspondera a éste la designacion directa del
comisionado respectivo, a partir de la lista de aspirantes presentada por el Comité de Evaluacién a que
se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

SEPTIMO. En tanto se integran los érganos constitucionales conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto
Transitorio, continuardn en sus funciones, conforme al marco juridico vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto, los 6rganos desconcentrados Comision Federal de Competencia y Comision Federal
de Telecomunicaciones. Los recursos humanos, financieros y materiales de los 6rganos desconcentrados
referidos pasaran a los 6rganos constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su tramite ante estos érganos en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en estos
procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos de lo dispuesto por el presente Decreto
mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuardn hasta su conclusiéon conforme a la legislacion
vigente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio
a la fecha de la integracion de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, éstos ejerceran sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el presente Decreto vy,
en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en el
articulo Sexto Transitorio, debera observarse lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su sefal, de manera gratuita y no
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discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréafica, en forma integra, simultidnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de televisidn restringida estan obligados a retransmitir la sefial
de television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la
misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados
por los suscriptores y usuarios. Los concesionarios de television restringida via satélite, s6lo deberan
retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura del cincuenta por ciento o mas del
territorio nacional. Todos los concesionarios de televisién restringida deberan retransmitir las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido declarados con
poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o radiodifusién o como agentes
econémicos preponderantes en los términos de este Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad
de los contenidos de radiodifusion o de la retransmision gratuita; lo que en ningun caso se reflejard como
costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan
acordar las condiciones y precios de los contenidos radiodifundidos o de la retransmisién. En caso de
diferendo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo los principios de libre
competencia y concurrencia. El Instituto Federal de Telecomunicaciones sancionara con la revocacién de
la concesion a los agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial que se beneficien directa
o indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del pago de las
contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesion a estos ultimos.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos perderan su
vigencia simultaneamente cuando existan condiciones de competencia en los mercados de radiodifusion
y telecomunicaciones. Esta declaracién sera realizada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en
los términos que establezca la ley. En este caso, los concesionarios estaran en libertad de acordar los
precios y condiciones de la retransmision de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto
Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa que deberd estar orientada a costos.

Il. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacién y Adjudicacién de Frecuencias de Television
Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de Telecomunicaciones publicara, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales a partir de su integracion, las bases y convocatorias para licitar nuevas
concesiones de frecuencias de television radiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar
por lo menos dos nuevas cadenas de televisibn con cobertura nacional, bajo los principios de
funcionamiento eficiente de los mercados, méxima cobertura nacional de servicios, derecho a la
informacién y funcién social de los medios de comunicacién, y atendiendo de manera particular las
barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de televisién abierta. No podran
participar en las licitaciones aquellos concesionarios o grupos relacionados con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econémico o juridico, que actualmente acumulen concesiones para prestar
servicios de radiodifusiéon de 12 MHz de espectro radioeléctrico o0 mas en cualquier zona de cobertura
geografica.

lll. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la existencia de agentes econémicos
preponderantes en los sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e impondra las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios
finales. Dichas medidas se emitiran en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su integracion, e incluirdn en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de
servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes, regulacion
asimeétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales
Y, en su caso, la separacién contable, funcional o estructural de dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerard como agente econdémico preponderante, en

razén de su participacion nacional en la prestacion de los servicios de radiodifusion o
telecomunicaciones, a cualquiera que cuente, directa o indirectamente, con una participacion nacional
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mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por el nUmero de usuarios, suscriptores,
audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los
datos con que disponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Las obligaciones impuestas al agente economico preponderante se extinguiran en sus efectos por
declaratoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones una vez que conforme a la ley existan
condiciones de competencia efectiva en el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de su integracion, establecera las medidas que permitan la desagregacion efectiva de la
red local del agente preponderante en telecomunicaciones de manera que otros concesionarios de
telecomunicaciones puedan acceder, entre otros, a los medios fisicos, técnicos y l6gicos de conexién
entre cualquier punto terminal de la red publica de telecomunicaciones y el punto de acceso a la red local
pertenecientes a dicho agente. Estas medidas también seran aplicables al agente econdmico con poder
sustancial en el mercado relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como insumo esencial todos los
elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red local. En particular, los concesionarios
podran elegir los elementos de la red local que requieran del agente preponderante y el punto de acceso
a la misma. Las citadas medidas podran incluir la regulacién de precios y tarifas, condiciones técnicas y
de calidad, asi como su calendario de implantacién con el objeto de procurar la cobertura universal y el
aumento en la penetracion de los servicios de telecomunicaciones.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su integracién, los titulos de concesion vigentes, a efecto de verificar el cumplimiento de sus
términos, condiciones y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones recabara la informacion necesaria a fin de constituir el Registro Pudblico de
Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacién con las resoluciones a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo anterior, se
estara a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la legislacién vigente en la fecha
de su emision y a falta de disposicion expresa, conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;

Il. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de
suspension, tal y como lo establece el articulo 28 de la Constitucién, reformado en virtud del presente
Decreto. Las normas generales aplicadas durante el procedimiento y los actos intraprocesales solo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida, y

[ll. No admitirdn recurso administrativo alguno y solamente podran ser impugnadas a través del juicio de
amparo indirecto en los términos de la fraccion anterior.

El incumplimiento de las medidas contempladas en las citadas resoluciones sera sancionado en términos
de las disposiciones aplicables. El incumplimiento a la separacion contable, funcional o estructural dara
lugar a la revocacion de los titulos de concesion.

DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan contar con independencia
editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno
acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley dotara al Instituto
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Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos maximos que
la misma sefiale para la transmision de mensajes comerciales.

La ley debera asegurar que la programacion dirigida a la poblacién infantil respete los valores y principios
a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, asi como las normas en materia de salud y establecera
lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la programacién destinada al publico
infantil. El Instituto contara con facultades para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de retransmision de
contenidos, con excepcion de la materia electoral

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer Tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusiéon y
telecomunicaciones, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitira acuerdos de caracter general en los que se preveran la forma
de asignacion de los asuntos y la rotacion de jueces y magistrados especializados que conoceran de los
mismos, asi como las medidas pertinentes para garantizar la independencia, objetividad e imparcialidad
de los juzgados y tribunales a que se refiere el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. La Céamara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
aprobara las disposiciones necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria a los érganos reguladores
a que se refiere este Decreto para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones
presupuestarias para el buen funcionamiento del organismo a que se refiere el articulo 60., Apartado B,
fraccion V, de la Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién digital universal, en la
gue se incluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacién, y habilidades digitales, asi como los programas de
gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de
telesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y
contenidos digitales, entre otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los hogares y 85 por
ciento de todas las micros, pequefas y medianas empresas a hivel nacional, cuenten con accesos con
una velocidad real para descarga de informaciéon de conformidad con el promedio registrado en los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Esta caracteristica
debera ser ofrecida a precios competitivos internacionalmente.

El Instituto Federal de telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los
objetivos de la politica de inclusion digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusion y telecomunicaciones del Gobierno
Federal y realizara las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios
e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Las entidades
federativas haran lo propio en el ambito de su competencia.

DECIMO QUINTO. La Comision Federal de Electricidad cedera totalmente a Telecomunicaciones de
México su concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y le
transferird todos los recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacion de dicha concesion,
con excepcion de la fibra 6ptica, derechos de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran
a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el acceso
efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el
adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos. Telecomunicaciones de México
tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a servicios de banda ancha, planear, disefiar y
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ejecutar la construccion y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura
nacional, asi como la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio de telégrafos. Lo anterior, de
conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de una red publica compartida de telecomunicaciones que
impulse el acceso efectivo de la poblaciéon a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccién
Il del presente Decreto y las caracteristicas siguientes:

I. Iniciard la instalacion antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacion antes de que concluya
el afio 2018;

II. Contemplard el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la transiciéon a la
Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red troncal de fibra Optica de la
Comision Federal de Electricidad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la
instalacion y la operacion de la red compartida;

lll. Podra contemplar inversion publica o privada, identificando las necesidades presupuestales y, en su
caso, las previsiones que deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia en la operacion
de la red,;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacién y operacion de la red, asi como el
cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y prestacién no discriminatoria de
servicios;

VI. Operard bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta desagregada de todos
sSus servicios y capacidades, y prestard exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y
operadoras de redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacién y a precios
competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticién y venta desagregada se obligaran a
ofrecer a los demas operadores y comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red
compartida, y

VII. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que asegure la
reinversion de utilidades para la actualizacion, el crecimiento y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, incluira en los
instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para el desarrollo de la red a que se
refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, el Ejecutivo Federal
incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes las siguientes acciones:

I. El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio de este Decreto, ya sea
mediante inversion publica, privada o mixta, para asegurar la méaxima cobertura de servicios a la
poblacion;

II. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nUmero de sitios a conectar cada
afio, hasta alcanzar la cobertura universal;

lll. Un estudio pormenorizado que identifigue el mayor nimero posible de sitios publicos federales,
ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos a disposicién de los operadores de
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telecomunicaciones y radiodifusion para agilizar el despliegue de sus redes. El programa debera incluir la
contraprestacion que los concesionarios deberdn pagar por el aprovechamiento correspondiente, bajo
principios de acceso no discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que se
refiere el articulo 60., parrafo tercero, de la Constitucién, siempre y cuando el concesionario ofrezca las
mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la Television
Digital Terrestre y los recursos presupuestales necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no limitativa, incluira
lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos programaticos,
relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

DECIMO OCTAVO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las
empresas y organismos dedicados a las actividades que comprende el presente Decreto se respetaran
en todo momento de conformidad con la ley.

Asi lo Dictaminan los Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia de la Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, Diputado Ricardo L6pez Campos, ( Coordinador ), Dip. Fernando de
la Fuente Villarreal (Secretario), Dip. Edmundo Gémez Garza, Dip. Maria del Rosario Bustos Buitrén, Dip.
Eliseo Francisco Mendoza Berrueto, Dip. Simoén Hiram Vargas Hernandez Dip. José Luis Moreno Aguirre,
Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 7 de mayo de 2013.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONAL

NOMBRE VOTO Y FIRMA
DIP. RICARDO LOPEZ CAMPOS A ABSTENCION EN
COORDINADOR FAVOR CONTRA
DIP. FERNANDO DE LA FUENTE A ABSTENCION EN
VILLARREAL FAVOR CONTRA
SECRETARIO
DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA
DIP.MARIA DEL ROSARIO BUSTOS A ABSTENCION EN
BUITRON FAVOR CONTRA
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DIP. SIMON HIRAM VARGAS HERNANDEZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. ELISEO FRANCISCO MENDOZA A ABSTENCION EN
BERRUETO FAVOR CONTRA

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL A ABSTENCION EN
RODRIGUEZ FAVOR CONTRA

DIP. NORMA ALICIA DELGADO ORTIZ A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE A ABSTENCION EN
FAVOR CONTRA

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Nota.- Por instruccion del Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera participan en la lectura
el Diputado Secretario Norberto Rios Pérez y el Diputado Vicepresidente Simén Hiram Vargas
Hernandez.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Se somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen que se acaba de leer. Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion. Las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, sirvase tomar nota de la votaciéon y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 23 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometid
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura a la Declaratoria presentada por
la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia consignada en el Punto 9 E del Orden
del Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

C. Diputado José Francisco Rodriguez Herrera

Presidente Del Congreso del Estado
PRESENTE.
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Quienes Suscribimos, Diputados Integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, con Fundamento en lo
Dispuesto en el numeral 68 fracciones | y XXV de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, por su Conducto sometemos a la consideracion del Pleno del Congreso, el
siguiente Acuerdo, por la que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
emite la Declaratoria de que ha sido incorporado en los ordenamientos legales del Estado de Coahuila de Zaragoza el
Sistema Penal Acusatorio Oral en base a lo siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 18 de junio del afio 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los
articulos 16,17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115y la
fraccion XlI del apartado B del articulo 123 del la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esta reforma se implemento a nivel Nacional el Nuevo Sistema Penal Acusatorio Adversarial y el Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica, Instituciones que cuentan con diversos plazos para la implementacion de este sistema
en nuestro pais.

El Sistema de Justicia Penal Adversarial constituye un referente importante para impulsar este tipo de sistemas en
todo el pais y acorde a los postulados constitucionales que lo regulan este nuevo sistema se regira por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion y oralidad a fin de impartir justicia mas
eficaz y expedita en beneficio de los ciudadanos y en particular de los coahuilenses.

SEGUNDO.- El articulo segundo transitorio de la reforma Constitucional a los articulos 16, 17, 19, 20, 21, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de junio del 2008 establece el plazo para la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Adversarial en nuestro pais en los términos siguientes:

<<Segundo>>. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara
en vigor cuando establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios,
contando a partir del dio siguiente de la publicacién de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberd expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean
necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio. La Federacién, los Estados y el Distrito
Federal adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de
delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior, los poderes
u 6rgano legislativos competentes debera emitir, asimismo, una declaratoria que se publicara en los érganos
de difusién oficiales, en la que sefiale expresamente gue el sistema procesal penal acusatorio ha sido
incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucion
empezaran a regular la forma y términos en gue se substanciaran los procedimientos penales.

TERCERO.- Como se desprende del articulo segundo transitorio de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es obligacion para todas las entidades federativas reformar los preceptos
correspondientes en materia penal asi como emitir una declaratoria a través de los drganos de difusion oficiales, la
adopcion del nuevo sistema penal en el Estado de Coahuila, informando la implementacion del nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En acatamiento a la disposicion transitoria de la Carta Magna de la Nacidn es necesario que se declare incorporado

el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, por el Poder Legislativo del Estado, en el momento en que entren en
vigor los ordenamientos legales en esta materia, emitiendo una declaratoria en la que se sefiale expresamente que el
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Sistema Penal Acusatorio ha sido incorporado en los ordenamientos secundarios correspondientes, lo que en el caso
particular del Estado de Coahuila de Zaragoza es un mandato que hemos atendido debidamente.

Con las reformas a la Constitucién Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza aprobadas mediante los decretos
numero 10 y 201 de fechas 14 de febrero del 2012 y 12 de febrero del 2013 respectivamente en las que el Estado
sentd las bases para la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

De igual manera con la expedicion de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social aprobada
mediante decreto 106; la Ley para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral aprobada
mediante decreto nimero 82 en la cual se establecen las bases de coordinacion y colaboracion entre los Poderes del
Estado, los municipios y los sectores publico, social y privado, para la planeacion, programacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones y estrategias para la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral.

Asi mismo el Congreso del Estado expedido el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila
mediante decreto numero 6 y las reformas al Codigo de Procedimientos Penales y al Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza mediante los decretos 258 y 259, ordenamientos juridicos los anteriores que regularan tanto el
procedimiento penal como las conductas y delitos reguladas por la materia y que serdn aplicados en el nuevo
Sistema Penal Acusatorio y Oral del Estado.

Ademas de lo anterior se han expedido la Ley del Instituto Estatal de Defensoria Publica del Estado de Coahuila,
mediante decreto numero 234; la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila; asi
como las adecuaciones realizadas a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado mediante decreto 234, con lo
anterior el Congreso del Estado cumplié con la norma prevista en los articulos sexto y séptimo transitorios del
Codigo de Procedimientos Penales que textualmente sefialan: Sexto.-- La entrada en vigor del nuevo sistema de
enjuiciamiento penal serd a partir del dia uno de junio del afio dos mil trece, en el distrito judicial o regién que
determine el Consejo de la Judicatura, el cual definird el esquema de gradualidad en todo el estado, sea por distrito o
por _regién, asimismo decidira sobre la conveniencia de mantener los actuales distritos judiciales, 0, en su cado,
establecer una nueva distritacién para la implementacion eficaz del nuevo modelo de juzgamiento penal.

Séptimo.-_Durante la vacatio legis deberan reformarse las leyes que regulen la competencia y estructura de los
6rganos judiciales, de la defensoria de oficio, del Ministerio Publico, de la policia asi como la legislacion

penitenciaria.

Por ello en cumplimiento a las disposiciones transitorias Constitucionales Federales publicadas el 18 de junio del
2008 en el Diario Oficial de la Federacion, corresponde al Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza el
expedir la declaratoria mediante la cual se exprese que el Sistema de Justicia Penal Acusatoria y Oral ha sido
incorporado en el Estado de Coahuila de Zaragoza tanto en la Constitucion Politica del Estado y en los
ordenamientos legales antes citados y en consecuencia, las garantias que prevé el articulo segundo transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
y el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante los cuales se regulara la forma
y términos en que se sustanciaran los procedimientos penales en las regiones del estado y en las fechas previstas en
el sistema progresivo de vigencia del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral contenido en los articulos
sexto y séptimo transitorios del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En virtud de la proximidad de la fecha en que el Sistema de Justica Penal Acusatorio y Oral entrara en vigencia a
partir del dia 1 de junio del afio 2013, en el distrito judicial o en la region que determine el Consejo de la Judicatura y
a efecto de que dicho sistema pueda tener plena eficacia y validez tanto en esta region como en el esquema de
gradualidad en que en forma progresiva se implementara en todo el Estado de Coahuila de Zaragoza por regién o por
distritos, es necesario que este acuerdo sea sometido a la aprobacion del pleno del Congreso del Estado para que se
emita oportunamente la declaratoria de incorporacién y en acatamiento del mandato constitucional sea publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Por las consideraciones expuestas sometemos a la aprobacion del Pleno del Congreso el siguiente Decreto:

DECLARATORIA
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UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado establece la Declaratoria de adopcion del
Sistema de Justica Penal Acusatorio y Oral en el Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, lo
anterior en términos de lo dispuesto por los numerales tercero en relacion con el segundo transitorio de la reforma a
los articulos 16, 17, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXII del articulo 73, la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion XlI1 del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio del 2008.

En consecuencia de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a
los ordenamientos legales en que ha sido incorporado este sistema en el Estado de Coahuila de Zaragoza y conforme
a los articulos sexto y séptimo transitorios del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la entrada en vigor del nuevo Sistema de Justica Penal Acusatorio y Oral sera a partir del dia uno de junio
del afio dos mil trece, en el distrito judicial o region que determine el Consejo de la Judicatura, el cual definira el
esquema de gradualidad que habréa de seguirse en todo el Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Declaratoria en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- La presente DECLARATORIA entrara en vigor el dia siguiente de que sean publicados los
ordenamientos legales que incorporaran el sistema procesal penal acusatorio y oral en el Estado.
Saltillo Coahuilaa 7 de Mayo de 2013.

Los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia

Dip. Ricardo Lépez Campos

Dip. Fernando de la Fuente Villarreal Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez

Dip. Simé6n Hiram Vargas Herndndez ~ Dip. Eliseo Francisco Mendoza Berrueto

Dip. Edmundo Gémez Garza Dip. José Luis Moreno Aguirre

Dip. Maria del Rosario Bustos Buitron ~ Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz
Diputado Presidente, cumplida la lectura de la Declaratoria.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.
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Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en la declaratoria. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tenemos registrados a los Diputados Ricardo Lopez Campos y
Fernando De la Fuente, le solicito se sirva preguntarles el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Ricardo Lopez Campos, ¢ El sentido de su intervencion? A favor, Diputado Presidente.

Diputado Fernando De la Fuente Villarreal, ¢ El sentido de su intervencion? A favor.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se informa a los Diputados que registraron su participacion, que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
181 de la Ley Organica del Congreso del Estado, sus intervenciones no podran exceder de 10 minutos.

Adelante Diputado Ricardo Lopez Campos.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias, compafiero Diputado.

Mi intervencién es con el sentido de puntualizar y preponderar esta Declaratoria de la que acabamos dar
cuenta.

En el 2008 que se reformé la Constitucidn General de la Republica para dar pie a la creacion de los
juicios orales en la republica, en su articulo transitorio Il se establecié que todas las legislaturas de los
estados deberian adecuar su normatividad atendiendo los principios que en esa reforma se habian
establecido para crear los juicios adversariales.

Esta Legislatura, con dedicacién, con esfuerzo, con compromiso para con la Federacion, compromiso
para el Estado, compromiso con nuestra ciudadania, ha cumplido hoy con toda la normatividad
relacionada con los juicios orales y creo que es un momento importante de reconocimiento, tanto al
Ejecutivo que ha estado presto en enviar las iniciativas relacionadas en esta materia, a la Comision
Carranza, que es la comisidn creada para darle seguimiento a los juicios orales, al Tribunal Superior de
Justicia que con lo que corresponde a su parte en cuanto a la capacitacién y el proceso y la adecuacion
de llegar a un dia para la implementacién, hoy tenemos la oportunidad de que esta Legislatura con
orgullo diga que esta haciendo su declaracién, que esta dando, legitimando al Ejecutivo y al Poder
Judicial para que el dia 1° de enero, como asi esta programado, se inicien los juicios orales en la ciudad
de Monclova, Coahuila.

Creo que es un reconocimiento a todos, es el 1° de junio, perddn, perddn, el 1° de junio, es un
reconocimiento a todos, la gran mayoria de los dictamenes fueron aprobados por unanimidad y no me
gueda mas que hacer un reconocimiento a todas las personas que han contribuido para que Coahuila
esté en una posicion importante a nivel nacional en la implementacién de los juicios orales.

Muchas gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se concede el uso de la palabra al Diputado Fernando De la Fuente.

Diputado Fernando De la Fuente Villareal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Con el permiso de mis compafieras y compafieros, quise subir a la tribuna a hacer algunos comentarios
con respecto a eso, no para modificar la declaratoria ni mucho menos, sino porque si me interesa que
guede registro en el Diario de Debates.



Primero que todo porque considero que la Declaracion que hoy estamos dando tiene una grandisima
transcendencia, va afectar la vida de muchisimas personas, es algo importantisimo y que va a tener
efecto en muchisimos afios, lo que estamos haciendo, la Declaracion que estamos haciendo el dia de
hoy va a impactar a muchisimas personas y durante muchos afios, por eso creo que es sumamente
importante.

Ayer, cuando vimos el tema de hacer esta Declaratoria, me puse a ver en qué estados o a reflexionar
cOmo empez0 este asunto y a nosotros el tema, nosotros esta Legislatura lo empezamos a tratar el tema
en febrero del afio pasado, fue cuando iniciamos con estos temas y en ese tiempo yo recuerdo que
alguien nos dijo que el Estado de Coahuila estaba creo que en el lugar 29 de una especie de carrera que
habia entre los estados para ir poniéndose al dia con respecto a la Reforma Constitucional del 2008, que
en realidad es un esfuerzo que empez6 muchisimo antes, pero que la iniciativa se mando al Congreso de
la Unidn el 9 de marzo de 2007, pero el hecho estd que nosotros empezamos hace un afio y de alguna
forma creo que por el esfuerzo de muchas personas, aqui en el Estado de Coahuila se logré que el
Estado de Coahuila dejara ese lugar 29 que estaba en ese momento a ocupar ahora un lugar dentro de
los primeros 15.

Y quisiera como comentario, solamente de algunos datos que chequé el dia de ayer, en donde el sistema
esta funcionando totalmente es en el estado de Chihuahua, Morelos y el Estado de México, solamente en
tres estados esté funcionando el Sistema de Juicios Orales o Acusatorio Adversarial y parcialmente esta
en Tabasco, en Chiapas, en Nuevo Lebn, en Zacatecas, en Durango, en Yucatan, en Oaxaca, en Puebla,
Guanajuato y Baja California y durante este afio, va a entrar a funcionar en Tlaxcala, en Sinaloa, en
Coahuila, que va a empezar ahora en junio y en Veracruz.

Y a mi pues me parece muy importante que durante todo ese esfuerzo que se hizo durante este afio,
pues y muy probablemente desde afios antes, pues hayamos tenido entre todos la capacidad pues de
gue el estado de Coahuila esté en una mejor posicidn con respecto a esto.

Y yo quisiera, abusando de su paciencia y muy brevemente, expresar una opiniéon de la Licenciada
Beatriz Jaimes Ramos, ella es Secretaria de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y voy a leerla rapidamente.

“La forma en que se imparte la justicia penal constituye una forma de medir la democracia en una
sociedad, se debe entender que los principios rectores que operan en un sistema de justicia pueden
convertirse Unicamente en un catalogo de buenas intenciones, si con el paso del tiempo aquellos érganos
gue le dieron vida a una reforma tan transcendental no entienden que su funcionamiento depende del
correcto destino de recursos econémicos, humanos para la instauracion de dicha reforma.

La separacion de funciones y los principios que rigen los sistemas penales de tipo acusatorio son una
necesidad derivada de la voluntad de romper con el hermetismo de los procesos judiciales y la
transparencia que deben tener los juicios criminales.

Se debe de celebrar el esfuerzo que diversos operadores de la vida juridica y politica del pais han
realizado para concretar este cambio sustancial en la vida jurisdiccional de la nacion.

No obstante lo anterior, la verdadera reforma necesaria se tiene que dar en la mentalidad y en la
conciencia de abogados, jueces, estudiantes, profesores, fiscales y demés participes del sistema penal
del pais, solamente entendiendo que la reforma depende més de los principios personales que de los
propios del sistema, podra alcanzar el resultado que en su exposicion de motivos se propuso, el que los
gobernados merecen”.

Es cuanto, Diputado Presidente.



Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el registro
de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Alguien mas falta de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometid
a consideracion, procédase a lo que corresponda, asi como a su envio al Ejecutivo del Estado para su
publicacion.

A continuacion, se sefiala que en virtud de que el Diputado José Luis Moreno Aguirre ha solicitado hacer
una propuesta con relacion al tramite de tres dictamenes presentados por la Comision de Finanzas, esta
Presidencia le concede la palabra para este efecto.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.

En virtud de que la Comisién de Finanzas ha presentado un total de 3 dictAmenes, mismos que ya fueron
analizados y aprobados en dicha comision, el de la voz, en mi caracter de coordinador de la referida
comisién, con fundamento en el articulo 125 de la Ley Organica del Congreso, solicito que sea
dispensada la lectura de los resultandos y considerandos y que solamente se lea el proyecto de decreto
contenido en dichos dictamenes.

Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Se somete a votacion la solicitud planteada. Pido a las Diputadas y Diputados presentes que mediante el
sistema electrénico emitamos nuestro voto, Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, le ruego tome nota
de la votacién y una vez que se cierre el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, se informa que el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0
votos en contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad la solicitud que se dio a conocer, por lo
gue los referidos dictamenes presentados en este caso por la Comision de Finanzas seran leidos en la
forma en que se ha autorizado.

Solicito al Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, se sirva dar lectura al dictamen
presentado por la Comision de Finanzas consignado en el Punto 9 F del Orden del Dia.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del

Estado, con relacion a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Acufia, Coahuila de



Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio pablico municipal, un bien inmueble con una
superficie de 1,678.68 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Ampliacién Cedros” de esa ciudad, con el fin
de enajenarlo a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Secretaria de
Educacion, con objeto de dar certidumbre juridica al predio donde se encuentra ubicado el Jardin de

Nifios Nueva Creacion.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 11 de septiembre de 2012, se dio
cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Acufia, Coahuila de Zaragoza,
para que se autorice a desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie
de 1,678.68 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Ampliacion Cedros” de esa ciudad, con el fin de
enajenarlo a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Secretaria de
Educacion, con objeto de dar certidumbre juridica al predio donde se encuentra ubicado el Jardin de

Nifios Nueva Creacion.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turné dicha iniciativa a esta

Comision de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion |, numeral 10 del Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el

destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el Articulo 275 y el segundo parrafo del Articulo 276 del CAdigo Financiero
para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados
mediante el acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo
decreto de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones
aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacion para enajenar bienes inmuebles del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de

interés publico.



CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Acufia, seglin consta en la certificacion del acta de
Cabildo de fecha 28 de marzo de 2011, se aprobd por unanimidad de los presentes, desincorporar del
dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,678.68 M2., ubicado en el
“Fraccionamiento Ampliacién Cedros” de esa ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor del

Gobierno del Estado para ser destinado a la Secretaria de Educacion.

El predio antes mencionado se identifica como fraccion de terreno con una superficie de 1,678.68 M2.,
ubicado en “Fraccionamiento Ampliacién Cedros” y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: mide 31.26 metros y colinda con propiedad privada.
Al Sur: mide 19.00 metros y colinda con Bulevar El Roble.

Al Oriente: mide 67.91 metros y colinda con propiedad privada.
Al Poniente: mide 66.80 metros y colinda con calle Del Auso.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Acufia, en la Oficina
del Registro Publico de la ciudad de Acufia del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 12584,
Foja 170, Libro 27, Seccion |, con fecha 26 de julio de 2001.

QUINTO. La autorizacion de esta operacion es exclusivamente para dar certidumbre juridica al predio
donde se encuentra ubicado el Jardin de Nifios Nueva Creacion. En caso de que a dicho inmueble se le
dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automéaticamente se dard por rescindida la

enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Ayuntamiento del Municipio de Acufia, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la
desincorporacién de la superficie en mencién, esta Comisién de Finanzas, somete a su consideracion,
para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Acufia, Coahuila de Zaragoza, a
desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con una superficie de 1,678.68 M2.,
ubicado en el “Fraccionamiento Ampliacion Cedros” de esa ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo

gratuito a favor del Gobierno del Estado para ser destinado a la Secretaria de Educacion.

El predio antes mencionado se identifica como fraccion de terreno con una superficie de 1,678.68 M2.,

ubicado en “Fraccionamiento Ampliacion Cedros” y cuenta con las siguientes medidas y colindancias:



Al Norte: mide 31.26 metros y colinda con propiedad privada.

Al Sur: mide 19.00 metros y colinda con Bulevar El Roble.
Al Oriente: mide 67.91 metros y colinda con propiedad privada.
Al Poniente: mide 66.80 metros y colinda con calle Del Auso.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Acufia, en la Oficina
del Registro Publico de la ciudad de Acufia del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 12584,
Foja 170, Libro 27, Seccion |, con fecha 26 de julio de 2001.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacion de esta operacion es exclusivamente para dar certidumbre
juridica al predio donde se encuentra ubicado el Jardin de Nifios Nueva Creacion. En caso de que a
dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automaticamente se dara por

rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

ARTICULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo
gue se dispone en el Articulo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los Articulos 275
y 276 del Cdodigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordara las formalidades que

deberan satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucién correspondiente,
debera enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacién hasta en tanto este Congreso declare la
validez de la misma y quede firme dicha resolucion

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de Abril de 2013.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre

Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA




Dip. Victor Zamora Rodriguez i
Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Sim6n Hiram Vargas Hernandez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Fernando Simén Gutiérrez Pérez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideracién el proyecto de decreto contenido en el dictamen.  Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electronico.
Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, sirvase tomar nota de la votacion y una vez
cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra sistema de votacion.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en contra 'y 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el proyecto de decreto que se sometio
a consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas consignado en el Punto 9 G del Orden del Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con su permiso, Diputado Presidente.




DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Allende, Coahuila
de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con
una superficie de 105.00 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Las Granjas” de esa ciudad, con el fin de
enajenarlo a titulo gratuito a favor de la C. Maria del Refugio Lira Zertuche, con objeto de formalizar la

escrituracion de dicho inmueble.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por la Diputacion Permanente del Congreso el dia 31 de agosto de
2012, se dio cuenta de la iniciativa de decreto enviada por el Presidente Municipal de Allende, Coahuila
de Zaragoza, para que se autorice a desincorporar del dominio publico municipal, un bien inmueble con
una superficie de 105.00 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Las Granjas” de esa ciudad, con el fin de
enajenarlo a titulo gratuito a favor de la C. Maria del Refugio Lira Zertuche, con objeto de formalizar la

escrituracion de dicho inmueble.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente de la Diputacion Permanente del Congreso, se turnd dicha

iniciativa a esta Comisién de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccion |, numeral 10 del Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el

destino o uso de los bienes muebles o inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, asi mismo, el Articulo 275 y el segundo parrafo del Articulo 276 del CAdigo Financiero
para los Municipios del Estado, dispone que los bienes del dominio publico sélo podran ser enajenados
mediante el acuerdo de autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del ayuntamiento, previo
decreto de desincorporacion dictado por el Congreso del Estado y conforme a las disposiciones
aplicables.

TERCERO. Que, entre los casos en que procede la autorizacion para enajenar bienes inmuebles del
dominio publico municipal, se sefiala el correspondiente a la disposicion de los mismos, para destinarlos
al fomento de la vivienda, regularizaciéon de la tenencia de la tierra o cualesquiera otra necesidad de

interés publico.

CUARTO. Que el Ayuntamiento del Municipio de Allende, segun consta en la certificacion del acta de

Cabildo de fecha 27 de agosto de 2012, se aprobd por unanimidad de los presentes, a desincorporar del
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dominio pudblico municipal, un bien inmueble con una superficie de 105.00 M2., ubicado en el
“Fraccionamiento Las Granjas” de esa ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de la C.

Maria del Refugio Lira Zertuche.

El predio antes mencionado se identifica como lote nimero 17, de la manzana 8, con una superficie de

105.00 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Las Granjas” y cuenta con las siguientes medidas y

colindancias:

Al Noroeste: mide 7.00 metros y colinda con calle Arteaga.

Al Noreste: mide 15.00 metros y colinda con lote nimero 18.
Al Sureste: mide 7.00 metros y colinda con lote nimero 20.
Al Suroeste: mide 15.00 metros y colinda con lote nimero 16.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Allende, en la Oficina
del Registro Publico de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida
104, Libro 2, Seccidn IX, con fecha 27 de agosto de 2012, Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. La autorizacién de esta operacién es exclusivamente para que el Municipio pueda entregar el
inmueble a favor de la C. Maria del Refugio Lira Zertuche, con objeto de formalizar la escrituracién de
dicho inmueble, por motivo de la rifa entre los contribuyentes que van al corriente en sus pagos en el afio
2012. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho

automaticamente se dara por rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Ayuntamiento del Municipio de Allende, ha cubierto los requisitos, para la procedencia de la
desincorporacién de la superficie en mencién, esta Comisién de Finanzas, somete a su consideracion,

para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, a
desincorporar del dominio pablico municipal un bien inmueble con una superficie de 105.00 M2., ubicado
en el “Fraccionamiento Las Granjas” de esa ciudad, con el fin de enajenarlo a titulo gratuito a favor de la
C. Maria del Refugio Lira Zertuche.

El predio antes mencionado se identifica como lote nimero 17, de la manzana 8, con una superficie de
105.00 M2., ubicado en el “Fraccionamiento Las Granjas” y cuenta con las siguientes medidas y

colindancias:



Al Noroeste: mide 7.00 metros y colinda con calle Arteaga.

Al Noreste: mide 15.00 metros y colinda con lote nimero 18.
Al Sureste: mide 7.00 metros y colinda con lote nimero 20.
Al Suroeste: mide 15.00 metros y colinda con lote nimero 16.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Allende, en la Oficina
del Registro Publico de la ciudad de Piedras Negras del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida
104, Libro 2, Seccién IX, con fecha 27 de agosto de 2012.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacién de esta operacion es exclusivamente para que el Municipio
pueda entregar el inmueble a favor de la C. Maria del Refugio Lira Zertuche, con objeto de formalizar la
escrituracion de dicho inmueble, por motivo de la rifa entre los contribuyentes que van al corriente en sus
pagos en el afio 2012. En caso de que a dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese
solo hecho autométicamente se dara por rescindida la enajenacion y el predio serd reintegrado al
Municipio.

ARTICULO TERCERO. Para que el Municipio pueda disponer de este bien inmueble, y cumplir con lo
gue se dispone en el Articulo que antecede, el Ayuntamiento, conforme a lo que sefialan los Articulos 275
y 276 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, acordara las formalidades que

deberan satisfacerse y establecera un plazo cierto y determinado para su formalizacion.

Asi mismo, dentro de los cinco dias habiles siguientes de haber dictado la resolucién correspondiente,
debera enviar ésta al Congreso del Estado, para que se resuelva sobre la validez o invalidez del acuerdo,
por lo que el ayuntamiento no podra formalizar la operacién hasta en tanto este Congreso declare la

validez de la misma y quede firme dicha resolucién

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de Abril de 2013.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre | | |




Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Victor Zamora Rodriguez

Secretario A FAVOR ABSTENCION | EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Simon Hiram Vargas Hernandez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz.

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideracion el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota de la votacién y una vez cerrado el registro
de los voto informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 17 votos a favor; 2 votos en contra 'y 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Le solicito al Diputado Secretario Norberto Rios, se sirva dar lectura al dictamen presentado por la
Comision de Finanzas consignado en el Punto 9 H del Orden del Dia.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Con gusto, Diputado Presidente.
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DICTAMEN de la Comisién de Finanzas de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, con relacién a una Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila
de Zaragoza, mediante el cual solicita la validacion de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para
enajenar a titulo gratuito un lote de terreno con una superficie de 539.50 M2., ubicado en las calles Dr.
Coss y Guadalupe Victoria en la zona centro de esa ciudad, a favor del Sindicato de Trabajadores del
Volante, Similares y Conexos del Norte del Estado, Seccidn I, con objeto de formalizar la escrituracion de
dicho predio, ya que se encuentran en posesion desde el afio 1989, el cual se desincorporé con Decreto
nimero 568 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 24 de febrero de 2012.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesién celebrada por el Pleno del Congreso del Estado, de fecha 2 de octubre de
2012, se recibié una Iniciativa de Decreto planteada por el Presidente Municipal de Nava, Coahuila de
Zaragoza, para que se declare la validaciéon de un acuerdo aprobado por el Ayuntamiento, para enajenar
a titulo gratuito un lote de terreno con una superficie de 539.50 M2., ubicado en las calles Dr. Coss y
Guadalupe Victoria en la zona centro de esa ciudad, a favor del Sindicato de Trabajadores del Volante,
Similares y Conexos del Norte del Estado, Seccion I, con objeto de formalizar la escrituracion de dicho
predio, ya que se encuentran en posesién desde el afio 1989, el cual se desincorporé con Decreto

numero 568 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 24 de febrero de 2012.

SEGUNDO. Que por acuerdo del Presidente del Pleno del Congreso, se turné dicha iniciativa a esta

Comision de Finanzas, para su estudio, dictamen; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 102, fraccién I, inciso 10, del Cdadigo
Municipal, los Ayuntamientos estan facultados para acordar el destino o uso de los bienes muebles o

inmuebles y de toda propiedad municipal.

SEGUNDO. Que, en cumplimiento con lo que sefialan los Articulos 273 y 276 del Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila, el Ayuntamiento segln consta en certificacion del acta de Cabildo
de fecha 24 de agosto de 2012, se aprob6 por unanimidad de los presentes del Cabildo, enajenar a titulo
gratuito un lote de terreno con una superficie de 539.50 M2., ubicado en las calles Dr. Coss y Guadalupe
Victoria en la zona centro de esa ciudad, a favor del Sindicato de Trabajadores del Volante, Similares y
Conexos del Norte del Estado, Seccion |, el cual se desincorpord con Decreto nimero 568 publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 24 de febrero de 2012.

El inmueble anteriormente mencionado, se identifica en el sector 4, manzana 32, lote 05, ubicado en las
calles Dr. Coss y Guadalupe Victoria en la zona centro de esa ciudad, con las siguientes medidas y

colindancias:
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Al Norte: mide 41.50 metros y colinda con lote 01.

Al Sur: mide 41.50 metros y colinda con calle Dr. Coss.
Al Oriente: mide 13.00 metros y colinda con lote 06.
Al Poniente: mide 13.00 metros y colinda con calle Guadalupe.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una superficie de mayor extension, a favor del Ayuntamiento
del Municipio de Nava, en la Oficina el Registro Publico de la ciudad de Piedras Negras del Estado de
Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 7164, Foja 41, Libro 16.A, Seccion |, de fecha 6 de octubre de
1997.

TERCERQO. La autorizacién de esta operacion es exclusivamente para formalizar la escrituracion de dicho
predio, ya que se encuentran en posesion desde el afio 1989. En caso de que a dicho inmueble se le dé
un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automaticamente se dara por rescindida la

enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, y toda vez que se advierte que el
Municipio de Nava ha cubierto los requisitos, para la procedencia de esta enajenacion, esta Comisién de

Finanzas, somete a su consideracién, para su discusion y en su caso aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se valida el acuerdo aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Nava,
Coahuila de Zaragoza, para enajenar a titulo gratuito un lote de terreno con una superficie de 539.50 M2.,
ubicado en las calles Dr. Coss y Guadalupe Victoria en la zona centro de esa ciudad, a favor del
Sindicato de Trabajadores del Volante, Similares y Conexos del Norte del Estado, Seccién I, el cual se
desincorporé con Decreto nimero 568 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha
24 de febrero de 2012.

El inmueble anteriormente mencionado, se identifica en el sector 4, manzana 32, lote 05, ubicado en las

calles Dr. Coss y Guadalupe Victoria en la zona centro de esa ciudad, con las siguientes medidas y

colindancias:

Al Norte: mide 41.50 metros y colinda con lote 01.

Al Sur: mide 41.50 metros y colinda con calle Dr. Coss.
Al Oriente: mide 13.00 metros y colinda con lote 06.

Al Poniente: mide 13.00 metros y colinda con calle Guadalupe.

Dicho inmueble se encuentra registrado con una superficie de mayor extension, a favor del Ayuntamiento

del Municipio de Nava, en la Oficina el Registro Publico de la ciudad de Piedras Negras del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, bajo la Partida 7164, Foja 41, Libro 16.A, Seccion |, de fecha 6 de octubre de
1997.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacién de esta operacién es exclusivamente para formalizar la
escrituracion de dicho predio, ya que se encuentran en posesion desde el afio 1989. En caso de que a
dicho inmueble se le dé un uso distinto a lo estipulado, por ese solo hecho automaticamente se dara por

rescindida la enajenacion y el predio sera reintegrado al Municipio.

ARTICULO TERCERO. EI Ayuntamiento del Municipio de Nava por conducto de su Presidente Municipal
o de su Representante legal acreditado, debera formalizar la operacién que se autoriza y proceder a la

escrituracion correspondiente.

ARTICULO CUARTO. En el supuesto de que no se formalice la enajenacion que se autoriza, al término
de la LIX Legislatura del Congreso del Estado (2012-2014), quedaran sin efecto las disposiciones del
mismo, requiriéndose en su caso de nueva autorizacion legislativa para proceder a la enajenacion del

citado inmueble.

ARTICULO QUINTO. Los gastos de escrituracion y registro que se originen de la operacion que

mediante este Decreto se valida, seran por cuenta del beneficiario.

ARTICULO SEXTO. El presente Decreto deberé insertarse en la escritura correspondiente.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 22 de abril de 2013.

COMISION DE FINANZAS

NOMBRE Y FIRMA VOTO

Dip. José Luis Moreno Aguirre

Coordinador A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
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Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez.

Secretario A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Jorge Alanis Canales. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Indalecio Rodriguez Lépez. )
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Sim6n Hiram Vargas Hernandez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Norma Alicia Delgado Ortiz. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Dip. Fernando Simén Gutiérrez Pérez. i
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Diputado Presidente, cumplida la lectura del dictamen.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Esta Presidencia somete a consideracién, el proyecto de decreto contenido en el dictamen. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el proyecto de decreto que se sometid a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiremos nuestro voto mediante el sistema electrénico.
Diputado Secretario Fernando De la Fuente, sirvase tomar nota de la votacion y una vez cerrado el
registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, le informo que el resultado de la votacion son: 19 votos a favor; 2 votos en
contray 2 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por mayoria el proyecto de decreto que se sometié a
consideracion, procédase a la formulacion del decreto correspondiente, asi como a su envio al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion, publicacion y observancia.

Se concede la palabra al Diputado Juan Alfredo Botello N4jera para plantear una proposicion con Punto
de Acuerdo, de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Juan Alfredo Botello Najera:
Muchas gracias. Diputado Presidente, con su permiso.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN ALFREDO BOTELLO
NAJERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES", DEL PARTIDO
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION A
ESTABLECER UNA OPERACION GUBERNAMENTAL CONJUNTA PARA ATENDER A LOS FLUJOS DE
REPATRIADOS QUE REGRESAN DE LOS ESTADOS UNIDOS AL PAIS POR LA FRONTERA NORTE.

H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

EL SUSCRITO DIPUTADO JUAN ALFREDO BOTELLO NAJERA, CON APOYO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 22 FRACCION V, 163, 172, 173 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PRESENTA A ESTA
SOBERANIA LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.

LA INJUSTA CRIMINALIZACION DE LOS MIGRANTES EXTRANJEROS QUE NO CUENTAN CON RESIDENCIA O
ESTADIA LEGAL EN LOS ESTADOS UNIDOS, HA GENERADO UNA CRECIENTE DINAMICA DE
DEPORTACIONES MASIVAS QUE EL GOBIERNO DE AQUEL PAIS CONCRETA CON OPERATIVOS DE
REPATRIACIONES POR LAS DIFERENTES FRONTERAS DE NUESTRO PAIS, POR DONDE INCLUSO SON
REGRESADOS HOMBRES, MUJERES Y NINOS DE OTROS PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO.

ESTE PROCESO INSERTA EN LAS CIUDADES RECEPTORAS A NUMEROSOS CONNACIONALES DE TODAS
LAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA, ASI COMO A CENTROAMERICANOS QUE NO TIENEN MEDIOS PARA
PROCURARSE EL SUSTENTO, NI MUCHO MENOS LOS RECURSOS PARA PODER TRASLADARSE A SUS
LUGARES DE ORIGEN.

SE DEVIENE ENTONCES, EN UN PROCESO DE DISPERSION ESPONTANEO DE REPATRIADOS, QUE AFECTA
A LAS CIUDADES RECEPTORAS, DADO QUE MUCHAS DE ESTAS PERSONAS INTENTAN PERMANECER
INDEFINIDAMENTE EN ELLAS, EN MUCHOS CASOS PARA TRATAR DE REGRESAR ILEGALMENTE A LOS
ESTADOS UNIDOS, SIN TENER, EN OTROS LAS POSIBILIDADES DE INSCRIBIRSE EN LAS ACTIVIDADES
LABORALES EN LA LOCALIDAD, NI PODER EMPRENDER UNA FORMA DE AUTOEMPLEO, QUE LES PUEDA
GENERAR LOS RECURSOS PARA PROCURARSE TECHO, VESTIDO Y ALIMENTACION.

ACTUALMENTE LA CIUDAD DE PIEDRAS NEGRAS ESTA RECIBIENDO UN FLUJO DE REPATRIADOS QUE SE
CALCULA PODRA ALCANZAR LAS TRES MIL PERSONAS, SEGUN HA INFORMADO EL PROPIO INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION, QUE PONE EN EVIDENCIA LA NECESIDAD DE UN OPERATIVO
INTERINSTITUCIONAL ARTICULADO Y COORDINADO QUE MEJORE LAS ATENCION Y APOYO A QUIENES
REGRESAN AL PAIS SIN RECURSOS PARA RESOLVER SUS NECESIDADES BASICAS Y DE
TRANSPORTACION.

EL SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEO ES EL ENCARGADO DE APOYAR A LOS CONNACIONALES, QUE ASiLO
SOLICITAN A REGRESAR A SUS LUGARES DE ORIGEN, CON LA COMPRA DEL PASAJE EN AUTOBUS, CUYO
COSTO ES SUFRAGADO, EN ESTA OCASION, CON RECURSOS APORTADOS POR EL GOBIERNO DEL
ESTADO.

SIN EMBARGO, NO TODAS LAS PERSONAS HACEN USO DE ESTE APOYO, CUYA EXISTENCIA LES ES
INFORMADA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION AL ENTRAR AL PAIS, LO CUAL PONE DE
MANIFIESTO LA COMPLEJIDAD DE LA ATENCION A LOS REPATRIADOS, QUE TAMBIEN TIENEN DERECHO
DE PERMANECER EL TIEMPO QUE DESEEN EN LA FRONTERA.

LO DELICADO DE ESTA SITUACION, ES QUE NO SE EJERCE POR PARTE DE NINGUNA DEPENDENCIA
FEDERAL UNA COORDINACION INSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS REPATRIADOS, YA QUE EN EL CASO
DE LOS CONNACIONALES ESTAN EN PLENA LIBERTAD DE REALIZAR LO QUE A SU LIBRE ALBEDRIO
DECIDAN, PERO SU CONDICION DE VULNERABILIDAD LOS EXPONE A LAS MANIFESTACIONES DE LA
INSEGURIDAD.

ES MUY LOABLE, LA ATENCION DE ORGANIZACIONES CIVILES QUE LOS APOYAN TEMPORALMENTE CON
TECHO, COBIJO Y ALIMENTACION EN LAS POSADAS QUE LES OFRECEN, PERO DEBIERA HABER UNA
MAYOR RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL POR PARTE DE LA FEDERACION DADO LA NATURALEZA DEL
PROBLEMA Y LA PRESENCIA DE PERSONAS DE OTRAS NACIONALIDADES.
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EN ATENCION A ESTA SITUACION ES QUE CONSIDERAMOS NECESARIO QUE EL GOBIERNO FEDERAL CON
PLENO RESPETO A LOS DERECHOS Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS REPATRIADAS, A TRAVES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y EL SISTEMA NACIONAL DEL EMPLEO, Y AQUELLAS OTRAS QUE SE
CONSIDEREN NECESARIAS BRINDEN UN APOYO INTEGRAL A LOS DEPORTADOS, PARA QUE PUEDAN
PERMANECER, Y/O DESPLAZARSE DE MANERA SEGURA POR ENCIMA DE SU CONDICION DE
VULNERABILIDAD A LOS DESTINOS QUE EN EJERCICIO DE SU LIBERTAD DESEEN.

BASADO EN TODO LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22
FRACCION V, 163, 172, 173 Y DEMAS RELATIVOS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PRESENTO ANTE ESTE PLENO, LA
SIGUIENTE:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

MISMA QUE SOLICITO SEA TRAMITADA COMO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA EXHORTE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION A ESTABLECER UNA OPERACION

GUBERNAMENTAL CONJUNTA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL PARA ATENDER A LOS FLUJOS DE
REPATRIADOS QUE REGRESAN DE LOS ESTADOS UNIDOS AL PAIS POR LA FRONTERA NORTE.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 7 DE MAYO DE 2013.

ATENTAMENTE.

DIP. JUAN ALFREDO BOTELLO NAJERA.
Es cuanto, Diputado Presidente. Muchas gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposiciéon con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema de votacion. ¢Algun compafiero falta de votar? Ciérrese el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitirAn su voto mediante el sistema electronico. Diputado Secretario
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Norberto Rios Pérez tome nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 16 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez:
Gracias, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL
RODRIGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO "JORGE GONZALEZ TORRES" DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CON OBJETO DE QUE ESTA SOBERANIA SOLICITE A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO, A TRAVES DEL CENTRO ESTATAL DE SALUD MENTAL (CESAME), IMPLEMENTAR LOS
PROGRAMAS Y ACCIONES NECESARIOS PARA LA DIFUSION Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL DE LOS
COAHUILENSES, A SU VEZ REALIZAR CAMPANAS DE CONCIENTIZACION RESPECTO DE LAS ENFERMEDADES
MENTALES, CON EL FIN DE CULTURIZAR A LA SOCIEDAD Y EVITAR LA MARGINACION DE QUIENES
PADECEN ALGUNA DE ESTAS ENFERMEDADES.

En ejercicio de las facultades que otorga el Articulo 22 en su fraccion V asi como la obligaciéon que
seiiala el articulo 23 en su fraccion IV de la Ley Organica del Congreso del Estado y con fundamento en
los Articulos 163,170, 171, 172, 173 y demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este
conducto para someter como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, a la consideracién de este Pleno lo
siguiente:

La salud mental no es sélo la ausencia de trastornos mentales. Se define como un estado de bienestar
en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la

vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad.

En la mayoria de los paises, sobre todo en los de ingresos bajos y medios, los servicios de salud
mental adolecen de una grave escasez de recursos, tanto humanos como econémicos. Ain mas reducidos son
los fondos disponibles para la promocidn de la salud mental, expresion amplia que abarca toda una serie de

estrategias destinadas a lograr resultados positivos en materia de salud mental.

La promocion de la salud mental requiere que se adopten medidas multisectoriales, en las que
participen diversos sectores del gobierno y organizaciones no gubernamentales o comunitarias. El principal
fin ha de ser promover la salud mental durante todo el ciclo vital, para garantizar a los nifios un comienzo

saludable en la vida y evitar trastornos mentales en la edad adulta y la vejez.
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Ante el creciente avance de la medicina; el nimero de las enfermedades mentales sigue en aumento lo

mas triste de la situacion, es ver que no somos una sociedad capaz de enfrentar estos problemas de salud

El ver la historia, muestra como casi la totalidad de los seres humanos en algin momento hemos
padecido un problema con nuestra mente. Chocamos ante los antivalores, el estrés, la depresion, cambios de
humor, desaliento, desanimo, etcétera... asi como otras formas que la gente usa de enfermedades mentales,
denominadas desdrdenes; término que se utiliza por lo general para una patologia como por ejemplo, la

esquizofrenia.

Como ya lo mencione, una de las cosas por las que la gente no sabe cdmo actuar, en particular los
familiares o personas cercanas a una persona con alguna enfermedad de este tipo, es la falta de informacion, el

miedo a ser agredido y/o la absurda creencia de que pudiera ser contagioso.

La Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacién de servicios de salud en unidades
de atencidn integral hospitalaria médico-psiquiatrica, nos muestra que los esquemas de atenciéon médica para
el tratamiento de personas que padecen enfermedad mental, y como experimentan cambios continuos en
funcién del desarrollo acelerado de la ciencia, de la mejor comprensiéon de los multiples factores que
intervienen en el origen y evolucién de la enfermedad mental, asi como los recursos terapéuticos, fisicos,

humanos y financieros para su atencion.

Desafortunadamente, pensamos en enfermedad mental solo de aquellas personas que tienen

sintomatologia como que se salen de la realidad, agresivos, iracundos, etc...

Solo aquel que ha vivido una experiencia como esta puede entender el corazén y el mundo que se vive. Es
una soledad terrible, los amigos que se dicen llamar asi se olvidan, cada uno sigue su camino, ya no se forma

parte de los planes del grupo, se vuelven personas molestas para ellos.

Las actitudes negativas hacia las enfermedades mentales son también producto de las imagenes
cultivadas y hasta perpetuadas por los medios de difusion. En el cine y la televisién se recurre con mucha
frecuencia a escenas de asesinos o violentos villanos que son enfermos mentales. A menudo se refieren a los que
padecen trastornos mentales con expresiones peyorativas como "loco”, "psicdpata”, con lo que alientan la falta de

respeto para estos enfermos.

Por ejemplo en Saltillo el CERESO Varonil dentro de su poblaciéon contaba hasta hace poco con cinco

internos, identificados con algtn tipo de padecimiento mental, sin embargo las autoridades reconocen que en
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la entidad no existe un modelo de atencién para este tipo de internos, impensables la totalidad de actos que

deberan soportar por el resto de los internos al ver su estado de vulnerabilidad.

Para concluir, la enfermedad mental no es sélo un problema personal de los enfermos y sus familiares
sino, es un problema de toda la sociedad; mas adn si tomamos conciencia, que nadie esta libre de que en algin

momento de nuestra vida pueda irrumpir en lo que muchos denominan como "locura”.

Por las razones ya expuestas, presento la siguiente:

Proposicién con Punto de Acuerdo:

Unico.- Que esta Soberania solicite respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado, a través de su Centro
Estatal de Salud Mental (CESAME), se implementen los programas y acciones necesarios para la difusién y
atencidn de la salud mental de los coahuilenses, a su vez realicen campafias de concientizacion respecto de las
enfermedades mentales, con el fin de culturizar a la sociedad y evitar la marginaciéon de quienes padecen

alguna de estas enfermedades.

Saltillo, Coahuila; a 07 de Mayo de 2013.
ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO “JORGE GONZALEZ TORRES”
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”

DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposiciéon con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de
la votacion.

Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.
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Diputado Secretario Fernando De la Fuente tenemos registrado al Diputado Samuel Acevedo, le solicito
se sirva preguntarle el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal.
Diputado, por favor el sentido de su intervencion. A favor, Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Diputado Samuel, tiene usted el uso de la palabra.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputado Presidente.

He tomado el uso de la palabra o he solicitado el uso de la palabra para manifestar mi posicion a favor
del Punto de Acuerdo que acaba de proponer el compafiero José Refugio Sandoval, y es porque si
debemos de alguna manera considerar muy importante este planteamiento que nos hace.

En efecto, el problema de salud mental no es un problema sencillo, ni es un problema menor, es un
problema que afecta a una gran cantidad de ciudadanos coahuilenses que no tienen capacidad suficiente
econdmica para ser atendidos.

El cit6 un solo ejemplo de una de las céarceles de Coahuila, pero yo creo que en muchos de los centros
penitenciarios de la entidad existen personas asi y mas en la calle.

Es necesario realmente impulsar politicas publicas que atiendan este grave problema, grave problema de
desequilibrios mentales que merecen ser atendidos, que pueden ser atendidos y que algunas personas
pueden ser curadas si se detectan estos males y se atienden a tiempo.

Por eso felicito al compafiero y me sumo a este Punto de Acuerdo. Gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

No habiendo mas intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electronico. Diputado
Secretario Fernando De la Fuente Villarreal, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los
votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Fernando De la Fuente Villarreal:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 21 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez, para plantear una proposicion con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:
Gracias, Diputado Presidente.

Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez,
conjuntamente con el Diputado Edmundo Gémez Garza del Grupo Parlamentario “Licenciada Margarita
Esther Zavala Gomez del Campo”, del Partido Accion Nacional, con objeto de que esta Soberania envie
un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, para que en breve tiempo se sumen al “Plan de
Blindaje de los Programas Sociales”, que ha puesto en marcha el Gobernador de Estado.
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El Jefe el Ejecutivo estatal, en fecha reciente anuncié en medios de comunicacion la implementacion de
un “Plan de Blindaje de los Programas Sociales”, tendiente a garantizar las condiciones de equidad,
certeza, independencia, legalidad y transparencia en el proceso electoral que estamos viviendo

actualmente.

Los objetivos fueron dados a conocer, y son los siguientes: (reproduccion textual)
I.- EI compromiso y el animo de la administracion, de realizar acciones que fomenten un ambiente de
pluralidad y en su momento trabajar con quienes resulten triunfadores en los comicios, sin importar el

origen del partido politico.

Il.- Incrementar las acciones orientadas a transparentar todas las actividades que realiza la
administracién publica en los proximos dias, mucho mas informacion quedard al alcance de los
coahuilenses a través de medios electrénicos que permitan su consulta.

.- La instruccién dada a los secretarios de Gobierno, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas, y Desarrollo
Social, recorran el estado y difundan los mecanismos de consulta que hoy ya tenemos....

IV.- Instrucciones al Secretario de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para que invite a la Cruz Roja, y
a los clubes Rotarios y de Leones, de la entidad a supervisar durante este proceso electoral y el resto de

la administracion los procesos de distribucion del programa alimentario estatal.

V.- Instrucciones al Secretario de Desarrollo Social y a todos aquellos cuyas dependencias ejecutan
programas que consistan en la entrega de beneficios, para que durante las campafias electorales, en
cada uno de los municipios y hasta el dia de la eleccion, inclusive, se suspenda toda distribucién de
dichos beneficios a la poblacion, adelantando en su caso la entrega de los mismos, o posponiéndolos

segun sea el tiempo que corresponda.....

VI.- Durante el periodo de las campafias electorales no habra reunién de la Secretaria de Desarrollo
Social con beneficiarios en grupos o comités, la excepcién seran aquellos que por sus caracteristicas

sean inevitables y todos se realizaran en las instalaciones de la dependencia.

VII.- Los dias de reflexién dentro del proceso electoral lo seran también de silencio en la administracion y
en el caso del titular del ejecutivo, de los secretarios, asi como otros funcionarios de primer nivel, de no
presentacion en publico en eventos, y el cese de declaracion, excepto aquellas que por su naturaleza

sean imprescindibles.

VIIIl.- Durante las campafias electorales en los municipios se suspenderd toda propaganda

gubernamental, en medios impresos y electrénicos, tal como lo marca la Ley, esto incluye que no se
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distribuiran durante este periodo las llamadas gacetillas o correspondencia que avise 0 promueva las
acciones de Gobierno.

IX.- La disposicién de que se invite a los directivos de los partidos politicos para que presencien los
eventos de la Administracion Publica que deseen. El secretario de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas

hara la convocatoria por escrito a cada uno de los institutos politicos.

X.- Instruccion al secretario de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para que durante la jornada
electoral y el dia previo, todos los vehiculos de la Administracion Publica sean resguardados, y con ello

dar prueba y garantizar que no participaran en ninguna actividad de tipo electoral.

Xl.- Instruccién para que cada Secretario disponga lo necesario a fin de que su personal porte
identificaciones visibles en donde se anuncie la actividad que realice; de igual forma para que los

vehiculos y oficinas la imagen del Gobierno no dejen duda de la actividad que se realiza.

Ademas de otros siete puntos-compromiso del Gobierno del Estado, que omitimos su mencion aqui.

Si bien nos congratulamos por este tipo de acciones y propuestas, cabe mencionar que el Gobierno del
Estado es una parte y los municipios otra parte muy grande dentro del proceso electoral; necesitamos por
ende, que los 38 municipios se adhieran de inmediato, y sin condiciéon alguna a este Pacto o Plan de
Blindaje, y de forma publica ratifiquen la parte que les corresponde, y en su caso, hagan sus propios
compromisos en relacién a garantizar la equidad, la legalidad, la imparcialidad y la transparencia dentro

de este proceso.

¢, Por qué pedimos esto? Seremos claros y puntuales en la respuesta:

I.- Cuando el gobierno del estado anuncié su “Plan de Austeridad”, los municipios no lo secundaron,

antes bien, hicieron como que la “Virgen les hablaba”.

[l.- Cuando el Gobernador anuncié sus compromisos con la transparencia, los municipios, lejos de
concordar con él, se alejaron de tal compromiso, y dieron pasos atras en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Los municipios manejan recursos humanos y financieros, y entre mayor es su poblacién, mayores son
estos recursos; y pueden (de hecho lo estan haciendo) incidir enormemente en el proceso, pervirtiendo la
voluntad ciudadana, y en su caso, haciendo quedar muy mal a la administracién estatal y sus esfuerzos
por preservar los principios de la democracia en Coahuila.

Por las razones expuestas, presentamos a esta Soberania la siguiente:
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Proposicién con Punto de Acuerdo:

Que por_las caracteristicas del caso, solicitamos gue sea resuelta en la via de Urgente y Obvia

Resolucion.

Unico.- Que esta Soberania envie un atento exhorto a los 38 municipios de la entidad, para que en
breve tiempo se sumen al “Plan de Blindaje de los Programas Sociales”, que ha puesto en marcha el

Gobierno del Estado.

Fundamos esta peticién en los articulos 22, Fraccion V, 23 Fraccion IV, 163, 170, 171, 172 y 173 parrafo
tercero, de La Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO “LICENCIADA MARGARITA ESTHER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO” DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 07 de mayo del 2013

DIP. FERNANDO SIMON GUTIERREZ PEREZ
DIP. EDMUNDO GOMEZ GARZA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposiciéon con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 22 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicién que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.
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Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, tenemos registrados al Diputado José Luis Moreno, le solicito
se sirva preguntar el sentido de su intervencion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
A favor, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Diputado tiene usted el uso de la palabra.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Ayer por la noche en una exposicidn sobre propaganda electoral mexicana, el sefior Gobernador junto
con los diversos representantes de los partidos politicos mostraron la civilidad y pluralidad que prevalece
en la entidad.

En mi opinién, en pleno proceso electoral mostrando un mensaje ejemplar a nivel nacional, un claro
esfuerzo del fortalecimiento de la democracia en Coahuila y un claro esfuerzo por construir un proceso
limpio, responsable e incluyente quedara como resultado elegir a los mejores para gobernar.

Por eso creo importante que esta Legislatura se sume a esta accion del sefior Gobernador, ya que
oportunamente implementé el Plan de Blindaje de los Programas Saociales que garantiza la equidad, la
legalidad, la transparencia en este proceso electoral.

Quiero de igual forma felicitar a los compafieros que promueven este Punto de Acuerdo a favor de lo
expuesto por el Jefe del Ejecutivo con una sola observacion que la haré de manera muy respetuosa y en
donde bueno, solicito que podamos leer de manera completa este blindaje de los programas expuesto la
semana pasada, porque en el Punto de Acuerdo solo se mencionan los 11 dichos puntos, nos faltarian
los siete puntos faltantes que los consideraron, mas no los mencionaron, que nos daria el total de los 18
puntos.

Si me permiten pasar a leerlos para cerrar con este paquete completo del blindaje de los programas
sociales expuesto por el Ejecutivo del Estado, seguiriamos con el Décimo Segundo.

XIll.- Se invitard, de hecho ya lo hice, ala Comisién Plural de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, que tienen como objetivo verificar los procesos electorales a que visiten nuestro Estado y revisen
la ejecucion de los programas sociales durante este tiempo.

XIll.- En dias pasados invité al titular de la FEPADE a visitar Coahuila y firmamos un convenio de
colaboracién que incluya seminarios a poblacién abierta, capacitacion a funcionarios, difusién de las
actividades y a su dependencia e intercambio de informacién.

XIV.- Instrui al Secretario de Gobierno para que instale una mesa plural en la cual se puedan analizar las
politicas publicas durante estos periodos y atender quejas e inquietudes que se presenten.

XV.- Alentaremos dentro del marco de la ley la participacion de observadores electorales.

XVI.- Este es muy importante, porque tiene que ver con el resolutivo del Punto de Acuerdo en comento,
en donde menciona el XVI: Convocaremos siempre en el mas absoluto respeto a su autonomia a los
otros poderes y a los ayuntamientos de la entidad a que se sumen a los puntos que hoy este gobierno
hace publicos.

XVII.- Estaremos atentos a cualquier llamado del Gobierno Federal en relacion con los comicios y

apoyaremos siempre las acciones que en materia de transparencia se planteé por este orden de
gobierno.
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XVIII.- He dispuesto que el sefior Secretario de Gobierno invite por escrito a los dirigentes de cada una
de las fuerzas politicas a que dialogue con su servidor para atender personalmente sus inquietudes y que
se haga publico como todo lo que hemos realizado en el contenido de dichas reuniones y la respuesta
gue nosotros demos a sus inquietudes.

Creo que esta de manifiesto este ejemplo que ha plasmado el Ejecutivo del Estado en Coahuila, que creo
gue a nivel nacional hoy por hoy hace un par de horas se plasmé algo similar a lo realizado en Coahuila y
creo que bueno pues es digno de mencionarse.

Por tal sentido, de manera muy respetuosa para los compafieros promoventes le solicitaria que la
propuesta de este resolutivo tuviera la modificacion siguiente:

Unico.- Que la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila, se adhiera a
las disposiciones para el blindaje de los programas sociales en tiempos electorales anunciadas por el
Titular del Poder Ejecutivo el pasado 2 de mayo de 2013, en las que también se dispone que en el mas
absoluto respeto a su autonomia republicana, se convoque a los ayuntamientos de la entidad a que se
sumen a las referidas disposiciones, por el fortalecimiento de la democracia en nuestro Estado de
Coahuila.

Muchas gracias. Es cuanto, Diputado Presidente.

Le entrego la solicitud de modificacién, solicitandoles a los comparfieros promoventes que puedan estar
en la afirmativa de esta sugerencia. Muy amable.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Pregunto al Diputado Simoén Gutiérrez si acepta la proposicion del Diputado José Luis Moreno en los
términos que lo ha planteado.

Diputado Fernando Simén Gutiérrez Pérez:
Bueno, yo primero que nada agradezco los comentarios del Diputado Moreno, yo lo que puedo comentar
es que los 18 puntos no fueron producidos de manera textual, se mencionan, pero se acepta este punto.

Lo que si creo que cambia o0 sesga un poquito el objeto del Punto de Acuerdo que presentamos el dia de
hoy, es que pedimos que el Congreso, que esta Legislatura se sume a lo ya promovido por el Gobierno
del Estado, yo aceptaria la propuesta de modificacién si dejamos el exhorto a los 38 municipios y que la
Legislatura se sume. Si. Hacemos el exhorto a los 38 municipios y dejamos la Legislatura, en los
términos que viene planteado por su servidor, Diputado, nada més incluyéndole que esta Legislatura se
adhiere de la misma manera que los 38 municipios a este término.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Gracias Diputado.

Solicita el uso de la palabra el Diputado José Luis Moreno. Pase a la tribuna por favor, Diputado.

Diputado José Luis Moreno Aguirre:
Nuevamente con su permiso, Diputado Presidente.

Y bueno pues, afirmativamente, como lo comenta el Diputado Gutiérrez, en esta propuesta de
modificacién vienen los dos aspectos, lo quiero volver a repetir.

Unico.- Esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de Coahuila, se adhiere a las

disposiciones para el blindaje de los programas sociales en tiempos electorales como lo solicita el
Ejecutivo del Estado, anunciados por el Titular el pasado 2 de mayo del 2013.
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En las que también, -segundo punto-, se dispone que en el mas absoluto respeto a su autonomia
republicana se convoque a los ayuntamientos de la entidad a que se sumen a las referidas disposiciones,
-que son los 18 puntos-.

Yo creo que aqui, viene claro pedirle al compafiero que pueda aceptar esta modificacion. Gracias
Diputado.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Simon Gutiérrez tiene el uso de la palabra.

Diputado Fernando Simon Gutiérrez Pérez:

Nombre, yo la verdad es que agradezco la propuesta del Diputado Moreno, pero creo que el Punto de
Acuerdo de la manera como lo planteamos es un punto muy claro donde exhortamos a los ayuntamientos
a que se sumen a esta propuesta, probablemente usted lo diga de otra manera Diputado, yo lo invitaria a
gue dejemos como base el Punto de Acuerdo que presenté, que nos dimos a la tarea el Diputado Gomez
Garza y su servidor a presentar y que dejemos, incluyamos pues la primer propuesta de que el Ejecutivo
guede dentro de este Plan de Blindaje Electoral para Coahuila. Entonces, yo le diria, mi proposicion esta
hecha en tiempo y forma, mi propuesta o la aceptacion a su propuesta de incluir al Ejecutivo la acepto,
pero si en los términos que la planteé yo Diputado.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
No la acepta.

No habiendo més intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometido a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electrénico. Diputado
Secretario Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos
informes sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 6 votos a favor; 16 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se desecha por mayoria el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos que se planted, por lo que se debe proceder a lo que corresponda.

Esta Presidencia informa que el Diputado Manolo Jiménez Salinas solicité que su proposiciéon con Punto
de Acuerdo consignada en el Punto D del Orden del Dia aprobado sea retirada del mismo para ser
considerada en una préxima sesion, por lo que se tomé nota de ello para que se atienda en la proxima
sesion.

Se concede la palabra a la Diputada Florestela Renteria Medina, para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Florestela Renteria Medina:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA FLORESTELA RENTERIA MEDINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO "PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES"™ DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON RELACION A IMPLEMENTAR UNA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR INCLUYENTE E INTEGRAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE COHAUILA DE
ZARAGOZA.
PRESENTE.-

Comparieras y Compafieros Diputados

Hablar de Educacion Incluyente e Integral es un gran reto para el Sistema Educativo en nuestro Estado,
en particular en lo que compete a Educacion Media Superior que tiene grandes areas de oportunidad,
acorde a los ejes de la Reforma Integral. Desde la parte operativa considero que hay puntos por atender
aun, dada la vision de lograr una escuela que favorezca la inclusion, la formacion integral y la calidad.

Para ello, creo sumamente importante analizar a cada uno de los actores y procesos que intervienen
como factores en la desercion y reprobacion que vivimos en el Estado en este nivel educativo.

En Coahuila se atendieron 86,658 alumnos en bachillerato, con un total de 366 escuelas en el ciclo
escolar 2012-2013. Realizando un comparativo entre Educacion Secundaria (ES) y Educacion Media
Superior (EMS) en nuestro Estado, en la primera la desercién fue de 3.1 mientras en EMS la desercion
fue de 11.92; en cuanto a aprobacion en Secundaria se tiene 76.4% contra 64.9% en Educacion Media
Superior. Por lo que respecta, a Eficiencia Terminal el dato es muy representativo: en Educacion
Secundaria se logra un 81.8% en cambio, en Educacion Media Superior sélo es de 60.7%, segln consta
en el informe de labores de la Secretaria de Educacion Publica 2012 y la Subsecretaria de Planeacion en
el Estado. Desafortunadamente, los jovenes que desertan o que no estudian, son los grupos mas
vulnerables y objeto de la delincuencia organizada.

Por ello, es importante considerar algunos elementos que particularmente en nuestro Estado pueden ser
factor determinante rumbo a una escuela inclusiva, integral y de calidad con bajos indices de reprobacién
y desercion.

El primero de ellos esta en los Padres y Madres de Familia, de manera silenciosa, en los ultimos afios, la
educacion de nuestros jévenes, se dejd por completo a la escuela y es innegable que nos han hecho
mucha falta los padres de familia.

Algunas voces sefialan que, la escuela es la responsable, no sélo de los resultados educativos, sino de la
situacién social que vivimos, aseveracion incompleta, pues al dia de hoy, son muchos los jefes y jefas de
familia que no estan en casa, y entonces quienes "educan" a los hijos son los propios hermanos, la
television y en el mejor de los casos, los abuelos o algin familiar. Los hijos sufren la ausencia de sus
padres, y realmente cada vez son menos los espacios que se tienen para conversar con ellos, porque
casi siempre ambos trabajan.

Es tiempo de que estimulemos el regreso de los padres a educar y a no solo ser proveedores de lo que
se requiera para vivir, los valores se aprenden con su propio ejemplo, y son corresponsables en el éxito
o fracaso de los hijos; por ello es necesario, crear mecanismos, que favorezcan su acercamiento a la
escuela y la educacion de sus hijos.

Un elemento méas a considerar, es que, en la Educaciéon Media Superior, no se establece un mecanismo
gue permita atender situaciones emergentes en los planteles, que finalmente son causas de la desercion
o reprobacion. Hay una gran cantidad de alumnos que durante su estancia en un semestre, sufren el
divorcio de sus padres, enfrentan de manera sorpresiva la falta de empleo de uno o ambos padres, se



presenta algun problema de salud en la familia, etc. situaciones que afectan definitivamente su
permanencia en la escuela.

Otra deficiencia que prevalece al dia de hoy, en nuestro sistema educativo en este nivel, es la poca
atencion a alumnos con discapacidad, pues merecen ser tratados con una atencion especializada, que
les permita mantenerse en el plantel que estudian.

Urge una respuesta efectiva para combatir esta realidad, que hoy aqueja a una parte de los alumnos del
sistema educativo estatal, que cursa el nivel medio superior, para fortalecer asi el tejido social en nuestro
Estado. El camino para lograr realmente una Educacion Media Superior, Incluyente e Integral es partir de
las realidades concretas de los planteles.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que nos otorga el Articulo 22 en su
fraccion V de la Ley Organica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 170, 171, 172,
173 y demas relativos del citado ordenamiento, me presento por este conducto para someter como de
urgente y obviaresolucién, a la consideracién de este Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTOS DE ACUERDO

UNICO- Que este Honorable Congreso del Estado, envie un atento exhorto a la Secretaria de Educacion
Federal, a fin de que analice la posibilidad de llevar a cabo las siguientes implementaciones y tratar con
ello, de conseguir una educacion media superior incluyente e integral:

A. Crear programas de caracter obligatorio, a fin de involucrar a los padres de familia en el proceso
formativo de sus hijos. Ademés de crear mecanismos de atenciébn a alumnos que estan
desprotegidos por sus padres, canalizados por las escuelas.

B. Establecer un mecanismo con reglas definidas, para lograr que los padres de familia atiendan las
reuniones y llamadas de las escuelas en torno a situaciones de sus hijos, en corresponsabilidad
con la iniciativa privada y el sector publico, que otorgarian los permisos necesarios, para que los
padres puedan acudir, sin ninguna sancion por la ausencia al trabajo.

C. Laincorporacion de personal de educacién especial, con el fin de que los planteles cuenten con
un departamento de atencién para alumnos con discapacidad y realmente con ello, empezar a
ser escuelas inclusivas de fondo. Nunca sera lo mismo que lo atienda un tutor a un especialista
real.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila, a 7 de Mayo de 2013

DIP. FLORESTELA RENTERIA MEDINA

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicién con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.
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Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema de votacion. ¢ Falta algun Diputado de votar? Se cierra el sistema de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion.
Las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electronico, Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votaciéon. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 15 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que se planted, por lo que se debe proceder a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Jorge Alanis Canales, para plantear una proposiciéon con Punto de
Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Jorge Alanis Canales:
Compafieras y con su permiso sefior Presidente.
Compafieras y compafieros Diputados.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS JORGE ALAN[S CANALES, JOSE LUIS
MORENO AGUIRRE, ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL Y JOSE REFUGIO SANDOVAL
RODRIGUEZ, CON RELACION A LA INICIATIVA POPULAR PROPUESTA POR LOS CIUDADANOS
DR. RAFAEL AVILES DE LA GARZA Y TORIBIO GUTIERREZ ANCIRA.

A principios del mes de abril del presente afio, los ciudadanos Rafael Avilés de la Garza y Toribio
Gutiérrez Ancira; presentaron a este H. Congreso, una iniciativa popular que pretendia modificar diversos
articulos del Cadigo Procesal Civil del Estado. Dicha iniciativa fue aprobada por unanimidad por el Pleno

de esta Soberania, en la sesién del 30 de abril del afo en curso.

La iniciativa en comento, basicamente pretendia modificar, los requisitos de la demanda para obtener la
declaracion del Estado de interdiccion, de una persona que padece Sindrome de Down, pues con todo
acierto, consideraban los ciudadanos ponentes, asi como muchas otras personas que cuentan entre su

familia a una persona con este sindrome, que este caso es especial, y por la naturaleza de esta
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discapacidad, los estudios médicos que se requerian para determinar la incapacidad de la persona, eran
innecesarios toda vez que se trata de un problema de salud, que es identificable a simple vista, sin

necesidad de mayores estudios, peritajes o dictamenes médicos.

Coincidiendo con el sentir de los ponentes de la iniciativa popular, de que la forma, para que una persona
con sindrome de Down, fuera declarada en estado de interdiccion, consistia en realizar una serie de
tramites y procedimientos legales que resultaban ser muy complicados, costosos y tediosos, fue por ello
que, decidimos aprobar una reforma de ley, al Cadigo Procesal Civil, en la que al dia de hoy, en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, una persona que padece sindrome de Down, es declarada en estado de
interdiccion, tan solo con exhibir ante la autoridad competente, el examen genético denominado
"cariotipo”, a fin de acreditar la existencia de la trisomia veintiuno; examen que puede ser practicado por
el departamento de genética de cualquier hospital autorizado para tal efecto, a un costo accesible, para la
mayor parte de los ciudadanos que asi lo soliciten. Ademas de que bastara la opinion de un solo perito

médico, para determinar el padecimiento y no el de varios como se establecia anteriormente.

La reforma aprobada, permitird no solo el ahorro financiero para los familiares o tutores de las personas
gue padecen este sindrome, sino que ademads, les evitaria el tramitar el resto de los requisitos y

procedimientos aplicables a otros casos, abatiendo costos y tiempo con ello.

Compafieras y compafieros Diputados, consideramos que la reforma que aprobamos en dias pasados, y
a la que me he venido refiriendo en lineas anteriores, es de suma importancia, pues quienes conviven
diariamente con una persona que padece sindrome de Down, saben de lo complicado que resultaba,
para que esa persona finalmente fuera declarada en estado de interdiccidn, con acciones como estas le
damos sentido y rumbo a nuestro trabajo legislativo.

Por ultimo consideramos, que resulta oportuno, que exhortemos, a las legislaturas de los estados, a
efecto de solicitarles en la manera de lo posible, que pudiesen hacer si es que todavia no lo tienen en sus
legislaciones locales, alguna reforma similar a la que nosotros hicimos, a favor de las personas con

sindrome de Down.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que nos otorga el Articulo 22 en su
fracciéon V de la Ley Organica del Congreso del Estado y con fundamento en los Articulos 170, 171, 172,
173 y demas relativos del citado ordenamiento, nos presentamos por este conducto para someter como

de urgente y obviaresolucién, a la consideracién de este Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

140



UNICO.- Que este Honorable Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, envié un atento Exhorto, a
las legislaturas de los Estados, asi como a la Asamblea del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
solicitarles en la manera de lo posible, que pudiesen hacer si es que todavia no lo tienen en sus
legislaciones locales, alguna reforma similar, a la que recientemente aprob6 por este Pleno del Congreso

del Estado de Coahuila de Zaragoza, a favor de las personas con sindrome de Down.
ATENTAMENTE,

Saltillo, Coahuila, a 07 de Mayo de 2013

DIP. JORGE ALANIS CANALES

DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE

DIP. ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ
Muchas gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 20 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacion se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicién que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion, se somete a consideracion de los
Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion. Si alguien desea intervenir, sirvase indicarlo
mediante el sistema electronico a fin de registrar su intervencién.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que fue sometido a
consideracion, las Diputadas y Diputados emitiran su voto mediante el sistema electronico. Diputado
Secretario Norberto Rios, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe
sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema. El Diputado Simon.



Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Antonio Juan Marcos Villarreal, para plantear una proposicién con
Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Antonio Juan Marcos Villarreal:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCION QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ANTONIO JUAN MARCOS VILLARREAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO
“PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO,
QUE INTENSIFIQUEN LOS PROGRAMAS DE PREVENCION, DETECCION, TRATAMIENTO Y
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER, EN EL ESTADO.

El Cancer es un término genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a cualquier
parte del organismo; también se habla de «tumores malignos» o «neoplasias malignas». Una caracteristica del cancer
es la multiplicacion rapida de células anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y pueden invadir
partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros érganos, proceso conocido como metastasis. Las metastasis son la

principal causa de muerte por cancer.

Segln datos que sefiala la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el cancer es una de las primeras causas de

muerte a nivel mundial; en 2008 se le atribuyeron 7,6 millones de muertes (aproximadamente, el 13% del total).

Los canceres que causan un mayor nimero anual de muertes son los de pulmén, estémago, higado, colon y mama. El
cancer comienza con la transformacién de una sola célula, que puede tener su origen en agentes externos y en
factores genéticos heredados alrededor del 72% de todas las muertes por cancer registradas en 2008 se produjeron en
paises de ingresos bajos y medianos. Se prevé que las muertes por cancer a nivel mundial seguirdn aumentando: en

2030 serén, segln las previsiones de la (OMS), unos 12 millones. *

Cabe destacar que en la actualidad existen cuatro frentes de tratamiento para combatirlo. Sin embargo, ninguno

garantiza 100% curacion, y no estan exentos de efectos adversos.
-Radioterapia, la-Quimioterapia, la cirugia o la inmunoterapia.

De estos males el cancer de mama es hoy dia uno de los desafios mas importantes para la salud publica en nuestro
pais, siendo la primera causa de muerte por tumor maligno, el cual, constituye una grave amenaza para la fortaleza y

el bienestar de las familias.

1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/es/index.html
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En México, se ha observado una tendencia ascendente, de manera que en el 2006 desplazé al cancer cérvicouterino
como la principal causa de muerte por neoplasia maligna en mujeres de 25 afios y mas, lo cual se ha demostrado a

través de diversas estadisticas.

Para cada una de las mujeres que lo padecen, y para sus familias, tiene un impacto significativo tanto emocional,

social y econémico, entre otros mas, ya que en su mayoria se detecta en etapas muy avanzadas.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2011, se presento las tasas mas
altas de morbilidad hospitalaria por esta enfermedad, por cada 100 mil habitantes por cancer de mama son (64.74).
Indicando ademas, en las mujeres, el cancer de mama constituyé la principal causa de morbilidad hospitalaria

representando el (22.00 por ciento).

En nuestro Estado con datos de estadistica de la Secretaria de Salud sabemos que en el afio 2012 murieron
diariamente 6 personas a causa de diferentes tipos de cancer siendo ésta la tercer causa de muerte después de la

diabetes y la hipertension

En Coahuila mueren seis personas a causa de diferentes tipos de cancer siendo el mas comdn el de pulmon, segun las
estadisticas de la Secretaria de Salud en el Estado. Como causa de muerte ocupa el tercer lugar, después de la
diabetes y la hipertension, el afio pasado murieron en Coahuila mil 822 personas, de las cuales 250 fueron por
tumores malignos de pulmén; 169 de mama; 119 de higado y 117 de préstata. Ademas se registraron 877 muertes

provocadas por otros tumores cancerigenos.

Con lo anterior observamos que las defunciones por cancer continian en aumento, hace dos afios el estado se ubicaba
en el lugar nimero 13 por mayor cantidad de defunciones a causa de cancer de pulmén, pero el afio pasado ocupd la

posicion 11.

Se sabe mucho acerca de las causas del cancer y las intervenciones para prevenirlo y tratarlo. Es posible reducir y
controlar el cancer aplicando estrategias de base cientifica destinadas a la prevencion de la enfermedad asi como a la
deteccion temprana y al tratamiento de estos enfermos. Muchos canceres tienen grandes probabilidades de curarse si

se detectan tempranamente y se tratan de forma adecuada.

Quiero reconocer enfaticamente el esfuerzo que nuestras autoridades de Salud en el Estado que han realizado
constantemente en la implementacion de programas de prevencién, deteccidn y tratamiento de enfermedades de
cancer como lo son las pruebas de antigeno prostatico para los hombres, los paquetes de mastografias, Papanicolaou,
exploracion mamaria y deteccion del Virus del Papiloma Humano para las mujeres coahuilenses como lo ha

destacado atinadamente la titular de la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud cuenta actualmente con equipo especializado a lo largo y ancho del estado para atender a
pacientes. “Existen salas de quimioterapia en los Hospitales Generales de Saltillo, Monclova, en Consulta Interna en

Torreon.
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Es por lo anterior que hay que combatir este grave problema de salud publica, reforzando las acciones y estrategias
para prevenirlo, fortalecer la difusion de los programas existentes contra dicho padecimiento, el cancer no es asunto
de ligereza, es una grave enfermedad que no es exclusiva de ninguna nacionalidad, raza, sexo o cualquier otra

condicion.

Es una enfermedad en la que todos, sin excepcion alguna, nos encontramos susceptibles; en especial un sector muy

vulnerable, las nifias, nifios y las mujeres, se ve muy afectado por este mal.

Es por lo anterior que hay que reforzar el combate a este grave problema de salud pulblica, las consecuencias de
dicho padecimiento y los sintomas que se desarrollan poniendo para ese efecto a su consideracion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- EL Congreso del Estado respetuosamente solicite a la Secretaria de Salud, que intensifiquen los programas

y las acciones para la prevencion, deteccion, tratamiento y vigilancia epidemioldgica del cancer, en el Estado.
Saltillo, Coahuila, a 6 de mayo de 2013
Dip. Antonio Juan Marcos Villareal

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacién la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucién la proposiciéon con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacidn se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposiciéon que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracién de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposiciéon.  Si
alguien desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electronico a fin de registrar su
intervencion.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitirdn su voto mediante el sistema electronico. Diputado Secretario
Norberto Rios Pérez, tome nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.
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Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 19 votos a favor; 0 votos en contra 'y 0
abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra a la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, para plantear una
proposicién con Punto de Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ HERNANDEZ, EN EL QUE SE MANIFIESTA EL APOYO A LA INICIATIVA DE LEY
PARA CREAR UN FIDEICOMISO PARA FACILITAR LA INCORPORACION A LA SEGURIDAD
SOCIAL DE ARTISTAS, CREADORES Y GESTORES CULTURALES QUE ACTUALMENTE ESTUDIA
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez, con apoyo en lo dispuesto por los Articulos
22 fraccion V, 163, 172, 173 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, presenta a esta Soberania la siguiente

Proposicién con Punto de Acuerdo.

MOTIVOS DE ESTA PROPOSICION.

La actividad artistica y cultural en nuestro pais ha estado histéricamente marginada de las politicas de
estado en materia de seguridad social. Los artistas carecen por la naturaleza de su trabajo de una
estabilidad de ingresos, y por tanto de una situacion socioeconémica propicia para establecer ciertas

garantias a su bienestar, calidad de vida, y seguridad y prevision social.

En las Ultimas tres décadas se ha avanzado de manera importante en mecanismos de estimulos e
incentivos a su labor, que constituyen también un medio de apoyo para cubrir sus necesidades mas
elementales, como son las becas a creadores que con recursos de del Fondo Nacional para la Culturay
las Artes se concursan cada afio para proyectos especificos y para reconocer trayectorias en algin
especialidad determinada.

Pero contrario a lo que sucede en otros paises, México no tiene contemplado un instrumento de politica

publica que favorezca la incorporacion de los artistas a algun sistema de seguridad publica, lo cual se

explica en la precariedad e inconsistencia de sus ingresos.
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Desde el afio de 2011 fue presentada una iniciativa, que propone la integracion de un Fideicomiso para
administrar un fondo de apoyo para el acceso de los artistas, creadores y gestores culturales para que

se incorporen de manera voluntaria al régimen del seguro social.

EL fondo de apoyo, que sera administrado por el fideicomiso se constituira con recursos aprobados para
tal efecto en el presupuesto de egresos de la federacion, asi como por donaciones de particulares,
fundaciones y asociaciones filantropicas.

De acuerdo a la iniciativa, que estaba programada para ser dictaminada la semana pasada por la
Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados, los beneficiados tendrian que acreditar su
ocupacion permanente en el campo artistico, para recibir el apoyo que parcialmente cubriria sus gastos
de incorporacion al Instituto Mexicano del Seguro Saocial, para incentivar la superacion de su condicién de

vulnerabilidad.

Siendo Coahuila un estado de avanzada, y teniendo un numeroso y talentoso gremio de artistas,
creadores y promotores culturales, considero que es oportuno que esta Legislatura se sume a la
intencidbn de encontrar mecanismos de apoyo a quienes dedican su vida al arte y la cultura, para

beneficio de toda nuestra sociedad.

Esperamos que con el apoyo de todas las fuerzas politicas muy pronto pueda ser dictaminada y
aprobada la mencionada iniciativa, que lamentablemente no pudo ser procesada antes de concluir el

periodo ordinario de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

En base a todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 fraccién V, 163, 172, 173
y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza, presento ante este Pleno, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucion;

UNICO: QUE ESTE CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, MANIFIESTE SU APOYO A LA INICIATIVA DE LEY PARA CREAR UN
FIDEICOMISO PARA FACILITAR LA INCORPORACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE ARTISTAS,
CREADORES Y GESTORES CULTURALES QUE ACTUALMENTE ESTUDIA LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. A 7 DE MAYO DE 2013.
ATENTAMENTE.
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DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Es cuanto, sefior Presidente. Gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer.

Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electronico emitamos nuestro voto.
Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el resultado de la votacion.

Se abre el sistema. ¢ Algun Diputado falta de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en
contray O abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucion.

Se somete a consideracion de los Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicién. Si alguien
desea intervenir, sirvase indicarlo mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencién.

No habiendo intervenciones, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometid a consideracion,
las Diputadas y Diputados emitirdn su voto mediante el sistema electrénico. Diputado Norberto Rios
Pérez, tome nota de la votacién y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el resultado.

Se abre el sistema de votacion. Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 17 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacién, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion, en los términos que se planted, por lo que debe procederse a lo que corresponda.

Se concede la palabra al Diputado Samuel Acevedo Flores para plantear una proposicién con Punto de
Acuerdo de la cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Samuel Acevedo Flores:
Gracias, Diputado Presidente. Si, es un poco extenso.

H. CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y
SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

PALACIO DEL CONGRESO
SALTILLO, COAHUILA

PRESENTE.
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El suscrito Diputado Samuel Acevedo Flores, en representacion del Partido Socialdemoécrata de
Coahuila, en uso de las facultades que me confiere el articulo 22 en su fraccion V, y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

vengo a someter a la consideracion del Pleno la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

Para la creacién de una Comision Especial que estudie la problematica derivada del alto consumo de
bebidas embotelladas con alto contenido de azucar y haga propuestas legislativas y politicas publicas
orientadas a disminuir la obesidad y las enfermedades que de ella derivan.

Lo anterior bajo la siguiente:

Exposicién de motivos.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad infantil es el desequilibrio entre la ingesta cal6rica y el
gasto caldrico. El aumento mundial del sobrepeso y la obesidad infantil es atribuible al cambio dietético
mundial hacia un aumento de la ingesta de alimentos hipercaldricos con abundantes grasas y azUcares,

pero con escasas vitaminas, minerales y otros micronutrientes saludables.

La obesidad infantil es uno de los problemas de salud publica més graves del siglo XXI. El problema es
mundial y esta afectando progresivamente a muchos paises de bajos y medianos ingresos, sobre todo en
el medio urbano. La prevalencia ha aumentado a un ritmo alarmante. Se calcula que en el Ultimo censo
del 2010 habia 42 millones de nifios con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones

viven en paises en desarrollo.

México ocupa el primer lugar en obesidad infantil en el mundo y el segundo en adultos precedido sélo por
Estados Unidos y que el sobrepeso y la obesidad aumentaron en 30 por ciento en nifios y 70 por ciento
en adultos, y que los menores con sobrepeso estan mas expuestos a una mayor morbilidad y mortalidad
de quienes no lo son, y que uno de cada tres adolescentes de entre 12 y 19 afios presenta sobrepeso u
obesidad. Para los escolares, la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad ascendidé un promedio
del 26% para ambos sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de escolares conviviendo con este

problema.

En Coahuila el 30 por ciento de los nifios y adolescentes (317 mil), presenta los padecimientos y que el
0.2 por ciento de los infantes tiene desnutricién. Que 52.5 por ciento de las y los coahuilenses sufren de
obesidad, y que el 25 por ciento de las nifias y nifios en edad escolar y un tercio de adolescentes,

presentan exceso de peso.
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Los nifios obesos y con sobrepeso tienden a seguir siendo obesos en la edad adulta y tienen mas
probabilidades de padecer a edades méas tempranas enfermedades no transmisibles como la diabetes y
las enfermedades cardiovasculares, el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades conexas son en gran
medida prevenibles. Por consiguiente hay que dar una gran prioridad a la prevencion de la obesidad

infantil.

Al contrario de la mayoria de los adultos, los nifios no pueden elegir el entorno en el que viven ni los
alimentos que consumen. Asimismo, tienen una capacidad limitada para comprender las consecuencias a
largo plazo de su comportamiento. Por consiguiente es indispensable que el entorno escolar e se

encuentre libre de la influencia de la publicidad y de la presencia de productos hipercaldricos.

En otros paises y en otras entidades se han puesto en marcha diversas medidas orientadas a atender
esta problematica entre las que podemos destacar la prohibicion absoluta para la venta de estos
productos en las escuelas. En otros casos se han prohibido ciertas presentaciones, limitando la
comercializacion a contenidos pequefios, prohibiendo presentaciones grandes. Incluso existen
propuestas para que las etiquetas y empaques tengan mensajes sobre los dafios a la salud por consumir

estos productos como se hace con el tabaco.

En realidad existen diversas y muy variadas estrategias que incluyen la concientizacién, la educacion, la
prohibicién o la restriccion de su venta. Pero es indispensable hacer un analisis profundo del cual los
legisladores podamos establecer un marco legal pertinente para luchar contra el problema méas grande
gue enfrentamos como sociedad. Por una parte la desnutricién y por la otra la obesidad. Estos dos son

sin duda los mayores y mas peligrosos asesinos que recorren nuestro territorio.

También es cierto que los recursos disponibles para esta tarea de prevencién y educacién son limitados.
Hay una presencia muy desigual entre las campafas que hace la autoridad para proponer la obesidad y

el bombardeo que hacen las empresas que fabrican y venden este tipo de alimentos.

Este punto pretende exhortar al Ejecutivo para que por conducto de la Secretaria de Salud, se informe
sobre las medidas empleadas y los resultados obtenidos en contra de la venta de bebidas hipercaldricos
en las escuelas. Asi mismo las acciones implementadas para disminuir el consumo de bebidas
hipercaléricos en las escuelas de nuestro Estado. En esta misma linea de accién se busca exhortar al
ejecutivo estatal para que destinen mayores recursos a las campafas orientadas a concientizar a los

coahuilenses especialmente los menores del dafio que ocasiona el consumo de estas bebidas.
Las bebidas hipercaldricas hoy en dia constituyen un problema de salud publica, el consumo de bebidas
sabor cola es una de las principales causas de la obesidad, y que a la larga, trae enfermedades severas

para la salud.
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Anteriormente la diabetes estaba asociada a pacientes adultos, pero en el dltimo tiempo se ha visto un
aumento de casos de esta enfermedad en nifios y adolescentes con exceso de peso. Actualmente
existen 22 millones de nifios menores de 5 afios con sobrepeso. La diabetes es una enfermedad que
afecta principalmente los ojos, rifiones, los pies y el corazén. Y para aquellos que creen que este
problema se resuelve tomandose un "refresco light", les tenemos otra noticia: hay estudios que sefialan
gue el consumo de sustitutos de azlicar, o azlcar sintética en grandes cantidades, provoca dafios

cerebrales, pérdida de memoria y confusién mental.

Estas bebidas no tienen ningln valor nutritivo, no contienen vitaminas, proteinas ni minerales y si gran

contenido de endulzantes y aditivos como conservadores y colorantes.

México esta entre los tres primeros paises consumidores de refrescos de cola en el mundo, en mas de
una ocasion ocupando el primer lugar, y se estima que el consumo promedio anual es de 114 litros por
habitante.

Estas bebidas son productos perjudiciales para la salud, ya que en su compaosicién intervienen sustancias
gue ocasionan considerables trastornos corporales, y pueden traer aparejadas gran cantidad de
enfermedades.

A continuacién se destacan individualmente algunos de sus componentes principales, y los efectos que
ocasiona individualmente cada uno de ellos.

Azlcar blanca. Este ingrediente se encuentra en gran cantidad en las bebidas cola, y es un potencial
generador de enfermedades.

Los azlcares pertenecen a la familia de los carbohidratos. En particular, el azicar blanco es un
carbohidrato doble o disacarido, que en el organismo se descompone en glucosa y levulosa,

constituyendo asi dos carbohidratos simples.

A diferencia de los carbohidratos complejos, como la fructuosa (contenidos en las frutas, vegetales,
granos enteros, etc.), los carbohidratos simples se metabolizan rapido en el organismo, aumentando
inmediatamente el nivel de glucosa, hecho que origina la liberacion de grandes cantidades de insulina en
el torrente sanguineo. De esta forma, ocasionan una elevacion repentina de los niveles de azucar

sanguineo.

Los carbohidratos complejos como la fructuosa, en cambio, son de lenta eliminacion, lo que le confiere a

la persona que los ingiere una sensacién de satisfaccion mas duradera.
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Los carbohidratos constituyen el "combustible” para el organismo. Una vez ingeridos, los mismos se
convierten en glucosa. La glucosa es llevada a las células por la insulina, la cual es secretada por el
pancreas. El organismo necesita glucosa para realizar todas sus las acciones que involucren gastos
energeéticos.

Los carbohidratos simples muy refinados no aportan nutrientes significativos. Por el contrario, capturan
vitaminas y minerales esenciales en el organismo. En particular sustraen vitaminas del grupo B, entre las

cuales se encuentran las vitaminas B1, B2, B3, B5, B6, B12 y el acido fdlico.

Estas son sustancias fragiles, solubles en agua, varias de las cuales son importantes para metabolizar
los hidratos de carbono.

El factor hidrosoluble B, en un principio considerado como una sola sustancia, demostr6 contener

diferentes componentes con actividad vitaminica.

A continuacion se destacan las particularidades especificas de cada uno de los compuestos del complejo
vitaminico B, enfatizando los mecanismos interrelacionados del organismo con las mismas, y los efectos
congeénitos de su carencia.

Vitamina B1. La vitamina B1 (tiamina, clorhidrato de aneurina), actla como catalizador en el metabolismo
de los hidratos de carbono, permitiendo metabolizar el &cido pirtvico y haciendo que los hidratos de
carbono liberen su energia. La tiamina también participa en la sintesis de sustancias que regulan el
sistema nervioso y se encuentra involucrada en la produccién de neurotransmisores.

La carencia de la vitamina B1 provoca trastornos psiquicos y trastornos en el metabolismo del sistema
nervioso. El Dr. Wilder, investigador americano, hizo un estudio con 1500 pacientes, enfermos mentales,
a los en una dieta completa se les privd de vitamina B1. Al poco tiempo aparecieron trastornos psiquicos,
gue se suprimieron al volver a suministrarles la vitamina B1. Otros efectos de la falta de la vitamina B1
por la ingesta de alimentos muy ricos en azlcar son la deficiencia en la conduccién en las excitaciones
de los nervios, y la aparicion de distintas formas clinicas del beriberi, que se caracteriza por debilidad
muscular, inflamacion del corazén y calambres en las piernas, e incluso en casos graves, accidentes
cardiacos y muerte.

Si se reduce el aporte de tiamina, el cerebro tiene dificultades para procesar la glucosa. Por consiguiente,
la carencia de este nutriente altera las facultades mentales. Un déficit grave de tiamina no solo destruye
las células cerebrales responsables de la memoria, sino que también aumenta el nivel de la proteina

probable causante de la enfermedad de Alzheimer.

151



Vitamina B2. La vitamina B2 (riboflavina, lactoflavina), al igual que la vitamina B1, actia como coenzima,
es decir, debe combinarse con una porcion de otra enzima para ser efectiva en el metabolismo de los
hidratos de carbono, grasas y especialmente en el metabolismo de las proteinas que participan en el

transporte de oxigeno. También actda en el mantenimiento de las membranas mucosas.

La disminucién del contenido de la vitamina B2 provoca trastornos de la respiracion celular, y, como
consecuencia, alteraciones en el desarrollo y crecimiento, afecciones cutaneas de los labios, incurvacion
de las ufias, atrofiia de la lengua, enfermedades del estémago, etc. Esta vitamina es uno de los

componentes esenciales que intervienen en la respiracion celular.

La insuficiencia de riboflavina puede complicarse si hay carencia de otras vitaminas del grupo B.

Vitamina B3. La vitamina B3 (acido pantoténico), vitamina del complejo B, cuya estructura responde a la
amida del acido nicotinico o niacina, funciona como coenzima para liberar la energia de los nutrientes.
También se conoce como vitamina PP. La insuficiencia de vitamina B3 produce pelagra, cuyo primer
sintoma es una erupcién parecida a una quemadura solar en los lugares donde la piel queda expuesta a
la luz del sol. Otros sintomas son lengua roja e hinchada, diarrea, confusién mental, irritabilidad y, cuando
se ve afectado el sistema nervioso central, depresion y trastornos mentales. Administrada en grandes
cantidades reduce los niveles de colesterol en la sangre, y ha sido muy utilizada en la prevencion y

tratamiento de la arterioesclerosis.

Vitamina B5. La vitamina B5 (niacina, acido nicotinico) se presenta como cristales incoloros en forma de
agujas. Es poco soluble en agua y alcohol e insoluble en solventes organicos. La niacina es
imprescindible, ya que interviene en el metabolismo celular. Ademas, estudios recientes indican que

limita la capacidad del higado para producir colesterol.

Vitamina B6. La vitamina B6 (adermina, piridoxina) es fundamental para la descomposicién de los
aminoacidos. Esta vitamina cumple la importante funcion de asegurar los procesos hiologicos que se
llevan a cabo en el organismo, incluyendo el metabolismo de las grasas y las proteinas. En ausencia de

piridoxina el metabolismo se altera.

Un creciente nimero de investigaciones apoyan la teoria que la falta de vitamina B6, origina trastornos

como el sindrome del tunel carpiano, ladiabetes, la pérdida de memoria y el sindrome premenstrual.

También es importante para el buen funcionamiento del cerebro, ya que es un nutriente fundamental para

la formacién de los neurotransmisores; es decir, las sustancias quimicas que permiten que las células del

152



cerebro se comuniquen entre si y con otros érganos. Un déficit de esta vitamina afecta la memoria al

reducir la capacidad de registrar, retener y recuperar informacion.

Otros efectos de la carencia de la vitamina B6 son los estados de detencion del desarrollo, la acrodinia,

distrofias musculares y algunas formas deanemia.

El doctor John Marion Ellis, médico de Mount Pleasant, EE.UU., ha dedicado méas de 30 afios de su vida
al estudio de la vitamina B6. Ha realizado gran nimero de investigaciones y escrito monografias sobre el
tema, ademas de reunir toda la bibliografia disponible sobre los ultimos descubrimientos clinicos. El

sostiene: -"La vitamina B6 es méas importante para en cuerpo que el oxigeno y el agua"-.

Vitamina B7. La vitamina B7 (biotina) participa en la formacion de acidos grasos y en la liberacién de
energia procedente de los hidratos de carbono. Esta vitamina del complejo B es necesaria para que el

cuerpo procese las grasas y proteinas ingeridas.

En el hombre y en otras especies animales, la biotina es sintetizada por la flora microbiana intestinal,
ademas de la incorporada en la ingesta. La magnitud de esta sintesis es tan importante que representa la

principal fuente de biotina en el ser humano.

La insuficiencia de la vitamina B7 trae aparejados serios trastornos, ya que es necesaria para el

mantenimiento de la salud de la piel y el aparato circulatorio.

Vitamina B12. La vitamina B12 (cobalamina, cianocobalamina) cumple un papel fundamental, ya que
interviene en la produccién de mielina, sustancia grasa que recubre las fibras nerviosas, permitiendo la

circulacién de impulsos nerviosos en el cuerpo.

Dada la importancia de este nutriente para proteger los nervios, los bajos niveles de vitamina B12 se han
asociado con una amplia variedad de trastornos, como la pérdida de la memoria, confusion, delirios,
fatiga, pérdida del equilibrio y los reflejos, entumecimiento y hormigueo en las extremidades, acufenos y
pérdida de audicién inducida por los ruidos. Asimismo, se ha encontrado una relacién entre la carencia de
la vitamina B12 y la demencia o la aparicion de sintomas similares a los de la esclerosis multiple. En caso
de déficit severo, se produce una degeneracion en la cubierta de mielina, que literalmente comienza a

erosionarse.
Los investigadores han descubierto que la deficiencia de vitamina B12, aumenta la concentracion

sanguinea de homocisteina, sustancia que en dosis elevadas, ademas de ser toxica para la células

cerebrales (por lo que se cree que podria estar involucrada en la enfermedad de Alzheimer), es una de
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las causas principales de las enfermedades cardiacas. Se ha demostrado que la homaocisteina activa la

coagulacion, haciendo que la células sanguineas se vuelvan mas adhesivas a las paredes arteriales.

Es efectiva en el tratamiento de la anemia perniciosa, en la cual aparecen los mismos signos clinicos que

cuando existe anemia por deficiencia de hierro, como es la falta de color en la piel y cansancio.

Esta vitamina es necesaria en cantidades infimas para la formacion de nucleoproteinas, proteinas y
glébulos rojos, y para el funcionamiento del sistema nervioso. Interviene en la formacion de glébulos rojos

por parte de la médula 6sea.

El organismo humano tiene una reserva muy importante de vitamina B12, la cual esta almacenada en el

higado y en rifién.

Los requerimientos de vitamina B12 se ven incrementados durante el crecimiento de los nifios, en el

embarazo, en la lactancia y en la ancianidad.

Acido Fdlico. El &cido folico (folacina, &cido pteroilglutamico) se encuentra catalogado como
perteneciente al grupo B. El acido félico es una coenzima necesaria para la formaciéon de proteinas
estructurales y hemoglobina. Trabaja en combinacion con 20 enzimas diferentes para la produccion del
ADN (&cido desoxi-ribonucleico), material que contiene el cddigo genético del organismo. Es, ademas,
esencial para el correcto funcionamiento del sistema nervioso central. Es efectivo en el tratamiento de
ciertas anemias y la psilosis. Ademas, parece prevenir los ataques cardiacos al reducir el nivel de
homocisteina, agente quimico que ataca las arterias y se acumula en la sangre de las personas que

consumen carne.

El acido félico protege contra el cancer de pulmaén, colon y cuello del Utero. También previene en el feto la
aparicion de alteraciones en el cerebro (anencefalia) y en la médula espinal (espina bifida), asi como

anemia megaloblastica, potencialmente mortales.

A diferencia de otras vitaminas hidrosolubles, el &cido félico se almacena en el higado y la necesidad de
ingesta es minima pero sumamente importante.

Esta sustraccion de vitaminas y de minerales por parte del azUcar tiene consecuencias directas, ademas,
sobre el aumento de la caries dental. La desmineralizacion a la que se ve sometido el organismo conlleva
la aparicion, ademas, de trastornos orgénicos, entre los que se encuentran la diabetes, colagenosis,
estrefiimiento, enfermedades circulatorias, trastornos metabdlicos, obesidad, etc.
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En el Instituto Patoldgico de la Academia de Medicina de Osaka, tras diez afios de estudios con conejos
jovenes a los que se les afadio a la dieta una minima cantidad de azucar refinada, se observé cambios
en su sistema 6seo en forma de fracturas espontaneas, doblamiento de huesos, los que se podian cortar
con un cuchillo. Al microscopio se observé como los huesos habian perdido una considerable cantidad de
calcio, siendo més alargados de lo normal. Lo mismo puede observarse en el desmesurado crecimiento

0seo de gran parte de nuestros adolescentes.

Se ha realizado estudios sobre la relacion del azucar con la pérdida de calcio.

Cafeina. Las bebidas cola presentan contenidos de cafeina considerables, lo que produce una serie de
trastornos corporales, y a la formacién de una adiccion progresiva en las personas consumidoras de

productos que tienen a la cafeina como participe.

La cafeina (Metilxantina) se extrae normalmente de la Coffea arabica. Esta sustancia es uno de los mas
poderosos psicoestimulantes. Se encuentra dentro del grupo de los alcaloides xanticos, junto con la
nicotina, la teina, la cocaina, la teobromina, la faloidina, y la amanitina. La cafeina es muy potente y crea

una rapida adiccién, incluso mas que otras drogas.

En un primer momento, la cafeina estimula la corteza cerebral, para actuar luego sobre el bulbo raquideo

y, por ultimo, sobre la médula espinal.

Actia como estimulante del sistema nervioso central, uniéndose a los receptores cerebrales
adenosinicos. Aumenta el estado de vigilia y tiene un efecto ergogénico (aumenta la capacidad de
realizar esfuerzos fisicos). Produce aumento del ritmo cardiaco o estimulacién cardiaca (efecto inotropo
positivo), vasodilatacién periférica y vasoconstriccion a nivel craneal. Estimula la musculatura esquelética
y el centro de la respiracion. Ademas, aumenta la secrecion acida gastrica y la diuresis. Puede provocar
nauseas y vomitos, intranquilidad, ansiedad, depresion, temblores, dificultad para dormir y confusion
mental.

Al ingerir dosis excesivas produce trastornos gastricos, jaquecas, insomnio, excitacion, depresion con
sacudidas musculares, doble vision, zumbidos en los oidos, disnea, dolores testiculares, prostatitis y
hasta una psicosis con delirios, vértigos y convulsiones. En otros casos més graves incluye problemas
estomacales (alta secrecion de 4cidos estomacales favoreciendo el desarrollo de Ulceras pépticas),

jaquecas, hipocondria, debilidad de memoria, defectos de vision y, eventualmente, cirrosis atréfica.
El consumo de cafeina en un nifio puede afectar negativamente su nutricion. En ciertas conductas
desaprensivas de alimentacion, las bebidas cola conteniendo cafeina pueden estar reemplazando

alimentos altamente nutritivos e imprescindibles, tales como los jugos de fruta y la leche. Ademas, un
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nifio puede comer menos debido a que la cafeina acta como un supresor del apetito, de forma que
puede producir retardos en su crecimiento. La cafeina debe necesariamente eliminarse por completo en
la dieta del nifio, ya que no existen requerimientos nutricionales para que ello no suceda. En el mismo
sentido, esta restriccion es imprescindible en un nifio hiperactivo, debido a que es un estimulante del

sistema nervioso central.

El médico debe aconsejar a las mujeres embarazadas y a las personas con cardiopatias coronarias o
Ulceras pépticas para que eviten el consumo de cafeina.

La cafeina puede igualmente interferir el desarrollo normal del feto. En experimentos con animales de
laboratorio ha demostrado poseer capacidad de desarrollar defectos congénitos como malformaciones

del paladar, ausencia de dedos (en manos y pies), deformidades del craneo.

Un excesivo consumo de cafeina, resulta en "cafeinismo" con sintomas que van desde el insomnio al
nerviosismo. Estos problemas afectan mayormente a los nifios que consumen de 2 a 7 gaseosas por dia.
El sindrome més caracteristico de abstinencia de cafeina es la cefalea.

Dejar la cafeina en forma abrupta puede causar dolores de cabeza, somnolencia, irritabilidad, nausea,
vomito y otros sintomas, por su condicién de adictiva. Se debe reducir gradualmente el consumo de
bebidas cola para prevenir cualquier sintoma del sindrome de abstinencia y siempre bajo vigilancia

médica.

Nuez De Cola
La Nuez de Cola (Cola acuminata Schott et Endl.) es un ingrediente mas de las bebidas cola, y al

contener cafeina aumenta ain mas el contenido de alcaloides en la mezcla total.

Son semillas sin tejido nutricio, que se obtienen de la Cola acuminata y se utiliza por sus propiedades
estimulantes, para mitigar el hambre vy la fatiga. EnAfrica, donde se origina la Nuez de Cola, es utilizada

por la poblacién indigena como estimulante para vencer la fatiga.

Su composicion es la siguiente:

Bases xanticas: Cafeina (1,5-2,5%) y Teobromina (0,05-0,1%)

Otros componentes son: catequinas (hasta un 6%, (+)-catequina, (-)-epicatequina), que muchas veces
forman complejos con la cafeina, asi como proantocianidinas (0,3%).

Contiene almidén (30-40%) como sustancia de reserva.

Posee, ademas, en pequefia proporcién, aminas (dimetilamina, metilamina, etilamina y isopentilamina).

También presenta algunos azucares, aceites esenciales y potasio.
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La Nuez de Cola tiene efectos estimulantes debidos a la cafeina, disminuyendo la sensacion de fatiga. En
animales de experimentacion ha mostrado un aumento de la actividad locomotora asi como la secrecion
gastrica. En la nuez de cola, los efectos de la cafeina se ven modulados por la presencia de los

complejos formados con las catequinas que liberan la cafeina lentamente, prolongando su efecto.

Sus contraindicaciones son las mismas que de la cafeina.

Acido Fosforico

El acido ortofosférico o fosférico es un acido altamente corrosivo que tiene capacidad de disolver sales de
calcio, magnesio y sodio, entre otras. Se encuentra como ingrediente activo en las bebidas cola
originando trastornos de desmineralizacion en las personas que las ingieren. Su nomenclatura comercial

(segun la U.E.) es Acid 338, y es la forma en que aparece en la lista de ingredientes de las bebidas cola.

Este, junto con otros acidos inorganicos, es utilizado como alternativa de otros acidos organicos, mucho

menos toxicos, por su menor costo.

Se incorpora en productos envasados, ya que la disminucién del pH reduce la capacidad de

multiplicacion de bacterias y hongos, lo que favorece la conservacién de los ingredientes.

Las bebidas cola utilizan este acido para estabilizar el sabor, junto a gran parte del diéxido de carbono

agregado en la gasificacion.

La particularidad positiva, si asi pudiera decirse, seria que la accién acidificante ayuda a controlar el
desarrollo de la flora enteropatdgenea digestiva sin detrimento apreciable de la flora lactica. El acido
ortofosférico reduce el pH estomacal y la capacidad tampén o buffer de ciertos productos, mejorando la
digestion de las proteinas vegetales, al convertir el pepsindégeno, producido en el estomago, a pepsina

(esta reaccion necesita un pH inferior a 5).

Sin embargo, el acido ortofosférico es el mayor responsable de la desmineralizacion del organismo
(especialmente es un importante secuestrador de Calcio, Magnesio, Sodio y Hierro), incluso méas que el

azuUcar blanca.

Haciendo un resumen de sus acciones negativas mas remarcables sobre los diferentes minerales del

cuerpo, podemos mencionar:
Calcio
Desde el momento de ser ingerido, el acido ortofosférico comienza a afectar el organismo, pues al estar

en contacto con los dientes "ataca" el calcio contenido en los mismos, especialmente el esmalte dental.
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Los dientes parcial o totalmente descalcificados se transforman en fragiles y vulnerables a la caries
dental.

El proceso de desmineralizacién continla y se acentda en gran magnitud en el interior del organismo. El
acido ortofosforico que llega a la sangre aumenta la acidez de la misma, alterando todo el equilibrio
iénico, ya que desencadena el proceso que para neutralizarla y lograr el equilibrio deseado, el cuerpo
deba utilizar las sales disueltas en la sangre (mayoritariamente de calcio, magnesio, sodio y hierro; en
particular los carbonatos y los silicatos). Esta accion de "secuestra” de dichos iones se produce mediante
la formacion de fosfatos insolubles. La sangre luego debe recuperar su concentracion mineral, lo que
logra sustrayendo los minerales de los huesos y de los tejidos cartilaginosos. Este mecanismo de
autodefensa recibe el nombre de tampon o buffer organico.

Es importante mantener el nivel estable de calcio en la sangre para garantizar el correcto funcionamiento
del corazon, los nervios y los musculos, asi como la adecuada coagulacion de la sangre. Las células
requieren calcio para actuar como mensajeras y responder de forma eficaz a las hormonas y a los
neurotransmisores. El acido ortofosférico, al capturar el calcio de la sangre ocasiona trastornos
prolongados en el organismo, ya que la recuperacion de los niveles necesarios de este mineral en el
torrente sanguineo no se desarrolla instantdneamente, sino que lleva un cierto periodo la recuperacion
del equilibrio. Durante este lapso las células del cuerpo no se encuentran en capacidad de dar una
respuesta eficaz a los mensajeros quimicos, originando problemas hormonales y nerviosos (a nivel de la

sinapsis).

La desmineralizacién de los huesos se produce en mayor medida en el sector cavernoso (diéfisis) antes
que el tejido macizo (epifisis). Es en la diafisis donde las agujas de tejido Gseo, constituidas por
sustancias calcicas responsables de la absorcién de los esfuerzos, van desapareciendo paulatinamente,

lo que puede llegar a desencadenar facturas espontaneas sin necesidad de que exista golpe alguno.

Este proceso de descalcificacion de los huesos recibe el nombre de osteoporosis y origina un

reblandecimiento 6seo general, con énfasis en los sectores cavernosos.

Si esta patologia se presenta en edades prematuras, seguramente dificultard el crecimiento fisico de la
persona afectada (involucra en mayor medida el crecimiento longitudinal 6seo). El individuo puede
padecer de inflamaciones en la médula Osea (osteomielitis, tuberculosis, afecciones articulares

infecciosas) y trastornos nerviosos en los procesos de la médula espinal (tabes dorsal, siringomielia).

Ademas, puede comprobarse que este 4cido produce incisiones a nivel de la malla colagena.
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Es de hacer notar que existe, desde principios del siglo XX, un incremento exponencial de las patologias
relacionadas con la descalcificacion, hasta adquirir caracteristicas de endemia. Aunque no existen
estadisticas que relacionen los fendmenos de osteoporosis y el consumo de bebidas cola, no puede dejar

de sorprender la simultaneidad de ambos fenémenos.

Hierro

Otro efecto de desmineralizacidn que presenta este acido es la sustraccion del Hierro, formando fosfatos
de hierro insolubles, que luego son excretados y eliminados del organismo. Es por ello que la ingestion
de acido fosforico puede ocasionar anemia por la carencia de Hierro. Este proceso se extiende a gran
cantidad de metales que son indispensables para el cuerpo. Asi, el Cromo, el Vanadio, el Germanio, el
Zinc, el Cobalto, etc. son eliminados total o parcialmente por la accion del acido fosforico, obstaculizando
multitud de reacciones enzimaticas, de formacion de vitaminas y de control de los radicales libres (u

antioxidacién) en las que participan estos metales.

La falta de Hierro produce una reduccion del nivel de hemoglobina, una proteina que permite que el
grupo hemo de los glébulos rojos se una al oxigeno en los alvéolos pulmonares y lo transporten a todos

los érganos. En consecuencia, estas células son incapaces de transportar el oxigeno necesario.

Otro de los principales problemas que origina el déficit de Hierro, es la alteracion del sistema
inmunolégico (disminucién de las defensas corporales) facilitando la aparicién de enfermedades. En los
nifios, la carencia de hierro puede provocar, entre otras patologias, detencién del crecimiento y

dificultades en el aprendizaje.

Magnesio

Entre los minerales que captura el acido fosférico se encuentra también el Magnesio. En el organismo, el
Magnesio cumple varias funcionesimportantisimas, como contribuir a la transformacion de los alimentos
en energia y la transmision de los impulsos eléctricos a través de los nervios y musculos. Dichos
impulsos generan la denominada contraccion neuromuscular, que permite la flexién de los musculos. Sin
una cantidad suficiente de Magnesio, los muasculos (incluso el musculo liso presente en la pared de los

vasos sanguineos) sufririan calambres, debilidad y anormalidades en sudesempefio motriz.

El Magnesio es también esencial para administrar el metabolismo correcto del Calcio.

Sodio

El Sodio es uno de los minerales esenciales en el organismo. También él es alterado por el consumo de

acido fosférico. Entre otras funciones, regula la cantidad de liquido en el cuerpo, facilita los impulsos

nerviosos y musculares, y, junto con el Potasio, mantiene la permeabilidad de las paredes celulares. Esta
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es una funcién vital para que los nutrientes y otras sustancias involucradas en la vida celular puedan

entrar y salir de las células siempre que sea necesario.

Sin duda, los principales atributos nefastos del acido ortofosférico es ser uno de los principales
retardadores del crecimiento y responsable de atrofias originadas por la desmineralizacion ésea y

corporal.

Colorante Col 150d (Caramelo de sulfito aménico)
El colorante Col 150d (nomenclatura de la U.E.) 6 Caramelo de sulfito amdnico, es utilizado en las
bebidas cola. Ademas de aumentos en la dosis global de glicidos, este producto sintético, al contener

sulfitos, es muy dafiino para la salud.

Los sulfitos son sustancias generalmente utilizadas —en muy pocos paises- en la conservacion de frutas o
verduras, pero su uso también se extiende a otros productos como es el caso habitual de las bebidas

cola.

Antiguamente, hasta la década del 80, fueron considerados sustancias inocuas, pero el C.S.P.l. con el
FDA han identificado a los sulfitos (contenidos en los colorantes de las bebidas cola) como agentes
causales de por lo menos una docena de casos fatales en los EE.UU. En 1985 el Congreso de los

EE.UU. obligé al FDA a prohibir su uso en los vegetales y en los vinos, por su sustantivo caracter téxico.

Las debidas "Light", "Diet", o dietéticas contienen menos azlcar que los refrescos tradicionales, o se
encuentran libre de éste. En realidad los sacaridos no son eliminados por completo, ya que para eliminar
completamente el azlcar, se deberia también sustraerle el color, el cual se lo brinda el colorante de

caramelo Col 150d é Caramelo de sulfito amdnico segin hemos visto anteriormente.

Para enfatizar su negativo efecto, a estas bebidas se les agregan edulcorantes como la sacarina, los

ciclamatos o el aspartamo, que son universalmente reconocidos como toxicos para la salud.

Sacarina: Este producto actualmente encuentra en debate su toxicidad. Es un edulcorante muy potente
(200 veces més dulce que en azlcar), no calérico, con un tipico sabor amargo post-deglucién. No es

metabolizado por el cuerpo y es excretado por la orina.

Ciclamatos: Los ciclamatos (&cido ciclamico y sus sales de sodio y calcio) es un edulcorante artificial
utilizado desde 1950. No se conocen ain muy bien sus efectos, aunque se encuentra muy relacionado en
los humanos con la interferencia en la sintesis de las hormonas tiroideas y en la responsabilidad de

producir alergias.



Aspartamo: El aspartamo o aspartame es un edulcorante artificial de alta intensidad y practicamente no
caldrico. Elaborado a base de dos amino-acidos, acido aspartico y fenilalanina, es aproximadamente 180
veces mas dulce que el azlcar (aproximadamente 4 calorias por gramo). Digerido como una proteina,

sus aminoacidos son metabolizados normalmente.

Se sabe, por investigaciones europeas que el aspartamo tiene propiedades neurotoxicas y estd muy
relacionado con canceres cerebrales. Se sospecha que tiene alguna correlacién con el mal de Alzheimer.
Se ha comprobado que niveles elevados de aspartamo en la sangre puede resultar en "retardacion
mental”. Son centenares los estudios que confirman que el aspartamo (0o Aspartame) es
extraordinariamente dafiino para el cerebro. En tanto la FDA no se ha expedido al respecto, Europa y

Japon han prohibido taxativamente su empleo bromatoldgico y en medicamentos en cualquier forma.

Por lo anteriormente expuesto solicito, que la siguiente

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sea considerada de urgente y obviaresolucion con fundamento en lo establecido en el articulo
173 de la Ley Organica del Congreso Independiente Libre y Soberano del Estado de Coahuilade

Zaragoza.

PRIMERO.- Se exhorta al Ejecutivo, para que a través de la Secretaria de Salud, remita a esta Soberania
un informe detallado sobre las medidas implementadas y los resultados obtenidos contra de la venta de

bebidas hipercaléricas a menores de edad.

SEGUNDO.- Se exhorta al Ejecutivo, para que la Secretaria de Salud implemente nuevos mecanismos, y
refuerce los ya existentes, con la finalidad de detener la venta bebidas hipercaléricas en escuelas y a
menores de edad.

TERCERO.- Se exhorta al Ejecutivo, para que a través de la Secretaria de Salud, envie a esta
Soberania, un informe detallado sobre las acciones que se han realizado, para minimizar el consumo de
bebidas Hipercaldricas A menores de edad.

CUARTO.- Se exhorta al Ejecutivo, para que a través de la Secretaria de Salud y en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, disefien e impartan a los estudiantes de kinder, primaria, secundaria y
de nivel medio superior, un programa exhaustivo y preciso sobre las consecuencias que trae el consumo
de bebidas hipercal6ricas a temprana edad, en dicho programa se debe de preparar y fortalecer a los
menores de edad para que eviten estas bebidas.



QUINTO.- Se cree una Comisién especial para en estudio de la probleméatica asociada a lo obesidad por
el consumo de bebidas y alimentos hipercaloricos.

Dado en el salén de sesiones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza a 6 de Mayo de 2013,

Saltillo, Coahuila.

DIPUTADO SAMUEL ACEVEDO FLORES.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se somete a
votacion la solicitud para que se considere de urgente y obvia resolucion la Proposicion con Punto de
Acuerdo que se acaba de leer. Se pide a las Diputadas y Diputados que mediante el sistema electrénico
emitamos nuestro voto. Diputado Secretario Norberto Rios Pérez, sirvase tomar nota e informar sobre el
resultado de la votacion.

Se abre el sistema. ¢ Alguien falta de votar? Se cierra el sistema.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacién es el siguiente: 16 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad la solicitud para que la proposicion que
se dio a conocer sea considerada de urgente y obvia resolucién. Se somete a consideracion de los
Diputados el Punto de Acuerdo contenido en la proposicion, si alguien desea intervenir sirvase indicarlo
mediante el sistema electrénico a fin de registrar su intervencién.

Diputado Secretario Norberto Rios, tenemos registrados a los Diputados Ricardo Lépez Campos y Maria
Guadalupe Rodriguez, le solicito se sirva preguntarles el sentido de su intervencién.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Ricardo Lopez Campos ¢ElI sentido de su intervencién? —a favor, Diputado Presidente.
¢, Diputada Maria Guadalupe? —A favor, Diputado Presidente, las dos intervenciones-.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo L6pez Campos.

Diputado Ricardo Lopez Campos:
Gracias Presidente.

Atendiendo el planteamiento que acaba de hacer nuestro compafiero, mi propuesta es que pues de una
vez este Pleno proponga una comisién, los nombres de los Diputados para que integren la comision al
respecto e inclusive pues si el ponente tiene alguna idea de personas a quien proponer pues que nos la
haga saber. Gracias.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Hernandez:

Se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez. Ahorita ponemos
a consideracion del Diputado si esta de acuerdo.

Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez:



Igualmente felicitar a nuestro Diputado que propone este Punto de Acuerdo y sumarme a favor,
mencionar algunos datos aqui en el Estado de Coahuila sobre el problema de la obesidad, que a inicios
del proximo ciclo escolar entrara en vigor la cuarta etapa del acuerdo nacional para la alimentacion y lo
relativo a los lineamientos generales.

En esta cuarta fase la Secretaria de Salud ejercera un mayor control sanitario sobre la venta de
productos alimenticios de los que estamos hablando y que cabe sefalar que en Coahuila, que es uno de
los estados que mas ha avanzado en mejorar las condiciones de alimentacion, que sea a través de
programas de desayunos escolares que coordine el DIF Estatal y que sean incluidos ya en ese tipo de
alimentos verduras y frutas de temporada de la regién, lo que ya ha valido el reconocimiento del DIF
Nacional y de la Organizacion Nacional de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion de la
FAO, eso es digno de reconocimiento y cabe la pena mencionarlo en este momento.

Ademas, sabemos que se tiene que seguir avanzando en la concientizacién de padres de familia, de
maestros, de los propios nifios, para que se dé el cambio cultural que es necesario para mejorar los
habitos alimenticios de los menores.

Esa es una estrategia integral que permitird que disminuya la oferta accesible a los nifios de productos
chatarra y de bebidas embotelladas con alto contenido de azlcar y apoyamos por supuesto el combate al
problema de la obesidad infantil, necesitamos por supuesto que toda la sociedad civil, los medios de
comunicacion, las iglesias, se sumen a esta cruzada tan importante y me sumo a la peticién del Diputado
Lépez Campos, de que en este momento se establezca ya la comision especializada.

Gracias. Es cuanto, Diputado.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Tiene la palabra el Diputado Samuel Acevedo para dar respuesta a la solicitud que hizo el Diputado
Ricardo L6pez Campos.

Diputado Samuel Acevedo Flores:

Bien. Por tratarse de un problema de salud y un problema de educacion, que tiene que ver el sector
educativo, voy a proponer la siguiente comision, que la coordine la Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Hernandez, que se incorpore el compafiero José Refugio Sandoval, el compafiero Juan Alfredo Botello, la
compafiera Lucia Azucena Ramos Ramos y un servidor como proponente del Punto de Acuerdo.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

No habiendo més intervenciones, procederemos a votar la solicitud de la comision que el compafiero y el
Punto de Acuerdo como lo fue planteado, Samuel Acevedo, con la modificacién que propone el Diputado
Samuel Acevedo, procederemos a votar el Punto de Acuerdo que se sometié a consideracion, las
Diputadas y Diputados emitirdn su voto mediante el sistema electrénico. Diputado Secretario Norberto
Rios Pérez, tome nota de la votacion y una vez cerrado el registro de los votos informe sobre el
resultado.

Se abre el sistema de votacién. Diputado Acevedo, me pasas la lista de la propuesta. Se cierra el sistema
de votacion.

Diputado Secretario Norberto Rios Pérez:
Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 18 votos a favor; 0 votos en
contray 0 abstenciones.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Conforme al resultado de la votacion, se aprueba por unanimidad el Punto de Acuerdo que se puso a
consideracion en los términos en que los que fue planteado, con la modificacion siguiente:

Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez; Samuel Acevedo; José Refugio Sandoval; Juan Alfredo Botello
y Lucia Azucena Ramos Ramos. Esa es la comision, verdad.



Por lo que se debe proceder a lo que corresponda.

Se concede la palabra a la Diputada Florestela Renteria Medina, para dar lectura a un Pronunciamiento
del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Florestela Renteria Medina:

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA FLORESTELA RENTERIA MEDINA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO "PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CON RELACION AL PROGRAMA “ESCUELA
TRANSPARENTE”.

Compafieras y Compafieros diputados

La transparencia es un valor esencial de la vida politica, social y democratica de un estado, en ese
sentido el mantener a los ciudadanos informados y que tengan acceso a todo aquello, que les pueda
interesar y servir para crecer como personas, es fundamental y en Coahuila es la linea que se esta
siguiendo

El sistema educativo de nuestro estado, no esta ajeno a la transparencia, pues con esa vison de
modernidad y actualidad, hace apenas unos cuantos dias el gobernador del Estado, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, de manera muy atinada con su nueva forma de gobernar y con la visién de ser pionero
en muchos aspectos de la vida del Estado, puso en marcha el Programa "Escuela Transparente”,
mismo que consiste, en un Sistema Integral de Informaciéon de Escuelas, Unico en su tipo en el pais, a
través del cual la sociedad en general, podra tener libre acceso a la informacién de mas de 4 mil 200
escuelas publicas y privadas de todo el Estado.

Cualquier ciudadano, mediante este programa y de una manera muy sencilla a través del internet, podra
tener acceso a los indices de evaluaciones, repeticién, reprobacion, desercién, plantilla de personal e
infraestructura de cada plantel, entre otros datos.

En efecto compafieras y compafieros diputados, gracias a este novedoso sistema "Escuela
Transparente", con solo tener acceso a internet se podra obtener la informacién de cada uno de los
puntos clave de las instituciones tanto publicas como privadas, es decir, los ciudadanos coahuilenses,
podremos consultar en linea, los datos basicos como domicilio de la institucién, nombre del director, del
supervisor y hasta del jefe de sector. Pero también se podra saber la localizacidon geogréafica exacta
mediante imagen satelital de la escuela o institucion que asi se desee, asi como la estadistica de cada
escuela en relacién al nimero de alumnos, docentes y de grupos clase que la conforman. De igual forma,
mediante este gran sistema, se puede consultar lo relacionado con la infraestructura de la institucion
educativa, es decir datos, como: nimero de aulas, laboratorios, talleres, anexos, servicios con que cuenta
la escuela y las obras que hubiere en proceso. Por Ultimo pero no menos importante, también se podra
acceder a todo lo relativo al personal de las escuelas, es decir se podra conocer la plantilla completa de
maestros, las horas asignadas a cada uno de ellos, asi como con el tipo de docentes con los que se
cuenta, etc.

El programa Escuela Transparente, sin duda alguna, traduce en una realidad, el Objetivo 1.5 del Plan
Estatal de Desarrollo, que establece el compromiso de ubicar a Coahuila, como la entidad lider en
transparencia.

En relacion al Programa "Escuela Transparente" en dias pasados, declaré6 a diversos medios de
comunicacion, Emilio Chuayfet Chemor Secretario de Educacion Publica Federal "No hay otro
programa en el pais de este tipo, pues se adelanta al censo nacional y tendra otra dimension".



Por su parte, Maria Elena Morera de Galindo, presidenta de Ciudadanos por una Causa en Comun.
Declar6 que Coahuila es un estado de avanzada en materia de transparencia. Lo atribuye a "los mdltiples
programas que tiene y que son de gran utilidad en la toma de decisiones de los empresarios y de
consulta de los padres de familia".

De igual forma, la activista comentd en una reunion que sostuvo con el Gobernador Rubén Ignacio
Moreira Valdez, que esta "sorprendida de como se maneja la transparencia en Coahuila", y de la cantidad
de datos que se tienen en la red para consulta y conocimiento de la ciudadania. En el caso del Programa
de Escuela Transparente, mencion6 que es una herramienta que tienen los padres de familia para saber
"a qué escuela estan mandando a sus hijos, cual es el personal docente y los directivos que los
atienden". "La gente siempre se esta quejando de que los Gobiernos nos son transparentes en sus
acciones, pero cuando se tienen todas las herramientas, ni siquiera las utilizan, por ello es esencial que
se les dé una buena difusion".

Por lo que representa institucionalmente, el programa "Escuela Transparente" es un gran ejercicio de
legitimidad, y un esperanzador aliciente, para todas y todos los coahuilenses, porque nos permitira tomar
mejores decisiones para la educacion de nuestros hijos, amén de colocar a nuestro estado como
referente a nivel nacional en materia de transparencia.

Comparieras y Compafieros; La educacion, es la responsabilidad mas alta y valiosa para construir el
futuro de nuestros nifios y jovenes y de la sociedad toda; pero no es exclusiva del Estado, de la escuela y
de los profesores; la envergadura de la tarea requiere de la participacion decidida y responsable de los
padres de familia y de la ciudadania, para coadyuvar a la pertinencia de su funcién social en el momento
historico.

En este sentido el Programa Escuela Transparente, es un instrumento de doble via, una puerta abierta,
para que se transite a su interior, pero también para que motive la colaboracién social de la comunidad
inmediata y especialmente de los padres de familia, al reconocer el gran esfuerzo del Gobierno del
Estado, de la Secretaria de Educacién Publica en el Estado, y de las y los maestros coahuilenses.

Muchas Gracias.

ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila, a 07 de Mayo de 2013

DIP. FLORESTELA RENTERIA MEDINA
Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se concede la palabra al Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez para dar lectura a un

Pronunciamiento del cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputado Victor Manuel Zamora Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente.

PRONUNCIAMIENTO DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ EN RELACION AL 39 ANIVERSARIO
DEL FALLECIMIENTO DEL EDUCADOR, DIPLOMATICO, ESCRITOR, ENSAYISTA Y POETA MEXICANO: JAIME TORRES
BODET.

COMPARNEROS DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA:

Sin lugar a dudas nuestro Pais se encuentra en una etapa de rompimiento con paradigmas, de construccién de
nuevos esquemas para dar respuestas a los grandes retos que la modernidad va rapidamente planteando a la



sociedad mexicana; modernidad que al obligar a reacciones répidas, poco tiempo deja para hacer un alto en el
camino y repensar las consecuencias sociales de las decisiones, sobre todo en aquellas que tienen que ver con la
educacion, el arte, la cultura, los valores, la convivencia internacional y en general con los aspectos que definen al
ser humano; al mexicano que sera modelo para las generaciones futuras; al mexicano que debera de hacer frente a
la compleja sociedad de los afios por venir.

Es entonces que en ese alto en el camino, a la hora de definir nuevos derroteros, deberiamos considerar las
aportaciones de personajes de nuestro pasado inmediato que enriquecieron con sus ideas, con su vida misma, la
toma de decisiones en aspectos claves de la vida nacional.

Son nuestra memoria histdrica, nuestro referente obligado de cémo enfrentar los retos para contribuir al desarrollo
de la nacion y de los mexicanos.

Por eso quisiera en esta ocasidn, haciendo un alto en el camino, destacar la figura de un mexicano internacional
como lo fue el educador, escritor, diplomatico, ensayista y poeta: JAIME TORRES BODET.

Este mexicano de excepcidn nacié en la ciudad de México el 17 de abril de 1902, cursd estudios en la Escuela
Nacional Preparatoria y apenas a los 18 afos ya era Secretario de esa misma institucion y para 1921 es Secretario
Particular del Rector de la Universidad Nacional José Vasconcelos.

Curso estudios en la Facultad de Jurisprudenciay en la de Altos Estudios de la UNAM.
Junto con Bernardo Ortiz de Montellano se hizo cargo de la revista literaria “FALANGE” de 1922 a 1923.

Se encargo de la Jefatura del Departamento de Bibliotecas de 1922 a 1924; y en 1928 al lado de un grupo
destacado de escritores y poetas forma parte de la redaccidn de la revista “CONTEMPORANEQS” la cual habria de
reunir las plumas mas destacadas de la época y siguiendo ejemplo de las tendencias europeas, habria de
enriquecer la creatividad nacional al lado de personajes como Xavier Villaurrutia, Salvador Novo, Jorge Cuesta y
José Gorostiza entre otros.

Presentando y aprobando su respectivo examen de oposicion en 1929, ingresaria al Servicio Exterior Mexicano para
desempenarse en los Consulados de Madrid, Paris, Buenos Aires, Bélgica y por ultimo lo nombran como
Subsecretario de Relaciones Exteriores entre 1929 y 1940.

En 1943 el Presidente Manuel Avila Camacho lo designé Secretario de Educacién Publica, cargo que ocupé hasta el
final de la administracién en 1946.

En esta primera ocasion que ocupa la Secretaria de Educacion, desarrolla proyectos de gran trascendencia para el
Pais: Establecer el Comité Federal del Programa de Construccién de Escuelas, en una etapa de urgente necesidad
de espacios educativos sobre todo en el medio rural; promueve la Campafia contra el Analfabetismo, en un periodo
donde el mismo superaba el 47% de la poblaciéon y Fundo el Instituto Nacional de Capacitacién del Magisterio,
institucion visionaria para apoyar la titulacion de maestros de primaria que ejercian sin el mismo.

Acrecentd el nimero de Escuelas Normales tan urgentes en esa época para profesionalizar la formacion de
docentes y en el mismo periodo se inaugurd el edificio de la Escuela Normal Superior, del Conservatorio Nacional
de Musica y puso en marcha la Biblioteca de México.



Bajo su vision de que la Cultura y el Arte eran fundamentales para el desarrollo de una nacién fuerte y un mexicano
universal, inici6 la edicién de la “Biblioteca Enciclopédica Popular” y la obre “México en la Cultura”.

En 1946 el Presidente Miguel Aleman lo nombra Secretario de Relaciones Exteriores, luego de haber sido jefe de la
Delegacion Mexicana en la fundacién de la UNESCO en 1945.

En dicha Secretaria tendria a su cargo una de las tareas diplomaticas mas importantes para el Pais, disefiar la
estrategia de México para adecuar el Proyecto de la Revolucion al nuevo sistema internacional de la Posguerra y
por otro lado contribuir a crear el nuevo sistema de convivencia internacional luego de la Segunda Guerra Mundial.

En 1948 este distinguido mexicano fue nombrado Director General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO); una gran distincién en una de las organizaciones de mayor prestigio y
responsabilidad en la cultura mundial.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos llama por segunda ocasién a Jaime Torres Bodet para hacerse cargo de la
Secretaria de Educacion Publica entre 1958 - 1964; de nuevo en condiciones muy dificiles tendria que enfrentar la
problematica educativa del Pais.

Se formuld el Plan de Once Afios para atacar el problema de una demanda desproporcionada de la educacion
primaria, producto de una explosién demografica descontrolada, la carencia de suficientes docentes, la
insuficiencia de escuelas, de manera especial en el campo y ademas con la presidn de un Pais que se industrializaba
y no contaba con mano de obra calificada para una tarea de tales dimensiones.

Creo el Consejo Nacional Técnico de la Educacion para revisar y actualizar los planes y programas de estudio de
educacién primaria.

Si por todo lo que habia logrado en el sector educativo ya era digno de ser ejemplo de responsabilidad y
compromiso con su Pais; ademas de no dejar de contribuir al mundo de la literatura con sus ensayos y prosas, que
por si solos lo han colocado en el circulo de una generacion que marcé la vida cultural de México, habria de dar un
paso mas, dar certeza a nuestros nifias, nifios y jévenes para poder estudiar: La creacion de los Libros de Texto
Gratuitos.

Sin lugar a duda una decisién monumental en la historia educativa, social, cultural y humana de México.

Instald los primeros 30 Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial, impulsé la construccion del Museo
Nacional de Antropologia y el Museo de Arte Moderno.

Como escritor, poeta y ensayista es valiosisima su obra que inicio desde los 16 afios la cual quedd plasmada en
documentos de una gran sensibilidad como: “Fervor”, “el corazéon delirante”, “nuevas canciones”, “poemas”,

” u ” o

“destierro”, “contemporaneos”, “tiempos de arena”, “Rubén Dario”, “Tolstoi”, y sus “Memorias”.

Fue Doctor Honoris Causa por once Universidades Nacionales y Extranjeras; en 1966 recibié el Premio Nacional de
Letrasy en 1971 la Medalla Belisario Dominguez.

Luego de padecer cancer durante 16 afios, decidio salir al encuentro de la muerte el 13 de mayo de 1974.



Sin duda pocos mexicanos han elevado su espiritu con tanta creatividad ante la adversidad y han sido capaces de
crear alternativas en etapas tan especiales de la Historia Nacional.

Sirva la vida y obra de Jaime Torres Bodet como ejemplo de quien rompié paradigmas y cred soluciones para la
problematica que enfrentaba nuestro Pais.

Gracias por su Atencidn para hacer un alto en el camino y reflexionar en torno a las decisiones que se tienen que
tomar en los diferentes ambitos de la vida de nuestra Nacion.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de mayo de 2013

Dip. Victor Manuel Zamora Rodriguez
Es cuanto, sefior Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Se concede la palabra a la Diputada Ana Maria Boone Godoy para dar lectura a un Pronunciamiento del
cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Ana Maria Boone Godoy:
Con su permiso, Diputado Presidente.

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA MARIA BOONE GODOY,
CONJUNTAMENTE CON LOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES” DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, SOBRE “DIA DE LA MADRE.”

Con el solo pronunciar la palabra mama, nuestro corazén y todo nuestro ser se llena de un agradable
sentimiento y de bellos recuerdos.

Si nuestra madre aln vive, fisicamente su invocacion es certeza de que somos correspondidos del infinito
amor que ella profesa, sin distingo alguno a sus hijos. Y si ella ya muri6, la pronunciacién de su nhombre
se convierte en una plegaria y que tenemos la seguridad de que sera escuchada y atendida, y desde la
eternidad acudira a nuestro apoyo

Hoy, a unos dias de celebrar el tradicional “Dia de las madres”; deseo en nombre de esta legislatura,
dejar una constancia, del reconocimiento que ofrecemos a todas las mujeres que Dios le dio la dicha de
ser mama, por ser centro y soporte de la familia, don de la vida; por su amor, carifio, comprension,
desvelos, cuidados, que en todo momento de nuestra vida nos ha prodigado.

Este significativo dia tiene su origen en las antiguas culturas clasicas, cuando los griegos honraban a
Rhea, madre de Jupiter, Neptuno y Pluton.

Igualmente los primeros cristianos dedicaron un dia en honor a la Virgen.

Y en nuestros tiempos, esa fecha tiene su antecedente en una iniciativa de una joven norteamericana:
Anna Jarvis, que perdié a su madre, quien era una gran activista comunitaria de Virginia Occidental;
proponiendo que se celebrara a las maméas el segundo domingo del mes de mayo; propuesta que
encontrd eco en el Congreso de los Estados Unidos de América en 1914, siendo presidente Woodrow
Wilson.



En México su génesis se remonta a la iniciativa del periodista del Eacelsicx Rafael Alducin, quien 1922
propuso que el festejo a las madres fuera el dia 10 de mayo.

Recordar y honrar a las mamas es rendir pleitesia a la mujer que con amor nos cred y con su cuidado,
amor, desvelos, fatigas; y que permanentemente ora y suplica por sus hijos, brindandonos consuelo y
carifio por siempre.

En el presente la funcion de la madre se acrecienta en estos tiempos en los que nos desenvolvemos,
época de grandes responsabilidades sociales y retos econdmicos, donde hoy la madre se suma a la
tarea de apoyar, y en bastantes ocasiones, sostener econémicamente a su hogar; sumandosele a su ya
por si noble, agotadora y trascendental tarea el de atender el hogar, a sus hijos, ahora como a sus
responsabilidades como trabajadora

Por lo anterior este H. Congreso, por mi voz, manifiesta nuestro reconocimiento y gratitud a todas las
madres coahuilenses, y a la vez, nos comprometemos a legislar y trabajar en la creacién de mejores
leyes, tendientes a favorecer a la mujer y mas aun por las madres trabajadoras, y aquellas mas
indefensas para que en el aspecto legal encuentren mejores condiciones para su desempefio en todas
sus actividades, y a la vez, incrementen su calidad de vida, de hacerlo, asi estaremos asegurando
mejores hogares, mejores hijos y una mejor sociedad.

Por todo ello reciban este proximo dia 10 y siempre nuestra sincera felicitacion.

ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila, a 06 de mayo del 2013
Por el Grupo Parlamentario “DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”
del Partido Revolucionario Institucional.

DIP. ANA MARIA BOONE GODOY
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:
Igualmente para usted Diputada, reciba nuestra felicitacion.

Se concede la palabra a la Diputada Lucia Azucena Ramos para dar lectura a un Pronunciamiento del
cual ya se dio cuenta en el Orden del Dia aprobado.

Diputada Lucia Azucena Ramos Ramos:
Gracias Diputado Presidente, con su permiso.

PRONUNCIAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES" DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON RELACION AL “DIA INTERNACIONAL CONTRA EL
ACOSO ESCOLAR”.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COHAUILA.
PRESENTE.-

Compafieras y compafieros Diputados:

El pasado sabado 4 de mayo se conmemoro el “El Dia Internacional Contra el Acoso Escolar”,
hecho que nos mueve a reflexionar acerca de este fendmeno social.

Actualmente, existen variadas razones que han hecho visible el problema de convivencia llamado



“acoso escolar”, también conocido por su hombre en inglés: “bullying”; conducta que esta cobrando cada
vez mas fuerza, afectando las bases de la sana convivencia en los centros escolares, y provocando que
se enciendan luces de alarma en nuestra sociedad.

Esto nos mueve a reflexionar, no s6lo para entender mejor este fendmeno, sino para comprender
con mayor certeza el grado de responsabilidad que cada cada uno de nosotros tenemos en las causas
gue dan origen a este problema social, asi como en las alternativas de solucion.

En los Gltimos afios, en México se ha producido un cambio importante en la concepcién de la
educacion, que paso de percibir a la escuela como un lugar en el que s6lo se transmiten conocimientos, a
un lugar en el que las nifias, nifios y jovenes reciben —ademas de conocimientos- orientacién para
aprovechar sus habilidades y ampliar sus competencias, lo que incluye la educacion en los valores y
actitudes que se requieren para la sana convivencia social y el pleno ejercicio de los derechos y deberes
ciudadanos.

Sin embargo, aunado a este cambio en la concepcion de la escuela como agente formativo,
observamos con preocupacion la influencia que sobre ella ejerce el contexto social actual, en el que la
violencia es una constante que se manifiesta de muchas maneras y en distintos niveles, en todas las
entidades del pais.

Las causas de la violencia son multiples y complejas, ya que surgen de la propia interaccion
diaria entre las personas y los diversos entornos en los que conviven y desarrollan sus actividades. En
todos ellos podemos encontrar factores de riesgo o verdaderos agentes provocadores de la violencia,
como son la exclusién social, la tolerancia excesiva 6 ausencia de limites, el surgimiento de personajes
reales 6 ficticios que exaltan la violencia, y la justificacién y practica de la misma en el propio hogar.

Es asi como la violencia llega al contexto escolar y se percibe comoun problema social que
requiere tratamiento integral, del cual la familia y los docentes son la clave, aunque debe involucarar a
todos los demas actores del entorno escolar.

El acoso escolar comienza a aparecer en Europa en la década de los 70. El primero en estudiar
seriamente este fenébmeno y definirlo fue el Dr. Dan Olweus, profesor de Psicologia de una universidad
noruega, quien en la década de los 80 inicié un estudio sobre el tema, al verse impactado por el suicidio
de tres adolescentes noruegos que estaban siendo maltratados en la escuela.

El profesor Olweus delimité el fendmeno social y definié la conducta del acoso escolar como
“maltrato por abuso entre iguales”, que se presenta cuando “Un alumno es agredido 6 se convierte en
victima cuando esta expuesto, de forma repetida y durante un tiempo, a acciones negativas que lleva a
cabo otro alumno o varios de ellos. En esta situaciéon, se produce también un desequilibrio de fuerzas
(una relacion de poder asimétrica) y el alumno expuesto a las acciones negativas tiene dificultad para
defenderse y en cierto modo esta desvalido frente a quienes lo hostigan “ (Olweus, 1998, p. 25).

A la fecha, el Dr. Olweus ha pasado varias décadas investigando el tema, por lo que es
considerado el pionero en el estudio del acoso escolar e impulsor de los primeros programas de
prevencién del acoso en el mundo.

Desde mediados de los 90, comenzé a trabajar fuera de Europa, ayudando a evaluar e
implementar sus programas en Estados Unidos, donde los adaptaron y han estado aplicando, con
resultados positivos.

Los resultados de los programas del Dr. Olweus llamaron la atencion de los investigadores de la
“Internacional de la Educacion”, agrupacién pedagdgica que reune a mas de 348 organizaciones que
representan a mas de 29 millones de docentes desde preescolar hasta universidad, pertenecientes a 166
paises. Como resultado, la organizacion se unié a los principales activistas contra el acoso, proponiendo
el 4 de mayo como el “Dia Internacional contra el Acoso Escolar”.



La iniciativa tiene como objetivo fundamental detener y evitar las practicas abusivas que, en los
hechos, lesionan gravemente los derechos humanos fundamentales; ademas, promueve que todas las
organizaciones de docentes y escuelas realicen -en una fecha especifica- actividades que sensibilicen a
escuelas y comunidades acerca de la prevencion contra el acoso escolar y las acciones para favorecer
un entorno de aprendizaje seguro para todas y todos los estudiantes.

Es necesario reflexionar profundamente sobre los efectos tan perjudiciales del acoso escolar, que
en el contexto general contribuye a la descomposicion del tejido social, y a nivel personal atenta contra
los derechos humanos y la dignidad de quienes son victimas de esta conducta, provocando ademas
efectos claramente negativos como ansiedad, baja autoestima y depresion, lo que dificulta el aprendizaje,
el pleno desarrollo y la sana interaccién en el medio escolar.

En la comprension de esta conducta intervienen diversos factores, relacionados con el origen,
contexto social y escolar, cultura, y familia de los involucrados en una situacion de acoso escolar, lo que
lo convierte en un fenébmeno complejo, ya que no se pueden estandarizar las condiciones en que se
presenta, debido a que es necesario conocer a detalle el contexto de la comunidad escolar en la que
aparece y se desarrolla.

Este problema ha originado estadisticas que van en aumento en todo el mundo. Sin embargo, en
América Latina y especialmente en México, la violencia escolar comienza a estudiarse formalmente hace
poco mas de una década. El primer antecedentede cifras sobre maltrato escolar se obtiene mediante las
consultas infantiles y juveniles realizadas por el Instituto Federal Electoral (IFE) en los afios 2000 y 2003.

Més recientemente, en 2010, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), y la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), elaboraron un informe sobre Violencia en la Educacion Basica en México.

El estudio fue realizado a més de 26 mil alumnos de 4°. de primaria a 3°. de secundaria, a 324
directores y 1,485 docentes de escuelas publicas; y demostré una alarmante escalada de la violencia
escolar, en las modalidades de violencia fisica, psicoldgica, verbal, sexual, cibernética y de exclusién
social.

Duante los afios de 2009 a 2011, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), realiz6 su propio estudio sobre el acoso escolar en los paises
latinoamericanos, concluyendo que la magnitud del problema es tal, que tiene consecuencias
académicas y psicosociales.

El estudio, publicado en la Revista CEPAL de la Comision Econémica para América Latina,
mostré que el 51.1% de los estudiantes de 6°. grado de primaria de los 16 paises estudiados, han sido
victimas de insultos, amenazas, golpes o robos por parte de sus compafieros de escuela. Las agresiones
mas frecuentes fueron el robo (39%), seguido de la violencia verbal (27%) y la violencia fisica (17%). En
México, el estudio mostré que el 40% de los estudiantes han sido victimas de robo en su escuela. El 25%
han sido insultados 6 amenazados, y el 17% golpeados. Finalmente, el 45% reporté haber vivido algin
episodio de violencia. La edad mas frecuente, segun las estadisticas, es entre los 7 y los 14 afios.

También sobre el fendmeno en México, un estudio legislativo reveldé que, segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), nuestro pais ocupa el primer
lugar en la escala internacional, en el nimero de casos de acoso escolar reportados en el nivel de
secundaria. En general, 7 de cada 10 nifios y jovenes han sufrido acoso en alguna etapa de su vida
escolar. Y lo que es més grave aun, en muchas ocasiones las agresiones son de tal magnitud que han
llevado al suicidio. Para muestra, estan los datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal, que en 2009 reportd 190 casos.

El incremento en el nimero y frecuencia de actos de violencia en las escuelas, no sélo aumenta



la gravedad del fendbmeno sino que llega al punto de ocasionar problemas emocionales y de salud
mental, ademés de ser la antesala de la delincuencia. Debemos ser cuidadosos y estar atentos a la
evolucion del problema, ya que el acoso escolar no distingue edad, raza, religion, posicion social,
complexidn fisica, ni contexto escolar. Se presenta en edades cada vez mas tempranas, y ninguin sector
de la sociedad esta a salvo de padecerlo.

Reconocer la existencia de conflictos en los centros escolares no debe intimidarnos, sino
motivarnos a proponer soluciones, a no permanecer indiferentes, a reaccionar para ofrecer en las
escuelas auténticas oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal, espacios en los que se ofrezca
una educacion libre de violencia y se promueva la cultura de la paz.

No hay cifras precisas respecto al costo econémico que este fenébmeno social conlleva, pero
resulta claro que aunque el costo econdmico debe ser alto, el costo emaocional y social es incalculable.
Pero sin duda, invertir en medidas de prevencion implica un ahorro futuro, en términos no sélo
econdémicos sino sociales, ya que estaremos evitando que el involucramiento actual de nifios y jovenes
en hechos violentos, se traduzca en futuras actividades delictivas, problemas emocionales y mentales, y
en desercion escolar.

En Coahuila, diversas instancias gubernamentales coordinan esfuerzos para prevenir y atender el
acoso escolar. El Gobernador del Estado, Lic. Rubén Moreira Valdez y su esposa, la Lic. Carolina
Viggiano de Moreira, han encabezado los esfuerzos de dependencias como la Secretaria de Educacion
Publica y el DIF Coahuila, para llevar a cabo programas, acciones y mecanismos de intervencién que
brindan asesoria a las victimas de la violencia en el entorno escolar, pero que ademas ofrezcen
capacitacién a padres de familia, maestros y autoridades escolares, para identificar, denunciar y tratar
los casos de abuso y/o violencia. Y lo méas importante: han puesto énfasis en la implementacion de
programas preventivos que combatan el acoso escolar y promuevan la inclusién, el respeto a la
diversidad, la sana convivencia y la cultura de la paz, con pleno respeto a los derechos humanos de las
personas, entre ellos, el derecho a vivir una vida libre de violencia.

Todas estas acciones, sin duda, contribuirdn a estructurar las bases para reconstruir el tejido
social, quebrantado ahora por el problema generalizado de la violencia, que ha llegado también a las
escuelas.

Entender los fenbmenos sociales, aprender a confrontarlos y a resolverlos exige del gobierno, de
los legisladores, de la sociedad y de la escuela como institucién formadora, el compromiso firme de
mejorar nuestra capacidad de respuesta ante el fendmeno del acoso escolar y desarrollar cada dia
nuevas estrategias para mejorar la convivencia social, en aras de construir juntos una mejor sociedad.

Por ello, en conmemoracion del “Dia Internacional Contra el Acoso Escolar”, convoco a todas las
y los coahuilenses, especialmente a los padres y madres de familia, a unir nuestros esfuerzos para
brindar a nifias, nifios y jévenes un ambiente adecuado para que se desarrollen integramente, rodeados
del amor de la familia y de la sociedad en general. Nifias y nifios deben ser protegidos antes y después
de su nacimiento, pero sobre todo durante su etapa de crecimiento y desarrollo. Protejamos su vida, su
salud, sus derechos, para que puedan gozarlos a plenitud y se desarrollen fisica, social, mental y
emocionalmente sanos.

Ellas y ellos son el presente y el futuro de México y habran de tomar, en las préximas décadas,
las decisiones que den rumbo a este pais. Asegurémonos de que lo hagan siendo ciudadanos
ejemplares, sanos, centrados, equilibrados, académicamente bien formados y emocionalmente fuertes.

Tenemos que lograrlo. Juntos. Es por ellas y ellos. Es por nosotros. Es por México y por
Coahuila.

Muchas gracias.



ATENTAMENTE,
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 7 de mayo de 2013.

Por la Fraccion Parlamentaria “PROFESORA DOROTEA DE LA FUENTE FLORES”, del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Presidente José Francisco Rodriguez Herrera:

Agotados los puntos del Orden del Dia y siendo las 17:00 horas del dia 7 de mayo del 2013, se da por
concluida esta Novena Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado. Se cita a las Diputadas
y Diputados para sesionar a las 11:00 horas del préxima martes 14 de mayo del 2013, recordandoles que
a las 10:00 horas del jueves 9 de este mismo mes se celebrara el Sexto Congreso Juvenil 2013 Coahuila
de Zaragoza.

Muchas gracias.



