23 de Mayo de 2006.

Presidente: Dip. Julián Montoya de la Fuente

8.- Lectura, discusión y, en su caso, aprobación de dictámenes en cartera:

A.-
Dictamen presentado por la Comisión de  Hacienda y Cuenta Pública, con relación a la proposición con Punto de Acuerdo sobre “entrega de información solicitada por los ciudadanos respecto a las cuentas públicas”, planteada por los Diputados del Grupo Parlamentario “General Felipe Angeles” del Partido de la Revolución Democrática.

B.-
Dictamen presentado por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con relación a la proposición con Punto de Acuerdo sobre “Síndico del ayuntamiento de Saltillo”, planteada por el Diputado Jorge Arturo Rosales Saade, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Acción Nacional.

C.-
Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Justicia, con relación a la proposición con Punto de Acuerdo sobre “Junta de Conciliación y Arbitraje en Acuña”, planteada por el Diputado Alfredo Garza Castillo, en representación del Grupo Parlamentario “Ignacio Zaragoza” del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

D.-
Dictamen presentado por la Comisión de Comunicaciones y Obras Públicas, relativo a un escrito que suscriben el ciudadano Carlos Viera de la Garza y otros taxistas que son concesionarios del servicio público de transporte en el municipio de Parras, mediante el cual manifiestan que en la administración municipal 2003-2005, se otorgaron 12 concesiones para la prestación de dicho servicio, sin apego a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado.  

D I C T A M E N de la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, respecto a la Proposición con Punto de Acuerdo sobre “Entrega de información solicitada por los ciudadanos respecto a cuentas públicas” planteada por los Diputados del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática; y,

R E S U L T A N D O:

PRIMERO.- Que con fecha 15 de febrero del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor del Congreso del Estado, la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Lorenzo Dávila Hernández en representación del Grupo Parlamentario “General Felipe Ángeles” del Partido de la Revolución Democrática, referente a “Entrega de información solicitada por los ciudadanos respecto a cuentas públicas”.

SEGUNDO.- Que la Proposición con Punto de Acuerdo señalada en el punto que antecede, fue dada a conocer en la sesión de la Diputación Permanente celebrada el día 16 de febrero del año en curso, habiéndose acordado turnarla a la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 199 y 251 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, para su estudio y dictamen, la cual fue recibida por la Comisión en comento el día 22 de febrero del presente año.

C O N S I D E R A N D O:

PRIMERO.- Que esta Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, es competente para conocer sobre los asuntos turnados por la Diputación Permanente, y conforme a lo dispuesto en los artículos 106 de la Ley Orgánica del Congreso Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y 4º de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda.

SEGUNDO.- Que en la Proposición con Punto de Acuerdo, los promoventes solicitan que esta Comisión, instruya a la Contaduría Mayor de Hacienda, para que en acatamiento a los principios de legalidad y constitucionalidad en materia de acceso a la información pública, entregue la información relativa a las cuentas públicas que hayan sido aprobadas por el Pleno del Congreso, incluidos los soportes técnicos y jurídicos del dictamen; asimismo se solicite se determine y publique el padrón de las entidades que deberán presentar, trimestralmente, sus cuentas públicas.

TERCERO.- Para resolver el presente asunto, es necesario considerar varios aspectos importantes:

a) El Tribunal Superior de Justicia en el Estado, constituido en Tribunal de Justicia Constitucional Local, conforme al artículo 158 de la Constitución Política, está facultado para mantener la eficacia y la actualización democrática de la misma, entendiéndose por ello, la protección a las garantías que de ella emanan; 

b) El objeto de la Justicia Constitucional Local, es dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ámbito interior del Estado, es decir, dirimir cuestiones de inconstitucionalidad, las cuales plantean una posible contradicción entre una ley de observancia general y la Constitución Política del Estado;

c) La controversia constitucional planteada por el ICAI, derivada de la reserva a la información solicitada a la Contaduría Mayor de Hacienda, originó que el Pleno del Tribunal Constitucional Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sentencia definitiva precisara la armonía y concordancia entre la garantía de acceso a la información pública contemplada en el artículo 7º de la Constitución Local y el artículo 5º de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda; 

d) Que la exposición de motivos de la reforma constitucional que dio vigencia al actual artículo 7º, establece que el principio de publicidad esta íntimamente ligado al principio de interpretación restrictiva de las causas de inadmisión, entre las que se encuentra  la protección del interés público por razones de hacienda pública, dentro de la cual queda comprendido el proceso de fiscalización de la cuenta pública; es decir la Constitución Local no sólo garantiza el acceso a la información pública, sino que además establece las excepciones a dicha garantía; 

e) Que en base a lo anterior, el Pleno del Tribunal Constitucional Local determinó que  la fracción IX del artículo 5º de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, es acorde con el artículo 7º Constitucional, particularmente con la fracción III del cuarto párrafo, ya que en base al principio de interpretación restrictiva de las causas de inadmisión, contempla una excepción al principio de publicidad al determinar reservado el proceso de fiscalización por razones de interés público, como lo es la Hacienda Pública;

f) Que al igual que la Constitución Local que establece regla y excepción, el artículo 5º de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, reserva el proceso de fiscalización de las cuentas públicas y garantiza la publicidad del dictamen de la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, una vez aprobada por el Pleno del Congreso la cuenta respectiva; 

En base a las anteriores consideraciones, resulta improcedente el primer punto de la Proposición con Punto de Acuerdo planteada, sin embargo esta Comisión respetuosa de las garantías que emanan de nuestra Constitución, determina que no obstante que no existen antecedentes de incumplimiento, se recomiende al órgano técnico superior de fiscalización de este Congreso a fin de que en irrestricto apego al marco jurídico vigente en el Estado, dé oportuna respuesta a las solicitudes de información que se le plantean, respetando particularmente la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda.

CUARTO.- Respecto a la segunda petición de la Proposición con Punto de Acuerdo, relativa a que la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública determine y publique el padrón de las entidades que deben presentar cuentas públicas, esta Comisión anexa al presente Dictamen el padrón de las entidades que presentan cuenta pública ante el Congreso del Estado.

QUINTO.- Esta Comisión Dictaminadora Ordinaria de Hacienda y Cuenta Pública, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 97; 102 fracción IV, 106; 132; 134 y 136 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, somete a su consideración el siguiente:

A C U E R D O :

PRIMERO.- Que la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, recomiende a la Contaduría Mayor de Hacienda, que no obstante que no existen antecedentes de incumplimiento en la entrega de información pública, cuando así proceda, dé oportuna respuesta a las solicitudes de información que le plantee la ciudadanía, en apego a la normatividad estatal y respetando siempre las disposiciones de su Ley Orgánica.

SEGUNDO.- Se anexa al presente Dictamen, el padrón de entidades que presentan cuenta pública ante el Congreso del Estado. 

Así con fundamento en los artículos 97; 102 fracción IV, 106; 132; 134 y 136 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, lo dictaminan y aprueban los Diputados Integrantes de la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado.

Comuníquese lo anterior al Pleno del Congreso, para los efectos legales a que haya lugar; Saltillo, Coahuila, a 15 de mayo de 2006.

POR LA COMISIÓN DE HACIENDA Y CUENTA PÚBLICA

DIP. HORACIO DE JESÚS DEL BOSQUE DÁVILA

COORDINADOR

	 DIP. ANTONIO JUAN-MARCOS VILLARREAL
	
	DIP. JOSE LUIS MORENO AGUIRRE


	DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA BALDERAS 
	
	DIP. ALFREDO GARZA CASTILLO 


Anexo al dictamen de Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, que contiene el Padrón de las entidades que presentan cuenta pública. 

	ENTIDADES QUE PRESENTAN CUENTA PÚBLICA

	FISCALIZADAS POR CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA

	
	
	

	PODERES DEL ESTADO

	1
	 
	Poder Ejecutivo

	2
	 
	Congreso del Estado

	3
	 
	Contaduría Mayor de Hacienda

	4
	 
	Poder Judicial

	MUNICIPIOS

	5
	 
	Abasolo

	6
	 
	Acuña

	7
	 
	Allende

	8
	 
	Arteaga

	9
	 
	Candela

	10
	 
	Castaños

	11
	 
	Cuatrociénegas

	12
	 
	Escobedo

	13
	 
	Francisco I. Madero

	14
	 
	Frontera

	15
	 
	General Cepeda

	16
	 
	Guerrero

	17
	 
	Hidalgo

	18
	 
	Jiménez

	19
	 
	Juárez

	20
	 
	Lamadrid

	21
	 
	Matamoros

	22
	 
	Monclova

	23
	 
	Morelos

	24
	 
	Múzquiz

	25
	 
	Nadadores

	26
	 
	Nava

	27
	 
	Ocampo

	28
	 
	Parras

	29
	 
	Piedras Negras

	30
	 
	Progreso

	31
	 
	Ramos Arizpe

	32
	 
	Sabinas

	33
	 
	Sacramento

	34
	 
	Saltillo

	35
	 
	San Buenaventura

	36
	 
	San Juan de Sabinas

	37
	 
	San Pedro

	38
	 
	Sierra Mojada

	39
	 
	Torreón

	40
	 
	Viesca

	41
	 
	Villa Unión

	42
	 
	Zaragoza

	ORGANISMOS ESTATALES

	43
	 
	Comisión de Derechos Humanos

	44
	 
	Comisión de la Tenencia de la Tierra

	45
	 
	Comisión Estatal de Aguas y Saneamiento

	46
	 
	Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología

	47
	 
	DIF Coahuila

	48
	 
	Dirección de Pensiones de la Educación

	49
	 
	Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras II

	50
	 
	Inst. Coahuilense de Catastro

	51
	 
	Inst. Estatal Construcción de Escuelas

	52
	 
	Inst. Coahuilense de Cultura

	53
	 
	Inst. Coahuilense de la Juventud

	54
	 
	Inst. Coahuilense de Acceso a la Información

	55
	 
	Inst. Coahuilense de las Mujeres

	56
	 
	Inst. Estatal de la Vivienda Popular

	57
	 
	Inst. Pensiones del Estado

	58
	 
	Instituto Electoral

	59
	 
	Instituto Estatal de Turismo

	60
	 
	Inst. Estatal del Deporte

	61
	 
	Inst. Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

	62
	 
	Patronato de Promotores Voluntarios

	63
	 
	Promotora Minera

	64
	 
	Servicios de Salud

	65
	 
	Servicio Médico

	66
	 
	Servicios Estatales Aeroportuarios

	ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA

	67
	 
	SIMAS Acuña

	68
	 
	SIMAS Allende

	69
	 
	SIMAS Arteaga

	70
	 
	SIMAS Candela

	71
	 
	SIMAS Cuatrociénegas

	72
	 
	SIMAS Francisco I. Madero

	73
	 
	SIMAS Gral. Cepeda

	74
	 
	SIMAS Matamoros

	75
	 
	SIMAS Monclova-Frontera

	76
	 
	SIMAS Morelos

	77
	 
	SIMAS Múzquiz-Sabinas-San Juan de Sabinas

	78
	 
	SIMAS Parras

	79
	 
	SIMAS Piedras Negras

	80
	 
	Aguas de Saltillo

	81
	 
	SIMAS Saltillo

	82
	 
	SIMAS San Buenaventura

	83
	 
	SIMAS San Pedro

	84
	 
	SIMAS Torreón 

	85
	 
	SIMAS Torreón-Matamoros-Viesca

	ORGANISMOS DESCENTRALIZADO MUNICIPALES

	86
	 
	COPRODER

	87
	 
	Dirección de Pensiones de Saltillo

	88
	 
	Dirección de Pensiones de Torreón

	89
	 
	DIF Francisco I. Madero

	90
	 
	DIF San Pedro

	91
	 
	DIF Viesca


DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DE LA QUINCUAGÉSIMA SÉPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE “INVESTIGACIÓN DE LA SITUACIÓN DEL SÍNDICO DE MAYORÍA DEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO” LA CUAL FUE PLANTEADA POR EL DIPUTADO JORGE ARTURO ROSALES SAADE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO “VICENTE FOX QUESADA” DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL; Y 

R E S U L T A N D O:

PRIMERO.- Que con fecha 13 de marzo del presente año, se recibió en la Oficialía Mayor del Congreso del Estado, la Proposición con Punto de Acuerdo sobre “investigación de la situación del Síndico de Mayoría del Ayuntamiento de Saltillo” la cual fue planteada por el Diputado Jorge Arturo Rosales Saade, del Grupo Parlamentario “Vicente Fox Quesada” del Partido Acción Nacional.
SEGUNDO.- Que la Proposición con Punto de Acuerdo señalada en el punto que antecede, fue dada a conocer en la sesión del Pleno celebrada el día 14 de marzo del año en curso y mediante la cual se solicita que: “El H. Congreso del Estado haga un atento y respetuoso llamado a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, para que en uso de sus facultades inicie las investigaciones correspondientes por los hechos narrados y en su caso imponga las sanciones y denuncias correspondientes al Síndico de Mayoría Roberto Cárdenas Zavala, lo anterior con fundamento en lo establecido por el artículo 133 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

TERCERO. Que por acuerdo del Pleno se turnó la proposición antes mencionada a esta Comisión, para su estudio y en su caso presentar dictamen o informe en el cual se resuelva sobre lo que se estime procedente y; 

C O N S I D E R A N D O:

PRIMERO.- Que la Comisión de Trabajo y Previsión Social, es competente para conocer sobre el asunto turnado por el Pleno, conforme a lo dispuesto por el artículo 123 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Que en lo que se refiere a lo señalado en el primer párrafo de la Proposición con Punto de Acuerdo en estudio, no se especifica el medio de comunicación donde se señala la información que indica el promovente, ni la fuente de donde se originó esa información; razón por la cual dicha circunstancia provoca que ésta Comisión Dictaminadora carezca de medios de prueba que le permitan emitir un dictamen en sus dimensiones justas.

TERCERO. Que al señalar el promovente que no puede permanecer omiso a una denuncia ciudadana en el cuarto párrafo de la proposición con punto de acuerdo en estudio; vale la pena traer a cuentas lo dispuesto en la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila en su artículo 196 señala que: “El Congreso recibirá para su resolución las propuestas o denuncias de la Ciudadanía, suscritas por él o los promoventes, acompañándose de las pruebas de que se disponga e invocando el fundamento legal que demuestre la procedencia y competencia del Congreso del Estado, debiendo ser ratificada dentro de los siguientes tres días hábiles”; denuncia ciudadana que en ningún momento se recibió por esta Soberanía y mucho menos se ratificó en los términos de la Ley.
CUARTO. Por su importancia, vale la pena analizar el contenido del artículo 39 del Código Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza el cual reza al tenor literal siguiente: “Los miembros de un ayuntamiento, así como quienes tengan la condición de servidor público municipal, independientemente de la categoría, no podrán aceptar el desempeño de cualquier otro empleo, cargo o comisión de la Federación, de los Estados o de otros municipios. Se exceptúan los cargos honoríficos, de investigación y/o de docencia.

Para desempeñar un cargo diferente, deberán separarse previamente del que desempeñen, en los términos que prevé este Código y demás disposiciones aplicables”. 

Del cual la interpretación armónica del precepto en comento, se desprende que dicha norma contempla el supuesto de que un servidor público municipal no podrá desempeñar distinto cargo, comisión o empleo dentro de la Federación, Estados o Municipios, entendiéndose por lo anterior, como actos concatenados, donde primero tendrá que adoptarse la calidad de Servidor Público municipal, para posteriormente encontrarse impedido para aceptar diverso cargo. Lo cual no sucede en el planteamiento que se analiza, por lo que al ser la norma de referencia casuista, no podrá interpretarse a contrario sensu.

QUINTO. En ese orden de ideas y como se ha dicho con anterioridad el supuesto abordado en la Proposición con Punto de Acuerdo que ahora se dictamina, resulta distinto  ya que el C. Roberto Cárdenas Zavala siendo Secretario General de la Sección XII del Sindicato de Trabajadores del Seguro Social, tomó posesión posteriormente como Síndico de Mayoría en el Municipio de Saltillo Coahuila.
SEXTO. Que de acuerdo al Contrato Colectivo de Trabajo de los Trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Seguro Social en su clausula 42, el Instituto concede permiso con goce de sueldo íntegro, incluyendo todas las prestaciones económicas que perciban en el momento de asumir la representación sindical, a los siguientes funcionarios:

... e) A los integrantes del Comité Ejecutivo de las Secciones Sindicales en los términos de los Estatutos del Sindicato.

SÉPTIMO. No obsta mencionar que del considerando que antecede se desprende que al ser Secretario General de la Sección XII, del Sindicato de Trabajadores del Seguro Social, es una representación sindical, no desempeña ningún empleo, cargo o comisión, tal como se define en la cláusula 5 del Contrato Colectivo de Trabajo de los Trabajadores del Sindicato de Trabajadores del Seguro Social que textualmente dice: “Serán representantes de las partes los que se indican en las siguientes fracciones: II. De los representantes del Sindicato. El Instituto tratará exclusivamente con los representantes debidamente acreditados del Sindicato, todos los asuntos de carácter colectivo o individual que surjan entre aquél y sus trabajadores.

Son representantes sindicales:

... e) Los Secretarios de los Comités Ejecutivos Seccionales y los miembros de las Comisiones Seccionales en las respectivas Delegaciones Regionales, Estatales y del Distrito Federal, en las circunscripciones territoriales o cualquier denominación que se les”.

OCTAVO. Ahora bien, en atención al señalamiento del artículo 67 fracción XX de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza señalado en la fundamentación de la Proposición con Punto de Acuerdo en análisis, esta fracción otorga la facultad al Poder Legislativo a nombrar comisiones permanentes y especiales, para el estudio de los proyectos de leyes y decretos, así como para atender asuntos de su competencia y de interés público Estatal y Municipal, esto se refiere solamente al nombramiento de comisiones, pero en ningún momento faculta al Poder Legislativo a invadir la autonomía del Municipio, la cual se consagra en la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza en sus artículos 158-B, 158-C y 158-N que señalan: 

Artículo 158-B. El Municipio Libre es un orden constitucional de gobierno natural y autónomo, con personalidad jurídica plena y patrimonio propio. 

Artículo 158-C. La autonomía del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por sí los asuntos propios de su comunidad, en el ámbito de su competencia municipal y sin interferencia de otros poderes. 

Artículo 158-N. El Municipio Libre tiene un ámbito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos Federal o Estatal, de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y demás leyes aplicables. 

La competencia municipal se ejercerá por el Ayuntamiento o, en su caso, por el Concejo Municipal y no podrá ser vulnerada o restringida por los Gobiernos Federal o Estatal. Sin perjuicio de su competencia municipal, los Ayuntamientos deberán observar lo dispuesto 6por las leyes federales y estatales, siempre que estas leyes no contravengan la competencia municipal que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y demás disposiciones que emanen de ellas. ...

Atenta a las consideraciones que anteceden, esta comisión procede a emitir el siguiente:

D I C T A M E N:

ÚNICO. Que el Honorable Congreso del Estado sugiera a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Saltillo Coahuila, para que en uso de sus facultades y competencia, inicie la revisión correspondiente acerca de los hechos narrados en el presente dictamen sobre el Síndico de Mayoría Roberto Cárdenas Zavala.

Así con fundamento en los artículos 132, 134, 136 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, lo dictaminan y aprueban los Diputados integrantes de la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

POR LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

DIP. LEOCADIO HERNÁNDEZ TORRES

COORDINADOR

DIP. JULIÁN MONTOYA DE LA FUENTE

DIP. RAUL XAVIER GONZALEZ VALDÉS

DIP. JOSE FRANCISCO CORTES LOZANO

DIP. VIRGILIO MALTOS LONG

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Justicia de la Quincuagésimo Séptima Legislatura, relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo para que conforme a lo establecido a la Ley Orgánica de la Administración Publica Estatal, el Secretario General de Gobierno instale en Ciudad Acuña, Coahuila; una Junta Local de Conciliación y Arbitraje; planteada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Grupo Parlamentario denominado “Ignacio Zaragoza”, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por la Diputación Permanente del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el día 10 de enero de 2006, se trato lo relativo a la Proposición con Punto de Acuerdo mediante la cual se propone la instalación de una Junta Local de Conciliación y Arbitraje en Ciudad Acuña, Coahuila; planteada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Partido Unidad Democrática de Coahuila.

SEGUNDO. Que al haberse cumplido lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 199, 251 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila; se dispuso que dicha Proposición con Punto de Acuerdo, fuera turnada a estas Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y de Justicia, para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas son competentes para emitir el presente dictamen, tanto por el acuerdo de la Mesa Directiva de la Diputación Permanente, como por lo dispuesto en los artículos 107, 123, 132 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Que la Proposición con Punto de Acuerdo presentada por los Diputados Alfredo Garza Castillo y Jorge Alberto Guajardo Garza, del Partido Unidad Democrática de Coahuila; en la cual proponen que se instale en Ciudad Acuña, Coahuila; una Junta Local de Conciliación y Arbitraje; se basa en diferentes consideraciones que en su momento fueron dadas a conocer a la Diputación Permanente en la lectura del documento en cuestión. 

TERCERO. Las que dictaminan coinciden con la propuesta que se estudia; ya que no debe soslayarse que derivado del crecimiento poblacional que de una forma desmedida se ha venido dando en Ciudad Acuña, Coahuila; y por su ubicación geográfica, se ha expandido de manera considerable su planta productiva generando miles de empleos; que provocan en muchas ocasiones conflictos de índole laboral.

CUARTO. En esa tesitura, la clase trabajadora que se ve involucrada en algún conflicto de esta naturaleza, y que desea que se dirima por Autoridad competente, debe trasladarse a la ciudad de Piedras Negras, Coahuila; para que sea La Junta de Conciliación y Arbitraje de dicho Municipio, quien resuelva dicha controversia.

QUINTO. No debe pasarse por alto que la finalidad primordial de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, es la  de impartir la justicia laboral de manera pronta, oportuna y eficiente a través de las dos vías que corresponden a la naturaleza y fines de todos los tribunales laborales: la conciliación que se debe buscar en todo momento, esto es, al inicio del juicio y durante su tramitación, y el arbitraje el cual se manifiesta a través del proceso laboral; siendo ambas vías de carácter obligatorio.

Otra de sus finalidades es la de consolidar un funcional sistema procedimental a fin de garantizar una administración de justicia eficaz y eficiente.

Se considera a la conciliación como la vía de arreglo más eficaz y económicamente favorable para las partes con el propósito de poner fin a las controversias existentes.

En nuestro orden jurídico laboral se entiende por conciliación al acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar un juicio o poner rápido fin a uno ya iniciado.

SEXTO. Se puede decir que la conciliación dentro de las Junta de Conciliación y Arbitraje, es un procedimiento para poner fin a los conflictos laborales individuales y colectivos con la intervención de un tercero, cuya finalidad es llegar a un acuerdo que satisfaga los intereses de las partes. Su objetivo es exhortar y ayudar a las partes en conflicto a llegar a una solución justa y equitativa de sus diferencias.

Respecto de la otra finalidad que es la de impartir justicia a través de la vía del arbitraje entendido este como la facultad o acción concedida al juez por la norma jurídica para valorar, discrecionalmente las diferentes circunstancias que se presentan en el desarrollo de los procesos y decidir la sanción aplicable.

La Suprema Corte de Justicia ha realizado una defensa del arbitraje, al establecer en el principio de que las resoluciones o laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje son imperativas y dotadas de fuerza vinculativa, por lo que su arbitraje es forzoso. 

En ese tenor, la finalidad de las Juntas del Trabajo es lograr a través de la conciliación o el arbitraje, según sea el caso, el equilibrio entre los factores de la producción, trabajadores y patrones. 

Es por ello que resulta necesario la instalación de la Junta de Conciliación y Arbitraje en Ciudad Acuña Coahuila, con el fin de dirimir aquellos conflictos entre los patrones y trabajadores. 

SÉPTIMO. Por ultimo, las que dictaminan entienden que no debe existir ninguna promoción económica por encima de la Justicia Social, la cual forma parte integrante en las relaciones laborales, ya que si las empresas cumplen con las normas establecidas en la Ley Federal del Trabajo y en los contratos colectivos de trabajo, no deben de existir conflictos que impidan la instalación de una Junta de Conciliación y Arbitraje en Ciudad Acuña, Coahuila; ya que con esto mejoraría en los parámetros de medición, la competitividad destino de nuevas inversiones.

Atento las consideraciones que anteceden, estas Comisiones emiten el siguiente

DICTAMEN

ÚNICO.  Por las razones expuestas, resulta procedente solicitar al Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila, la instalación de una Junta Local de Conciliación y Arbitraje en Ciudad Acuña, Coahuila; en base a las atribuciones que le concede la Ley Orgánica de la Administración Publica Estatal y el presupuesto disponible; para con ello garantizar a la clase obrero-patronal de aquel Municipio, la tutela de los derechos y obligaciones consagrados en la Ley Federal del Trabajo.

Así lo acuerdan los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social y Justicia de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado, Diputado Leocadio Hernández Torres, Diputado Raúl Xavier González Valdés, Diputado Julián Montoya de la Fuente, Diputado José Francisco Cortés Lozano, Diputado Virgilio Maltos Long, Diputado José Antonio Jacinto Pacheco, Diputado Francisco Saracho Navarro, Diputado Román Alberto Cepeda González, Diputado Demetrio Zúñiga Sánchez, Diputado José Luis Alcalá de la Peña, Diputado Juan Carlos Ayup Guerrero, Diputado Lorenzo Dávila Hernández y Diputado José Refugio Sandoval Rodríguez. Saltillo, Coahuila, febrero 08 de 2006.
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DICTAMEN de la Comisión de Comunicaciones y Obras Públicas de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, relativo al escrito que suscriben el ciudadano Carlos Viera de la Garza y otros taxistas que son concesionarios del servicio público de transporte  ( taxi ) en el Municipio de Parras Coahuila, mediante el cual manifiestan que en la Administración Municipal 2003-2005, se otorgaron 12 concesiones para la prestación del citado servicio, sin apego a la Ley de Tránsito y Transportes del Estado, lo cual les afecta en su economía, por lo que solicitan la intervención del Congreso del Estado para la atención de este asunto.

RESULTANDO

PRIMERO: Que en sesión celebrada por el Pleno del Congreso el día 21 de marzo del 2006, se acordó turnar a esta Comisión de Comunicaciones y Obras Públicas, un documento que suscriben el ciudadano Carlos Viera de la Garza y otros taxistas, quienes manifiestan que son concesionarios del servicio público de transporte ( taxi ) en el municipio de Parras, Coahuila, y que en la Administración Municipal del período 2003-2005, se otorgaron 12 concesiones para la prestación del citado servicio, sin ningún apego a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado, lo cual les afecta en su economía y constituye el motivo por el que solicitan la intervención del Congreso del Estado, para la atención de este asunto.

SEGUNDO: Que por acuerdo del Pleno del Congreso, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 199 y 251 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, se turnó el escrito antes mencionado a esta Comisión para su estudio, y en su caso presentar un dictamen o informe en el cual se resuelva sobre lo que se estime procedente y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisión es competente para emitir el presente dictamen de conformidad con los artículos 96, 97, 102, 111 y 132 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado.

SEGUNDO.- Que la Ley de Tránsito y Transportes tiene como objeto regular la vialidad y el tránsito de vehículos de cualquier clase sobre las vías públicas comprendidas en el Estado, así como determinar las bases y condiciones a que se sujetará la prestación de los servicios de transporte.

TERCERO.- Que si bien es cierto que los promoventes del escrito sobre el cual se provee, manifiestan que el otorgamiento de las concesiones para el servicio público de transporte en su modalidad taxi, se entregaron sin apegarse a lo dispuesto a la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila, violando con ello los artículos 54, 60, 61 y 62 del referido ordenamiento; no menos cierto es, que del referido escrito, no se desprende medio de prueba alguno que permita a esta Comisión, determinar que durante la citada Administración se hayan expedido concesiones de taxis fuera de los requisitos establecidos en la Ley en comento.

CUARTO.- Por otra parte, es menester señalar que para el caso de que existan medios de prueba suficientes que demuestren como hecho cierto y probado que la Administración Municipal 2003-2005 del Ayuntamiento de Parras, Coahuila, hubiese otorgado concesiones para la prestación del servicio de transporte (taxi), la instancia facultada para investigar al respecto lo es la Secretaría de Urbanismo y Obras Públicas el Estado, dadas las atribuciones que le otorga la Ley de Tránsito y Transporte del Estado.  
QUINTO.- En esa tesitura, y en atención a que el artículo 9 fracción I, de la citada Ley, dispone que corresponde a la Secretaría de Urbanismo y Obras Públicas del Estado, en materia de Tránsito y Transporte en las vías públicas del Estado, vigilar el exacto cumplimiento de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado, esta Comisión estima pertinente, exhortar a la referida Secretaría, para que investigue si el procedimiento bajo el cual se otorgaron las concesiones a que se hacen referencia en el escrito objeto del presente dictamen, se desarrolló dentro de un marco de legalidad, y de ser contrario a ello, adopte las medidas que estime conducentes.

Consecuentes con las consideraciones que anteceden, resulta pertinente dictar el siguiente:

ACUERDO

ÚNICO: Se exhorte a la Secretaría de Urbanismo y Obras Públicas del Estado, en materia de Tránsito y Transporte en las vías públicas del Estado, para que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 9 fracción I, de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Coahuila, investigue si el procedimiento bajo el cual se otorgaron 12 concesiones para la prestación del servicio público de transporte   (taxi ) en el Municipio de Parras, Coahuila, durante la administración 2003-2005, cumplió con los lineamientos exigidos por el dispositivo legal antes mencionado, y de ser contrario a ello, adopte las medidas que estime conducentes.

SALA de Comisiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a 19 de mayo del 2006.
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