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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA,

DECRETA:

NUMERO.- 98

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la creacion, integracion, funcionamiento, control, evaluacion, fusion y extincion de las
entidades que integran la Administracion Pulblica Paraestatal del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Las relaciones del Ejecutivo del Estado o de sus dependencias con las entidades que
conforman la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
sujetaran a lo establecido en esta ley, en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y a falta de disposicion expresa, se aplicaran las

disposiciones segun la materia que corresponda.

Las entidades paraestatales se ajustaran a los criterios generales que rigen a la contabilidad
gubernamental para su armonizacion, asi como aquellos para la emisién de la informacién

financiera y patrimonial, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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ARTICULO 2. Para los efectos de esta ley, son entidades paraestatales las siguientes:

l. Los organismos publicos descentralizados;

Il. Los organismos publicos de participacion ciudadana;
lll. Las empresas de participacion estatal, y
IV. Los fideicomisos publicos.

Los Comités, Comisiones, Juntas, Patronatos y demas entidades de naturaleza analoga se
asimilan a los organismos previstos en la fraccion Il de este articulo y deberan ser

consideradas como tales para los efectos de esta ley.

ARTICULO 3. Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, los municipios, los
organismos publicos autébnomos, las universidades y las demas instituciones educativas y
culturales a las que la ley otorgue autonomia, las que se regiran por Sus propios
ordenamientos, asi como aquellas entidades que, atendiendo a sus objetivos y a la
naturaleza de sus funciones, se les haya considerado como tal de acuerdo a sus

instrumentos de creacion.

ARTICULO 4. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de su objeto y contardn con una administracion descentralizada, agil y eficiente

gue les permita realizar los objetivos y metas sefalados en sus programas.

ARTICULO 5. Las entidades paraestatales quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, en el ambito de sus respectivas atribuciones, asi como
por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada a las que se encuentren

sectorizadas.
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La rendicion y revision de las cuentas publicas de las entidades paraestatales, quedan
sujetas a la fiscalizacion del Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del
Estado, de acuerdo a lo previsto por el articulo 67 fraccion XXXIV de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza y por la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 6. El Ejecutivo del Estado determinard, atendiendo al &mbito de su competencia,
el agrupamiento de entidades paraestatales en sectores definidos, a efecto de que las
relaciones con el propio Ejecutivo se realicen a través de la dependencia de la
Administracion Publica Estatal Centralizada a la que estén sectorizadas, cuyas atribuciones,

funciones y objetivos sean afines con las entidades antes sefialadas.

Los instrumentos juridicos que tengan por objeto la creacion de una entidad paraestatal,
deberan establecer la sectorizacion de la misma, dentro de las dependencias que conforman

la Administracion Publica Estatal Centralizada.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

ARTICULO 7. En el cumplimiento de su objeto, las entidades que integran la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Coahuila de Zaragoza, ajustaran la planeaciéon y ejecucion

de sus acciones y politicas a los siguientes principios:
El respeto a los derechos humanos y la promocién transversal y permanente de los
mismos, asi como la no discriminacion en la ejecucion de sus atribuciones y en las

areas de su competencia,

Il. La integracion con equidad de género de sus 6rganos de gobierno y de direccion;
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La participacion responsable de la sociedad civil organizada en la integracion de sus
organos de gobierno y en la ejecucion de las acciones, politicas y programas que

desarrolle en cumplimiento de su objeto;

El manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos y la ejecucion de las politicas
y programas;

La competitividad y promocion permanente del estado;

Los demas previstos en esta ley, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO TERCERO
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

SECCION PRIMERA
CREACION E INTEGRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 8. Las entidades que conforman la Administracién Publica Paraestatal podran

crearse mediante ley o decreto expedido por el Congreso del Estado o por decreto emitido

por el Ejecutivo del Estado, segun corresponda. En cualquier caso, estos instrumentos

deberan establecer por lo menos, lo siguiente:

La denominacién de la entidad paraestatal;

El domicilio legal;

El objeto de la entidad paraestatal;

Las aportaciones y demas recursos gue integraran su patrimonio para el cumplimiento

del objeto de su creacion, asi como aquéllas que se determinen para su incremento;
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V. Laintegracion del 6rgano de gobierno o su equivalente;
VI. Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno o su equivalente;
VII. Las atribuciones y obligaciones del Director General o su equivalente;

VIIl. Los érganos a cargo de la vigilancia de la entidad paraestatal, y

Se exceptuan de lo anterior los fideicomisos publicos, los cuales estan sujetos por cuanto a
Su constitucién, organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a la ley o
decreto del Congreso del Estado o al acuerdo emitido por el Ejecutivo del Estado que ordene
su constitucion. Les sera aplicable esta ley en las materias y asuntos que sus leyes

especificas no regulen.

ARTICULO 9. La administracién de las entidades paraestatales estara a cargo de un 6rgano
de gobierno, cualesquiera que fuere su denominacién y por un titular de la Direccién General

0 Sus equivalentes respectivos.

Los Directores Generales o equivalentes seran designados por el Ejecutivo del Estado. Estos
deberan reunir los requisitos que establece el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y deberan rendir la protesta de

ley en los términos de lo dispuesto en el articulo 17 del mismo ordenamiento.

En el caso de los fideicomisos publicos, el 6rgano de gobierno podra ser determinado en el
instrumento legal que ordena su constitucion, o en el contrato correspondiente por el cual se

constituye.

Tratdndose de empresas de participacion estatal, el 6rgano de gobierno de las mismas sera
determinado por la asamblea de accionistas, de acuerdo a lo establecido en los estatutos

aprobados por la misma, o bien en el instrumento legal de creacion.
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ARTICULO 10. El nimero de integrantes del 6rgano de gobierno comprendera un minimo de
cinco y un maximo de diez miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. En todo
caso, el numero total de integrantes del érgano de gobierno con derecho a voto debera ser
impar. Los suplentes seran designados por los miembros propietarios del 6rgano de gobierno

para cubrir sus ausencias temporales.

La calidad de los suplentes designados, se acreditara mediante el oficio respectivo, dirigido al
Presidente del 6rgano de gobierno y signado por el propietario a quien representa. El cargo
de suplente sera indelegable, de manera que no se podran acreditar representantes de este

en las sesiones del propio 6érgano de gobierno.

El propietario no podra sustituir al suplente designado originalmente, salvo por causa
justificada, debidamente acreditado ante el érgano de gobierno, en cuyo caso quedara sin
efecto la designacidon anterior y el suplente sustituto debera rendir protesta, conforme a lo

establecido en este articulo.

Quienes integren el érgano de gobierno, tanto propietarios como suplentes, antes de tomar
posesion de su cargo deberan rendir protesta en los mismos términos de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Todos los cargos del 6érgano de gobierno de las entidades paraestatales a que se
refiere el presente articulo seran honorificos, por lo que sus titulares no recibiran emolumento

alguno por su desemperio.

ARTICULO 11. El 6rgano de gobierno deberéa celebrar sesiones ordinarias trimestrales.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias cada vez que el Presidente lo estime
conveniente o a peticiébn de una tercera parte del total de los integrantes del 6rgano de

gobierno.
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Los integrantes del 6rgano de gobierno participardn en las sesiones a que se refiere este
articulo, con voz y voto, a excepcion del Secretario Técnico, quien tendrd voz pero no voto.

En caso de empate, el Presidente del érgano de gobierno tendra voto de calidad.

A las sesiones podra asistir el Comisario de la entidad paraestatal, con voz pero sin voto.

En las sesiones del 6rgano de gobierno podra asistir el Ejecutivo del Estado, a quien le
correspondera, en su caso, presidir la sesién con todas las atribuciones del Presidente. En

estos casos, quien fungia como Presidente tendra el caracter de vocal.

ARTICULO 12. En ningln caso podran ser miembros del 6rgano de gobierno:

I. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del 6rgano de gobierno o
con el titular de la Direccion General o equivalente;

II. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

lll. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales y las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

IV. Los Diputados del Congreso del Estado.

ARTICULO 13. Las convocatorias y el orden del dia se comunicardn por escrito
especificando el asunto a tratar, con al menos diez dias de anticipacion tratandose de sesién
ordinaria 'y de un dia si se trata de sesién extraordinaria, indicando en cada caso, lugar, fecha

y hora en que se celebrara la sesion, remitiendo la documentacién correspondiente.

Las convocatorias para sesiones extraordinarias, indicaran ademas la justificacion o asunto
especifico que las motive y no podran tratarse asuntos generales dentro de sesiones de esta

naturaleza.



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LLIX

LEGISLATURA
el s il

Las actas de la sesiones deberan remitirse a los integrantes del 6rgano de gobierno
debidamente suscritas dentro de los quince dias siguientes a la celebracion de la sesién de
que se trate.

ARTICULO 14. El Ejecutivo del Estado podra decretar o solicitar al Congreso del Estado,
previa opinion del titular de la dependencia a la que se encuentre sectorizada, la fusion o
extincion de cualquier entidad paraestatal que no cumpla con sus fines u objeto social, 0

cuyo funcionamiento resulte inconveniente para la economia del estado o el interés publico.

ARTICULO 15. En la modificacion o extincion de las entidades paraestatales, deberan
observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion, debiendo la ley o decreto

respectivo, fijar la forma y términos en que se realizara la misma.

ARTICULO 16. El patrimonio de las entidades paraestatales o los bienes que les sean
asignados, seran destinados a alcanzar el objeto para el cual fueron creadas. Los bienes que
conformen el patrimonio de las entidades paraestatales son bienes del dominio publico para
todos sus efectos legales y su administracion sera vigilada por la Secretaria de Finanzas y
regulada por la Ley General de Bienes del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas

disposiciones aplicables.

Cuando los bienes muebles que conformen el patrimonio de la entidad paraestatal dejen de
prestar el servicio para el que fueron adquiridos por ser obsoletos, encontrarse en mal estado
0 no ser Utiles para el propésito de la entidad paraestatal, el titular de la Direccion General o
su equivalente, propondra su baja del inventario y desafectacion del patrimonio al érgano de
gobierno, el cual determinara su baja definitiva y debera poner a disposicion de la Secretaria

de Finanzas dichos bienes, conforme a las disposiciones que sean aplicables.
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SECCION SEGUNDA
ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 17. El 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales tendra las siguientes

atribuciones indelegables:

|. Expedir el reglamento interior, estableciendo la estructura organica, facultades y
funciones que correspondan a las diversas areas operativas y de administracion de la
entidad paraestatal,

[I. Otorgar poderes generales o especiales al titular de la Direccion General o su
equivalente;

[ll. Establecer, en congruencia con la Ley de Planeacién del Estado de Coahuila de
Zaragoza y con el Plan Estatal de Desarrollo vigente, las politicas publicas generales y
definir las prioridades y objetivos a los que debera sujetarse la entidad paraestatal,

IV. Aprobar los planes, programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como sus
modificaciones, de acuerdo con legislacion aplicable;

V. Establecer y ajustar los precios de los bienes que produzca y servicios que preste la
entidad paraestatal, asi como gestionar lo conducente para su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

VI. Autorizar y ordenar la presentacién ante el Congreso del Estado, la cuenta publica de
la entidad paraestatal, en la forma y términos que establezca la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones que le sean
aplicables;

VII. Aprobar la concertacion de obligaciones para el financiamiento de la entidad
paraestatal, asi como observar los lineamientos que dicten las autoridades
competentes, en materia del manejo de disponibilidades financieras;

VIII. Autorizar, previo informe de los Comisarios y dictamen de los auditores externos, los

estados financieros anuales de la entidad paraestatal, los cuales deberan contener el
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registro patrimonial de los bienes a su cargo, asi como gestionar lo conducente para la
publicacién de los mismos;

IX. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios y contratos o acuerdos que deba celebrar la
entidad paraestatal con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios, los que en todo caso deberan sujetarse a la leyes de la
materia;

X. Proponer al Ejecutivo del Estado, con intervencion de la dependencia a la que se
encuentre sectorizada, los convenios de fusion con otras entidades paraestatales;

XI. Autorizar la creacion interna de comisiones o grupos de trabajo;

XIl. Autorizar la creacion de comités o subcomités técnicos especializados, los cuales
estaran integrados por personal de la misma entidad y, en su caso, por asociaciones,
grupos organizados de la ciudadania relacionados con el objeto de comité o
subcomité que se trate;

XIll. Dictar las disposiciones que normen la contratacion, remuneracion y prestaciones, que
deban otorgarse a los servidores publicos de la entidad paraestatal, las que en todo
caso deberan sujetarse a los tabuladores autorizados por el Gobierno del Estado;

XIV. Vigilar que los acuerdos de coordinacion que se celebren con las dependencias o
entidades federales, dentro de su respectivo ambito de competencia, se lleven a cabo
en el marco de los convenios respectivos;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el titular de la
Direccion General o su equivalente, con la intervencion que corresponda al Comisario;

XVI. Establecer los lineamientos que debe cumplir la entidad paraestatal en materia de
acceso a la informacion, en términos de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
disposiciones en la materia, y

XVII. Las demas gque le otorgue el instrumento de creacién de la entidad paraestatal y otras

disposiciones aplicables.
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ARTICULO 18. El titular de la Direccion General de la entidad paraestatal o su equivalente,

tiene las atribuciones siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal,

II. Nombrar y remover a los servidores publicos adscritos a la entidad, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas leyes aplicables;

lll. Formular los planes y programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi
como los presupuestos de la entidad paraestatal y presentarlos para su aprobacion al
organo de gobierno;

IV. Formular los programas de organizacion y administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales que conforman la entidad paraestatal,

V. Establecer los métodos y practicas que permitan el éptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

VI. Supervisar y vigilar que las funciones del personal de la entidad paraestatal se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VII. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y programas
gue aseguren la continuidad en la implementacién, distribucion o prestacion de los
servicios, o0 en la realizacion de los fines para lo cual fue creada la entidad paraestatal;

VIIl. Recabar la informacion y los elementos estadisticos, que reflejen el estado de las
funciones en la entidad paraestatal, a fin de mejorar las gestiones y acciones de la
misma,;

IX. Establecer los sistemas de control interno necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

X. Presentar en las sesiones ordinarias del o6rgano de gobierno, el informe de
desempefo de las actividades de la entidad paraestatal, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos, y los estados financieros que contemplen los
registros patrimoniales de los bienes con que cuente la entidad paraestatal. En el
informe y en los documentos de apoyo, se cotejaran las metas propuestas y los

compromisos asumidos por la direccion con las metas alcanzadas;
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Xl. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y la eficacia con
gue se desempefie la entidad paraestatal y presentar al 6rgano de gobierno por lo
menos dos veces al afio, la evaluacién de gestion con el detalle que previamente se
acuerde con dicho érgano;

Xll. Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le soliciten la
dependencia a la que se encuentre adscrita, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, el auditor externo, asi como a la Auditoria
Superior del Estado, para el cumplimiento de sus funciones;

XIll. Proponer al 6rgano de gobierno, en su caso, las Reglas de Operacion, manuales de
organizacion, lineamientos y demas disposiciones de caracter interno;

XIV. Ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de gobierno, y

XV. Las demas que sefialen las disposiciones que le sean aplicables.

ARTICULO 19. El titular de la Direccion General de la entidad paraestatal o su equivalente,
en lo que concierne a su representacion legal, independientemente de las atribuciones que

se le otorguen en otras disposiciones, tendra las siguientes:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto de la entidad
gue dirige;

Il. Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos de la entidad paraestatal;

lll. Presentar, dentro del dmbito de su competencia, denuncias o querellas ante el
Ministerio Publico y ratificar las mismas, en su caso, sin perjuicio de la facultad de la
entidad paraestatal, para otorgar el perdon cuando proceda;

IV. Poder cambiario Unica y exclusivamente para abrir cuentas de cheques y emitir los
mismos, conforme a las disposiciones aplicables;

V. Otorgar, sustituir y revocar, previa autorizacion del 6rgano de gobierno, poderes
generales y especiales a servidores publicos a su cargo con las facultades que le
competan. Los poderes generales deberan inscribirse en el Registro de Entidades
Paraestatales de la Administracién Publica Estatal, y
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VI. Las demas que le sean encomendadas por el 6rgano de gobierno y las que se

sefalen en las disposiciones aplicables.

El titular de la Direccion General 0 su equivalente, ejercera las atribuciones a que se refiere
este articulo, bajo su mas estricta responsabilidad, informando siempre de ello al érgano de

gobierno.

ARTICULO 20. El titular de la Direccion General de la entidad paraestatal o su equivalente,
para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliara de los servidores publicos que
requiera y le sean autorizados por el organo de gobierno, conforme al Presupuesto de

Egresos y a la normatividad aplicable.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

SECCION PRIMERA
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 21. Son organismos publicos descentralizados, las entidades paraestatales
creadas por ley o decreto del Congreso del Estado o por decreto del Ejecutivo del Estado,

gue cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto sea:

|. La prestacion de un servicio publico o social y la realizacion de actividades en areas
de atencidn prioritarias para el Estado;
Il. La explotacion de bienes o recursos propiedad del Estado;
lll. La investigacion cientifica, difusién de la cultura, imparticion de la educacion, o

IV. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

ARTICULO 22. El é6rgano de gobierno de los organismos publicos descentralizados se

integra por:



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, =
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LLIX

LEGISLATURA
el s il

l. Un Presidente, que serd el titular de la dependencia a la que se encuentre
sectorizada;
Il. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Direccion General o su equivalente;

lIl. Por el nimero de vocales que disponga el instrumento de su creacion.

En la integracion del 6rgano de gobierno de los organismos publicos descentralizados, se
procurara la equidad entre hombres y mujeres, y debera considerarse la participacion de la
ciudadania. La Secretaria de Finanzas debera participar por lo menos con un vocal. En su
integracion se considerara la participacion de grupos, organismos de la sociedad civil,
asociaciones, universidades y demas de naturaleza anadloga que tengan relacion con el
objeto del organismo. La voz y, en su caso, el voto de los ciudadanos que integren a los

organos de gobierno se determinara en el instrumento de creacion correspondiente.

En los 6rganos de gobierno, sus integrantes o quienes los suplan gozaran de voz y voto, a

excepcion del Secretario Técnico, quien solo gozara de voz pero no de voto.

El Personal adscrito a los organismos publicos descentralizados, no podra ser parte del

organo de gobierno, a excepcion del Director General o equivalente y su respectivo suplente.

ARTICULO 23. Los titulares de los organismos publicos descentralizados contaran con poder
cambiario Unica y exclusivamente para abrir cuentas de cheques asi como emitir los mismos,
en los términos de la legislacién aplicable y podran delegarlo en los funcionarios con tareas
de caracter administrativo del organismo a su cargo que considere necesario. Lo anterior,

previa designacion por parte del 6rgano de gobierno, del funcionario correspondiente.
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ARTICULO 24. Para acreditar la personalidad y facultades segun el caso, de los miembros
del érgano de gobierno, del titular de la Direccién General y de los apoderados generales de
los organismos descentralizados, bastard con exhibir una certificacién de la inscripcion de su
nombramiento o mandato en el Registro de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 25. Son organismos publicos de participacion ciudadana las entidades
paraestatales auxiliares del Ejecutivo Estatal, creadas mediante ley o decreto del Congreso
del Estado o por decreto emitido por el titular del Ejecutivo del Estado, con personalidad
juridica y autonomia de gestién, cuyo objeto es incorporar a la sociedad civil y a las
diferentes organizaciones y colegios que deseen colaborar de modo temporal o permanente,
en el desempefio de determinadas tareas o asuntos de la Administracion Publica Estatal, que

no estén expresamente conferidas a otras entidades paraestatales.

Las entidades a que se refiere esta seccion podran ser denominadas como Comisiones,
Comités, Juntas o Patronatos. Tendran funciones rectoras o directivas, de representacion,
consultivas, de colaboracién y sociales dentro de la administracién puablica. El instrumento de
creacion regulara en lo especifico el funcionamiento, organizacién y ejercicio de atribuciones

de estas entidades.

ARTICULO 26. La constitucion, actuacion y extincion de las entidades previstas en esta
seccion, se sujetaran a lo previsto en la presente ley. En todo caso, el instrumento de
creacion establecera la forma en que la sociedad civil y las diferentes organizaciones o

colegios de profesionistas, podran participar con las autoridades.
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SECCION TERCERA
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

ARTICULO 27. Son empresas de participacion estatal aquellas en las que el Gobierno del
Estado participe en la integracion del capital social y que tengan por objeto complementar
planes y programas o satisfacer las necesidades existentes de la colectividad y cuyo objeto

sea la realizacion de acciones de interés general.

ARTICULO 28. El Ejecutivo del Estado, a través del decreto respectivo, podra ordenar la
creacion, fusion, extincion o liquidacion de las empresas a que se refiere el articulo anterior
tomando en consideracion los criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia del gasto publico;
sefialando en forma especifica los objetivos, fines, organizacién y funcionamiento de las
mismas; asi como, atendiendo a su objeto, las modalidades del contrato a celebrar en

términos de la legislacion aplicable.

En todo caso, el Ejecutivo del Estado, debera informar al Congreso del Estado del ejercicio

de la facultad a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 29. Para los efectos de esta ley, las empresas de participacion estatal seran
aquellas en las que el Gobierno del Estado aporte como socio un minimo del 51% del capital
social de la empresa, donde se hagan figurar acciones de serie especial, que soélo podran ser
suscritas por aquél y que ademas le corresponda la facultad de nombrar al 6rgano de

gobierno o su equivalente.

ARTICULO 30. El Ejecutivo del Estado, por si o por conducto del titular de la dependencia a
la cual se encuentre sectorizada la empresa de participacién estatal que corresponda,
designara los servidores publicos que deban ejercer las facultades que impliquen la

titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital social de la misma.
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ARTICULO 31. En las empresas en que participe el Gobierno del Estado, con la suscripcion

de hasta el 50% del capital social, se sujetaran a lo previsto en el articulo 5 de la presente
ley.

Los montos aportados por el Gobierno del Estado a estas empresas deberan sujetarse, en

cuanto a su autorizacion, aplicacion, control y vigilancia, a las leyes respectivas.

ARTICULO 32. La organizacion, funcionamiento, administracion y vigilancia de las empresas
de participacion estatal, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones que les sean

aplicables, deberan sujetarse a los términos establecidos en esta ley.

ARTICULO 33. Los Consejos de Administracion o sus 6rganos de gobierno equivalentes en
las empresas de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a las

disposiciones de esta ley.

El instrumento de creacién de la empresa de participacion estatal deberd establecer la
estructura de dicho érgano de gobierno y considerara la participacion del resto de los socios

gue la conforma.

Los integrantes de dicho 6rgano de gobierno, que representen la participacion de la
Administracion Publica Estatal, seran designados directamente por el Ejecutivo del Estado y

deberan constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del 6érgano de gobierno.

ARTICULO 34. Al efectuarse la fusion o extinciéon de las empresas de participacion estatal,
debera cuidarse la proteccion del interés publico, asi como de los intereses de los accionistas
o titulares de las acciones o partes sociales y los derechos laborales de los trabajadores de

la empresa.
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SECCION CUARTA
DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

ARTICULO 35. Son fideicomisos publicos aquellos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno del Estado, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria o cualquier institucion fiduciaria cuando ésta actue en cumplimiento de los fines

de otro fideicomiso de cualquier dependencia o entidad de la Administracion Publica Estatal.

Los organismos del gobierno y los titulares de los fideicomisos citados en el parrafo anterior,
se sujetaran en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento, a las disposiciones que
en la presente ley se establecen para los 6rganos de gobierno y para los Directores

Generales o0 sus equivalentes, en cuanto sea compatible a su naturaleza.

ARTICULO 36. La ley o decreto del Congreso del Estado o el decreto del Ejecutivo del
Estado que establezca la formalizacién de los fideicomisos publicos a que se refiere el
articulo anterior, sefalara especificamente los objetivos, fines, organizacion y funcionamiento
del fideicomiso; asi como las modalidades del contrato a celebrar, atendiendo a su objeto, en

los términos de las disposiciones que sean aplicables.

ARTICULO 37. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, quien sera el
fideicomitente Unico del Gobierno del Estado, cuidara que en los contratos de fideicomiso
gueden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al
fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido, las limitaciones que establezca o que se deriven
de derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las

facultades que fije para el érgano de gobierno que se denominara Comité Técnico.
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ARTICULO 38. En los contratos constitutivos de fideicomisos de la Administracion Publica
Estatal, se debera reservar al Gobierno del Estado la facultad expresa de revocarlos, sin
perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se
trate de fideicomisos constituidos como irrevocables, por mandato de ley o que la naturaleza

de sus fines no lo permita.

CAPITULO QUINTO
DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

SECCION PRIMERA
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

ARTICULO 39. En la formulacion de los planes y programas, las entidades paraestatales
deberan sujetarse a la Ley de Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Plan
Estatal de Desarrollo vigente, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y que
por materia le corresponda su debida observacion, asi como a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas y demas disposiciones que sean aplicables. Los instrumentos de
creacion de las entidades paraestatales deberan precisar los aspectos relativos a la
implementacion, ejecucion, seguimiento y consecucion de los objetivos de los planes y

programas gue, en su caso, realicen.

ARTICULO 40. La programacion institucional de las entidades paraestatales debera contener
los objetivos y metas, acciones y estrategias a implementar, los resultados econémicos y
financieros esperados, asi como las bases para evaluar, supervisar y vigilar las acciones que
lleven a cabo; la definicion de estrategias y prioridades; la eficiencia y racionalizacién en el
ejercicio de los recursos que le fueren asignados; la expresion de programas para la
coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones, respecto a las posibles modificaciones

a sus estructuras.
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ARTICULO 41. Los presupuestos de las entidades paraestatales se formularan a partir de
sus programas anuales, que deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion

sistematica de sus programas.

En la formulacion de sus presupuestos, las entidades paraestatales se sujetaran a los
lineamientos generales de racionalidad, eficiencia y eficacia que en materia de gasto
establezca la Secretaria de Finanzas, asi como a las disposiciones aplicables. En el
cumplimiento de su gestion y obligaciones, deberan observar esta ley, las disposiciones
contenidas en el instrumento de creacion correspondiente, los lineamientos que, en su caso,
emita la Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas y las demas disposiciones que

les sean aplicables.

ARTICULO 42. Las entidades paraestatales dispondran y erogaran sus recursos por medio

de sus unidades administrativas.

Por lo que toca a la percepcidon de subsidios y transferencias, los recibiran de la Secretaria
de Finanzas, en los términos que se filen en el Presupuesto de Egresos del Estado y
deberan sujetarse a los controles e informes respectivos, de conformidad con la legislacién

aplicable.

ARTICULO 43. Las entidades paraestatales sélo podran ejercer su presupuesto hasta por el
monto que se les haya autorizado y tienen la obligacion de concentrar en la Secretaria de
Finanzas, los recursos econdmicos provenientes de ahorros presupuestales; asi como

aquellos recaudados por cualquier otro concepto que exceda de este presupuesto.
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ARTICULO 44. Las entidades paraestatales elaboraran estados e informes financieros
cumpliendo con las disposiciones en la materia, mismos que, una vez autorizados por el
organo de gobierno, deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y en
su caso, en la pagina oficial de Internet del Gobierno del Estado, dentro de mes siguiente al

cierre de cada informe.

SECCION SEGUNDA
DE LA VIGILANCIA Y SUPERVISION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 45. Para la vigilancia y supervision de la entidad paraestatal la misma contara
con una Comisaria, cuyo titular sera designado por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 46. El titular de la Comisaria tendra las atribuciones siguientes:
Vigilar que la administracion de los recursos que integran el patrimonio de la entidad
paraestatal se realice de acuerdo con lo que dispongan la ley, los programas y

directrices aprobados.

Il. Realizar auditorias a los estados financieros y las de caracter administrativo al término

del ejercicio, o antes si asi lo considera conveniente el 6rgano de gobierno.

lll.  Rendir anualmente en sesion del 6érgano de gobierno un dictamen respecto de la

informacion presentada por el titular de la Direccion General.

IV. Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones del 6rgano de gobierno, los

asuntos que crea conveniente.

V. Solicitar que se convoque a sesiones del 6érgano de gobierno en los casos en que lo

juzgue pertinente.
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VI. Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del 6rgano de gobierno.

VII. Vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la entidad paraestatal.

VIIl. Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones aplicables.

El titular de la Comisaria, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, se podra auxiliar
del personal técnico que requiera conforme a la autorizacion del correspondiente

presupuesto de egresos.

SECCION TERCERA
DEL CONTROL, VIGILANCIA Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 47. Corresponde al Ejecutivo del Estado el control, vigilancia y evaluacion de las
entidades paraestatales a través de las Secretarias de Finanzas y la de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas, y la coordinacion, supervision y evaluacion, por conducto de las

dependencias a la que se encuentren sectorizadas.

ARTICULO 48. La Secretaria de Finanzas tendra, respecto de las entidades paraestatales,

las siguientes atribuciones:

|. Participar dentro del @mbito de su competencia en la planeacion financiera;

Il. Establecer los lineamientos generales a que deben sujetarse en materia de
aplicacion del gasto y ejercicio presupuestal;

lll. Establecer en el Presupuesto de Egresos, los subsidios y transferencias que les
correspondan;

IV. Establecer los lineamientos generales a que deben sujetarse sus programas
financieros;

V. Evaluar el desempeiio general y por funciones de la entidad paraestatal y realizar

estudios sobre la eficiencia con la que se ejerza el gasto corriente y de inversion;
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VI. Solicitar al 6rgano de gobierno y al titular de la Direccion General o su equivalente, la
informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

VII. Recabar la informacién financiera indispensable para determinar su capacidad de
pago Yy el tipo de gastos que se pretendan financiar con recursos crediticios;

VIII. Autorizar los contratos de crédito o la emision de obligaciones, previamente
autorizados por el Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto por la Ley de
Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza y, en su caso, otorgar el
aval y afectar en garantia de estos, las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Estado;

IX. Llevar el registro y control de la deuda publica de las entidades paraestatales, de
acuerdo a lo que disponga la ley de la materia;

X. Requerir la informacién financiera, contable y patrimonial, para efectos de
consolidacion de estados financieros, conforme a las leyes de la materia;

Xl. Verificar que las entidades paraestatales cumplan con las obligaciones fiscales a
gue estén afectas;

XIl. Llevar, controlar y actualizar el Registro de las Entidades Paraestatales;

XIll. Requerir al titular de la Direccion General o a su equivalente, la documentacion,
informes y datos que deban constar en el Registro de Entidades Paraestatales, y

XIV. Las demas que determine esta ley, la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 49. La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas tendrd, respecto de la

gestion publica, al interior de las entidades paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Emitir disposiciones administrativas aplicables al funcionamiento de las entidades
paraestatales y vigilar su cumplimiento;

II. Apoyar en la vigilancia respecto al cumplimiento de las acciones que realicen los
responsables del ejercicio de los presupuestos de ingresos y de egresos, para que
éstas se ajusten a los lineamientos y politicas emitidas por la Secretaria de Finanzas y
demas disposiciones aplicables;
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lll. Realizar auditorias y evaluaciones a las entidades paraestatales, con el propésito de
promover la eficiencia de sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

IV. Vigilar que los recursos financieros asignados a las entidades paraestatales, para la
ejecucién de programas para el desarrollo del Estado, sean enfocados a los objetivos
propuestos y se apliquen con honestidad y transparencia;

V. Fiscalizar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversion publica, que se
realicen por las entidades paraestatales con recursos estatales, crediticios o
provenientes de convenios con la federacion;

VI. Vigilar que los acuerdos de coordinacion que se realicen con dependencias y
entidades federales, dentro de su respectivo ambito de competencia, se lleven a cabo
dentro del marco de los convenios respectivos;

VII. Analizar los estados financieros de las entidades paraestatales, asi como los informes
y dictamenes que emitan los auditores externos;

VIIIl. Vigilar que las entidades paraestatales cumplan con las normas y disposiciones en
materia de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y
administracion de los bienes que integran el patrimonio de la entidad paraestatal,

IX. Realizar revisiones tendientes a verificar que en las entidades paraestatales, se
observen las normas y disposiciones en materia de sistema de registro, contabilidad,
contratacién, y pago de nébmina;

X. Establecer, coordinadamente con las entidades paraestatales, un programa que tenga
por objeto promover la eficacia y eficiencia de la administracién puablica, y

Xl. Las demas que determine la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 50.- Los titulares de las dependencias de la Administracion Publica Centralizada
a los que se encuentren sectorizadas las entidades paraestatales que sefiala la presente ley,

tendran las siguientes atribuciones:
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|.  Establecer politicas de desarrollo para las entidades de sector que les corresponda

coordinar;

Il.  Coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad con los lineamientos
generales de gasto y financiamiento previamente establecidos y autorizados;

lIl.  Conocer la operacion y evaluar sus resultados en relacion de los objetivos y metas del
Plan Estatal de Desarrollo vigente y sus respectivos programas;

V. Emitir su opinion al Ejecutivo del Estado sobre la fusion o extincion de las entidades
gue se encuentran sectorizadas a su dependencia, y

V. Las demas atribuciones que le confiera la presente ley y demas ordenamientos

aplicables.

SECCION CUARTA
DEL REGISTRO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 51. Se establece el Registro de Entidades Paraestatales de la Administracion

Pulblica Estatal, el cual estara a cargo de la Secretaria de Finanzas.

El titular de la Direccion General o su equivalente debera, dentro del mes siguiente a la fecha
de su constitucion, solicitar la inscripcion de la entidad paraestatal a su cargo, en el referido
registro. Dentro del mismo plazo, deberan registrar cuando hubiere reformas o
modificaciones que afecten la constitucion o su estructura, asi como aquellos otros actos que
de acuerdo a esta ley y demas disposiciones aplicables deban ser objeto de registro, en cuyo

caso, el plazo sera computado a partir del dia siguiente a la celebracion de dichos actos.
ARTICULO 52. En el Registro de Entidades Paraestatales, deberan inscribirse:
|. LaLey o Decreto de creacion, asi como sus modificaciones o reformas;

Il. Convenios de colaboracion signados con la federacién, municipios u otras instancias

de gobierno, organismos no gubernamentales y particulares.
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lll. La escritura constitutiva o instrumento juridico por el que se formaliza la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones y reformas;
IV. El reglamento interior y sus reformas o modificaciones;
V. El nombramiento y cargo de cada uno de los integrantes propietarios y suplentes del
organo de gobierno, asi como sus cambios;
VI. El nombramiento, sustitucién y en su caso, remocién del Titular de la Direccion
General o equivalente;
VII. Los poderes generales, especiales y sus revocaciones;
VIIl. En el caso de las empresas de participacion estatal, las actas de asamblea que
celebren;
IX. Relacién de los bienes muebles e inmuebles que constituyan el patrimonio de la
entidad paraestatal,
X. Ladeuday obligaciones crediticias contraidas por la entidad paraestatal;
Xl. La minuta de las actas del érgano de gobierno de la entidad;
Xll. Los documentos en los que se establezcan las bases para su fusidn, extincion,
disolucién y liquidacion, y
XIll. Los demas documentos o actos que asi se determinen en el instrumento de creacion

de la entidad correspondiente.

ARTICULO 53. La Secretaria de Finanzas podra expedir constancias de registro e informes
de los documentos inscritos en el Registro de Entidades Paraestatales, en los términos de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 54. La Secretaria de Finanzas podra requerir en cualquier tiempo, al érgano de
gobierno o al titular de la Direccion General de la entidad paraestatal, cualquier documento o

informacion que sea necesaria para integrar debidamente el registro de la misma.
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ARTICULO 55. La relacion de las entidades paraestatales de la Administracion Publica
Estatal debera publicarse dentro de los tres primeros meses de cada afio en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en su pagina oficial de internet.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de junio de 2005.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado podra expedir los reglamentos y normatividad que

considere necesarios, para facilitar la aplicacion e interpretacion de la presente ley.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a esta ley.

DADO en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila

de Zaragoza, a los diecinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil doce.

DIPUTADA PRESIDENTA

MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ HERNANDEZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

LUCIA AZUCENA RAMOS RAMOS SAMUEL ACEVEDO FLORES



