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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA,;

DECRETA:
NUMERO 432.-

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia,
con el tenor literal siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el parrafo sexto del
articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se adicionan un parrafo séptimo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 27; un péarrafo octavo, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25....

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constituciébn, mantenimiento siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratdndose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracién
y extraccion de petroleo y demds hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades
en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién. En las actividades citadas la ley establecer4d las normas relativas a la
administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.
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La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
gue establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y
comprobacion de los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia daré lugar a la cancelaciéon de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de
la Nacioén, ésta llevara a cabo las actividades de exploraciéon y extracciéon del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran
contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.
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Articulo 28....

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeaciéon y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y extracciéon del
petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unidon. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. EI Estado contara con un fideicomiso
publico denominado Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya
Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca
la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a
gue se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepciéon de los
impuestos.

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los
términos que determine la ley.
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en los organismos,
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal dedicadas a las actividades que
comprende el presente Decreto se respetaran en todo momento de conformidad con la ley.

Tercero. La ley establecera la forma y plazos, los cuales no podran exceder dos afios a partir de la
publicacion de este Decreto, para que los organismos descentralizados denominados Petréleos
Mexicanos y Comision Federal de Electricidad se conviertan en empresas productivas del Estado. En
tanto se lleva a cabo esta transicidon, PetrGleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan
facultados para recibir asignaciones y celebrar los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 que se reforma por este Decreto. Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad podra
suscribir los contratos a que se refiere el parrafo sexto del articulo 27 que se reforma por virtud de
este Decreto.

Cuarto. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco
juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto, entre ellas, regular las
modalidades de contratacion, que deberan ser, entre otras: de servicios, de utilidad o produccion
compartida, o de licencia, para llevar a cabo, por cuenta de la Nacion, las actividades de exploracion
y extraccion del petrdleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las que
puedan realizar las empresas productivas del Estado con particulares, en términos de lo dispuesto
por el articulo 27 de esta Constitucion. En cada caso, el Estado definird el modelo contractual que
mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.
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La ley establecera las modalidades de las contraprestaciones que pagara el Estado a sus empresas
productivas o a los particulares por virtud de las actividades de exploraciéon y extraccion del petréleo y
de los demas hidrocarburos que hagan por cuenta de la Nacion. Entre otras modalidades de
contraprestaciones, deberan regularse las siguientes: |) en efectivo, para los contratos de servidos; Il)
con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad compartida; 111) con un porcentaje de la
produccion obtenida, para los contratos de produccion compartida; 1V) con la transmision onerosa de
los hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia, o V)
cualquier combinacién de las anteriores. La Nacion escogera la modalidad de contraprestacion
atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr el mayor beneficio para el desarrollo de
largo plazo. Asimismo, la ley establecera las contraprestaciones y contribuciones a cargo de las
empresas productivas del Estado o los particulares y regulara los casos en que se les impondra el
pago a favor de la Nacién por los productos extraidos que se les transfieran.

Quinto. Las empresas productivas del Estado que cuenten con una asignacién o suscriban un
contrato para realizar actividades de exploracién y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, asi como los particulares que suscriban un contrato con el Estado o
alguna de sus empresas productivas del Estado, para el mismo fin, conforme a lo establecido en el
presente Decreto, podran reportar para efectos contables y financieros la asignacion o contrato
correspondiente y sus beneficios esperados, siempre y cuando se afirme en las asignaciones o
contratos que el petréleo y todos los hidrocarburos sdlidos, liquidos 0 gaseosos, que se encuentren
en el subsuelo, son propiedad de la Nacién.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a Petrleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios durante el periodo de transicion a que se refiere el transitorio tercero del presente
Decreto.

Sexto. La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, sera la encargada de adjudicar a Petr6leos Mexicanos las asignaciones a
gue se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién.

El organismo debera someter a consideracion de la Secretaria del ramo en materia de Energia la
adjudicacion de las areas en exploracion y los campos que estén en produccion, que esté en
capacidad de operar, a través de asignaciones. Para lo anterior, deberd acreditar que cuenta con las
capacidades técnicas, financieras y de ejecucién necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos
de forma eficiente y competitiva. La solicitud se debera presentar dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Secretaria del ramo en materia de Energia revisara la solicitud, con la asistencia técnica de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, y emitird la resoluciéon correspondiente dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la fecha de la solicitud de Petréleos Mexicanos,
estableciendo en la misma la superficie, profundidad y vigencia de las asignaciones procedentes. Lo
anterior tomando en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Para asignaciones de exploracion de hidrocarburos: en las areas en las que, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, Petr6leos Mexicanos haya realizado
descubrimientos comerciales o inversiones en exploracion, sera posible que, con base en
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su capacidad de inversion y sujeto a un plan claramente establecido de exploracion de
cada area asignada, continte con los trabajos en un plazo de tres afos, prorrogables por
un periodo méximo de dos afios en funcion de las caracteristicas técnicas del campo de
gue se trate y del cumplimiento de dicho plan de exploracién, y en caso de éxito, que
contintie con las actividades de extraccion. De no cumplirse con el plan de exploracion, el
area en cuestion debera revertirse al Estado.

b) Para asignaciones de extraccion de hidrocarburos: Petr6leos Mexicanos mantendra sus
derechos en cada uno de los campos que se encuentren en produccién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto. Debera presentar un plan de desarrollo de dichos
campos que incluya descripciones de los trabajos e inversiones a realizar, justificando su
adecuado aprovechamiento y una produccion eficiente y competitiva.

Para la determinacion de las caracteristicas establecidas en cada asignaciéon de extraccion de
hidrocarburos se considerara la coexistencia de distintos campos en un area determinada. Con base
en lo anterior, se podra establecer la profundidad especifica para cada asignacion, de forma que las
actividades extractivas puedan ser realizadas, por separado, en aquellos campos que se ubiquen en
una misma area pero a diferente profundidad, con el fin de maximizar el desarrollo de recursos
prospectivos en beneficio de la Nacion.

En caso de que, como resultado del proceso de adjudicacion de asignaciones para llevar a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos a que hace mencion este transitorio, se llegaran a afectar inversiones de Petréleos
Mexicanos, éstas seran reconocidas en su justo valor econémico en los términos que para tal efecto
disponga la Secretaria del ramo en materia de Energia. El Estado podrd determinar una
contraprestacion al realizar una asignacién. Las asignaciones no podran ser transferidas sin
aprobacién de la Secretaria del ramo en materia de Energia.

Petréleos Mexicanos podra proponer a la Secretaria del ramo en materia de Energia, para su
autorizacion, la migracion de las asignaciones que se le adjudiquen a los contratos a que se refiere el
articulo 27, péarrafo séptimo, de esta Constitucién. Para ello, la Secretaria del ramo en materia de
Energia contara con la asistencia técnica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

En la migracién de las asignaciones a contratos, cuando Petroleos Mexicanos elija contratar con
particulares, a fin de determinar al particular contratista, la Comisidon Nacional de Hidrocarburos
llevara a cabo la licitacién en los términos que disponga la ley. La ley prevera, al menos, que la
Secretaria del ramo en materia de Energia establezca los lineamientos técnicos y contractuales, y
gue la Secretaria del ramo en materia de Hacienda sera la encargada de establecer las condiciones
fiscales. En estos casos, la administracién del contrato estara sujeta a las mismas autoridades y
mecanismos de control que aplicaran a los contratos suscritos por el Estado.

Séptimo. Para promover la participacion de cadenas productivas nacionales y locales, la ley
establecera, dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto, las bases y los porcentajes minimos del
contenido nacional en la proveeduria para la ejecucion de las asignaciones y contratos a que se
refiere el presente Decreto.
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La ley debera establecer mecanismos para fomentar la industria nacional en las materias de este
Decreto.

Las disposiciones legales sobre contenido nacional deberan ajustarse a lo dispuesto en los tratados
internacionales y acuerdos comerciales suscritos por México.

Octavo. Derivado de su caracter estratégico, las actividades de exploracion y extraccion del petréleo
y de los demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, a que se refiere el presente Decreto se consideran de interés social y orden publico, por lo
gue tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.

La ley prevera los términos y las condiciones generales de la contraprestacién que se debera cubrir
por la ocupacion o afectacion superficial o, en su caso, la indemnizacién respectiva.

Los titulos de concesiones mineras que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de este Decreto
y aquellos que se otorguen con posterioridad, no conferiran derechos para la exploracion y extraccion
del petréleo y los demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, sin perjuicio de los derechos
previstos en sus propias concesiones. Los concesionarios deberan permitir la realizacion de estas
actividades.

La ley preverd, cuando ello fuere técnicamente posible, mecanismos para facilitar la coexistencia de
las actividades mencionadas en el presente transitorio con otras que realicen el Estado o los
particulares.

Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizara las adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer que los contratos y las
asignaciones que el Estado suscriba con empresas productivas del Estado o con particulares para
llevar a cabo, por cuenta de la Nacién, las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y de
los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, seran otorgados a través de mecanismos que
garanticen la maxima transparencia, por lo que se prevera que las bases y reglas de los
procedimientos que se instauren al efecto, seran debidamente difundidas y puUblicamente
consultables.

Asimismao, la ley prevera y regulara:

a) Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que posibiliten que cualquier
interesado los pueda consultar;

b) Un sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva recuperacién, en su caso,
de los costos incurridos y demds contabilidad involucrada en la operacién de los
contratos, y

c) La divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos en los
contratos.
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Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unién realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de establecer, entre
otras, las siguientes atribuciones de las dependencias y 6rganos de la Administracion Publica
Federal:

a) A la Secretaria del ramo en materia de Energia: establecer, conducir y coordinar la
politica energética, la adjudicacion de asignaciones y la seleccién de areas que podran
ser objeto de los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién, con la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos; el
disefio técnico de dichos contratos y los lineamientos técnicos que deberan observarse en
el proceso de licitacion; asi como el otorgamiento de permisos para el tratamiento y
refinacion del petréleo, y procesamiento de gas natural. En materia de electricidad,
establecera los términos de estricta separacion legal que se requieren para fomentar el
acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilara su cumplimiento.

b) A la Comision Nacional de Hidrocarburos: la prestacion de asesoria técnica a la
Secretaria del ramo en materia de Energia; la recopilacién de informacion geologica y
operativa; la autorizacion de servicios de reconocimiento y exploracion superficial; la
realizacién de las licitaciones, asignacion de ganadores y suscripcion de los contratos
para las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos; la administracion en materia técnica de asignaciones y contratos; la supervision
de los palanes de extraccion maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

¢) A la Comisién Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la regulacién y el
otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucién por
ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroguimicos; la regulacion de acceso de terceros
a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la
regulacion de las ventas de primera mano de dichos productos. En materia de
electricidad, la regulacion y el otorgamiento de permisos para la generacién, asi como las
tarifas de porteo para transmision y distribucion.

d) A la Secretaria del ramo en materia de Hacienda, entre otras, el establecimiento de las
condiciones econdmicas de las licitaciones y de los contratos a que se refiere el presente
Decreto relativas a los términos fiscales que permitan a la Nacion obtener en el tiempo
ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.

La ley establecera los actos u omisiones que den lugar a la imposicién de sanciones, el procedimiento
para ello, asi como las atribuciones de cada dependencia u érgano para imponerlas y ejecutarlas.

Lo anterior, sin perjuicio de las demds facultades que a dichas autoridades les otorguen las leyes, en
estas materias.

La ley definird los mecanismos para garantizar la coordinacién entre los 6rganos reguladores en
materia de energia y la Administracién Publica Federal, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitan sus actos y resoluciones de conformidad con las politicas publicas del
Ejecutivo Federal.
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Décimo Primero.- Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Unién realizard las adecuaciones al marco juridico a fin de regular las modalidades de
contratacion para que los particulares, por cuenta de la Nacion, lleven a cabo, entre otros, el
financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestidn, operacion y ampliacion de la infraestructura
necesaria para prestar el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, en
términos de lo dispuesto en este Decreto.

Décimo Segundo. Dentro del mismo plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el
Congreso de la unién realizara las adecuaciones al marco juridico para que la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comisiébn Reguladora de Energia, se conviertan en Organos reguladores
coordinados en la materia, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
asimismo, podran disponer de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que
la ley establezca por sus servicios en la emisién y administracion de los permisos, autorizaciones,
asignaciones y contratos, asi como por los servicios relacionados con el Centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos, que correspondan conforme a sus atribuciones, para financiar un
presupuesto total que les permita cumplir con sus atribuciones. Para lo anterior, las leyes preveran, al
menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de ingresos
propios excedentes, la comision respectiva instruira su transferencia a un fideicomiso
constituido para cada una de éstas por la Secretaria del ramo en materia de Energia,
donde una institucion de la banca de desarrollo operara como fiduciario.

b) Que las comisiones respectivas instruiran al fiduciario la aplicacién de los recursos de
estos fideicomisos a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones en
posteriores ejercicios respetando los principios a los que hace referencia el articulo 134
de esta Constitucion y estando sujetos a la evaluacién y el control

de los entes fiscalizadores del Estado.

¢) En el caso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, se dara prioridad al desarrollo y
mantenimiento del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, mismo que
contendra al menos la informacién de los estudios sismicos, asi como los nlcleos de
roca, obtenidos de los trabajos de exploracion y extraccion de hidrocarburos del pais.

Los fideicomisos no podran acumular recursos superiores al equivalente de tres veces el presupuesto
anual de la Comision de que se trate, tomando como referencia el presupuesto aprobado para el
ultimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion.

Los fideicomisos a que hace referencia este transitorio estaran sujetos a las obligaciones en materia
de transparencia conforme a la ley de la materia. Asimismo, cada Comision debera publicar en su
sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral, los recursos depositados en el fideicomiso
respectivo, asi como el uso y destino de dichos recursos y demas informacion que sea de interés
publico.
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La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para proveer de recursos presupuéstales
a las comisiones, con el fin de que éstas puedan llevar a cabo su cometido. El Presupuesto aprobado
debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios
generales, necesarios para cumplir con sus funciones.

Décimo Tercero. En el plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Unién realizara las adecuaciones al marco juridico, a fin de
establecer que los comisionados de la Comision Nacional de Hidrocarburos y de la Comision
Reguladora de Energia sélo podran ser removidos de su encargo por las causas graves a que se
establezcan al efecto; que podran ser designados, nuevamente, por Unica ocasion para cubrir un
segundo periodo, y que su renovacién se llevara a cabo de forma escalonada, a fin de asegurar el
debido ejercicio de sus atribuciones.

Los actuales comisionados concluiran los periodos para los que fueron nombrados, sujetandose a lo
dispuesto en el parrafo anterior. Para nombrar a los comisionados de la Comision Nacional de
Hidrocarburos y de la Comisién Reguladora de Energia, el Presidente de la Republica sometera una
terna a consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al comisionado que debera cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias.
Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Presidente de
la Republica, sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la
Republica.

Se nombraran dos nuevos comisionados por cada Comisién, de manera escalonada, en los términos
de los dos parrafos anteriores.

Décimo Cuarto. El Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y el Desarrollo sera un
fideicomiso publico en el que el Banco de México fungird como fiduciario. La Secretaria del ramo en
materia de hacienda realizara las acciones para la constitucion y funcionamiento del fideicomiso
publico referido, una vez que se expidan las normas a que se refiere el transitorio cuarto del presente
Decreto.

El Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo sera el encargado de recibir
todos los ingresos, con excepcion de los impuestos, que correspondan al Estado Mexicano derivados
de las asignaciones y contratos a que se refiere el péarrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. Los ingresos se administraran y distribuirdn conforme a la siguiente prelacion y
conforme se establezca en la ley para:
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1. Realizar los pagos establecidos en dichas asignaciones y contratos.

2. Realizar las transferencias a los Fondos de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros y
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas. Una vez que el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, o su equivalente, haya alcanzado su limite
maximo, los recursos asignados al Fondo se destinaran al ahorro de largo plazo
mencionado en el numeral 5. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién realizard las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico en materia del limite maximo del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y del Derecho sobre Hidrocarburos
para el Fondo de Estabilizacion.

3. Realizar las transferencias al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos; a los fondos de
investigacion en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y en materia de
fiscalizacion petrolera.

4. Transferir a la Tesoreria de la Federacién los recursos necesarios para que los
ingresos petroleros del Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada afio, se mantengan en el cuatro punto siete por ciento
del Producto Interno Bruto, que corresponde a la razén equivalente a la observada para
los ingresos petroleros del afio 2013. Para lo anterior, se consideran los rubros siguientes:
Derecho ordinario sobre hidrocarburos, Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion, Derecho extraordinario sobre exportacion de petréleo crudo, Derecho para
la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de energia. Derecho para la
fiscalizacion petrolera. Derecho sobre extraccion de hidrocarburos. Derecho para regular y
supervisar la exploracién y explotacion de hidrocarburos. Derecho especial sobre
hidrocarburos y Derecho adicional sobre hidrocarburos. Para efectos del cumplimiento del
monto establecido en este numeral, se consideraran incluidos los recursos transferidos
acorde a los numerales 2y 3.

5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, incluyendo inversion en activos financieros.

Unicamente cuando el saldo de las inversiones en ahorro publico de largo plazo, sea igual o mayor al
tres por ciento del Producto Interno Bruto del afio previo al que se trate, el Comité Técnico del Fondo
podréa destinar recursos del saldo acumulado del Fondo para lo siguiente:

a) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio
anterior en el saldo del ahorro de largo plazo, al Fondo para el sistema de pension
universal conforme a lo que sefale su ley;

b) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio
anterior en el saldo del ahorro de largo plazo, para financiar proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias renovables;

c) Hasta por un monto equivalente a treinta por ciento de! incremento observado el afio
anterior en el saldo del ahorro de largo plazo, en fondear un vehiculo de inversion
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especializado en proyectos petroleros, sectorizado en la Secretaria del ramo en materia
de Energia y, en su caso, en Inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional, y

d) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio
anterior en el saldo del ahorro de largo plazo; en becas para la formacion de capital
humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad; asi
como para el desarrollo regional de la industria. Con excepcién del programa de becas, no
podran emplearse recursos para gasto corriente.

La Asignacion de recursos que corresponda a los incisos a), b), ¢) y d) anteriores no deberan tener
como consecuencia que el saldo destinado a ahorro de largo plazo se reduzca por debajo de tres por
ciento de Producto Interno Bruto del afio anterior. Sujeto a lo anterior y con la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, la Camara de Diputados podra modificar los limites y los
posibles destinos mencionados en los incisos a), b), ¢) y d) de este numeral. Una vez que el saldo
acumulado del ahorro publico de largo plazo sea equivalente o superior al diez por ciento del
Producto Interno Bruto del afio previo al que se trate, los rendimientos financieros reales anuales
asociados a los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo
destinados a ahorro de largo plazo seran transferidos a la Tesoreria de la Federacion. Los recursos
transferidos a estos destinos seran adicionales a las transferencias que se realicen de acuerdo al
numeral 4 del presente transitorio.

En caso de una reduccion significativa en los ingresos publicos, asociada a una caida en el Producto
Interno Bruto, a una disminucion pronunciada en el precio del petréleo o a una caida en la plataforma
de produccion de petréleo, y una vez que se hayan agotado los recursos en el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros o su equivalente, la Camara de Diputados podra aprobar,
mediante votacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes, la integracién de recursos
de ahorro publico de largo plazo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, aun cuando el saldo de
ahorro de largo plazo se redujera por debajo de tres por ciento del Producto Interno Bruto del afio
anterior. La integracion de estos recursos al Presupuesto de Egresos de la Federacion se
consideraran incluidos en la transferencia acorde con el numeral 4 del presente transitorio.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo estara sujeto a las obligaciones
en materia de transparencia de conformidad con la ley. Asimismo, debera publicar por medios
electrénicos y por lo menos de manera trimestral, la informaciéon que permita dar seguimiento a los
resultados financieros de las asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como el destino de los ingresos del Estado Mexicano conforme a
los parrafos anteriores.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo se constituird durante 2014 y
comenzard sus operaciones en el 2015.

Décimo Quinto.- El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el Desarrollo contard con
un Comité Técnico integrado por tres miembros representantes del Estado y cuatro miembros
independientes. Los miembros representantes del Estado seran los titularles de las Secretarias de los
ramos en materia de Hacienda y de Energia, asi como el Gobernador del Banco de México. Los
miembros independientes seran nombrados por el titular del Ejecutivo Federal, con aprobacion de las



CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, /A\

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LIX

LEGISLATURA
S S g

dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica. El titular de la Secretaria
del ramo en materia de Hacienda fungird como Presidente del Comité Técnico.

El Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y el Desarrollo tendrd,
entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Determinar la politica de inversiones para los recursos de ahorro de largo plazo de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del transitorio anterior.

b) Instruir a la institucion fiduciaria para que realice las transferencias a la Tesoreria de la
Federacion de conformidad con lo establecido en el transitorio anterior.

¢) Recomendar a la Camara de Diputados, a mas tardar el veintiocho de febrero de cada
afo, la asignacion de los montos correspondientes a los rubros generales establecidos en
los incisos a), b), c) y d) del transitorio anterior. La Camara de Diputaos aprobara, con las
modificaciones que estime convenientes, la asignacion antes mencionada. En este
proceso, la Camara de Diputados no podra asignar recursos a proyectos 0 programas
especificos. En caso de que la Camara de Diputados no se pronuncie acerca de la
recomendacion del Comité Técnico a mas tardar el treinta de abril del mismo afo, se
considerara aprobada. Con base en la asignacion aprobada por la Camara de Diputados,
el Ejecutivo Federal determinara los proyectos y programas especificos a los que se
asignaran los recursos en cada rubro, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién del afio de que se trate. En el proceso de aprobacién de dicho
Proyecto, la Camara de Diputados podra reasignar los recursos destinados a los
proyectos especificos dentro de cada rubro, respetando la distribucion de recursos en
rubros generales que ya se hayan aprobado.

Lo anterior sin perjuicio de otros recursos que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para proyectos y programas de inversion.

Décimo Sexto. Dentro de los plazos que se sefialan a continuacion, el Poder Ejecutivo Federal
debera proveer los siguientes decretos:

a) A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, emitira el Decreto
de creacién del organismo publico descentralizado denominado Centro Nacional de
Control del Gas Natural, encargado de la operacién del sistema nacional de ductos de
transporte y almacenamiento. En dicho Decreto se establecerd la organizacion,
funcionamiento y facultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo necesario para que Petrbleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o divisiones transfieran los recursos necesarios para que el Centro Nacional
de Control del Gas Natural adquiera y administre la infraestructura para el transporte por
ducto y almacenamiento de gas natural que tengan en propiedad para dar el servicio a los
usuarios correspondientes.
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El Decreto también prevera que Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
transfieran de forma inmediata al Centro Nacional de Control del Gas Natural los contratos
gue tengan suscritos, a efecto de que el Centro sea quien los administre.

El Centro Nacional de Control del Gas Natural dara a Petréleos Mexicanos el apoyo
necesario, hasta por doce meses posteriores a su creacion, para que continie operando
la infraestructura para el transporte por ducto y almacenamiento de gas natural que le
brinde servicio en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad.

b) A més tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la ley
reglamentaria de la industria eléctrica, emitird el Decreto por el que se crea el Centro
Nacional de Control de Energia como organismo publico descentralizado, encargado del
control operativo del sistema eléctrico nacional; de operar el mercado eléctrico mayorista;
del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la red nacional de transmision y
las redes generales de distribucion, y las demas facultades que se determinen en la ley y
en su Decreto de creacion. En dicho Decreto se establecera la organizacion,
funcionamiento y facultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo conducente para que la Comision Federal de Electricidad transfiera
los recursos que el Centro Nacional de Control de Energia requiera para el cumplimiento
de sus facultades.

El Centro Nacional de Control de Energia dara a la Comision Federal de Electricidad el
apoyo necesario, hasta por doce meses posteriores a su creacién, para que continde
operando sus redes del servicio publico de transmision y distribucién en condiciones de
continuidad, eficiencia y seguridad.

Décimo Séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién realizara las adecuaciones al marco juridico, para
establecer las bases en que las que el Estado procurara la proteccion y cuidado del medio ambiente,
en todos los procesos relacionados con la materia del presente Decreto en los que intervengan
empresas productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante la incorporacion de criterios y
mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de energia, disminucién en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja
generacién de residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria eléctrica obligaciones
de energias limpias y reduccion de emisiones contaminantes.

Décimo Octavo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del ramo en materia de Energia
y en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera incluir en el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, una estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias y
combustibles més limpios.

Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Union
emitird una ley que tenga por objeto regular el reconocimiento, la exploracién y la explotacion de
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recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro de los limites del
territorio nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a usos diversos.

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Unién realizara las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de
gestion, que disponga de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la ley
establezca por sus servicios para financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus
atribuciones.

La Agenda tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,
incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control
integral de residuos. En la organizacion, funcionamiento y facultades de la Agencia, se debera prever
al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de ingresos
propios excedentes, la Agencia instruird su transferencia a un fideicomiso constituido por
la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, donde una institucion de la banca
de desarrollo operard como fiduciario.

b) Que la Agencia instruira al fiduciario la aplicacion de los recursos de este fideicomiso a
la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores ejercicios
respetando los principios a los que hace referencia el articulo 134 de esta Constitucién y
estando sujeta a la evaluacion y el control de los entes fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podra acumular recursos superiores al equivalente de tres veces el presupuesto
anual de la Agencia, tomando como referencia el presupuesto aprobado para el Gltimo ejercicio fiscal.
En caso de que existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la
Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estara sujeto a las obligaciones en materia de
transparencia derivadas de la ley. Asimismo, la Agencia debera publicar en su sitio electrénico, por lo
menos de manera trimestral, los recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y destino de
dichos recursos.

La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para proveer de recursos presupuéstales
a la Agencia, con el fin de que ésta pueda llevar a cabo su cometido. El presupuesto aprobado
debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios
generales, necesarios para cumplir con sus funciones.

Vigésimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de este Decreto, el Congreso de la Unién
realizard las adecuaciones al marco juridico para regular a las empresas productivas del Estado, y
establecera al menos que:
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I. Su objeto sea la creacion de valor econdmico e incrementar los ingresos de la Nacion,
con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

Il. Cuenten con autonomia presupuestal y estén sujetas sélo al balance financiero y al
techo de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria del ramo en materia de
Hacienda, apruebe el Congreso de la Unién. Su régimen de remuneraciones sera distinto
del previsto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Ill. Su organizacion, administracion y estructura corporativa sean acordes con las mejores
practicas a nivel internacional, asegurando su autonomia técnica y de gestién, asi como
un régimen especial de contratacion para la obtencion de los mejores resultados de sus
actividades, de forma que sus 6rganos de gobierno cuenten con las facultades necesarias
para determinar su arreglo institucional.

IV. Sus érganos de gobierno se ajusten a lo que disponga la ley y sus directores sean
nombrados y removidos libremente por el Titular del Ejecutivo Federal o, en su caso,
removidos por el Consejo de Administracion. Para el caso de empresas productivas del
Estado que realicen las actividades de exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos sdlidos, liquidos o0 gaseosos en términos de lo previsto por el péarrafo
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, la ley debera establecer, entre otras
disposiciones, que su Consejo de Administracion se conforme de la siguiente manera:
cinco consejeros del Gobierno Federal, incluyendo el Secretario del Ramo en materia de
Energia quien lo presidira y tendré voto de calidad, y cinco consejeros independientes.

V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente, con
objeto de que sus operaciones de financiamiento no conduzcan a un incremento en el
costo de financiamiento del resto del sector publico o bien, contribuyan a reducir las
fuentes de financiamiento del mismo.

VI. Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con un régimen
especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servidos y obras publicas,
presupuestaria, deuda publica, responsabilidades administrativas y demas que se
requieran para la eficaz realizacion de su objeto, de forma que les permita competir con
eficacia en la industria o actividad de que se trate.

Una vez que los organismos descentralizados denominados Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, y Comisién Federal de Electricidad, se conviertan en empresas productivas del Estado
de conformidad con las leyes que se expidan para tal efecto en términos del transitorio tercero de
este Decreto, no les seran aplicables las disposiciones relativas a la autonomia contenidas en las
fracciones anteriores, sino hasta que conforme a las nuevas disposiciones legales se encuentren en
funciones sus consejos de administracién y estén en operacion los mecanismos de fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Los consejeros profesionales de Petrdleos Mexicanos en funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto permaneceran en sus cargos hasta la conclusion de los periodos por los cuales fueron
nombrados, o bien hasta que dicho organismo se convierta en empresa productiva del Estado y sea
nombrado el nuevo Consejo de Administracion. Los citados consejeros podran ser considerados para
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formar parte del nuevo Consejo de Administracion de la empresa productiva del Estado, conforme al
procedimiento que establezca la ley.

Vigésimo Primero. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el
Congreso de la Union realizar4 las adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer los
mecanismos legales suficientes para prevenir, investigar, identificar y sancionar severamente a los
asignatarios, contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi como a toda persona fisica o moral,
publica o privada, nacional o extranjera, que participen en el sector energético, cuando realicen actos
u omisiones contrarios a la ley, entre otros, los que tengan como objeto o consecuencia directa o
indirecta influir en la toma de decision de un servidor publico, del personal o de los consejeros de las
empresas productivas del Estado para obtener un beneficio econémico personal directo o indirecto.”

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Comuniquese la expedicion del presente Decreto a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.

DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO JOSE DAVILA RODRIGUEZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

MARIA DEL ROSARIO BUSTOS BUITRON NORBERTO RIOS PEREZ



