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La Tarea Editonal

Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda

PRESIDENTA DEL COMITE EDITORIAL

s un alto honor y una afortunada coincidencia para los integrantes

de la LXI Legislatura del Congreso del Estado, el estar en el

momento para la Conmemoracién del Centenario de la
Promulgacién de la Constitucién de nuestro Estado, pero ademds, una
gran responsabilidad como sucesores de los que hace exactamente 100
anos se dieron a la tarea de reflejar en la norma suprema de Coahuila los
planteamientos que por iniciativa de otro ilustre Coahuilense, Don
Venustiano Carranza, se habfan plasmado apenas un ano antes en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de Coahuila, materializa los ideales
que motivaron la Revolucién Mexicana y senté las bases de estructura

politica, econémica y social de los Coahuilenses.

Coahuila debe mantener su memoria histérica, y que mejor
manera de celebrar el Centenario de nuestra Constitucién que realizar una
reproduccion facsimilar de la promulgada y publicada en febrero de
1918, y de aportar con otros documentos, la posibilidad de contextualizar
los hechos que le dieron origen.

Para el Comité Editorial de la LXI Legislatura es un orgullo
presentar esta edicién conmemorativa que rescata, con testimonios
documentales de la época, los esfuerzos realizados por redactar,
organizar y consensuar el conjunto de leyes que regularan nuestra
convivencia y desarrollo, y como un eterno reconocimiento, el recuerdo

de quienes participaron en su elaboracion.
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Sirva este espacio para agradecer el trabajo de investigacién
realizado por el drea de Archivo Histérico parala complementacion de

esta edicién y a todos quienes aportaron su saber y sus testimonios para
la integracién de esta obra.

Apoyados en el conocimiento de nuestro pasado, los

Coahuilenses hoy reafirmamos nuestro compromiso de seguir luchando
por formar una sociedad progresista y justa.
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Presentacion

por

Samueb Rodriguez Martenez

Diputado Presidente LXI legislatura
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Un Centenario
de vida Constitucional

Dip. Samuel Rodriguez Martinez

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONGRESODELESTADO DE
COAHUILA DEZARAGOZA

oca a la LXI Legislatura el honor de conmemorar el Centenario de
la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza, aprobada el 5
de febrero de 1918 y publicada el 19 del mismo mes y ano.

La Constitucién de un Estado es la norma suprema y la ctispide
de las aspiraciones politicas y sociales de un pueblo. Una Constitucién
representa la filosofia politica y cultural de la Nacién, en ella se encuentran
los ideales de la vida de los ciudadanos, sus aspiraciones como Pais.
La Constitucién representa, sin duda alguna, la columna central del
andamiaje juridico y el corazén de los sentimientos de un pueblo.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde su promulgacién, del 5 de febrero de 1917 en Querétaro, preserva
los derechos fundamentales a la vida, la igualdad, la libertad, la seguridad
y la propiedad de los Mexicanos; de esta manera compagina las libertades
individuales con las garantias juridicas y sociales.

La XXIII Legislatura de Coahuila, estaba conformada por
representantes de todos los sectores ideolégicos de la sociedad que habian
participado en la revolucién, unos al mando de tropas y otros en tareas
administrativas de] Gobierno Constitucionalista.

Eran todos un punado de ejemplares Coahuilenses emanados
del movimiento armado Constitucionalista de 1913, convertidos en
Congreso Constituyente: Ernesto Meade Fierro, Abel Barragin, Enrique
Divila, José Candelario Valdés, José C. Montes, José Reyes Castro,
Antonio Aldana, Francisco Paz, Carlos Ugartechea, Leopoldo Sdnchez,
José Rodriguez Gonzilez, Juan Martinez Munoz, Indalecio Trevifio,
Adrian J. Espinoza y Francisco L. Trevino; quienes tuvieron a su cargo la
gran responsabilidad de modificar y adecuar la Constitucion de 1882 a las
circunstancias politicas y sociales del nuevo siglo y a la Constitucién de
1917, que acababa de ser promulgada por el Presidente Venustiano
Carranza.
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La nueva Carta Magna de Coahuila salvaguarda los derechos
civiles que habia sustentado el ideal de Francisco I. Madero para gozar de
una democracia plena, la razén dela legalidad quebrantada por el traidor
Victoriano Huerta, las luchas del Movimiento Constitucionalista de Don
Venustiano Carranza, y de los lideres populares que lo siguieron y que
hicieron triunfar a la revolucién, todos esos anhelos planteados en el
ideario de 1917 fueron retomados, adicionados y elevados a rango
constitucional en nuestro Estado en 1918.

No es dificil imaginar a este grupo de legisladores que hace
un siglo, en el recinto camaral que estaba instalado en el segundo piso del
Palacio de Gobierno, adyacente al despacho del Gobernador Gustavo
Espinosa Mireles, proponiendo, impugnando y aprobando las primeras
reformas en los tltimos dias de enero y primeros de febrero de 1918, donde
finalmente concluyé la tarea de redactar un nuevo precepro constitucional
que rigiera la vida politica y social de Coahuila.

En esta LXI Legislatura estan representados todos los sectores
ideoldgicos de la sociedad, venimos de todas las regiones y nos une el
propdsito de emprender una nueva etapa constitucional en la que
caminaremos en la tarea de interpretar las necesidades y aspiraciones de una
nueva sociedad, que es cada vez mas demandante, para convertirlas en
iniciativas y leyes que satisfagan las prioridades del pueblo de Coahuila.

Coahuila se encuentra en una etapa de renovacion, los poderes
Legislativo y Ejecutivo, con base en la Constitucién que nos rige, renovaron
sus administraciones. La reconciliacién, el trabajo conjunto, los objetivos
comunes y una vida civica, productiva y de colaboracion es la que tenemos
por delante. Somos uno de los estados con mayor crecimiento econémico,
con menor tasa de desempleo, con un extraordinario sistema educativo,
atento a la salud de sus habitantes y a fortalecer los lazos de comunicacién
entre las regiones y entre los ciudadanos de distintas ideologias y posiciones
politicas.

Coahuila, con ciento noventa afios de vida Constitucional, en el
marco de la celebracién del Centenario de la Carta Magna de 1918 que rige
actualmente, ratifica su lealtad a sus postulados, en cuyo contenido se
encuentra el presente y el porvenir de un pueblo que ha confiado en sus
ordenanzas e instituciones.
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tras un largo y penoso recorrido

por

[eC Jose Fuentes Garcia







Una Constitucion
Centenaria tras un largo
y penoso recorrido

Lic. José Fuentes Garcia

MAESTRO AD VITAM DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA
Y EMERITO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL NORESTE

La Historia es la ciencia que estudia a los hombres a través del
tiempo. Como disciplina, se interesa tanto en el pasado como en el prese-
nte, para tender puentes hacia el futuro. Es una de esas raras asignaturas
que concentran todos los tiempos en uno, lo que le permite concluir sobre
la dimension histérica del hombre y su entorno.

El tiempo es un concepto radical, dificil de conceptualizar. Qui-
z4 el hecho de que nos recuerde constantemente que somos mortales y que
nuestro paso por el mundo es efimero, lo convierta en un asunto que muchas
veces evadimos. Pero es esta misma finitud la que, al establecer un limite en
el futuro impuesto por la muerte, nos otorgue el impulso de recuperar el
pasado para mejorar nuestra existencia. Conservar viva la memoria es como
una forma de ganarle a la muerte.

En un intento por hacer de este radical del tiempo algo mis com-
prensible y cercano, el hombre utiliza todo tipo de herramientas. A veces
recurre a las metéforas: “Nuestras vidas son los rios que van a dar a la mar...”,
segtin expres6 Jorge Manrique; “todo pasa y todo queda, pero lo nuestro es
pasar, pasar haciendo caminos, caminos sobre la mar”, como con bella lirica
lo dijo Antonio Machado; “El tiempo es un rio que me arrebata, pero yo soy
el rio”, asi lo manifesté el poeta argentino Jorge Francisco Borges.

En todo caso, al tinico que le importa esto del tiempo es al ser
humano y solamente tiene sentido en la medida que se ocupa de ello. ;Qué
le importa el tiempo a un perro, a una flor o a un ave que surca el espacio?
Es nuestra conciencia de finitud la que nos hace pensar y hablar de nuestra
temporalidad.
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Porque el pasado estd involucrado en el presente, es que es im-
portante iluminarlo, “ponerlo en valor”, ya que ello nos facilita su compren-
sién. Del pasado no logramos separarnos, viene incorporado en nuestro ser,
en nuestra genética, en nuestros recuerdos, en nuestros objetos heredados. El
pueblo demanda recobrar sus recuerdos, sus personajes y los sucesos en que
hinca sus raices y sélo él tiene el encargo de recobrar el escenario, el paisaje, el
ambiente y los protagonistas de su historia.

Amamos el pasado, porque amamos el presente; porque volve-
mos a vivir en plenitud con quienes nos dieron el ser y la manera de ser. Vol-
vemos a ser hijos, hermanos, discipulos, companeros, ciudadanos, coahuilen-
ses, mexicanos. Experimentando un nuevo fluir de la sangre, un calor vital,
un gozo del alma.

Rememorar es una actividad mental que debemos ejercitar con
frecuencia, porque el pasado nos revitaliza y renueva nuestras fuerzas. En las
remembranzas nos hallamos a si mismos y descubrimos nuestra identidad,
pese a los muchos anos transcurridos y a las mil peripecias vividas. Nos en-
contramos imaginariamente con los rostros y las voces de quienes nos dieron
Patria y Libertad; en los lugares en los que libraron sus gestas heroicas y
prohijaron las instituciones que dan orden a nuestra existencia.

Cuando ocurre una efeméride como la del Centenario de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza de 1918, se agol-
pan las sombras del pasado, tanto mas invasoras cuanto mas alejadas en el
tiempo. Es increible cuantas imégenes regresan de las que crefamos desapa-
recidas para siempre. Nosotros somos sus inconscientes custodios. Somos los
responsables de su supervivencia. En el mismo momento que aparecen fu-
gazmente en nuestras memorias, reviven, aunque sea por un instante. Si las
dejamos desvanecer, aquellos recuerdos que de repente se nos han aparecido,
estardn muertos para siempre.

“Yo soy yo y mi circunstancia’, expreso6 José Ortega y Gasset en
frase feliz que condensa la vision del hombre y del entorno en que se desen-
vuelve. Mi circunstancia abraza mi pasado, presente y futuro; fechas y lu-
gares; momentos vividos y personas; gente a mi alrededor y gente a la que
recuerdo con admiracién o carifo; todas las vicisitudes de mi existencia y la
herencia de mi pasado: Soy muchas personas. Soy muchas cosas.

Una de las esencias de nuestra historicidad es unir a través de
una linea, sucesos separados en el tiempo y en el espacio. Esa linea puede
tener altas, bajas, regresiones, contradicciones, caminos llanos, cimas escar-
padas, pero si no logra el objetivo de unir los extremos, lo que se ha ido y lo
que sera, perderia su propiedad.

Esta linea es la que ahora trazamos a partir de la Constituciéon
vigente de 1918, cuyo Centenario celebramos, hasta la Constitucién de 1827,
la primera Constitucién que dio nacimiento a nuestro Estado, con el propé-




25

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
1918-2018

— Gl ——

sito de descubrir el origen y evolucién de las instituciones que nos gobiernan,
y asi poder hacer un estudio més profundo de la Ley Suprema, objeto de
nuestra celebracion.

Entre estos dos extremos, ocho Constituciones ha tenido
Coahuila que han marcado hitos en su historia y que reflejan los diversos
acontecimientos que les dieron origen; cinco han estado en vigor, incluida la
actual; una mas que debemos contabilizar, formé parte de nuestro derecho
positivo, aun cuando existe duda sobre su vigencia; otra se quedé inconclusa
por diversas razones histéricas, y por tltimo, cabe mencionar la que elaboré
una Comision conformada por el Ejecutivo del Estado, cuyo proyecto quedd
pendiente de trimite ante el Organo Revisor de la Constitucién.

Es con motivo del Centenario de nuestra Constituciéon de 1918,
que vale la pena hacer este recorrido por demds interesante y poco conocido,
sin antes recordar que el Estado existe gracias a la preexistencia de su Cons-
titucién, principio, medio y fin de su ser y de su manera de ser; que ella no
es proceso sino producto; no es actividad sino forma de actividad; es forma
abierta a través de la cual pasa la vida, vida en forma y forma nacida de la
vida.

Es un didlogo con las generaciones futuras, porque les muestra
caminos de libertad, decoro y dignidad; porque es instrumento fundamen-
tal de cambio y transformacién social en orden y en paz. Pero también es un
mondlogo de los hombres que viven, caminan y sufren, de los que luchan
por su ideal y que al final de su existencia pueden expresar: “Llevo polvo en
mis vestiduras, palidez enfermiza en mi frente, pero creo todavia en el deber
como fuerza de mivida y en la libertad, como destino de mi Patria”.

En fin, la Constitucion es un texto fundamental en el que iden-
tificamos la herencia ideolégica de nuestros movimientos politicos y socia-
les; es camino seguro por el que podemos transitar en la ruta del progreso
y de la paz.

El largo recorrido de nuestro Constitucionalismo parte del “De-
creto para el Arreglo y Organizacién Provisional del Gobierno Interior del
Estado”, expedido por el primer Congreso Constituyente del Estado Libre,
Independiente y Soberano del Estado de Coahuila y Texas, de fecha 15 de
agosto de 1824, conforme al cual se nombré como primer Gobernador de la
entidad a Rafael Gonzilez.

No fue sino hasta el 11 de marzo de 1827, cuando el Goberna-
dor interino del Estado, José Ignacio de Arizpe, promulgé la Constitucién
del Estado de Coahuila y Texas, primera con la que contamos, formado por
aquel entonces por las Provincias Internas de Oriente de ese nombre.

Dicha Constitucién estuvo vigente hasta 1835, por la pérdida
lamentable de Texas y la consecuente digresién del Estado de Coahuiltejas;
pero principalmente por la formacién del Departamento de Coahuila, de
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acuerdo con las Bases Constitucionales de 23 de octubre de 1835, y la Cons-
titucién General de 1836, del cuno de Antonio Lépez de Santa Anna deno-
minada de “Las Siete Leyes™; forma de Gobierno consecuente con el nuevo
centralismo adoptado por ese ordenamiento.

A partir del 21 de mayo de 1847, volvié a estar en vigor en la
Republica la Constitucion Federal de 1824, con las reformas y adiciones san-
cionadas por el Congreso Extraordinario y Constituyente de 18 de mayo de
1847 en el “Acta de Reforma”, gracias a la cual Coahuila, ya no Coahuila y
Texas, reasumi6 su soberania y la vigencia de la Constitucion de 1827.

Fue necesario entonces que el Congreso del Estado expidiera el
decreto de 18 de mayo de 1850, en el que se dispuso que los diputados elec-
tos para el siguiente bienio contasen con amplias facultades para reformar la
Constitucion del Estado. Estos diputados, cumplieron con su encomienda y
dieron vida a la Constitucion Reformada del Estado de Coahuila, de 1° de
mayo de 1852, nuestra segunda Constitucién, que, si bien probablemente no
haya estado en vigor o lo haya estado por poco tiempo, si constituyé derecho
positivo, pues en su formulacién se observaron las formalidades del proceso
constituyente y su contenido no es el de una simple reforma, sino que su
texto revela una Constitucién estructurada en todas sus partes. Esta Consti-
tucién fue suscrita por Rafael de la Fuente, en su calidad de vicegobernador
del Estado durante el periodo de Santiago Rodriguez del Bosque.

Para desgracia nuestra, el Constituyente de 1857, tal vez para evi-
tar enfrentamientos con el cacique del norte Santiago Vidaurri, sanciond la
arbitraria anexion de Coahuila a Nuevo Ledn, con lo que desaparecié como
parte de la federacién mexicana, y su territorio y habitantes fueron regidos
por la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo leén y
Coahuila, como se le denomind a la entidad en la Constitucion de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1857, y querdmoslo o no, esta Constitucion, la
tercera, forma parte de nuestro acervo histérico.

El dia 9 de enero de 1864, el Presidente Benito Judrez, acompa-
fiado por su esposa Dona Margarita Maza, de sus hijos y de su yerno Pedro
Santacilia, fij6 su residencia en la ciudad de Saltillo, que entonces era una pe-
quena ciudad provinciana, acaso de 10,000 o 15,0000 habitantes, a la que sin
embargo ya se le acentuaba el sefiorial perfil mexicano, con su gente sencilla
y laboriosa, discreta y sociable sin exceso.

La noche del 24 de febrero, cuando el Presidente Benito Judrez
se encontraba con varios de sus ministros en la casa que habitaba, aledana a
la Catedral, una exaltada multitud se presentd para significarle su apoyo. En
los portales, frente a la plaza, tuvo lugar una entusiasta asamblea popular,
en la que el ilustre republicano don Francisco Zarco, solicit6 al presidente
Juérez que devolviera a Coahuila el ejercicio de su soberanfa, sojuzgada desde

anos atras por el atraco de Vidaurri, que lamentablemente legaliz6 la Cons-




25

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
1918-2018

e O H ————

titucién de 1857, ello como un homenaje al patriotismo de los habitantes de
Saltillo, refugio de los Poderes de la nacién en un momento ominoso.

El Presidente acepté gustoso la peticion por considerarla de justi-
ciay en ejercicio de las facultades extraordinarias que le habian sido otorgadas
por el Congreso de la Unidn, emiti6 el Decreto de 26 de febrero de 1864, que
restituia a nuestro Estado la soberania e independencia que le habia sido con-
culcada, rebautizindosele con el nombre de Coahuila de Zaragoza, como un
homenaje al General Ignacio Zaragoza, oriundo de la entidad, héroe de la bata-
lla de Puebla librada contra los franceses.. Este decreto seria ratificado luego, al
triunfo de [a Reptiblica, mediante ley promulgada el 20 de noviembre de 1868.

Durante el tiempo que precedio a la separacion de Coahuila y
Nuevo Ledn, el Gobernador de Coahuila, y comandante militar, general An-
drés S. Viesca, convocd a elecciones de Gobernador y de diputados al Congre-
so Constituyente, que habria de sancionar la cuarta Constitucion del Esta-
do, ahora bajo el nombre de Constitucién Politica para el Régimen Interior
del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el dia
29 de mayo de 1869, promulgada el 31 del mismo mes.

Para concluir, el afno 1880, fue electo Gobernador Constitucional
del Estado, don Evaristo Madero, abuelo de Don Francisco, el martir de la
revolucion, que lo superaria en renombre.

Bajo suadministracién, en el afio de 1882, se promulgé una nue-
va Constitucion bajo la denominacién de Constitucion Politica Reformada
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la quinta con la que contaria el Estado,
sin mds explicacién que la de adecuar la anterior, de muy corta vigencia, a las
ideas antirreeleccionistas que subyacian en los Planes de la Noria y Tuxtepec,
aun cuando semejante justificacién fuese transitoria, pues al paso de unos
cuantos anos se arrojé por la borda la forma de gobierno democratico y se
instaurd la dictadura, ya que todos los articulos que prohibian la reeleccién
se derogaron, tal y como ocurrié en la Constitucion de 1857 para permitir
las sucesivas reelecciones del Presidente Diaz y del Gobernador Garza Galan.
Esta Constitucion se mantuvo vigente durante toda la época porfirista.

Transcurrieron asi los primeros 80 afios de existencia del Estado
con muchos claroscuros: En los primeros cuarenta anos, perdimos més de
la mitad del territorio, de un espacio que era nuestro, porque en multiples
ocasiones lo recorrieron a pie los valientes evangelizadores y porque lo here-
damos de Espana; luego perdimos la soberania e independencia ante la co-
dicia desmedida de Vidaurri, que se apoderd de nuestro territorio, y que no
recuperariamos sino hasta el afio de 1864, cuando el inmenso Judrez nos lo
restituyé. En los otros cuarenta anos, vivimos una existencia precaria y con
horizontes inciertos, de paz relativa, carencias en todos los 6rdenes y luchas

por el poder.
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En el afo de 1910, al inicio de la revolucién mexicana, la nacién
se encontrd en una nueva encrucijada. Puestos en este punto, el camino se
bifurcé: o dictadura o democracia. El pueblo hubo de resolver cémo conti-
nuar la marcha. Su voz de nueva cuenta se elevé y fue menester escucharla
por prudencia, por instinto o por justicia; al fin y al cabo, se trataba de la
necesidad, la angustia, la frustracién y el descontento de los que nada tienen,
de la mayoria silenciosa o silenciada.

“Don Porfirio” —como le puso Protasio Tagle— habia traiciona-
do su uniforme y su palabra cuando admitié para si la reelecciéon que antes,
para otros, combatiera. La “ley fuga” fue norma diaria de su gobierno para
mantener su dictadura. Fue despiadado con los indios, que también forma-
ban parte del pueblo que él gobernaba. Diganlo, si no, los Mayas y los Yaquis.
Con estos consumo un genocidio deliberado.

Obreros explotados y peones exasperados, casi esclavos, clientes
obligados de las tiendas de raya, conformaban los millones de parias del pais,
frente 2 900 familias apoderadas de la riqueza y las mejores tierras. Todo es-
to, fueron los motivos para que volvieraala superﬁcie la corriente social, hon-
da vena de los movimientos populares.

México entero se movié a la voz de Madero, voz oportuna y
honrada. Fue como si alguien abriera los diques que estaban conteniendo las
aguas impacientes; como si una mano inesperada hubiera “soltado al tigre”,
para recordar la ocurrente expresién del propio Diaz.

De nueva cuenta, estaban en riesgo las instituciones forjadas en
la independencia y en la reforma, que habian roto los grilletes que ataban las
lenguas y el pensamiento de los mexicanos, que tiraron los patibulos inquisi-
toriales, que cerraron las mazmorras e hicieron desaparecer los espectros del
miedo. El sindrome del autoritarismo amenazaba con poner al pais en los
sotanos de la regresion.

La revolucién mexicana de 1910, fue un inmenso alzamiento
contra el dictador y el sistema que él representaba. No més caudillos, ni jun-
tas de notables, ni cientificos, ni clubes oportunistas.

La hondura del lema “Sufragio efectivo, no reeleccién”, daria pa-
so a un gobierno democririco, tal vez el mas democrartico de todos los gobier-
nos fue el que encabezé Francisco 1. Madero, ilustre coahuilense, quien para
su desgracia confi6 la seguridad de las instituciones al infidente Victoriano
Huerta, que pronto mostr6 su deslealtad poniéndole en prision, junto con el
vicepresidente José Ma. Pino Sudrez.

El mismo dia de su traicién, envié un telegrama al gobernador
de Coahuila, Venustiano , y al resto de los gobernadores de la Reptiblica,
expresandoles que habia sido autorizado por el Senado para asumir el Poder
Ejecutivo, en atencion a que el presidente y sus colaboradores estaban presos

y suspendido en consecuencia, el orden constitucional en el pais.
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La respuesta del sefior Carranza no se hizo esperar; por conduc-
to del Congreso del Estado, expidi6 el Decreto de 19 de febrero de 1913,
por el cual se desconocia a Victoriano Huerta como jefe del Ejecutivo de la
Republica y por el que se le otorgaban facultades extraordinarias para que
procediera a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden consti-
tucional en el pais; excitando a los gobiernos de los demés Estados y a los jefes
de las fuerzas federales, rurales y auxiliares de la Federacion, para secundar
la actitud de Coahuila.

Hasta donde sabemos, Carranza fue el tinico Gobernador que
durante los 15 meses que durd la presidencia de Madero, puso a la considera-
cién de la XXII Legislatura del Estado un proyecto de reformas a la Cons-
titucion Politica Local, con el nombre de Proyecto de Constitucion Politica
Reformada del Estado de Coahuila de Zaragoza que, por su forma y conteni-
do, se trataba de una nueva Constitucion, pues en su articulo 1° Transitorio
dice textualmente: “Esta Constitucién comenzard a regir el 5 de Mayo de
1913, quedando derogada la Constitucion anterior de 21 de Febrero de1882
y sus reformas.” No obstante, el proceso de reforma no concluyé ante los su-
cesos anteriormente expuestos que provocaron la evacuacion de los Poderes
constitucionales de la capital, ante el acoso de las fuerzas federales.

Encendida la mecha, corrié el fuego largamente. De él salieron
otros caudillos, conductores de ejércitos, redactores de leyes, creadores de
instituciones. Uno a uno se sucedieron los pasos. Se parti6 de la violencia
extrema, que llené el Pais de “colgados”, ala expedicir.’)n de Leyesya la funda-
cion de Instituciones.

En este nuevo recorrido doloroso, emprendido para recuperar la
otredad de la patria, no podemos dejar de recordar que, en el aire democra-
tico que respiramos ahora; parte del oxigeno viene de muchas soldaderas y
juanes olvidados; de muchas cruces clavadas en ignotos lugares, de quienes
lucharon nada més que por su libertad; ser libres, palabra primera, espina
dorsal del orden constitucional, que vuelve hombres a los esclavos, a los des-
preciados, a los pobres y a los ignorados.

Al triunfo de la revolucion, surgié un nuevo orden juridico en el
texto de la Constitucion vigente de 1917. Cayo la orrodoxia constituciona-
lista y se hizo la Constitucién, con entera naturalidad, al gusto de la hetero-
doxia popular. El gran golpe innovador provino de los diputados obreros y
campesinos. Asi la revolucién devino socialmente, con titulo expreso.

De aqui resulté otra personalidad histérica y moral del Estado,
caracteristica de los movimientos sociales. Un Estado promortor, comprome-
tido con la idea y la practica de la justicia. Y de aqui también lo que llamamos
derechos sociales consagrados en los articulos 27 y 123 de la Constitucién,

magno ensayo de un sistema de equidad.
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A partir de alli se fund6 una nueva era de nuestra nacién, de la
que ufanamente pudo decir el diputado Cravioto: “Asi como Francia des-
pués de su Revolucion, ha tenido el honor en la primera de sus Cartas Magna
de consagrar los inmortales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana
tendria el orgullo de mostrar al mundo, que es la primera en consignar en
una Constitucion los sagrados derechos de los trabajadores del campo y la
ciudad”.

Anos mis tarde y todavia bajo la inspiracién de la revolucién
mexicana, surge una férmula admirable en el articulo 3° de nuestra Ley de
Leyes: La democracia no es apenas una estructura juridica y un régimen po-
litico —la vieja, insuficiente democracia formal—, sino un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
Queda claro que si bien es indispensable el honrado quehacer de las urnas,
también lo es el desempeiio eficiente de la justicia social un anhelo moral de
gran aliento.

Enarbolada con renovada ilusion la bandera de la justicia social,
nuestros padres constituyentes, quisieron que ningtin hombre fuese tan po-
bre, que su trabajo constituyera la mercancia que propone la miseria y su
vida un trafico sofocante entre el nacimiento y la muerte y que ninguno sea
tan rico, que pueda comprar el trabajo, la voluntad y luego el alma de sus
conciudadanos, para luego dirigir a la sociedad y al Estado hacia el puerto
de sus propias conveniencias; que nadie sea tan débil, que tenga que soportar
sin remedio la violencia, el asedio o el despojo que le infieran otros hombres;
que nadie sea tan fuerte, que pueda imponer a los demas, sin resistencia que
lo contenga o lo doblegue, su ley bajo la forma de ley del Estado y su interés
bajo la apariencia de interés del pueblo.

Las luchas que se libraron, la sangre y las ldgrimas que se vertie-
ron, las risas que nunca se apagaron, los abrazos prodigados por los triunfosy
los encuentros familiares, el caminar de los humildes y de los grandes, los que
no dejaron huella y los que la dejaron demasiado grande; todos los relatos
que se vertieron tienen cabida en nuestras gestas heroicas. Los movimientos
que cada uno de nuestros proceres encabezaron, constituyeron el inicio y la
mejor referencia para la construccién de nuestra gran nacion.

Cinco anos después de que la Legislatura XXII del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, expidiera el Decreto que desconocié a
Huerta como presidente legitimo, la XXIII Legislatura del propio Congre-
so, erigida en asamblea constituyente, aprobd una nueva Constitucién, que
promulgé el gobernador Gustavo Espinosa Mireles el 19 de febrero de 1918,
vigente hasta la fecha.

Mas en estos cinco anos las cosas no resultaron tan sencillas para
el Estado. Con el desconocimiento de Victoriano Huerta por la XXII Le-
gislatura del Congreso local, la historia politica de la entidad entré en una

prolongada etapa de inestabilidad.
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Por lo que toca al Poder Ejecutivo, el Estado estuvo Goberna-
do por quince Gobernadores provisionales, entre civiles y militares federales,
huertistas, villistas y carrancistas: Manuel M. Blazquez, Joaquin Maas, J. Re-
fugio Velasco —federales—; José Isabel Robles, Felipe Angeles, Santiago Ra-
mirez, Ratl Madero y Orestes Pereyra —villistas—; y Luis Gutiérrez, Adolfo
Huerta Vargasy Bruno Neira —carrancistas—; asi como los civiles Dr. Ignacio
Alcocer y Lic. Praxedis de la Pefia —~huertistas—; y licenciados Jestis Acunay
Gustavo Espinosa Mireles —carrancistas—; de los cuales algunos ejercieron el
poder 3, 4, 6y 7 dias, dadas las luchas de las diversas fuerzas combatientes en
el movimiento revolucionario por ejercer el poder en el Estado.

Especificamente, Gustavo Espinosa Mireles, secretario particu-
lar de Don Venustiano Carranza, sustituy6 a Adolfo Huerta Vargas, cuando
solo contaba con 23 afos, y fue gobernador provisional desde el 6 de sep-
tiembre de 1915, hasta el 7 de abril de 1917, fecha en que renuncié al cargo a
efecto de lanzar su candidatura como gobernador del Estado para el préximo
periodo constitucional; le sustituyo temporalmente el General Bruno Neira,
hasta el dia 15 de diciembre de 1917, fecha en que de nueva cuenta le devolvié
Cl cargo, ahom como GOberﬂadOf Constitucional CICCtO para Cl PeindO quc
debia concluir el 15 de diciembre de 1920, al que renuncié anticipadamente
el 26 de mayo de ese afio, en protesta por el cobarde asesinato de Carranza.

En cuanto al Poder Legislativo, por las mismas agitadas circuns-
tancias, no hubo renovacién de la Legislatura de 1913 a 1917, por lo que la
labor legislativa quedd paralizada durante cuatro afos y solo se reanudé con
el triunfo del constitucionalismo.

El 5 de febrero de 1917 se promulgo la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que conforme al articulo 1° transitorio, entrd
en vigor el 1°de mayo del mismo afio. En términos del propio articulo, se
procedié a la renovacién de los supremos Poderes del Estado, y por lo que
toca al Poder Legislativo, el Gobernador provisional Bruno Neira convocé a
la eleccion de un Congreso con el doble cardcter de Constituyente y Consti-
tucional, al que correspondié conformar la X XIII Legislatura, cuyo periodo
se inicio el 15 de noviembre de 1917, y concluyé el 13 de noviembre de 1919.

El Congreso electo se integré por quince diputados propietarios
y quince suplentes, cuatro propietarios y cuatro suplentes mas de los pre-
vistos en el articulo 34 de la Constitucién de 1882, vigente en la fecha en
que se lanzé la convocatoria y se realizo la eleccién, precepto en el que s6-
lo se exigian “.. once propietarios e igual ntimero de suplentes...”; ello tal
vez teniendo en consideracién que en la Constitucion de 1913, que algunos,
principalmente los carrancistas, consideraron vigente, no se hablaba de un
nimero determinado de diputados, sino que en el articulo 31 se establecia
que: “En cada Distrito se elegira un Diputado propietario y un suplente por
cada veinticinco mil habitantes o por una fraccién que pase de quince mil,
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sirviendo de base el tiltimo censo practicado”; diferencia que debid darse por
el incremento de la poblacién a lo largo de veinticinco anos; o lo que es una
explicacion mas simple, tal vez por tratarse de una Asamblea Constituyente,
se juzgd conveniente un nimero mayor de representantes; sin que esté de
mas observar que la Constitucién vigente volvié a determinar el nimero de
integrantes del Congreso del Estado y el texto original del articulo 33 dispo-
nia que: “..se compondra cuando menos de quince representantes...”.

Los diputados propietarios, electos por orden de Distritos del
I al XV, fueron: Ernesto Meade Fierro, Abel Barragin, Enrique Dévila, J.
Candelario Valdés, José C. Montes, José Reyes Castro, Antonio Aldana,
Francisco Paz, Carlos Ugartechea, Leopoldo Sanchez, José Rodriguez Gon-
zalez, Juan Martinez Muiiiz, Indalecio Trevino Chapa, Adrian J. Espinosa
y Francisco L. Trevifo.

Los diputados suplentes, en el mismo orden, fueron: Rubén del
Rio, José Maria Herndndez, Jesus E. Pérez, Doctor J. Pablo Garcia, Pedro
Vargas, Manuel J. Lépez, René Lajous, Marcos Trujillo, Francisco Ceja,
Martin V. Gonziles, Victor Vergara, Antonio Mejia, Enrique A. Nieto, Juan
Urteaga y Patricio de Le6n.

El Congreso se integr6 con la representacion de todos los nti-
cleos sociales; hubo obreros, campesinos, agricultores, mineros, artesanos,
comerciantes, maestros y profesionistas. La mayoria habian militado en las
filas revolucionarias, ya fuera en el campo de batalla o como auxiliares en las
diversas oficinas administrativas del constitucionalismo. Dos habian partici-
pado en el Constituyente de Querétaro de 1917: Ernesto Meade Fierro y José
Rodriguez Gonzilez.

La Sesién Inaugural del Congreso Constituyente, tuvo lugar el
dia 15 de noviembre de 1917, a las 10.00. de la manana y fue presidida pro-
visionalmente por el diputado Abel Barragin, por iniciarse su nombre con
la letra “A” y asi haberse determinado en la junta preparatoria para la insta-
lacién del Congreso, que se celebré el dia 12 del mismo mes de noviembre.

El cargo de secretario, lo cubrié transitoriamente el diputado
José Rodriguez Gonzalez, quien pasé lista de presentes, contabilizé catorce
diputados presentes, y consigné la ausencia del diputado Ernesto Meade Fie-
rro, con lo que se declaré la existencia de guérum para sesionar validamente.

En seguida el Presidente Abel Barragin, fundado en lo dispuesto
por el articulo 15 del Decreto ntimero 38, antes mencionado, de fecha 18 de
Julio de 1917, que expidi6 el gobernador Neira, para convocar a eleccién de
diputados al Congreso Constituyente y Constitucional; previa la declarato-
ria de validez de las elecciones, consideré legalmente electos a los diputados
presentes, que conformaron la XXIII Legislatura local.

Formulada la anterior declaratoria y puestos de pie los diputados
asistentes, el Presidente Barragin, hizo por él la protesta de ley para el cargo
de diputado, tomandola en seguida al resto de los diputados.
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Cumplida esta formalidad, por escrutinio secreto y por medio
de cédula, se procedi6 a nombrar en forma definitiva un Presidente, un Vi-
cepresidente y dos Secretarios, para integrar la Mesa Directiva del Congreso
Constituyente. Para ocupar el cargo de Presidente resulté electo el Diputado
Ernesto Meade Fierro, pero en virtud de no estar presente ni haber otorgado
la protesta de ley, hubo de hacerse una nueva votacién en la que no hubo
mayoria a favor de alguno de los propuestos, por lo que de nueva cuenta se
repitié la votacion, y por fin resultaron electos como Presidente el Diputa-
do José Rodriguez Gonzalez, como Vicepresidente el Diputado Francisco L.
Trevifio, como primer secretario el Diputado J. Reyes Castro, y como segun-
do secretario el diputado Indalecio Trevinio Chapa.

El diputado Barragan solicité a los electos, pasaran a tomar pose-
sién de sus puestos en el presidium, momento en que hizo acto de presencia
el diputado Ernesto Meade Fierro, a quien se le tom la protesta de ley ante
la asamblea.

El nuevo Presidente Diputado José Rodriguez Gonzalez, nombré
una comision integrada por los Diputados Abel Barragin e Indalecio Trevi-
no Chapa, para que invitara al Gobernador Constitucional del Estado, a que
se hiciese presente en el recinto y tan pronto ocurrio, puestos de pie todos los
diputados y el pueblo que asistio a la sesién, el Diputado Presidente Rodri-
guez Gonzailez hizo en voz alta la siguiente declaracion: “Se declara legitima-
mente constituido el Congreso Constitucional y Constituyente del Estado
Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza”.

Sus palabras resonaron en el recinto con la fuerza que da la con-
ciencia de que con ellas principia un nuevo y trascendente capitulo en la his-
toria de Coahuila, al igual que anos atras la anterior Legislatura habia des-
conocido al traidor Victoriano Huerta como Presidente espurio de México.

Cabe observar que la Constitucion fue producto de la Asamblea
Constituyente, esto es, no hubo una iniciativa previa planteada por el Poder
Ejecutivo, sino un proyecto elaborado por la Comisién de Puntos Consti-
tucionales, que luego se puso a consideracién de la Asamblea; al menos asi
se desprende de la lectura del acta que puso la Secretaria a la consideracién
de la propia Asamblea el 23 de enero de 1918, en la que en la cuenta se di-
ce: “Iniciativa de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, sometiendo a
la deliberacién de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de reformas a la
Constitucion Politica del Estado...”, y en el texto se lee: “...nuestros aprecia-
bles companeros que forman parte de la XXIII Legislatura Constitucional y
Constituyente del Estado, nos hicieron el inmerecido honor de designarnos
para que integrisemos la importante Comisiéon de Puntos Constitucionales,
encargada de formular el proyecto de reformas que habrin de hacerse a la
Constitucion Politica de esta Entidad Federativa...”; mas adelante se agrega:
“La Comision se dedicd, con todo afin a formular el proyecto de reformas
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a la Constitucion Politica Local, siéndole altamente satisfactorio poner en
conocimiento de los sefiores Diputados que esta labor ha podido, al fin darla
por terminada, introduciendo todas las reformas, que, en su concepro, son
indispensables de hacerse a la citada Constitucién, a efecto de que este Cé-
digo quede en consonancia y perfecta armonia con la Constitucién General
de la Reptblica, y responda, al mismo tiempo a los anhelos, alta cultura y
necesidades del pueblo de Coahuila”.

De esta suerte el Congreso Constituyente Local gozé de las mis
amplias libertades para la elaboracién de la Constitucién de 1918, sin mas
limitaciones que las impuestas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aun cuando como lo reconoce la propia Comision, tuvo
a la vista el Proyecto de Constitucién de Don Venustiano Carranza de 1913,
asi como Constituciones de otras entidades federativas que anticipandose a la
nuestra, ya habian recogido las nuevas directrices de la Constitucién de 1917.

Aun cuando los integrantes de la Comisién de Puntos Cons-
titucionales se disculparon porque su proyecto de Constitucién no cuenta
con una Exposiciéon de motivos, en verdad las declaraciones que hacen al
presentar dicho proyecto ante el Pleno del Constituyente, son suficiente-
mente ilustrativas para suplir su ausencia: por principio de cuentas, dejan en
claro que el texto se adecua a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que en sus preceptos se hayan inscritos los principios de
la revolucién constitucionalista y las demandas populares; muestran su pre-
ocupacion por la tenencia de la tierra y por el fraccionamiento de las grandes
propiedades rusticas, por las condiciones de trabajo, el ejercicio profesional,
el niimero de ministros de culto y por la conformacién del patrimonio de fa-
milia; precian que se expone con método y claridad cudles son los derechos 'y
obligaciones de los coahuilenses; en cuanto a los Poderes del Estado, refieren
que se introducen férmulas para suplir las faltas temporales y absolutas del
Ejecutivo, se otorgé al Congreso facultades para designar a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, y para nombrar al Tesorero del Estado a
propuesta en terna del Ejecutivo, y se institucionalizé el Ministerio Piblico;
manifiestan que se presta especial atencion en la regulacién del municipio,
la integracion de los Ayuntamientos y el sistema educativo a su cargo; afa-
den que se propone el cambio radical en el sistema penitenciario, adoptando
en lugar de los presidios infamantes, las colonias penales, sobre las bases del
trabajo como medida de regeneracién; proponen que las corridas de toros,
las peleas de gallos y los juegos llamados de azar queden prohibidos en el
Estado, y que los funcionarios ptiblicos no puedan subvencionar periddicos
de caracter politico con fondos ptblicos; por ultimo, los integrantes de la
Comision afirman que hay otras propuestas sobre los cuales se compromete
a proporcionar las explicaciones correspondientes en el momento oportuno.

El dia 23 de enero de 1918 en que la Comisién de Puntos Cons-
titucionales dio cuenta al Pleno de la Asamblea Constituyente con el pro-
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yecto que elabord, se le dio lectura integra, y en las subsecuentes sesiones, se
discutieron algunos de sus preceptos, particularmente los relacionados con
el municipio, tema nuevo que habia sido ignorado en las precedentes consti-
tuciones de caracter federal.

Todavia en la sesién que tuvo lugar el 5 de febrero, se discutieron
los articulos 124 y 125 del proyecto, y una vez concluido el debate, el Diputa-
do Francisco L. Trevino, a quien correspondié presidir la sesién, invit6 a los
diputados presentes a que pasaran a firmar la Constitucion. Propuso luego
como fecha para hacer la protesta de guardar la Constitucién el préximo dia
9 del mismo mes, asi como que a la ceremonia se invitase a los demds Poderes
del Estado e hicieren uso de la palabra los Diputados José Rodriguez Gonza-
lez y José Montes, sugerencias que fueron aprobadas unanimemente.

Sin duda alguna, cada uno de los diputados que suscribieron la
Constitucion, deben haber sentido que contribuyeron a la construccion de
un nuevo Estado, al aprobar los 198 articulos que integran el documento con
los 7 transitorios, y también cada uno debe haber presentido que todavia era
largo el camino por recorrer para lograr el pleno imperio del nuevo orden
constitucional.

Eldia 9 de febrero de 1918 como se habia programado, reunidos
todos los Diputados en el salén de sesiones, el Presidente del Congreso Cons-
tituyente presenté la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién y
a continuacion, ante él, hicieron lo propio los demas Diputados. En seguida,
en medio de una gran ovacion, fueron introducidos en el Recinto Parlamen-
tario el gobernador Gustavo Espinosa Mireles, los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y los integrantes del Cabildo, con el mismo propésito de
formular su protesta de ley.

Ese dia los Congresistas salieron del recinto que puso techo a
sus deliberaciones. Cada cual, sélo o con sus iguales, iba por las embaldosa-
das banquetas de la ciudad senorial de Saltillo, cada cual, con su balance de
triunfos y derrotas, con sus ideales y con sus ideas; romanticos unos, posi-
tivistas otros, pero todos con la profunda satisfaccién del deber cumplido.
Habian hecho una Ley; la Ley con maytscula, la Ley de todas las Leyes del
Estado, el Cédigo Mayor de muchas generaciones por venir. Millones de se-
res protegidos por mandatos de valer permanentemente, escritos con la san-
gre de muchos compatriotas nuestros.

Solo faltaba promulgar la nueva Constitucién. El articulo 7°
Transitorio previé esta cuestion al determinar literalmente: “Esta Constitu-
cién sera promulgada solemnemente el dia 19 de febrero del corriente ano”
¢Por qué precisamente el 19 y no otro dia? ;Acaso por la coincidencia de que
la de 1882 también fue promulgada el 19 de febrero? ;A qué obedeci este
aparente capricho de los constituyentes? Cabe suponer que fue como un ho-
menaje ala XXII Legislatura que el 19 de febrero de 1913, con su Decreto de
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esa fecha, desconocié a Victoriano Huerta como Presidente de la Reptiblica,
y faculté al gobernador del Estado, Venustiano Carranza, extraordinaria-
mente en todos los ramos de la administracién publica, para coadyuvar al
restablecimiento del orden legal en la nacién.

Hoy hace exactamente 100 anos, el 18 de febrero de 1918, se fij6
en todas las ciudades y pueblos del Estado, el bando en que se promulgaba la
nueva Constitucion, la cual entré6 en vigor al dia siguiente de su publicacién,
ante la ausencia de un articulo transitorio que establezca otra fecha diferente.

En la Constitucion, las fuerzas del cambio se hicieron Derecho.
A partir de su vigencia, la legalidad se impuso como norma de conducta del
Estado y como instrumento fundamental de transformacion social en paz.

Gracias a la Constitucién tenemos instituciones leales a nuestra
vocacion republicana, y sus normas bésicas definen los términos esenciales de
las relaciones entre los coahuilenses. El pueblo ha encontrado en sus receptos
una interpretacion fiel de sus anhelos, una respuesta certera a sus demandas
y un medio efectivo para encontrar satisfaccion a sus necesidades seculares.

No obstante, las Constituciones en cuanto estructuras juridi-
co-politicas, no permanecen inmutables, viven, se adaptan, evolucionan, si-
guen el ritmo de los sucesos politicos, de la transformacién, de la opinién, o
de la modificacién o transformacion de las fuerzas politicas.

Nuestra Constitucion no es un orden juridico establecido, osifi-
cado; es un orden en transformacién constante; es la posibilidad de cambio
en forma ordenada, acompasada y pacifica de la sociedad en su conjunto.

En Coahuila, como en todos los estados de la Reptiblica que han
experimentado un acelerado proceso de desarrollo, las condiciones de la vi-
da moderna en continua transformacién, han planteado nuevos problemas
cuantitativos y cualitativos, que no fueron calculados por el Constituyen-
te Originario. Estos hombres no tuvieron a la mano todo el futuro. Fueron
previsores, pero no agotaron las posibilidades de la existencia. Ha sido mds
diligente la sociedad, que las instituciones en las variables de la transforma-
cién inexorable.

Las normas pierden vigencia cuando lo normal rebasa lo norma-
do, cuando la estructura social no coincide con la juridica-politica, cuando
la situacion social efectiva y el complejo normativo dejan de correlacionarse.

Cierto es que nuestra Constitucion es rigida por cuanto no pue-
de ser reformada o modificada por los 6rganos constituidos ordinarios y mas
especificamente por el Congreso del Estado, pero también lo es que el Cons-
tituyente consciente de la necesidad de cambios futuros, cre6 un érgano di-
ferente en el articulo 196 de la Constitucién, a través del cual puede operar
reformas y adiciones a uno o varios de sus preceptos, sin que cambie su espi-
ritu; de alli la distincién entre “Constitucion” y “Preceptos Constitucionales™

108 prCCPtOS COHStitUCiOI'm.lCS pueden aparecer 0o desaparecer, SCgfll‘L circuns-
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tancias y tiempos, sin afectar en general a la unidad politica representada
Constitucion.

En este sentido, los Poderes Constituidos no pueden quebrantar
la estructura de la Constitucién que les ha dado origen. Como afirma Bur-
deau “un érgano es incapaz, moral y juridicamente, de emprender la elabo-
racién de una Constitucion, inspirdndose en un principio distinto de aquel
de que procede”. Moralmente ello seria una traicion a la voluntad del Cons-
tituyente; juridicamente una extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.
El Constituyente Constituido, Permanente u Organo Revisor, como se le
quiera denominar, en su estructura y en sus competencias, es pues el tinico
que puede llevar a cabo modificaciones vilidas a la Constitucién.

Asi, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de 1918 es
hoy la misma y, a la vez, muy diferente de aquella que fue promulgada el 19
de febrero de ese ano.

Pese a sus multiples reformas es la misma Constitucion, porque
mantiene su misma estructura juridica y politica en su concepcion original.
Coahuila de Zaragoza contintia siendo un Estado independiente, libre y so-
berano en lo que toca a su administracién y régimen interior y parte de la
federacién mexicana; su forma de Gobierno es Republicana, representativa y
popular, basada en el principio de la soberania del pueblo; con el reconoci-
miento de los derechos individuales y sociales que reconoce la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; un régimen de divisiéon de pode-
res, y como base de su organizacion politica el municipio libre; un sistema de
responsabilidades para los servidores puiblicos e instrumentos y recursos para
su defensa en caso de violacién.

Sin embargo, ahora la Constitucién es muy diferente a la que se
promulgé en 1918, porque Coahuila como Estado es muy diferente: De una
entidad poco poblada pas6 a una méis densamente poblada; de una sociedad
primordialmente agricola a una mas industrializada; de un territorio mal
comunicado a uno mejor comunicado; de una existencia de caudillos a un
régimen de instituciones; de una sociedad sencilla a una plural y sofisticada
en multiples aspectos; de una poblacién bastante pasiva politicamente a una
participativa y propositiva.

En consecuencia, es légico y natural que la Constitucién del Es-
tado haya tenido tantas reformas para adecuarse a una realidad que vertigi-
nosamente se fue modificando. Si no hubiese cambiado al paso de la realidad,
le hubiera quedado muy estrecha a la organizacion politica con el consiguien-
te quebranto de las instituciones.

Una de las razones por la cual la Constitucién de 1918 ha sido
tan longeva, cien anos no son pocos, ha sido por su capacidad para reformar-
se. Con todos los defectos, que si los ha habido, nuestra Constitucion, ha
sabido amoldarse a los cambios de la realidad y, en muchas ocasiones, los ha
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impulsado. Ella ha asegurado décadas de paz social, ha permitido la creacién
de una importante clase media, ha asegurado a miles de trabajadores un mi-
nimo de existencia, ha presidido el espectacular crecimiento demografico sin
que este mine al Estado y ha impulsado el mejoramiento de la poblacién en
educacion, salud, habitacién y oportunidades de superacion personal.

Hoy, como ayer, deseamos que la paz prevalezca, pero no pode-
mos erigirla sobre otro fundamento que la libertad, la prosperidad compar-
tida, la justicia y la conciencia —orgullosa y constructiva— de lo que somos y
queremos.

Uno de nuestros principales problemas, aparte del que nos plan-
tea la inseguridad, que debe ser urgentemente atendida, es el de la pobreza
que se multiplica y se desliza en la miseria; la exclusién social que se traduce
en marginalidad y descontento. Venimos cargando desde el tiempo de Mo-
relos el compromiso de moderar la opulencia y la indigencia. Lo que tenemos
andado, que no es poco, deberd ser el cimiento para erigir la sociedad equita-
tiva que deseamos.

En esta labor emergente serd necesario el concurso de todos;
abrir los cauces del futuro, sin menosprecio del pasado, por encima de di-
ferencias circunstanciales, con confianza, determinacién y valor; en fin,
agrupar nuestros afanes y compromisos en una empresa que a todos nos
compromete por igual.

Nuestro deseo final es que nuestra Constitucion prevalezca, aun
cuando, de cuando en cuando se imponga enmendarla para revitalizarla o

ennoblecerla.

Febrero del 2018.
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Los Legisladores
Constituyentes de 1918

XXIIT LEGISLATURA

15 de noviembre de 1917 al 13 de noviembre de 1919

Gabriel Pereyra

onformada la XXIII Legislatura de Coahuila (15 de noviembre

de 1917 al 13 de noviembre de 1919), tuvo bajo su responsabilidad

la revision de la Constitucién Politica de Coahuila de 1882, pro-
mulgada durante el Gobierno de Evaristo Madero, para adecuarla y redac
tar leyes tendientes a solucionar rezagos y atender las demandas populares
de la revolucion.

El nuevo ordenamiento Constitucional de Coahuila quedé en
consonancia y armonifa con la Constitucién Federal de la Republica; El Go-
bernador Gustavo Espinosa Mireles, asumié Constitucionalmente la Guber-
natura de Coahuila el 15 de diciembre de 1917 y promulgé la Constitucién
coahuilense del 19 de febrero de 1918. Estos son los legisladores, con una
breve semblanza, y las fotografias que se encontraron. El Diputado Leopoldo
Sanchez, dirigi6 las juntas previas, al instalarse la XXIII Legislatura; y al
constituirse ésta en Colegio Electoral, para conocer de las elecciones de Go-
bernador y Diputados, fue presidida por el Diputado Abel Barragan.

Al iniciar dicha legislatura sus funciones como Constituyente
fue Presidente de la misma don Francisco L. Trevifio y actuaron como Se-
cretarios, los diputados Enrique Dévila y Juan Martinez M., quienes con tal
caracter firmaron el S de febrero de 1918, la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila, la cual fue promulgada el dia 19 del mismo afio, para conme-
morar la fecha en que el Gobierno de Coahuila desconocié al Gobierno ilegal
de Victoriano Huerta y tras el derrocamiento del traidor y anos de revolu-
cién, México restituy6 el orden Constitucional y puso en vigor la Constitu-
cién que desde entonces norma la vida politica y social de nuestra entidad.
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PRIMERA LEGISLATURA DE COAHUILA Después de la Revolucién. En
la Foto, Sentados: Indalecio Trevifio Chapa, Ernesto Meade Fierro, Gral.
Francisco Trevino, Profr. José Rodriguez Gonzalez, Profr. José Reyeg Cas-
tro, -Sr. Leopoldo Sanchez y Profr. Juan Martinez \M.- DE PIE: Profr. Jo.
sé Montes, Profr. Antonio Aldana, Abel Barragan, Candelario Valdés, Fran-
risco Paz y Enrique Davila.
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Congreso Constituyente
15 de noviembre de 1917 al 13 de noviembre de 1919

Diputados que firmaron la Constitucién Politica

del Estado de Coahuila de Zaragoza de 1918

Diputados Propietarios Distrito Fecha de Publicacion
y Suplentes
Ernesto Meade Fierro [ No. 16
Rubén Del Rio 29-Dic.-1917
Abel Barragan Garza II No. 16
José Maria Herndndez 29-Dic.-1917
Enrique Dévila I11 No. 16
Jests E. Pérez 29-Dic.-1917
José Candelario Valdés v No. 16
J. Pablo Garcia 29-Dic.-1917
José C. Montes A% No. 16
Pedro Vargas 29-Dic.-1917
José Reyes Castro VI No. 16
Manuel J. Lépez 29-Dic.-1917
Antonio Aldana VII No. 16
René Lajous 29-Dic.-1917
Francisco Paz VIII No. 16
Marcos Trujillo 29-Dic.-1917
Carlos Ugartechea Garza IX No. 16
Francisco Ceja 29-Dic.-1917
Leopoldo Sanchez Blanco X No. 16
Martin V. Gonzilez 29-Dic.-1917
José Rodriguez Gonzilez XI No. 16
Victor Vergara 29-Dic.-1917
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Juan Martinez Munoz XII No. 16
Antonio Mejia 29-Dic.-1917
Indalecio Trevino Chapa XIII No. 16
Enrique A. Nieto 29-Dic.-1917
Adrian J. Espinosa * XIv No. 100
Juan Urteaga 11-Dic.-1918
Francisco L. Trevino XV No. 16
Patricio de Ledn 29-Dic.-1917

Nota: Se nulificé la eleccién de diputado propietario y suplente el 26 de diciembre de 1917,y
el 11 de diciembre de 1918, decreto 224, Articulo 1, son legales las elecciones extraordinarias
en el 14° Distrito para designacién de un propietario y un suplente, Articulo 3, es diputado
propictario Adridn J. Espinosa y suplente Juan Urteaga.
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Dup. Ernesto Meade Fierro

iputado constituyente por el I Distrito de la
XXIII Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila, perteneciente al Municipio de
Saltillo. Obtuvo una votacién de 1367 votos. Su su-
plente fue el C. Rubén del Rio. Politico, revoluciona-

rio. Nacié el 7 de marzo de 1888, en San Pedro de las

Colonias. Se distinguié por sus ideas liberales, que lo

llevaron a formar parte de diversos clubes politicos que
apoyaron la candidatura de don Francisco I. Madero, por

lo que fue perseguido; radicé en Sonora hasta el triunfo de
la Revolucién maderista. Miembro del partido politico que postulé a don
Venustiano Carranza para gobernador de Coahuila (1912). Designado por
Carranza oficial mayor del Congreso del Estado, al surgir el movimiento
constitucionalista le fue encomendado el Archivo de dicha Legislatura que,
al triunfo de la Revolucion, entregd al gobernador provisional del Estado,
licenciado Jestus Acuna. Por instrucciones del primer jefe, en marzo de 1913,
fundé en Piedras Negras (donde don Venustiano habia instalado su cuartel)
el periddico El Demécrata y se trasladé a Estados Unidos para comprar armas
y municiones; fue aprehendido en aquel pais y obtuvo la libertad mediante el
pago de una fianza. A su regreso, se incorpord a las fuerzas del general Lucio
Blanco, recibié el nombramiento de coronel en noviembre de 1913, firmado
por el general Pablo Gonzilez; fue presidente del Consejo de Guerra de las
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tuerzas de dicho militar por orden expresa de don Venustiano. Colaboré en
el periédico Revoluciéon de Matamoros y fue Secretario de la Comision de
Generales que integré Carranza cuando surgieron dificultades con Francis-
co Villa. Diputado y Secretario del Congreso Constituyente. Se sabe que es
uno de los autores del proyecto legislativo que present6é Carranza; firmante
de nuestra actual Carta Magna. Presidente de la Legislatura de Coahuila en
el Congreso Constituyente; tomé la protesta (15 de diciembre de 1917) al
nuevo Gobernador Constitucional de Coahuila, licenciado Gustavo Espi-
nosa Mireles. Volvié a ser diputado federal en la XX VIII Legislatura (1918-
1919). Fue director general de Correos en la ciudad de México. El Presidente
Adolfo Ruiz Cortines, le encomend6 hacerse cargo de la reconstruccion de
la casa donde nacié Venustiano Carranza en Cuatro Ciénegas. Falleci6 en la

ciudad de México el 22 de abril de 1962.

Dup. Abel Barragdn Garza

Diputado constituyente por el II Distrito de la XXIII Legis-

latura del Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente al

Municipio de Saltillo, Obtuvo una votaciéon de 1419 votos. Su
suplente fue el C. José Maria Hernandez. Politico, revolucionario.
Naci6 en Saltillo, Coahuila, el 31 de octubre de 1884. Hijo de Fran-
cisco Barragan y Victoriana Garza. Estudié en el Ateneo Fuente. Destaca-

do servidor publico; se caracterizd por su eficiencia y honradez. Su conducta
fue un paradigma de valores civicos y de amor a la patria. Sirvi6 a la causa de
la revolucién mexicana, obtuvo en 1914 el grado de mayor del ejército consti-
tucionalista. Fue pagador de las fuerzas revolucionarias; durante el gobierno
de Carranza llegé a ser subtesorero de la naciéon. Presidente Municipal de
Saltillo en 1917 y 1922. El 18 de abril de 1917, al aceprar la candidatura del
Partido Liberal Constitucionalista de Coahuila para diputado local por el
segundo distrito, solicitd licencia de la alcaldia. Fue diputado local por la
XXIII Legislatura (1917-1919), y diputado federal suplente por la XXX VI
Legislatura (1934-1937). Reconocido por la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal como veterano de la revolucion. En 1957 recibié el diploma de la Legion
de Honor Mexicana, en reconocimiento a los servicios prestados a la patria.
Seguidor de los principios de la masoneria desde 1906, desde joven obtuvo
el grado 33. Promovié en Saltillo la formacién de nuevas logias. Se casé en

1912 con Abundia de la Fuente, con quien procre6 nueve hijos y muri6 en

Saltillo en 1965.
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Dip. Ennqgue Ddvila

Diputado constituyente por el III Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente al Municipio de Saltillo, Obtu-
vo una votacion de 2001 votos. Su suplente fue el C. Jesus E. Pérez. El dipu-
tado Divila form¢ parte de una familia de revolucionarios, como fueron los
generales Alberto, Jestis y Guillermo Fuentes Dévila y del Capitan Vicente,
de los mismos apellidos; formé parte de Sociedades Mutualistas de Saltillo.

Dip. José Candelario Valdés

Diputado constituyente por el IV Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente a los Municipios de Ramos
Arizpe, General Cepeda y Arteaga. Obtuvo una votacién de 3130 vortos.
Su suplente fue el C. Dr. J. Pablo Garcia. El diputado Valdés, originario de
Arteaga, fue revolucionario, se incorpord en Sonora al Ejército del Noreste
donde se desempend como telegrafista, considerandosele como uno de los
primeros radiotelegrafistas de la revolucion.

Dup. José C.. Montes

Diputado constituyente por el V Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente al Municipio de Parras, obtuvo
una votacién de 910 votos. Su suplente fue el C. Pedro Vargas. Educador,
politico. Fue director de escuelas municipales. Fundé el Colegio Morelos.
Este culto ciudadano gozé de gran estimacion entre la comunidad parrense
por sus virtudes civicas y gran calidad humana.

Dup. José Reyes Castro

Diputado constituyente por el VI Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente alos Municipios de San Pedroy

Francisco I. Madero. Obtuvo una votacién de 1916 vortos. Su suplente fue el
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C. Manuel J. Lépez. Educador, revolucionario. El diputado Reyes Castro se
distingui6 en las lides revolucionarias donde alcanzé el grado de capitan en
las fuerzas constitucionalistas; también tuvo gran prestigio dentro del ma-
gisterio coahuilense; la tltima etapa de su vida la dedicé a la ensenanza de la

nifiez y la juventud.

Dup. Antomo Aldana

Diputado constituyente por el VII Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente a los Municipios de Viesca y Ma-
tamoros. Obtuvo una votacién de 1615 votos. Su suplente fue el C. René La-
jous. El diputado Aldana, fue revolucionario, capitin pagador en una de las
brigadas revolucionarias del Estado de Durango al mando de los hermanos

Arrierta.
Dup. Francisco Paz

Diputado constituyente por el VIII Distrito de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente al Municipio de Torre6n.
Obtuvo una votacion de 1687 votos. Su suplente fue el C. Marcos Trujillo.
Fue un politico que dedic6 gran parte su vida sirviendo a su comunidad,
ocupando modestos puestos en el servicio ptiblico.

Dup. Carlos Ugartechea Garza

Diputado constituyente por el IX Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente al Municipio de Torre6n. Ob-
tuvo una votacién de 1304 vortos. Su suplente fue el C. Francisco Ceja. Nacid
el 4 de noviembre de 1885 en Cuatro Ciénegas. Fue un politico que milité
con el grado de capitdn en las fuerzas revolucionarias de la region lagunera.
Contrajo matrimonio con Florencia Yeverino Vélez, con quien procre6 ocho
hijos. Fallecié el 10 de noviembre de 1934; sus restos descansan en el Pan-
te6n de Dolores en el D.F.
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Dip. Leopoldo Sdnchez Blanco

Diputado constituyente por el X Distrito de la XXIII Legislatura del Con-
greso del Estado de Coahuila, perteneciente a los Municipios de Monclova,
Castanos, Candela, San Buenaventura y Nadadores. Obtuvo una votaciéon
de 1881 voros. Su suplente fue el C. Martin V. Gonzilez. Gobernador subs-
tituto del Lic. Gustavo Espinoza Mireles. Sinchez Blanco, fue un hombre
politico de gran prestigio y estimacién, era amigo personal de Don Venus-
tiano, a cuyo gobierno prestd valiosos servicios, al grado de servir tanto a la
administracién carrancista como a los asuntos legislativos al mismo tiempo.

Dip. José Rodriguez Gonzdlez

Diputado constituyente por el XI Distrito de la XXIII Le-
gislatura del Congreso del Estado de Coahuila, pertene-
ciente a los municipios de Abasolo Nuevo, Abasolo Vie-
jo, Sacramento, Lamadrid, Cuatro Ciénegas, Ocampo
y Sierra Mojada. Obtuvo una votacién de 1060 votos.
Su suplente fue el C. Victor Vergara. Fue diputado fe-
deral suplente por el Estado de Coahuila, Congreso
Constituyente 1916-1917. Naci6 en Villa de Ocampo,
Coahuila, el dia 8 de Febrero de 1880. Hijo de Nicolds
Rodriguez y Maria Concepcién Gonzilez. Egresado de la
Escuela Normal de Profesores de Coahuila (1898); ejerci6 su

vocacion inmediatamente en instituciones de educacion bisica en Saltillo
(Escuela Anexa ala Normal), y en varios municipios. Catedratico de la ENC
(1909) de donde fue director al tiempo que desempeié la misma funcién en
educacion del Estado. Fundé el internado para senoritas estudiantes de la
Normal (1915), y promovié jardines de nifios en todo el Estado. Igualmente
fue profesor y director del Colegio Roberts (1922-1934), y nuevamente di-
rector de la Normal de Coahuila (1944), en cuyo perfodo le toc6 organizar
los festejos del 50 aniversario de la Benemérita institucién. El movimien-
to revolucionario de 1910 no le fue ajeno; como simpatizante de los ideales
maderistas milit6 en las fuerzas del general Rafael Cepeda, en donde fue
parte del Estado Mayor. Como diputado federal suplente del diputado Ma-
nuel Aguirre Berlanga en el Congreso Constituyente federal (1916-1917),
firmé la Constitucién de México en 1917, en cuya redaccién tuvo valiosa
contribucién. Fue diputado local en la XXIII Legislatura (1917-1919), que

promulgé la Constitucién de Coahuila en 1918. Presidente municipal de su
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natal Ocampo (1921-1922). Destacado orador publicé folletos y programas
enfocados a la educacién primaria y fue autor de una Geografia de Coahuila.
Recibié los diplomas: Maestro Emérito, de la ENC, y de la Academia Mext
cana de Derecho del Trabajo, por sus aportaciones a la redaccién del articulo
123 constitucional; reconocimientos del Ayuntamiento de Ocampo; de la
Sociedad de Maestros Coahuilenses; de los Veteranos de la Revolucién, y
las medallas Ignacio Manuel Altamirano entregadas por el presidente de la
Reptiblica; Legién de Honor de la BERNC en su jubilacién; de la Camara
de Diputados a los diputados constituyentes; del Ayuntamiento de Saltillo
y del Gobierno de Coahuila; igualmente recibié la condecoracién al mérito
revolucionario otorgada por el presidente de la Reptiblica Manuel Avila Ca-
macho. Murié el 13 de marzo de 1974; esta sepultado en la Rotonda de los
Hombres Distinguidos en el Pante6n Santiago de Saltillo.

Dup. Juan Martinez Muiioz

Diputado constituyente por el XII Distrito de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente a los municipios de Muiz-
quizy San Juan de Sabinas. Obtuvo una votacién de 770 votos. Su suplente
tue el C. Antonio Mejia. Nacié en Monclova en 1878. Casado con Maria
Arocha, con quien procreé a Hermilio, Evelia, Josefina, Marfa, Juan y Adela.
Integrante de la I'V generacién de maestros de la Escuela Normal del Estado.
Profesor y director en Rosita. Presidente municipal de San Juan de Sabinas
en 1913. Se enrolé en las filas revolucionarias a las 6rdenes del general Jesus
Carranza. Miembro de la primera Legislatura local después de la Revolucion.
Goz6 de estimacion entre las organizaciones de la Uniéon Minera Mexicana,
por haber ayudado en los trabajos de organizacion al lider, coronel Juan Her-
nindez Garcia.

Dup. Indalecio ‘Treviiio Chapa

Diputado constituyente por el XIII Distrito de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente a los municipios de Sabi-
nas, Progreso, Escobedo, Juarez, Villa Unién, Guerrero, Hidalgo y Nava.
Obtuvo una votacién de 1168 voros. Su suplente fue el C. Enrique A. Nieto.
Trevino Chapa combartié en la revoluciéon mexicana y con el grado de Te-

niente Coronel, milité a las 6rdenes del Gral. Cesareo Castro.
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Dup. Adrdn . Espinoza

Diputado constituyente por el XIV Distrito de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente a los municipios de Allen-
de, Morelos, Zaragoza, Rosales y Giredo. Su suplente fue el C. Juan Urteaga.

Dup. Francisco L. Treviiio

Diputado constituyente por el XV Distrito de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila, perteneciente a los municipios de Acuna,
Jiménez y Piedras Negras. Obtuvo una votacién de 1168 voros. Su suplente
fue el C. Patricio de Ledn. Nacié en Villa de Guerrero en 1887. Empleado
del Banco Minero Chihuahuense. Fue revolucionario y se unié en 1913 a
la lucha contra Vicroriano Huerta. Pele6 al lado de su hermano el general
Jacinto B. Trevifio en contra de Villa. En 1916, fue gobernador interino en
Chihuahua. Administrador de la Aduana de Piedras Negras. Combatié a la
expedicion punitiva de EU. Fue diputado federal en la XX VIII Legislatura
(1918-1919). En 1920 apoyé a Pablo Gonzalez para presidente de la nacién.
Se adhirié al Plan de Agua Prieta. Se distinguié por su calidad humana,
siempre al auxilio de amigos y conocidos. Falleci6 en Torreén cuando era jefe

del Estado Mayor de la Comandancia Militar en 1937.
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XXIII Legislatura. Mesa Directiva.
15 de noviembre de 1917 al 13 de noviembre de 1919
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Documentos HIStOriCos

Archivo del
Ccongreso del Estado
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Documentos Historicos

n el Archivo Histérico del Congreso, existen los documentos origi-
Enales que presentamos en esta edicion; en ellos se describe el lenguaje
formal del Poder Legislativo, las actividades realizadas por la X XIII
Legislatura. Publicamos los acuerdos y proposiciones que se consideraron en
el Proyecto de Reforma de la nueva Constitucion:
Las proposiciones del 26 de noviembre de 1917, en la cual el Dip.
L. Trevifo presentd proposiciones sobre el mejoramiento de los obreros de la
Unién Minera Mexicana y pueblo en general; el Acuerdo del 27 de noviem-
bre de 1917, donde se aprueban las iniciativas del Dip. 1. Trevifio Chapa;
el Acta de la Sesién celebrada el 23 de enero de 1918, en la que se sometié
a la deliberacién de la Honorable Asamblea, el Proyecto de Reformas a la
Constitucion Politica Local; el Acta de la Sesion celebrada por la Cadmara
de Diputados con el cardcter de Constituyente del 5 de febrero de 1918, en
la cual el Presidente de la H. Asamblea manifesté a los C.C. Diputados se
sirvieran firmar el Proyecto de Reformas a la Constitucién, aprobado por
esta H. Asamblea y que si, es de aprobarse que el dia 9 de febrero de 1918, se
jure la nueva Constitucién, invitando a los Poderes del Estado, el Acta dela
Sesion del 9 de febrero de 1918, en la cual rinden protesta de cumplir y hacer
cumplir la Constitucién al C. Presidente Francisco L. Trevino, a los C.C.
Diputados de este Congreso Constituyente 1917-1919, al C. Gobernador del
Estado, Gustavo Espinosa Mireles y a los miembros del Superior Tribunal de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza. Finalmente se presenta el facsi-
mil de la nueva Constitucién aprobada el 5 de febrero de 1918 y promulgada
el 19 de febrero.

Se respetaron las grafias de los documentos originales.
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Proposiciones presentadas

por el C. Dip. L. Trevino

Chapa a la Gomision de
Puntos Constitucionales

el 26 de noviembre de 1917

A la comision encargada de Puntos Constitucionales.-----

Las primeras frases son de agradecimiento hacia esas agrupaciones de la re-
gion Minera, llamada pueblo, que me honro representar ante este H. Con-
greso del Estado, quienes con la cooperacién de sus esfuerzos extraordina-
rios, tieden a la regeneracién moral, intelectual y econémica que es propia
del proletariado honrado.

Su ideal principal de esos obreros, es el de orientar a cada trabajar en la
senda de bienestar que debe ser conquistado por las colectividades al con-
seguir la igualdad de derecho, es decir, la parte a su aportacién personal de
trabajo: es decir, para trabajo igual, debe corresponderles salario igual; sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Por lo que me permito poner a la consideracién de esta H. Cidmara de
Diputados, la siguiente proposiciéon que pido se acepte para mejoramiento
de los obreros de la Unién Minera Mexicana que compone las diferentes

Sucursales de la Regién Carbonifera y pueblo en general.

1°.  Adéprese la Ley del Trabajo fundada en las necesidades de cada re-
gion sin contravenir las bases por las cuales los obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos deban regir el trabajo conforme
lo previene el Art. 123 de la Constitucién Politica de los E.U. M.
reformada en Querétaro el 5 de Febrero de 1917.

2°. Que este H. Congreso en las reformas que tenga que hacer en la
Constitucion del Estado haga especial mencion del Art. 123 inciso
7° para que en los Minerales haya equidad en el salario y en el tra-
bajo; puesto que si un Maquinista... Americano percibe seis pesos
diarios, por su trabajo, a un mexicano en igualdad de circunstan-
cias se le pague la misma cantidad; pues actualmente recibe menos
de la mitad o sean dos pesos, cincuenta centavos diarios.

p
3°. Que este H. Congreso determine se cumpla y se haga cumplir lo
& PRy 8 p

prevenido en el Art. 123 fraccién XI por estarse infringiendo por
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las Companias Carboniferas esta disposicion, con grande perjuicio
de la clase obrera, pues se les exige trabajar hasta los dias Domingos
sin dejarles uno solo de descanso, y no considerdndoseles el tiempo
extra, o sea después de la jornada maxima, por lo que pido ante esta
H. Cimara se apruebe les sea pagado el ciento por ciento en estos
casos, conforme lo previene la fraccién I'V del mismo Articulo.

Y 4e.y tltimo. Que pido ante este H. Congreso, se le de la Unién Minera
mexicana el reconocimiento Juridico en todo el Estado, a fin de que
tenga el proletariado la mayor facilidad para allanar las dificultades
que constantemente estan surgiendo entre el Capital y el Trabajo.

Saltillo, Coah. Noviembre 26 de 1917.
Diputado . Trevino Chapa
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Acuerdo de la Comision de
Puntos Constitucionales del

27 de noviembre de 1917.

Sefor:

Vista la iniciativa que con fecha 26 de los corrientes present6 ante esta H.
Asamblea e] C. Diputado L. Trevino Chapa en la cual solicita ante este mis-
mo H. Congreso que se adopte la Ley de Trabajo de acuerdo con las necesi-
dades ingentes de cada region del Estado, de conformidad con lo prevenido
en el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica; que al practi-
carse las reformas a la Constitucién particular de esta entidad federativa se
tome muy especialmente en cuenta el inciso VII del citado articulo 123 de la
propia Carta Federal a fin de que haya equidad en los salarios de los trabaja-
dores de la regién minera y que, por tiltimo, se haga cumplir con la fraccién
XTI del tantas veces citado art. 123 de la Constitucién General que se refiere
al descanso dominical, la Comisién que suscribe, después de tomar en cuen-
ta las iniciativas del C. Diputado Trevino Chapa cree oportuno manifestar
ante esta H. Camara que se encuentra inspirada en los mismos sentimientos
del proponente, pero que de ninguna manera podria en estos momentos ha-
cer que se llevaran a la prictica las mencionadas iniciativas; y si al estudiar
las reformas a la Constitucién particular del Estado en que procurara que
queden contenidas las proposiciones de que se hace mériro.

En tal virtud, sometemos a la consideracion de esta H. Camara el si-
guiente acuerdo:

“UNICO.- La Comisiéon de Puntos Constitucionales, al estudiar las
reformas a la Constitucion del Estado, procurara que queden contenidas las
iniciativas presentadas por el C. Diputado L. Trevino Chapa en su ocurso de
26 de Noviembre actual”.

Sala de Comisiones del H. Congreso del Estado a los veintisiete dias del

mes de Noviembre de mil novecientos diez y siete.

Ribricas
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Acta de la comision celebrada

por la Gamara de Diputados
el dia 23 de enero de 1918

Presidencia del C. Francisco L. Trevino.

En la Ciudad de Saltillo, a las diez cincuenta de la mafana del Miércoles
veintitrés de Enero de mil novecientos diez y ocho, con la asistencia de los
CC. Diputados Aldana, Barragan, Castro, Davila, Meade Fierro, Martinez
M., Montes, Paz, Rodriguez Gonzilez, Trevifio, Trevifio Chapa, y Ugarte-
chea, segtin consta en la lista que previamente pasé el C. Secretario Davila,
se abrid la sesion.-El C. Secretario Juan Martinez M., di6 lectura al acta an-
terior, la cual, sin discusion, fué aprobada en votacion econémica.- En segui-
da el C. Secretario Enrique Davila, di6 cuenta con los documentos siguien-
tes:-“Oficio del C. Gobernador Constitucional del Estado, proponiendo sea
puesto en vigor el decreto niimero 17 de fecha 9 de Marzo de 1916.-Pasa a las
Comisiones de comercioy Agricultura.- ocurso del C. Lic. Gustavo Figueroa
de esta vecindad, solicitando el indulto del reo domingo Macias, por los tres
meses que le faltan para poder gestionar ante el Supremo Tribunal de Justi-
cia, su libertad preparatoria.-Pasa a las Comisiones de Peticiones y Justi-
cia.-Iniciativa de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, sometiendo a la
deliberacién de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de reforma ala Cons-
titucion Politica del Estado:-“Senor:-Desde que los honorables y distingui-
dos Representantes del abnegado y glorioso pueblo de Coahuila, nuestros
apreciables compaferos que forman parte de la XXIII Legislatura Constitu-
cional y Constituyente de Estado, nos hicieron el inmerecido honor de desig-
narnos para que integrasemos la importante Comisiéon de Puntos Constitu-
cionales, encargada de formular el proyecto de reformas que habran de
hacerse a la Constituciéon Politica de esta Entidad Federativa; desde que se
nos hizo objeto, deciamos, de tan signiﬁcativa distincién, nos sentimos pro-
fundamente alhagados y satisfechos porque creimos en primer término, que
la designacion de que hacemos mérito, no era sino el voto de confianza que
este Congreso nos daba, poniendo nuestra consideracién los primeros traba-
jos de la obra, quiza la més trascendental de las que podamos realizar en el
seno de esta Camara durante el periodo de nuestro ejercicio y porque vimos,
al mismo tiempo, que con este motivo se nos daba la ocasién, para nosotros
de imponderable mérito, de inscribir, con mano propia, en las Tablas augus-
tas de la Ley que regira la Administracion Interior del Estado, los mis altos
y nobles principios que, a costa de estupendos esfuerzos y nobilisimos sacri-
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ficios, logré conquistar en los campos de batalla la Revolucién mds grande y,
mds justa que registran las paginas de nuestra historia contemporanea.-Pero
si grande fue, Senores Diputados, la satisfaccién de que nos sentimos posei-
dos, al se designados por vosotros para integrar la Comision de Puntos Cons-
titucionales encargada de someter a vuestra deliberacién las reformas a la
Constitucion del Estado, grande fué también la sosobra y el temor de que
llegé a sobrecojerse nuestro espiritu, porque comprendimos que nuestra inte-
ligencia era bien pequefia dra desempenar a vuestra satisfaccién la obra que
tuvisteis a bien encomendarnos.-Sin embargo, Sefiores Diputados, la Comi-
sién de Puntos Constitucionales se complace en manifestar, que a pesar de
los temores que llegaron a embargar se 4nimo al juzgar que su trabajo no
pudiese satisfacer ampliamente las exigencias que reclama vuestra ilustra-
cién, jamds pasé por su mente ni siquiera el mas leve pensamiento de excu-
sarse o, rehusarse, a cuamplimentar su delicado encargo, toda vez que, desde
un principio, sus esfuerzos por llevarlo a cabo fueron estimulado con la idea
de que vuestra proverbial benevolencia disculparia los errores en que la Co-
misién pudiese incurrir, dada la falta de competencia en la materia por parte
de todos y cada uno de sus miembros, y en esta virtud, procedié desde luego
afanosamente al desempeno de su tarea segura de que, al terminarla, seguiria
contando con vuestra reconocida bondad y mejores deseos de dispensar ge-
nerosamente a la Comision disimulando, en el momento de corregirlos y de
llenarlas, los errores y deficiencias de que pudiera adolecer el trabajo que esta
H. Asamblea tuvo a bien poner en sus manos.-Inspirada en estos sentimien-
tos, la Comisién se dedicd, como se ha dicho, con todo afan a formular el
proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local, siéndole altamente
satisfactorio poner en conocimiento de los Sefiores Diputados que esa labor
ha podido, al fin, darla por terminada, introduciendo todas las reformas,
que, en su concepto, son indispensables de hacerse a la citada Constitucion,
a efecto de que este Cédigo quede en consonancia y perfecta armonia con la
Constitucién General de la Reptblica y responda, al mismo tiempo, a los
anhelos, alta cultura y necesidades del pueblo de Coahuila.- Asi, pues, la Co-
misién de Puntos Constitucionales al entregaros el trabajo de que hace refe-
rencia, a fin de someterlo a vuestra ilustrada de liberacién espera, Sefiores
Diputados, que le otorgués el honor y gracia de examinarlo con la bondadosa
consideracion de que os supone animados, a la vez que os suplica atentamen-
te os dignéis pasar por alto el que la Comision no haga en este lacénico men-
saje una exposicion sobria, concisa y razonable de los motivos en que hubo de
fundarse para introducir todas y cada una de las reformas que su Proyecto
contiene, en razén de que esas reformas son tan numerosas, no solamente en
lo que concierne a la reforma y al fondo de los preceptos afectados, sino a las
muchas y muy importantes que se estimé de ingente necesidad fuesen crea-
das en el futuro Cddigo del Estado, que un trabajo de tal naturaleza hubiese
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implicado, a no dudarlo, la pérdida de un espacio de tiempo quiza mayor del
empleado en formular las propias reformas, causindose, con esta demora,
graves perjuicios a los habitantes de Coahuila que esperan, desde tiempo ha,
con impaciencia justificada la organizacién completa y definitiva del orden
Constitucional, base donde descanza el equilibrio que deben guardar gober-
nantes y gobernados e institucién indispensable para conservar la armonia
de los intereses sociales.-Para llenar este vacio, la Comision se hace el honor
de manifestar a los Sefiores Diputados que se encuentra preparada y esta dis-
puesta a dar todas las norticias y explicaciones que fueren pedidas a efecto de
aportar una mejor inteligencia y mas amplio conocimiento de los motivos en
que se basé para introducir las tantas veces expresadas reformas a la Consti-
tucion Politica Local.- Séale, por lo tanto, permitido a la Comisién que subs-
cribe hacer inicamente la declaracion de que, en su sentir, estime haber cata-
logado en su Proyecto los principios inscritos en el Pendén Glorioso de la
Revolucién Constitucionalista y las cuestiones de mas alta y trascendental
importancia que reclama el bienestar publico como son, incuestionablemen-
te, las reformas contenidas en el citado Proyecto relativas a la obligacién que
se impone a la Legislatura Local para que expida cuanto antes leyes encami-
nadas a hacer desaparecer la posicién de latifundios en manos de una sola
persona o sociedad legalmente constituida; a practicar el fraccionamiento de
grandes propiedades rusticas a fin de llevar a cabo la organizacién del patri-
monio de la familia; leyes del trabajo fundadas en las necesidades de cada
region del territorio de Coahuila, sin contravenir las bases establecidas en el
articulo 123 de la Constitucién General, las cuales regirin el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, artesanosy, de una manera general, todo con-
trato de trabajo; leyes que determinen las profesiones que necesitan titulo
para que sean ejercidas en el Estado; leyes que determinen, asimismo, el nt-
mero maximo de ministros de los cultos que pueden ejercer su ministerio en
el territorio de Coahuila, segiin las necesidades del mismo.-Ademis, en el
Proyecto que la Comisién ha formulado, se propone un cambio radical en el
sistema establecido hasta ahora para recluir y castigar a los delincuentes,
adoptindose; en vez de los presidios infamantes, las colonias perales, sobre la
base del trabajo como medio de regeneracién; se propone del mismo modo,
el que las corridas de toros, las peleas de gallos y los juegos llamados de azar
queden prohibidos en el Estado; que los funcionarios publicos no puedan
subvencionar periddicos de caracter politico con los fondos ptiblicos; que los
talleres tipograficos del Gobierno solamente sean utilizados en los trabajos
oficiales del mismo; que los funcionarios municipales duren en el desempeiio
de su encargo dos anos en vez de uno; que en cada Municipio deba haber,
cuando menos, una escuela de instruccion primaria para cada sexo y una es-
cuela nocturna; otérganse facultades a los Ayuntamientos para que nom-
bren el profesorado de las escuelas de sus respectivos municipios a propuesta
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en terna de un consejo de Educacion que al efecto sera creado; impénese al
Estado la obligacién de hacer que se establezcan Escuelas permanentes en
todos los lugares cuya poblacién escolar pase de quince nifios; se hace una
clasificacién amplia, ordenada y justa de la condicién politica de las personas
en sus relaciones con el Estado; se expone con método y claridad cuales son
las obligaciones y derechos de los Coahuilenses; se adopta un medio mas
practico y adecuado para substituir al Gobernador del Estado en sus faculta-
des absolutas; impidese la reeleccion inmediarta de los funcionarios ptiblicos
en todos los cargos de elecciéon popular; otdrgase al Congreso la facultad de
nombrar a los Magistrados del Superior Tribunal de Justicia del Estado; se
establece un Ministerio Publico elevindolo a la categoria de Institucién
Constitucional; se faculra al Ejecutivo para que proponga en terna, a la Le-
gislatura, el nombramiento del Tesorero General del Estado y, por tiltimo, se
consigna en el proyecto formulado por la Comisién de Puntos Constitucio-
nales, reformas sumamente importantes relativas a otros asuntos, de los cua-
les la Comisién se propone hacer especial mencién en el momento oportu-
no.- Senores Diputados:-Al haceros entrega del Proyecto de Reformas a la
Constitucion Politica Local, que por encargo vuestro, repetimos nuevamen-
te, procedimos a formular, queremos hacer la declaracién solemne de que ni
por un instante, hemos abrigado la pretencion de creer haber realizado un
trabajo que pudiera considerarse como fruto exclusivo de nuestro propio in-
telecto.-Lejos de ellos es para nosotros motivo de grande satisfaccion hacer
constar que en ¢l Proyecto de Reformas mencionado figuran muchas de las
que iniciara, ante la XXII histérica Legislatura del Estado, el C. Goberna-
dor del mismo, Don Venustiano Carranza; reformas que sancioné aquel res-
petable Cuerpo una vez que fueron inteligentemente discutidas y aprobadas
por la mayoria de los Ayuntamientos, pero que no pudieron ponerse en vigor
debido a los acontecimientos desarrollados en 1913 en que se interrumpié el
orden Constitucional en todo el Pais; figuran también en el proyecto algu-
nos preceptos que, habiéndonos parecido de positiva urilidad para el interés
publico recogimos de las Constituciones de otros Estados, o bien de labios de
personas cultas identificadas con los principios revolucionarios; de todo lo
cual deben considerarse agenas las reformas hijas de nuestra particular ini-
ciativa.-En tal virtud, si el proyecto que hoy sometemos al examen de los
dignos y legitimos Representantes del pueblo de esta Entidad Federativa, tu-
viese el valor de que se le concediese mérito alguno, dados los altos pensa-
mientos que en él campean, tendentes a elevar la cultura y mejorar las condi-
ciones econémicas y politicas de ese mismo pueblo; si, como consecuencia de
este esfuerzo en pro del prestigio y prosperidad de esta tierra prédiga en toda
clase de riquezas naturales y fecunda en hombres benefactores de la patria se
le tributase, arrancada por el entusiasmo de vuestro acendrado patriotismo,

una frase de encomio, respetuosamente pedimos que esta sea para el actual
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Presidente de la Republica Mexicana, el ilustre Ciudad e integérrimo
Coahuilense, Don Venustiano Carranza, a quien, en todo caso, legitima-
mente correspondiente por ser el iniciador de que fuese reformada la Cons-
titucion del Estado de 1882 y sus reformas, asi como que se haga extensivo
este mismo sentimiento, que la gratitud pudiese inspirar, a nuestros respeta-
bles antecesores, los patriotas Ciudadanos Diputados que integraron la me-
morable XXII Legislatura de Coahuila, que, como se ha manifestado cola-
boraron muy eficazmente en las reformas iniciadas por el Sefor
Carranza.-Con lo que a nosotros respecta, nos sentiremos mas que satisfe-
chos si el proyecto es admitido en lo general por esta Honorable Asamblea, a
efecto de que se discura en los términos establecidos por la ley.-Dicho lo an-
terior, solo nos resta suplicaros con toda atenciodn, que, si el proyecto de Re-
formas a la Constitucién del Estado que os presenta la Comision de Puntos
Constitucionales tuviese la fortuna de llenar las exigencias de vuestro talen-
to, os dignéis sancionarlo aprobando el siguiente Proyecto de Decreto:-Arti-
culo tinico:-Se aprueba el proyecto de reformas a la Constitucién Politica del
Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza, que a

continuacion se expresa:







Acta de la sesion celebrada
por la Gamara de Diputados,
con el caracter de
Constituyente,

el dia 5 de Febrero de 1918

Acta N° 85. acta de la sesion celebrada por la Camara de Diputados, con el
caracter de Constituyente, el dia 5 de Febrero de 1918._ Presidencia del C.
Francisco L. Trevino._ En la Ciudad de Saltillo, a las doce y veinte minutos
del dia cinco de Fébrero de mil novecientos diez y ocho, con la asistencia de
los C.C. Diputados, Aldana, Barragan, Castro, Davila, Meade Fierro, Mar-
tinez M., Paz, Rodriguez Gonzalez, Trevino, Trevinio Chapa, Ugartecheay
Valdés, segtin consta en la lista que previamente pasé el C. Secretario Davila,
se abrid la sesién._ La presidencia manifiesta que no se dd lecturaal actadela
anterior, por no haberse terminado, debido al excesivo trabajo de la Secreta-
ria._ En seguida el C. Paz hace uso de la palabra [lamando la atencién de esta
H. Cimara sobre las ideas grandes y nobles, que muchas veces son susten-
tadas por las minorias, y haciendo referencia a los debates en el seno de esta
Asamblea, con motivo de los articulos 124 y 125 del proyecto de Reformas a
la Constitucién, manifiesta que para hacer mas luces sobre el asunto se invite
a los elementos que estan al frente del Estado como resultado de las tiltimas
elecciones, para que dén su vorto particular sobre el mismo asunto, y que si es-
tos estan acordes con la manera de sentir de la Comisién de Puntos Consti-
tucionales él serd el primero, en apoyarlos; el C. Meade Fierro en nombre de
los miembros acordes de la Comisién, manifiesta su agradecimiento y estima
de partridtica la idea del C. Paz; agregando que su actitud es digna de aplauso,
pero que debido a las circunstancias no se puede tomar en consideracién su
proposicion, porque vendria a retardar la promulgacién de la Constitucion,
que debe ser promulgada a la mayor brevedad, porque asi lo exigen los in-
tereses del pueblo que ya con impaciencia la espera; mas la idea del C. Paz,
debemos acogerla, para cuando sea oportuna su acogida en el seno, de esta
H. Cdmara; el C. Paz rectifica hechos y el C. Aldana considera de un alto es-
piritu de caballerosidad la idea, del C. Paz, mas hace saber, que no es posible
se tome en cuenta en estos momentos; el C. Paz hace una aclaracién y el C.
Rodriguez Gonzélez hace uso de la palabra manifestando su conformidad

con lo expuesto por el C. Meade Fierro y habla en contra de la proposicién
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del C. Paz; el C. Valdes manifiesta su manera de sentir acerca de la idea del
C. Paz, la cual hace suya, agregando que se debe esperar a que el pueblo juz-
gue el acuerdo aprobado por esta H. Camara relativo a la proposicién del C.
Paz y hasta entonces obrar de conformidad con los sentimientos del pueblo,
por cuyos intereses debe velar este H. Congreso; el C. Paz contesta una alu-
sién personal y el C. Trevifio Chapa habla sobre la proposicién del C. Paz,
manifestando que estd de acuerdo con su manera de sentir, pero que por el
momento, no debe tomarse en consideracién; el C. Valdes rectifica hechos,
con lo que se declara agotado el debate, siendo rechazada la proposicion del
C. Paz al ser puesta a votacion._ Enseguida la Presidencia manifiesta, a los
C.C. Diputados se sirvan pasar a firmar el Proyecto de Reformas a la Cons-
titucidn aprobado por esta H. Asamblea, lo cual se hizo a continuacién._ La
misma Presidencia manifesté ante esta H. Cdmara, que si es de aprobarse
que el dia 9 del actual se jure la nueva Constitucién, invitando para el caso, a
los demas Poderes del Estado, siendo de la aprobacién de esta H. Cimara la
proposicién de la Presidencia._ Por tiltimo, se ocordo por unanimidad desig-
nar a los C.C. Diputados José Rodriguez Gonzéilez y José Montes para que
hagan uso de la palabra en el acto de la protesta._A la 1.15 p.m. se levanté la

sesion.

El Presidente.
F L. Trevifio

D. Srio. D. Srio.
Enrique Davila Martinez M.
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Acta de la sesion celebrada
por la CGamara de Diputados
con el caracter de
Constituyente,

el dia 9 de Febrero de 1918

Acta N° 90. acta de la sesion celebrada por la Camara de Diputados con
el cardcter de Constituyente, el dia 9 de Febrero de 1918._.Presidencia del
C. Francisco L. Trevino._ En la Ciudad de Saltillo a las once y treinta mi-
nurtos de la manana del Sdbado nueve de Febrero de mil novecientos diez
y ocho con la asistencia de los C.C. Diputados Aldana, Barragan, Castro,
Divila, Martinez M. Meade de Fierro, Montes, Paz, Rodriguez, Gonzilez,
Trevino, Trevifio Chapa, Ugartechea y Valdés segun consta en la lista que
previamente paso al C. Secretario Davila, se abri6 la sesién._ El C. Secre-
tario Juan Martinez M. dio lectura a las actas de las anteriores, las cuales
sin discusion fueron aprobadas en votacién econémica._ A continuacién
la Presidencia, nombra en comisién a los C.C. Diputados Martinez M. y
Barragdn a fin de que pasen a invitar al Ejecutivo del Estado, al acto de la
protesta de la Constitucién, acompandndolo hasta la puerta de la Sala de
sesiones de esta H. Cdmara; yalos C.C. Diputados Paz y Rodriguez Gon-
zélez, para que en compania de los anteriores, introduzcan al C. Gober-
nador a la Sala de sesiones.  La misma Presidencia, nombra en comision
a los C.C. Diputados Reyes Castro y Trevino Chapa, para que pasen a
invitar a los C.C. Magistrados que integran el Poder Judicial; y a los C.C.
Diputados Valdés y Ugartechea, para que pasen a invitar igualmente al H.
Ayuntamiento de esta Ciudad._ Ya presentes todas las Autoridades que
se expresan, el C. Diputado José C. Montes hizo uso de la palabra, pro-
nunciando un discurso alusivo al acto; el C. Diputado Rodriguez Gonza-
lez hizo igualmente uso de la palabra, pronunciando discurso, en el cual
dio a conocer de una manera suscinta, las principales reformas hechas a
la Constitucién Politica del Estado._ En seguida el C. Gobernador Lic.
Gustavo Espinoza Mireles, hizo uso de la palabra haciendo, algunas consi-
deraciones sobre la trascendencia de las reformas hechas a la Constitucién
del Estado, despues de lo cual con la solemnidad debida, el C. Presiden-
te protésto cumplir y hacer cumplir la Constitucién del Estado sumando
igual protesta a los C.C. Diputados que integran este H. Congreso, al C.

Gobernador del Estado y alos miembros del Superior Tribunal de Justicia;
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declarando en seguida el mismo C. Presidente, clausurado el periodo de
sesiones celebradas por este H. Congreso con el caricter de Constituyente,
con el acto de la protesta._ A la 1.45 P.M. se levanté la sesion.

E.L. Trevino
J.R. Castro Francisco P.
D. Srio. D. Srio.
Enrique Davila J. Martinez M.
J. C. Valdes L. Trevifio Chapa

José C. Montes

aBarragan
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